Commissie 1&M
Aan de minister van Infrastructuur en
Milieu

Plaats en datum: Den Haag, 13 juni 2012

Betreft: Tegenvoorstel van de vaste commissie voor Infresiu en Milieu ten aanzien van
de nieuwe begrotingsstructuur lenM

Ons kenmerk: 33000-X11-111/2012D25435

Geachte mevrouw Schultz van Haegen,

Aanleiding

Op 3 april 2012 ontving de vaste commissie voarastfuctuur en Milieu uw brief met antwoorden op
vragen van de commissie over de door u voorgesteldeersie van de begroting (Kamerstuk 33000-XII,
nr. 127. U schrijft dat deze conversie begrotingstésch al is doorgevoerd in de begroting 2012
(Voorjaarsnota), maar dat dit onverlet laat datseenvan de Kamer in de begroting 2013 zullen worden
doorgevoerd.

Met deze brief informeer ik u welke wensen de cossieigraag verwerkt zou zien in de begroting 2013.
Deze wensen zijn mede gebaseerd op het door deissimimgewonnen advies van de Algemene
Rekenkamer (Kamerstuk 31865, nr. 40) en de doer boipef van 12 juni 2012 verstrekte aanvullende
informatie in de vorm van zogenaamde “was-wordgraichten inzake de nieuwe begrotingsstructuur.

De commissie stelt vast dat de begroting 2012decerste suppletoire wet) inmiddels bij de Kainer
ingediend volgens uw voorstel. Dit vooruitlopenddgpafronding van de gedachtewisseling met de Kamer
over de inhoud en timing van de door u voorgestedtanderingen. De commissie ziet zich derhalve met
de artikelindeling van de le suppletore wet vooreddongen feit gesteld, maar zal onderstaand
aangeven welke aanpassingen daarop in de beggéiiif®ydoorgevoerd moeten worden.

De commissie onderschrijft de zorgen die de AlgesriRekenkamer uit in haar advies van 11 mei 2012 en
waarvan de strekking onder andere is dat de vdlersteoor de nieuwe indeling op onderdelen

ongelukkig zal uitpakken voor de informatieve waavdn de begroting en dat het budgetrecht van de
Kamer door een te beperkt aantal begrotingsartikadés kracht verliest. Om die reden liggen de wense
van de commissie in het verlengde van de conctiiiezen die zij van de Algemene Rekenkamer heeft
ontvangen. De door u verstrekte tabellen bevestgémet de conversie van beleidsinhoudelijke en
concrete operationele doelen uit de begroting 2048t een beperkter aantal geaggregeerde en daarmee
abstractere doelstellingen in de begroting 2013nfdematiewaarde van de begroting op dat punt
afneemt.
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Wensen voor de begroting 2013

1. Doelstellingen, indicatoren en invulling miniséte verantwoordelijkheid

De commissie hecht aan een begroting met herkelbedeilsartikelen, met duidelijke en specifieke
doelstellingen en indicatoren - ook op het lagéveau van artikelonderdelen - en afgebakende btefget
Om die reden wenst de commissie meer afzondedijtieelen (zie punt 2) in de ontwerpbegroting terug
te zien en gaat zij er vanuit dat voor alle argkein de begroting 2013 scherpe, afrekenbare @tlgigen
worden geformuleerd met een duidelijke uiteenzgttian de ministeriéle verantwoordelijkheid.

Daarbij acht de commissie het niet wenselijk onicatbren en kengetallen te schrappen uit de begyoti
Sterker nog, de commissie heeft juist behoefte(aeer) indicatoren, die iets zeggen over de
maatschappelijke effecten van het te voeren beleiof die wetenschappelijk gangbaar zijn. De door u
verstrekte was-wordt-tabel van indicatoren laah ziat vooralsnog de meeste indicatoren gehandhaafd
blijven, maar de commissie neemt ook kennis varopmerking dat u op dit moment nog beziet welke
daarvan nog van kracht zullen zijn in de begro#fd3 of elders zullen worden ondergebracht. De
commissie hecht eraan om voorafgaand aan de ingieain de begroting 2013 nog in een aparte brief
geinformeerd te worden over de uitkomsten van tendielijk gemaakte afwegingen en keuzes. In die
brief kunt u aangeven of er inderdaad nog indiest@ijn vervallen en wat daarvoor de reden is.
Voorstelbaar wordt geacht dat het afwegingsprodes éeidt dat in de begroting 2013 nog nieuwe of
aanvullende indicatoren en kengetallen worden opgem en dat van alle in de begroting 2013
opgenomen kengetallen en indicatoren nagegaan whrelh zo ja welke, streefwaarden er aan gekoppeld
kunnen worden. Ook daarover wordt de commissieggvaaraf geinformeerd.

In voorgaande jaren is door de commissie bij dabdaling van de ontwerpbegrotingen en jaarverslagen
immers vaak aangedrongen op meer en soms and@ataren en kengetallen. Die zijn van belang voor
het kunnen beoordelen van de mate waarin de vawrzieelen (kunnen) worden bereikt en van de
concrete effecten van de besteding van de budg&@tgnde nieuw te vormen artikelen (zie volgende
punt) en de daaraan verbonden doelstellingen zgthed moeten worden onderbouwd en geillustreerd
met relevante indicatoren.

2. Afzonderlijke beleidsartikelen

De commissie heeft zich beraden op de vraag wetkesken zij afzonderlijk en herkenbaar in de
begroting terug wil zien. Dit mede in het licht véd@ opmerkingen van de Algemene Rekenkamer over
informatiewaarde en budgetrecht. De commissie wiktr een aantal artikelen af van uw voorstel. In
bijlage 1 treft u de door de commissie gewenstelindg aan.

3. Financiéle informatie grote artikelen

In uw reactie op het advies van de Algemene Rekmekgeeft u op dit punt aan de comptabele
regelgeving rond financiéle informatievoorzieniegsblgen. Op één punt heeft de commissie behoefte
aanvullende afspraken te maken, namelijk over decheivingen binnen begrotingsartikelen. In antwioor
op vraag 4 van de commissie stelt u namelijk vasted geen criteria of richtlijnen zijn die bepalen
wanneer een toelichting aan de Kamer wordt gegepererschuivingen binnen een artikel.

De commissie verzoekt u om beleidsmatig relevaatschuivingen, alsmede verschuivingen die de
kwantitatieve normen voor te verklaren verschiberschrijden, zowel binnen een artikel als tussen
artikelen altijd expliciet in de betreffende (sugtpire) begroting te vermelden en toe te lichtevehs
heeft de commissie de wens dat hiervan in de jeslagen een totaaloverzicht wordt gegeven. Daarbij
vraagt de commissie tevens aandacht voor een agdgetichting van de budgettaire en beleidsmatige
verwerking van kasschuiven vanuit en naar lateenjeDaarbij vraagt de commissie tevens aandadt vo
een adequate toelichting van de budgettaire emdsebatige verwerking van kasschuiven vanuit en naar
latere jaren.
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Ditis in lijn met de toezeggingen die u op dit pahheeft gedaan in reactie op het rapport “Wispealie
toekomst” van de Tijdelijke commissie onderhoudrerovatie spoor (Kamerstuk 32 707, nr. 8).

Overigens wordt in dit verband gememoreerd daborgaande jaren door deze commissie bij de
behandeling van de ontwerpbegrotingen en jaanggslaorgen zijn geuit over de zichtbaarheid en
herleidbaarheid van en toelichtingen op majeureatias.

4. Uitgaven ILT en KNMI

De commissie onderschrijft het advies van de AlgerRRekenkamer om de uitgaven voor de ILT en het
KNMI onder te brengen in de relevante beleidsaikeDe commissie constateert dat dit ook tot en me
de vastgestelde ontwerpbegroting 2012 praktijleisepst en dat hiervan in de onlangs ontvangereeerst
suppletoire begroting 2012 is afgeweken. In deze@mbegroting 2012 worden de bijdragen aan de vier
baten-lastendiensten ILT, KNMI, Nea en Rijkswatasstegroot op de beleidsartikelen van de
begrotingen 1&M en IF. Daarnaast heeft de begraSigpt inzake baten-lastendiensten (begrotingswet
artikel 2) betrekking op deze vier diensten en wbidrover op dienstniveau verantwoord.

De commissie is derhalve van mening dat een afzbjdzrtikel KNMI en ILT niet logisch en nodig is.
Voor Nea en RWS bestaan deze ook niet, terwijkitvaten-lasten paragraaf alle relevante gegevess ov
aard en omvang van deze vier organisaties zijiytervinden. Wel dient dan het huidige beleidsattik
worden gehandhaafd voor beleidsinspanningen ofefrein van weer, klimaat, seismologie en
aardobservatie.

5. Toedeling bijdrage Infrastructuurfonds aan lodaitikelen

De commissie onderschrijft de constatering van demene Rekenkamer dat met het toedelen van de
bijdrage aan het Infrastructuurfonds aan de velteokie beleidsartikelen, veel sterker de inhoukielij
relatie gelegd kan worden tussen beleidsdoelsgeltinde ministeriéle verantwoordelijkheid en hdd ge
dat via het Infrastructuurfonds besteed wordt. Bmmissie verzoekt u derhalve de begroting 2013ier
aan te passen en de bijdragen aan het Infrastrimols onder te brengen bij de relevante
begrotingsartikelen.

6. Brede doeluitkering (BDU)

In aansluiting op de voorgaande wens ten aanzieme&adijdrage aan het Infrastructuurfonds, verzdekt
commissie u om de BDU in een eigen beleidsartikelo te brengen en de informatievoorziening over de
BDU in overeenstemming te brengen met de bepalidgegelden voor beleidsartikelen.

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Infrastuucten Milieu,

I.B. Sneep
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Bijlage 1. Gewenste artikelindeling volgens de vaste commissie voor Infrastructuur en

Milieu

Was (voor stel minister) Wordt
Beleidsartikelen Beleidsartikelen
1 Water Waterkwantiteit

Waterkwaliteit
(inc deel OD 54.16 (art 7))

2 Ruimtelijke ontwikkeling

Ruimtelijke ontwikkeling

3 Wegen en verkeersveiligheid

Wegen en verkeersveiligheid

4 Openbaar vervoer en spoor

Openbaar vervoer

Spoor
5 Mainports en logistiek Luchtvaart
Scheepvaart
6 Klimaat, lucht en geluid Klimaat

Lucht en geluid

7 Duurzaamheid

Duurzaamheid

8 Externe veiligheid en risico’s

Externe veiligheid erco&

9 KNMI

Weer, klimaat, seismologie en aardobservat

10ILT

Brede doeluitkering

Niet-beleidsartikelen

Niet-beleidsartikelen

97 Algemeen departement

97 Algemeen departement
(minus bijdragen IF en BDU)

98 Apparaatskosten kerndepartement

98 Apparaatskosten kerndepartement

99 Nominaal onvoorzien

99 Nominaal onvoorzien
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