Uitwerking maatregelen Stroomlijning Toelatingsproedures

In de eerste helft van 2011 zijn de maatregelemplikoofdlijnen zijn geschetst in de brief
van 22 februari 2011 nader uitgewerkt. Vervolgeniseat hele pakket aan maatregelen
getoetst in een ‘ex ante uitvoeringstoets’ (EAUAaarvan u de rapportage als bijlage
aantreft. Bij de vaststelling van het voorgenomeleild zijn de risico’s en randvoorwaarden,
zoals gesignaleerd in de EAUT, betrokken. Dit beieldat op onderdelen de maatregelen
zijn bijgesteld of dat extra maatregelen zijn geearom gesignaleerde risico’s te
ondervangen, of om tegemoet te komen aan benoeandeaorwaarden. Daar waar de
conclusies van de EAUT-rapportage worden gevolgdeaverkwijze zoals in de EAUT-
rapportage besproken in beginsel gevolgd wordedebijoorbereiding van de implementatie.

1. Herschikking asielgronden

De herschikking van de asielgronden is in een veetstel gevat, dat binnenkort bij uw
Kamer wordt ingediend.

In het licht van diverse (internationale) ontwikkeglen, met name Europese jurisprudentie en
de Kwalificatierichtlijn, is bezien of de nationasielgronden (artikel 29, eerste lid, onder c
en d, Vw) binnen de kaders van het huidige asisltaog toegevoegde waarde hebben. Dit
bleek onvoldoende het geval, zoals hieronder nadest toegelicht. Tevens ontstaat er in de
toekomst een verschil in rechtspositie tussen @Bh-statushouders enerzijds en
statushouders op nationale gronden anderzijds, todeda en b-grond (en reguliere
vergunningen) in de toekomst (onder voorwaarden)lé@en tot de status van langdurig
ingezetene. Dit is niet het geval voor de c-, deref-grond. Hiermee komt de met de
Vreemdelingenwet 2000 (hierna ook: Vw) geintrodudeeiniforme asielstatus onder druk te
staan. Dit zal het risico van doorprocederen veor & of b-vergunning in zich meedragen.

In het Programma Stroomlijning Toelatingsprocedisetaarom bezien of de c-, d-, e-, en f-
grond elders kunnen worden ondergebracht dan weldaworden geschrapt.

Het voorstel is om artikel 29 Vw als volgt in tehten:
. Artikel 29, eerste lid, onder a en b, Vw blijvende huidige vorm bestaan. Dit zijn de
internationale beschermingsgronden conform de Kiwatierichtlijn.

. Artikel 29, eerste lid, onder c, Vw vervalt. Eeretlean het beleid valt reeds
onder de reikwijdte van artikelen 29, eerste liter a en b, Vw en een deel zal
worden ondergebracht bij regulier humanitair (inddo Migratiebeleid (MoMi) onder
‘tijdelijke humanitaire gronden’, 3.48 Vreemdelimdpesluit 2000; hierna Vb).

. Artikel 29, eerste lid, onder d, Vw, de wettelijgeondslag voor het voeren van een
categoriaal beschermingsbeleid, verdwijnt. Inhoijldelordt dit deels door de ‘b-grond’
ondervangen.

. Artikel 29, eerste lid, onder e en f, Vw blijft @ssentie bestaan, maar de
procedure tot verlening van een vergunning op grkamdhet nareisbeleid zal sterk
vereenvoudigd, en daarmee efficiénter en goedkeyeden.



1.1 Klemmende redenen van humanitaire aard (artikie29, eerste lid, onder ¢, Vw)

Op grond van de gemaakte analyse kan worden gelteldhnwege diverse (internationale)
ontwikkelingen, met name Europese jurisprudentideeKwalificatierichtlijn, de c-grond in
het algemeen binnen de kaders van het huidigestdgad| nog slechts een beperkte
toegevoegde waarde heeft. Dit is ten eerste hetl gevdat een aanzienlijk deel van het
beleid wordt gedekt door de internationale beschegsgronden (artikel 29, eerste lid, onder
a en b, Vw). Dit betreft met name hetumatabeleicen despecifieke groepeivoor de
uitvoering zijn hierdoor de grenzen tussen de axgren de internationale
beschermingsgronden steeds minder goed herkenbaar.

Daarnaast heeft de c- grond een beperkte toegesaeg@ide omdat de categadigzondere
individueleklemmende redenen van humanitaire azadwege het ontbreken van een helder
beleidskader in de huidige praktijk niet of nauykslieidt tot vergunningverlening.

De beleidswijziging ten aanzien van verwesterdesjegiuit Afghanistan heeft een nadere
invulling aan deze categorie gegeven. Deze beldmgimg zal op termijn in absolute zin,
met name na de beoogde wetswijziging van artikel\@9begin 2013) echter niet tot een
wezenlijk hoger aantal inwilligingen leiden (zie B).

De vergunningverlening op de c-grond in totaahigé afgelopen jaren gestaag gedaald: in
2002 was nog 32% van alle asielvergunningen opglerd verleend; vanaf 2008 ligt dit
percentage stabiel op 4%.

Voorgesteld wordt de c-grond, die feitelijk uiteligategorieén bestaat, deels onder te brengen
onder de a- of de b-grond, en deels onder het hismr@reguliere beleid.

1.1.1 Traumatabeleid

Het traumatabeleid zal voortaan in lijn met de Ppese regelgeving en jurisprudentie onder
de b-grond vallen. Dit behelst een beperkte aamptigevan het beleid, vanwege het vereiste
dat personen zelf risico dienen te lopen bij teagglhaar het land van herkomst. Hierdoor
zullengetuigenvan traumatische gebeurtenissen niet langer Visprekend een vergunning
krijgen.

In het geval dat de hier bedoelde gebeurtenissentdip de betrokkene betrekking hebben en
zZijn gestelde vrees met geloofwaardige verklaringerdt onderbouwd, zal, gelet op de
vereisten van de Kwalificatierichtlijn, al snel destelde vrees als voldoende zwaarwegend
moeten worden beoordeeld en komt betrokkene in adding voor internationale
bescherming. Het traumatabeleid is hiermee al deedgbodig geworden.

Er is nog maar een beperkte groep over die nietrotel internationale beschermingsgronden
valt. Het gaat hierbij om dat deel van het trauinelieid waarbij de vreemdeling geen
persoonlijke (geloofwaardige) vrees bij terugkeaamhet land van herkomst naar voren
brengt, bijvoorbeeld als het gaat om een gebewrteniaanzien van een familielid of andere
verwant waardoor de vreemdeling verondersteld wgetitaumatiseerd te zijn, zonder dat
deze gebeurtenis in relatie staat tot zijn/haasquarlijke vrees. In het huidige beleid wordt
aan deze personen asiel toegekend (op basis vagrdad), om hen te vrijwaren van de
confrontatie met schokkende gebeurtenissen uidrétden.



Er vindt een beperkte, maar acceptabele, aansadgerpn het beleid plaats door deze
specifieke groep niet langer in aanmerking te l&t@men voor een verblijfsvergunning. Dit is
verdedigbaar omdat het personen betreft diegash risico voor vervolging of een
behandeling als bedoeld in artikel 3 EVRM lopentdijgkeer naar het land van herkomst. In
deze gevallen zal, conform de internationale vereineen regelgeving, niet langer
vanzelfsprekend een vergunning worden verleend.

Tot slot betreft het geringe aantallen: het gaaieem (niet nader kwantificeerbadgelvan

de 4% vergunningverleningen op de c-grond.

1.1.2 Speciale groepen

De speciale groepen zullen worden opgenomen in de de b-grond. Ook dit behelst een
beperkte aanscherping, aangezien voor hen zwasabierorden gehecht aan het
individualiseringsvereiste (hoewel nog steeds bdper

Ten aanzien van dit beleid wordt opgemerkt datropdj van de situatie in het land van
herkomst reeds bepaalde (bevolkings)groepen wadegewezen als specifieke groep onder
de internationale beschermingsgronden. In hetd&lerden dergelijke groepen aangewezen
als risicogroep of kwetsbare minderheidsgroep. @eaepen vertonen een duidelijke overlap
met de specifieke groepen onder 29c. Zo zijn afi@mde vrouwen uit Afghanistan niet
alleen aangewezen als specifieke groep onder 2&8ar, ook als kwetsbare minderheidsgroep
onder 29b. Ten aanzien van homoseksuelen, biseksarltransseksuelen uit Iran geldt dat
zij ook zeer goed onder de reikwijdte van 29a é&nrmen vallen.

Als deze categorie van de c-grond in zijn geheghapin de internationale asielgronden zal
er sprake zijn van een lichte aanscherping, omdeg e -beperkt- individualiseringsvereiste
geldt in het kader van het beleid ten aanzien \&acor of kwetsbare minderheidsgroepen.
Het beleid is dan niet langer een absoluut vangoetelk lid van de betreffende groep,
echter dit past in de wens om de verblijfsvergugrasiel alleen te bestemmen voor die
personen die bij terugkeer in het land van herkataatiwerkelijk zelf een gegronde vrees
hebben voor vervolging of een reéel risico lopereep behandeling als bedoeld in artikel 29,
eerste lid, onder b, van de wet

Ook hier gaat het weer om kleine aantallen: eesgt gwantificeerbaar) deel van de
vergunningverleningen op de c-grond.

1.1.3 Klemmende redenen van humanitaire aard

De klemmende redenen van humanitaire aard kunnea inekomst worden ondergebracht
bij humanitaire reguliere toelatingsgronden (MoMidm ‘tijdelijke humanitaire gronden’),

nu deze categorie geen raakvlakken heeft met dmitionale beschermingsgronden en in de
huidige vorm niet goed is te onderscheiden varodestdie in het kader van de discretionaire
bevoegdheid wordt verricht onder artikel 3.4, ddrdieVb. Deze categorie leidt bovendien
vanwege het ontbreken van een helder beleidskadks huidige praktijk niet of nauwelijks

tot vergunningverleningHet feit dat het beleid ten aanzien van verwesterdisjes uit
Afghanistan hier is ondergebracht, zal in kwangtag zin niet tot een wezenlijk hoger aantal
inwilligingen leiden. Ten eerste omdat het aantaisjes dat na het eerste jaar de doelgroep
(minimaal 8 jaar verblijf en minimum leeftijd va® Jaar) instroomt zal dalen. Daarnaast is de
verwachting dat steeds minder betekenis aan ddelsiavulling zal toekomen, enerzijds
door de implementatie van de plannen om te komtesntlere procedures en minder



vervolgaanvragen. Anderzijds door prioriteit te geaan de terugkeer van gezinnen met
minderjarige kinderen.

Ook inhoudelijk hoeft het feit dat het beleid varwesterde meisjes uit Afghanistan hier is
ondergebracht de overheveling naar regulier nideimeg te staan: het specifieke beleid voor
verwesterde meisjes uit Afghanistan heeft immevgetoegulier- als asielgerelateerde
aspecten. Enerzijds kent het doel van de vergunhetgrzoorkomen van door anderen
opgelegde psychosociale druk, asielrechtelijke @spe Anderzijds ziet de feitelijke toets met
name op factoren (verwestering, gezinssamensteflingtratie vertrek etc.) die niet zien op
asielaspecten in het land van herkomst.

Onder MoMi zal het mogelijk zijn om een vergunniegrerlenen met als beperking ’tijdelijk
humanitair’. Het beleidskader klemmende redenenheamanitaire aard kan hieraan
verbonden worden. Vreemdelingen die hiervoor imaatking komen, kunnen na 8 jaren
verblijf onder voorwaarden aanspraak maken opdlijn langdurig ingezetenén

Er is hier geen beperking beoogd ten aanzien vareddijfsmogelijkheden. Dat betekent dat
de vreemdeling zal worden vrijgesteld van het mexeiste, ontheffing kan krijgen van het
paspoortvereiste en dat het middelenvereiste alevarden tegengeworpen. De overgang
naar regulier betekent wel dat bij een vervolgaaagreges verschuldigd zullen zijn.

Het huidige (c-)beleid ten aanzien van verwestendesjes voorziet er in dat ook de ouders en
eventuele zussen en broers een vergunning kunigearkr

In lijn met het huidige beleidskader (onder artik®| T lid, onder ¢, Vw) waarbij geldt ten
aanzien van het verwesterde meisje dat ook de gledien een vergunning kan worden
verleend, zal in het beleid worden opgenomen dat tieederland verblijvende ouders en
minderjarige broers/zussen van het meisje op gvandartikel 3.13, tweede lid, Vb in
aanmerking kunnen komen voor een reguliere veskijfgunning voor verblijf bij de
hoofdpersoon. De voorwaarden die hiervoor moetégtegezullen in het beleid nader worden
uitgewerkt.

1.2 Categoriaal beschermingsbeleid (artikel 29, este lid, onder d, Vw)

Het categoriale beschermingsbeleid zal worden afges Dit heeft geringe betekenis nu
slechts de niet-Arabische bevolkingsgroepen uifibarog categoriale bescherming kunnen
krijgen. De afgelopen drie jaren is slechts eemtdiled-vergunningen verleend aan
vreemdelingen afkomstig uit Darfur. In de toekomgten vreemdelingen afkomstig uit
Darfur worden beoordeeld op grond van de internatembeschermingsnormen.

Ook hier geldt, net als bij de argumentatie terzgamvan het laten vervallen van artikel 29,
eerste lid, onder ¢, Vw, dat uit de jurisprudent@ het Europese Hof voor de Rechten van de
Mens en van het Hof van Justitie van de Europese kim worden geconcludeerd dat deze
verleningsgrond onvoldoende toegevoegde waardé. iisekomt onder meer doordat
collectieve elementen in het asielrelaas, onddo@td/van het EVRM en het EU-recht, een
steeds nadrukkelijker rol zijn gaan spelen in agg@an de internationale gronden voor
asielverlening. Tevens is in het verleden geblalarcategoriaal beschermingsbeleid
gevoelig is voor fraude en misbruik; zonder derygsie individualiseringseis was immers het
asiel aanvragen in Nederland voor vreemdelingeonaitig uit een categoriaal

L Een vreemdeling kan 3 jaar “humanitair tijdelijk” krijgen, dat is verblijfsrecht van tijdelijke aard. Vervolgens
kan de vreemdeling voortgezet verblijf / onbepaalde tijd op nationale gronden aanvragen, dat is
verblijfsrecht van niet-tijdelijke aard. Om in aanmerking te komen voor de status langdurig ingezetene moet
er sprake zijn van 5 jaar verblijf van niet-tijdelijke aard.



beschermingswaardig gebied voldoende om voor eelvagunning in aanmerking te
komen. Dit had bijvoorbeeld mutilatie van vingegep tot gevolg, aangezien het van belang
was voor de vreemdeling om niet op basis van ddibiMerordening te kunnen worden
teruggestuurd naar een land van eerder verblgeikuropese Unie.

Het schrappen van artikel 29, eerste lid, ond&wdbetekent dat ook de uitwerking van deze
bepaling in het artikel 3.106 Vb zal komen te véera

1.3 Nareis (artikel 29, eerste lid, onder e en f,W)

Aan gezinsleden van een asielvergunninghouderhamstop grond van artikel 29, eerste lid,
onder e en f Vw een afgeleide asielstatus wordeeesmd. Dit is een nationale asielgrond.
Overwogen is om nareizigers voortaan een regusiextels te laten verkrijgen. Achtergrond
hiervan was dat de procedure ten aanzien van mggesZ&on worden vereenvoudigd door hen
niet langer een volledige asielprocedure te latorldpen waarbij de uitkomst (een
asielstatus) op voorhand reeds vaststaat. Na zioligelafweging is gebleken dat dit doel
aanzienlijk makkelijker bereikt kan worden dooreiaigers ambtshalve een (afhankelijke)
asielvergunning te verlenen, dan door hen eeniesrgidtatus te geven. Weliswaar vergt dit
aanpassing van de Vreemdelingenwet, maar de owaihgwaar regulier zou veel meer
wijziging van wet- en regelgeving vergen; niet allezan de Vreemdelingenwet, maar ook
van de Huisvestingswet, internationaal privaatrech{mogelijk) de Paspoortwet. Daarnaast
zou het legeshuis moeten worden aangepast. Boxeundiet geven van een reguliere status
geen enkel voordeel opleveren omdat een aantdieegumoorwaarden niet gesteld mogen
worden (middelen, inburgering buitenland). Overgenu reeds meegedeeld dat het
opwerpen van extra drempels ten aanzien van ngeeszop Europeesrechtelijke gronden niet
mogelijk is.

De procedure wordt als volgt ingericht: nareizigaranen een (onverplichte) mvv aanvragen
op de diplomatieke post in hun land van herkomptd® post zal foldermateriaal aanwezig
zijn waarin wordt ingegaan op de gang van zakeinnegs in Nederland. Ook zal hierin
duidelijk worden gemaakt dat het altijd mogelijkzedfstandig een asielaanvraag in te dienen,
en een volledige asielprocedure te doorlopen, matadat uiteindelijk voor de
verblijfsvergunning in Nederland geen verschil ntaik wordt getoetst of zij gezinsleden
zijn van de hoofdpersoon die in Nederland in heitbs van een asielvergunning en of zij
recht hebben op een afgeleide status op gronde/aoalwaarden die thans nog in artikel 29,
eerste lid, onder e en f Vw vermeld zijn. Indiehtwt geval is, kan de mvv worden afgegeven
om de inreis te faciliteren en kan bij binnenkomdtlederland ambtshalve een
asielvergunning worden verleend. De in de Wet modagratiebeleid voorziene werkwijze
ten aanzien van de vaststelling van de identiggitde aanvrager, de afgifte van de mvv en
het verstrekken van het verblijfsdocument twee weake aanmelding in Nederland, zijn in

liin met de toelatingsprocedure die voor nareizegeignsleden van de houder van een
asielvergunning geldt. Ingeval de vreemdeling besla de mvv-procedure in te reizen met
het oog op de ambtshalve verlening van de asialveigg, zal derhalve niet worden
onderzocht of het gezinslid mogelijk zelfstandigaanmerking komt voor een
verblijfsvergunning asiel op grond van onderdelaf b van artikel 29, eerste lid, tenzij de
nareiziger hier uitdrukkelijk om verzoekt. De envarleert dat in de huidige situatie al

vrijwel alle nareizigers gebruik maken van de mgkjetid om met een mvv naar Nederland
te komen.

2 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 19 637, nr. 1383



Een nareiziger kan zoals uit het bovenstaande tagkisna binnenkomst in Nederland wel
een zelfstandig asielverzoek indienen. In dat geabtle asielvergunning niet ambtshalve
worden verleend maar wordt de aanvraag in de algeragielprocedure in behandeling
genomen. Indien de behandeling van de aanvraag atlggmene asielprocedure niet leidt tot
vergunningverlening op grond van onderdelen a eanbhet eerste lid, kan alsnog de
afgeleide asielvergunning worden verleend.

Ook zal binnen de asielprocedure de mogelijkheidden geintroduceerd voor de
vreemdeling die daarom uitdrukkelijk verzoekt, oenahnvraag uitsluitend te toetsen aan de
criteria van het nareisbeleid. In dat geval zalh@gms onder artikel 29 vigerende
toetsingsvolgorde worden losgelaten. Er wordt skebkzien of het gezinslid op grond van
het nieuwe tweede lid van artikel 29 (de criterda Wet nareisbeleid) in aanmerking komt
voor de afgeleide asielvergunning.

Niet uit te sluiten is dat een deel van de groagimmers nog enige tijd in de opvang zal
verblijven omdat uitplaatsing van de hoofdpersoaarrgemeentelijke huisvesting nog niet is
gerealiseerd of omdat de huisvesting niet gesehibor de omvang van het gezin. In zijn
algemeenheid kan worden geconstateerd dat aaretitallingen met betrekking tot viotte
uitplaatsing van statushouders momenteel hard vgenderkt. Het is daarom van belang zo
vroeg mogelijk informatie te ontvangen over de dattan de geplande inreis en de omvang
van het gezin. De nieuwe procedure maakt dit, desd&kelijker aangezien de mvv waarmee
de meeste nareizigers inreizen 3 maanden geldngigwerkingtreding van de mvv-wet, nu
is het nog 6 maanden). Ook zal worden onderzocét wierkafspraken ten aanzien van
informatie-uitwisseling kunnen worden gemaakt n@¥l| die vaak een bemiddelende rol
speelt in de nareis van gezinsleden.

Vanwege het verblijf in de opvang is een tbc-sarggmerplicht. Ook moet soepel kunnen
worden ingespeeld op de situatie dat de nareigigaror kan kiezen een volledige
asielprocedure te doorlopen, en zal hij hoe danemdidele dagen in de opvang moeten
verblijven (gedurende de ambtshalve procedure eeamtbc-screening te ondergaan). De
locatie waar de ambtshalve procedure plaatsviadljus in ieder geval moeten voldoen aan
de voorwaarden dat er een tbc-screening kan pladiven dat er COA-opvang aanwezig is.

Aan de nareizigers die met een mvv binnenreizegeen volledige asielprocedure doorlopen
zal in beginsel geen rechtsbijstand worden gebedegeen voorlichting door VWN worden
gegeven. Er is immers een mvv ten behoeve van gfeaieniging verstrekt. Het past niet bij
dit systeem om dan toch nog na te gaan of er Weltielfstandige asielmotieven zijn. Dat
gebeurt immers bij andere vreemdelingen die menaenzijn binnengereisd ook niet.
Nareizigers worden op de post geinformeerd ovenalgelijkheid tot het indienen van een
asielaanvraag in Nederland. Ook daarom is er gaeleiding om bij aankomst in Nederland
nog eens uit eigen beweging na te gaan of iemdfstaralige asielmotieven heeft. Indien de
vreemdeling wel een zelfstandige asielproceduraladrlopen, hoort hier natuurlijk wel de
normale rechtsbijstandvoorziening bij. Er zij tesep gewezen dat de hoofdpersoon over het
algemeen een advocaat en ondersteuning zal hekbad,glus de weg naar de
rechtsbijstand/VWN is, indien noodzakelijk, niet ergk te vinden.

2. Aanpassingen in de eerste asielprocedure

Niet zelden wordt na afwijzing van de asielaanvre@g reguliere aanvraag met een
humanitair karakter ingediend. Door in de eersigl@®cedure alle relevante elementen mee
te toetsen, wordt direct duidelijk of er een redeam verblijf in Nederland toe te staan, en



wordt voorkomen dat de vreemdeling na afwijzing darasielaanvraag procedures gaat
stapelen. Tevens is een belangrijk bijkomend vagrden het integraal meetoetsen in de
eerste asielprocedure vate inhoudelijke aspecten die op dat moment aan teigk de

weg staan, dat bij eventuele vervolgaanvrageneglsreen zorgvuldig opgebouwd en volledig
dossier is, op basis waarvan snel een beoordedingvorden gemaakt over de merites van de
vervolgaanvraag.

2.1. Beschermingsgronden die worden meegetoetstda eerste asielaanvraag

In de eerste asielprocedure wordt — uiteraarderesdtst aan de asielgronden van artikel 29
Vw getoetst. Dit zijn, na inwerkingtreding van kegtsvoorstel ‘herschikking asielgronden’,
de a- en b- grond en de gronden voor nareis.

Vervolgens worden bij de beoordeling van de (egestlaanvraag ambtshalve de
humanitaire reguliefebeleidskaders mee getoetst.

Reeds nu wordt bij afwijzing van een asielaanvitaegjen of er sprake is van een
‘buitenschuld’-situatie, een situatie zoals bedaelde B9-regeling (slachtoffers
mensenhandel) of medische redenen die aan verntidk weg staan (artikel 64 Vw). In de
toekomst zal ook nog, bij wijze van resttoets, ahalve worden beoordeeld of alle
omstandigheden tezamen leiden tot een zodanigdisitlat het gezinsleven bescherming
verdient conform artikel 8 EVRM, of dat er sprakevan schrijnendheid en een vergunning
zou moeten worden verleend op grond van de discia@te bevoegdheid.

Zowel door het grotere aantal beleidskaders waagatoetst wordt, als door het feit dat
sommige aspecten bij meerdere beleidskaders meawegde beoordeling (denk aan
medische aspecten bij artikel 8 EVRM en schrijnend) bestaat de kans dat de asielzoeker
voor meerdere humanitaire reguliere beleidskadaeasanmerking komt. Hierdoor kan een
onoverzichtelijke verblijfsrechtelijke situatie gtdan. Voorkomen moet worden dat
vreemdelingen na inwilliging doorprocederen voar aadere (sterkere) verblijfstitel of dat
de IND - als eenmaal is geconcludeerd dat de vrelmgdvoor ambtshalve verlening op
grond van bijvoorbeeld artikel 8 EVRM in aanmerkkamt - gehouden is om te beoordelen
of de vreemdeling nog voor een andere vergunnirggammerking komt.

Het is daarom belangrijk een vaste toetsvolgoraet@®rengen in de humanitaire reguliere
beleidskaders, bij inwilliging niet verder te tomtsen dat in regelgeving te verankeren. Voorts
is het van belang om ten aanzien van alle ambtshabtsen vast te leggen dat enkel
ambtshalve wordt getoetst als de aanvraag om wegeman een verblijfsvergunning asiel is
afgewezen (er hoeft dus bijvoorbeeld niet doorgstde worden in geval van een afwijzing

op grond van de Dublin-verordening).

Voorgesteld wordt om de volgende toetsvolgordeatgdren:
» artikel 8 EVRM(onder MoMi leidend tot een vergunning met de Iolepg ‘verblijf als
familie- of gezinslid’)
* B9 (onder MoMi leidend tot een vergunning met de Iokepg ‘tijdelijke humanitaire gronden’)

3 Met humanitaire reguliere beleidskaders wordt bedoeld: reguliere beleidskaders die een humanitair karakter hebben (*bescherming’)

4 De toets aan artikel 8 EVRM en aan schrijnendheid behelst feitelijk een ‘resttoets’ waarin een belangenafweging wordt gemaakt op
basis van alle omstandigheden tezamen genomen. Dit in tegenstelling tot een beleidskader waarin sprake is van welomschreven
criteria (zoals bijvoorbeeld bij ‘medisch’). Voor het leesgemak wordt hier echter voor alle humanitaire reguliere verblijfsdoelen de
term ‘beleidskader’ gebruikt.



» Buitenschuldonder MoMi leidend tot een vergunning met de blepg
‘tijdelijke humanitaire gronden’)

» Discretionair(onder MoMi leidend tot een vergunning met de blepg
‘tijdelijke humanitaire gronden’)

» artikel 64 Vw(uitstel van vertrek om medische redenen)

In de toetsvolgorde staat artikel 8 EVRM bovenasndat dit de sterkste verblijfstitel
genereert. Dat buitenschuld na B9 komt, is omdahiet logisch is om van een asielzoeker
die aangifte van mensenhandel heeft gedaan en@nedkn in aanmerking komt voor een
B9-vergunning, eerst te onderzoeken of deze alléei werk heeft gesteld om uit Nederland
te vertrekken.

De discretionaire bevoegdheid staat onderaanstevpn gronden waarop de
verblijfsvergunning ambtshalve kan worden verledmuners, toepassing van de
discretionaire bevoegdheid kan pas aan de ordalsjmaststaat dat er binnen het beleid geen
passende oplossing kan worden getroffen voor deftetde persoon.

Artikel 64 Vw staat helemaal onderaan omdat dingesrblijfsvergunning maar in beginsel
enkel uitstel van vertrek oplevert (met na een jaagelijk uitzicht op een
verblijfsvergunning op medische gronden), en daashamdat toepassing van artikel 64 Vw
enkel aan de orde kan zijn als van de vreemdelmglvwerlangd dat hij uit Nederland
vertrekt.

De uitwerking van het integraal meetoetsen in dstea@sielprocedure van alle inhoudelijke
aspecten die op het toetsingsmoment aan terugkelerweg staan, zal plaatsvinden door
aanpassing van het Vreemdelingenbesluit.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat er binnen de Mdidperking ‘tijdelijke humanitaire
gronden’ nog bijzondere groepen zijn aangewezeomigrond van beleid in aanmerking
komen voor een verblijfsvergunning, zoals (na irkiregtreding van het wetsvoorstel
‘herschikking asielgronden’) de verwesterde meigjeéfghanistan. Omdat langdurig
verblijf één van de voorwaarden is om een gesléagdep te kunnen doen op dit beleid, zal
een vergunning op grond van dat beleid nimmer amabte worden verleend in een eerste
asielprocedure. Hetzelfde geldt voor ‘verblijf ogaische gronden’, aangezien medische
aspecten die in een eerste asielprocedure aamldd&omen, altijd (allereerst) zullen leiden
tot uitstel van vertrek op basis van artikel 64 Vw.

De ambtshalve beoordeling wordt meegenomen in é&aromvattende beschikking.

Het is in deze situatie van ambtshalve toetsingmmgelijk om de normale reguliere
toelatingsvoorwaarden, zoals leges en het mvv-aspgortvereiste, tegen te werpen. Dit zou
er immers toe leiden dat de IND op basis van elkoudelijke beoordeling die ambtshalve
wordt gedaan tot de conclusie komt dat inwilliggeboden is, maar de verblijfsvergunning
weigert op procedurele gronden. Nog los van hetgi internationale verdragen hieraan in
de weg staan (bijvoorbeeld in het geval van ar&ENMRM), zou dit niet zinvol zijn en zelfs
doorprocederen in de hand kunnen werken, op hetenbdat al is vastgesteld dat
(humanitaire) bescherming geboden is. Om dervimgle@gesinkomsten tegen te gaan zullen
wel leges worden geheven bij de verlenging vanuieanitaire reguliere vergunning na één
jaar.Ook worden leges geheven bij de eerste- en veregigliere procedure op humanitaire
gronden (zie paragraaf 3 en #evens wordt dan een paspoortvereiste gesteld.



Om te voorkomen dat een vreemdeling die al lantjerdlegaal in Nederland verblijft door
het indienen van een asielaanvraag in aanmerking %oor een humanitaire reguliere
vergunning, zonder dat hij aan de reguliere tagdgtroorwaarden (met name het leges- en
paspoortvereiste) hoeft te voldoen, zullen de hutaiaa reguliere beleidskaders alleen
worden meegetoetst als de asielzoeker zijn asilaag binnen zes maanden na inreis in
Nederland heeft ingediend. De vreemdeling die eexrste termijn van zes maanden zijn
asielaanvraag indient, zal in zijn asielaanvraag ambtshalve de resttoets aan artikel 8
EVRM en schrijnendheid/discretionair meegetoetgtyén. Zo moet worden voorkomen dat
vreemdelingen om oneigenlijke redenen een asiedoiiae doorlopen. Van belang is dus dat
zo vroeg mogelijk in de asielprocedure kenbaar wofrde vreemdeling al langer dan 6
maanden in Nederland verblijft. Dit zal veelal et leerste gehoor duidelijk worden. Op zijn
laatst zal op het moment dat de IND toekomt aaridetsen van de humanitaire reguliere
gronden duidelijk worden of iemand al geruime tijdNederland verblijft, aangezien dit dan
vaak een belangrijk onderdeel van zijn motiveriagzjn (hij/zij betoogt bijvoorbeeld
gezinsleven in Nederland uit te oefenen). Als ddtgeval is, zal de vreemdeling
doorverwezen worden naar de procedure voor de hitararreguliere aanvragen en zal niet
verder ambtshalve worden doorgetoetst.

Dit kan het risico in zich dragen dat deze groeerrdelingen toch doorprocedeert (eerst
asiel, dan regulier). Echter, deze groep is naavaehting bijzonder klein omdat de
vreemdeling die het echt om asiel te doen is zigtvel altijd onverwijld zal melden.

Inwilliging op één van de gronden van artikel 29 Véidt tot een asielvergunning. Inwilliging
op €én van de humanitaire reguliere gronden letdtdn reguliere verblijfsvergunning
(m.u.v. artikel 64 Vw uitstel van vertrek om gezbeitsredenen).

2.2 Procedure

Het is van belang dat het meetoetsen van de huavangronden mogelijk is in het stramien
van de algemene asielprocedure (AA), aangezienziresnel is en beroepszaken volgend
op een afwijzing in de AA geen schorsende werkiglglden en in beginsel binnen 28 dagen
worden behandeld. Aangezien de overgrote meerdkviaei de asielaanvragers recent in
Nederland is gearriveerd, zullen de humanitairexden vaak nog niet tot een
verblijfsvergunning leiden, aangezien de redener et verlenen van een humanitaire
vergunning veelal zien op een (schrijnende) sikudie tijdens het verblijf in Nederland is
ontstaan. Door middel van goede bouwstenen isatsitg dan ook mogelijk binnen de AA.
Hoewel humanitaire reguliere gronden nog niet \eek de orde zullen zijn, is toetsing wel
van groot belang omdat hiermee een volledig dosgedt opgebouwd, waardoor snelle
afhandeling van vervolgaanvragen mogelijk is.

Op basis van de informatie verkregen tijdens degahzal ten tijde van het uitbrengen van
het voornemen bekend zijn of er sprake is van reguhumanitaire gronden voor verblijf.
Mocht de relevante informatie pas in de zienswiaar voren worden gebracht en enige tijd
vergen ten behoeve van onderzoek, kan de algenseripracedure met maximaal 6 dagen
worden verlengd.

Hoewel het niet vaak aan de orde zal zijn, is uitete sluiten dat de ask&oordeling in de

AA kan worden gedaan, maar dat de toetsing varudehitaire reguliere gronden onderzoek
vergt dat langer duurt. Voorgesteld wordt om inggdijke (uitzonderlijke) situaties, de zaak
verder te behandelen in de verlengde asielprocedetesoordeel hiervan is dat, indien de



asielaanvraag en de vergunning op regulier-humeagaonden worden afgewezen, beide
beslissingen dezelfde rechtsgang (beroep, hogeepedoorlopen. Indien de
asielbeoordeling in de AA wordt gedaan en de togtgan de humanitaire reguliere gronden
in een latere beschikking wordt gedaan, geldtewatjvan afwijzing van de humanitaire
reguliere gronden de reguliere rechtsgang: bezwaanep, hoger beroep.

Dat vermoedelijk weinig asielzoekers in aanmerkanlien komen voor een
verblijfsvergunning regulier op een van de genoebwleidskaders, neemt niet weg dat veel
asielzoekers argumenten kunnen aanvoeren in e@ngoogaanmerking te komen voor dit
beleid. Dit kan tot gevolg hebben dat niet alleaker ambtshalve getoetst moet worden,
maar ook dat deze beoordelingen steeds bewerkeljlen. Niet alleen kost dit tijd en dus
personele capaciteit, ook brengt dit het risicornwa®IND met zich mee dat de termijnen van
de AA in het gedrang komen en zaken moeten worderggézonden naar de VA. Ook kan dit
een extra belasting met zich meebrengen in beragpezwaar ook humanitaire reguliere
aspecten nog aan de orde kunnen komen. De IND Baaeé voor de rechtspraak hebben op
dit risico gewezen en op de mogelijke consequentes de doorlooptijden. Mede daarom
zal na invoering van de nieuwe systematiek goedigmgemonitord of het meetoetsen van
de twee extra humanitaire reguliere beleidskadegateve gevolgen heeft voor termijnen,
AA-afdoeningspercentages, de personele inzet HiNBeen de doorlooptijden van
rechterlijke procedures afgezet tegen de daadwgekeheeropbrengst van deze werkwijze.

Het meetoetsen van artikel 8 EVRM en schrijnenddeidretionair heeft consequenties voor
onder andere de voorbereiding op de asielprocethoede advocaat. Een extra complicatie
hierbij is dat is gebleken dat het voorbereiderspgek met de advocaat nu nog (vaak)
gepland wordt op de dag voordat de algemene agegdure aanvangt. Dit laat weinig tot
geen tijd voor de advocaat om bewijsmateriaal dputenen vragen voor de start van de
procedure. Dit kan tot gevolg hebben dat bewijsnedkpas in de beroepsfase wordt
ingebracht (en daar voor vertraging kan zorgenzetfs tot vervolgprocedures kan leiden. De
planning van de RVT is daarom zodanig aangepastedaborbereiding door de advocaat op
een eerder moment plaatsvindt.

2.3 Rechtsmiddelen

Om te voorkomen dat de rechtsmiddelen voor de télesede gronden die worden
meegetoetst in de eerste asielaanvraag uiteen@aamzullen de humanitaire reguliere
gronden worden meegenomen in de meeromvattendbikideg, en daarmee de
rechtsmiddelen voor asiel volgen. Dit betekentzijatvorden meegenomen in het voornemen
tot afwijzing, en in eventueel beroep en hoger &gro

2.4 Intrekkingen asiel

Op het moment dat een asielvergunning moet wonuggtiokken (bijvoorbeeld omdat de
situatie in het land van herkomst is gewijzigd),amnaltijd worden beoordeeld of er andere
(asiel)gronden zijn die aan de intrekking in de wtgan. In deze situatie zal ook altijd
worden beoordeeld of er sprake is van humanitagelrere gronden. Zou de IND dat niet
doen, dan kunnen er vervolgprocedures op deze gnondrden gestart.
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3. Aanpassingen in de eerste humanitaire reguliere po®dure

Het uitgangspurtis, ook nu al, dat reguliere aanvragen (studiseidr gezin etc.) vanuit het
land van herkomst worden gedaan, waarbij de mvphatiting geldt en nog een reeks andere
reguliere toelatingsvoorwaarden die afhangen vandrblijfsdoel (bv. inkomen, leeftijd etc).
Toch zien wij dat er mvv-plichtige vreemdelingerNederland zijn, die reguliere aanvragen
indienen. Deze aanvragen zullen in beginsel darnooodler verwijzing naar de mvv-
verplichting worden afgewezen. Dit zal alleen daet het geval zijn als internationale
verplichtingen (bijvoorbeeld artikel 8 EVRM- reabp gezinsleven) of de aard van het
verblijfsdoel (bijvoorbeeld ‘medisch’) hieraan ie sveg staan. Het gaat dan om reguliere
verblijfsdoelen met een humanitair karakt&tet andere woorden, voor de humanitaire
reguliere gronden geldt dat op het moment dat weotitaan aan het gevraagde verblijfsdoel,
automatisch vrijstelling van het mvv-vereiste volMytordt niet voldaan aan het gevraagde
(humanitaire reguliere) verblijfsdoel, dan volgeamin vrijstelling van het MVV-vereiste.
Ook is het van belang om op te merken dat aan \dekmgen die in het verleden afwijzingen
op hun verblijfsaanvraag hebben gekregen, maaeijetertrokken, in de regel een
inreisverbod zal zijn opgelegd. Dit inreisverbodaktadat het enkele indienen van een
(humanitaire of andere) reguliere aanvraag gedrtmmetig verblijf genereert. Dit maakt het
indienen van een aanvraag — gezien de daaraanndenb&osten- ook minder aantrekkelijk,
met name indien geen reéel perspectief op inwigdiestaat.

Met invoering van het pakket aan maatregelen i def zal het uitgangspunt dat reguliere
aanvragen alleen vanuit het buitenland mogen woogegestart nog helderder en beter
handhaafbaar worden. Prikkels om door te procedgserguliere gronden worden
weggenomen. Daar waar het toch gebeurt zullenategdures zeer snel zijn. Alle
humanitaire reguliere aanvragen worden in een éstolets beoordeeld, waardoor het
zogenaamde M50-loket kan worden afgeschaft. Sledttsr nieuwe feiten en
omstandigheden zijn die niet in één dag te beoendsjn, zal de procedure langer duren. In
deze gevallen is het ook mogelijk het inreisverbpde schorten.

In de huidige situatie is een belangrijke compiecdit bij reguliere verblijfsaanvragen altijd
alleen wordt getoetst aan de gevraagde verblijfeyrDat betekent dat er iedere keer een
nieuwe procedure wordt gestart voor een nieuw yixthbel: bijvoorbeeld eerst een keer
wegens medische omstandigheden, dan het uitoet@megezinsleven conform artikel 8
EVRM, dan weer wegens medische problematiek, rielen eindigend met een beroep op de
discretionaire bevoegdheid.

Om het stapelen van procedures tegen te gaann hijleen eerste humanitaire reguliere
aanvraag zoveel als mogelijk ambtshalve alle hutamaibeleidskaders mee worden getoetst.
Het gaat hier om de beleidskaders artikel 8 EVRBMI, luiitenschuld, ‘discretionair’,

medische behandeling en artikel 64 Vw. De beslgsgiardt uitgereikt in de vorm van een
meeromvattende beschikking.

Eerste humanitaire reguliere aanvragen van mviwigie vreemdelingen die reeds in
Nederland verblijven zullen conform de werkwijze @ordt geschetst in paragraaf 5
(vervolgprocedures) in een ééndagstoets worderrtbeeld. De humanitaire reguliere
aanvraag wordt voorafgegaan door een schriftedigk@melding, waardoor de IND
voorafgaand aan de afspraak het dossier al karrdelea, eventueel

5 Zoals vastgelegd in artikel 3.71 Vreemdelingenbesluit en in het zogenoemde wetsvoorstel mvv (Kamerstukken 31 549) dat momenteel
in behandeling is bij de Eerste Kamer.
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aanvullende/ontbrekende documenten kan opvragee ennceptbeschikking al kan
voorbereiden. Indien de beschikking niet in éénldagworden uitgereikt wordt de aanvraag
verder in behandeling genomen en vangt het reclgmearblijf aan. Ook dan wordt de
beschikking in persoon uitgereikt. Vreemdelingeeng humanitaire reguliere aanvraag
wordt afgewezen stromen in de caseload van de DT&V.

3.1. De ambtshalve toets

Ook onder MoMi geeft een vreemdeling aan op bammswelk beleidskader hij primair
verblijf in Nederland verlangt. Afhankelijk van he¢leidskader waarop een beroep wordt
gedaan wordt al dan niet doorgetoetst aan andenaritaire reguliere beleidskaders. De
beleidskaders verschillen enigszins in juridiscbseatie, waardoor niet simpelweg in alle vijf
beleidskaders standaard ambtshalve aan de andeigskaders kan worden doorgetoetst. Zo
is er bijvoorbeeld in het geval van B9 geen spralteeen aanvraag en is er in het geval van
artikel 64 Vw slechts sprake van uitstel van vérea niet van verblijf op grond van een
verblijfsvergunning. De werkwijze ten aanzien va ambtshalve doortoetsen aan andere
humanitaire reguliere doelen luidt derhalve algt:ol

. Artikel 8 EVRM

In geval van een artikel 8 EVRM aanvraag zal, tjijzing, altijd ambtshalve worden
doorgetoetst aan alle andere humanitaire regudieledskaders. Uit het complexe samenstel
van feiten dat aangedragen wordt in artikel 8 EVRAKRen is het voorstelbaar dat artikel 8
EVRM niet noopt tot het verlenen van verblijf, maat er wel sprake is van bijvoorbeeld een
schrijnende situatie.

. B9

De B9-vergunning kan niet als zodanig worden aaraggyd bij de IND. De vreemdeling
geeft bij de politie aan dat er sprake is van st#trschap van mensenhandel en de politie
stelt de IND door middel van een ‘kennisgeving daraangifte’ (Model M55) op de hoogte.
Dit model wordt vervolgens ambtshalve aangemegkaahvraag. Dit betekent in de praktijk
dat deze aanvraag veelal wordt ingewilligd, tebgyoorbeeld sprake is van aspecten op het
gebied van openbare orde/nationale veiligheid. Aaign in deze gevallen geen contact
tussen de IND en de vreemdeling heeft plaatsgedradr niet door de vreemdeling zelf een
aanvraag is gedaan, zal niet worden doorgetoatsara@dere humanitaire reguliere
beleidskadefs

. Buitenschuld

Een buitenschuld-vergunning kan langs twee wegekregen worden: op aanvraag of op
uitnodiging. In beide gevallen is er een verklarag de DT&V vereist waarin gesteld wordt
dat de vreemdeling buiten zijn schuld Nederland ke verlaten.

In de nieuwe systematiek wordt de toets zoalsthisrbehouden. In praktijk zal enkel in het
geval dat het om een aanvraag voor buitenschulg dasoets aan de andere humanitaire
beleidskaders plaatsvinden. De vreemdeling diestigatie van de DT&V voor buitenschuld
in aanmerking komt, zal worden uitgenodigd een ety in te dienen die -op vertoon van
het DT&V advies- zal worden ingewilligd. Doortoetsis in die situatie overbodig. In die
gevallen waarin er ondanks het DT&V advies nietdvangewilligd (bijv. wegens openbare

6 Dit geldt ook voor de beleidskaders ‘eergerelateerd geweld’ en ‘huiselijk geweld’, die beiden ook onder de MoMi-beperking tijdelijk-
humanitair vallen. Ook deze verblijfsdoelen worden niet direct door de vreemdeling zelf, maar op instigatie van de politie
aangevraagd.
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orde aspecten) zal er wel doorgetoetst wordenms éitchter zelden aan de orde.

. Verblijf op medische gronden”

Verblijf op medische gronden kan door een vreemdgdliie in Nederland is onder andere
aangevraagd worden als hij daaraan voorafgaanghaeunitstel van vertrek wegens
gezondheidsredenen heeft gehad op basis van &@#Rélv. Als een vreemdeling een beroep
doet op dit beleidskader zal worden doorgetoetsteopndere gronden. Er kan immers, als
niet aan de voorwaarden voor verblijf op medisateanden wordt voldaan, wel sprake zijn
van verblijfmogelijkheden op grond van bijvoorbeahtikel 8 EVRM of schrijnendheid. Dit
beleidskader zal ook altijd worden meegetoetsednj afwijzing op €én van de andere
humanitaire reguliere beleidskaders (ook al isaleskdat dit tot vergunningverlening leidt
uiterst klein, gezien bijvoorbeeld de voorwaarde &én jaar artikel 64 Vw voorafgaand aan
de aanvraag). Aangezien deze vergunning geentgagang tot de arbeidsmarkt geeft, is hij
rechtspositioneel zwakker dan de andere vergunnjregekomt hij op een lagere plaats in de
toetsingsvolgorde.

. De discretionaire bevoegdheid

Een vergunning ‘conform beschikking minister’ (dettonair) kan op twee manieren worden
verkregen: op uitnodiging en op aanvraag.

Voor de ambtshalve toets op schrijnendheid geltbgl@en inwilliging deze beoordeling in
handen blijft van de minister. De beoordeling oprgeendheid is pas aan de orde als er
binnen het bestaande beleid geen gronden voomiegl@anwezig zijn. Daarom kan niet pas
na de toetsing aan schrijnendheid ambtshalve waydtretst aan de andere humanitaire
reguliere beleidskaders. Wel zal in die zaken vmaerblijf op grond van de discretionaire
bevoegdheid worddangevraagdeerst goed worden gekeken of er een beleidskadexarop
de vreemdeling verblijf kan krijgen, alvorens dalkaordt voorgelegd. In de nieuwe
systematiek zijn onder de beperking ‘tijdelijke hamitaire gronden’ echter ook bijzondere
groepen aangewezen die op grond van beleid in aamgd&omen voor een
verblijfsvergunning, zoals (na inwerkingtreding \aat wetsvoorstel ‘herschikking
asielgronden’) de Afghaanse verwesterde meisjeze Raken hoeven niet voorgelegd te
worden. Voor groepen die onder de beperking tikielhumanitaire gronden vallen, kan er bij
afwijzing ook doorgetoetst worden aan alle beleadisks.

. Artikel 64 Vw

Uitstel van vertrek op grond van artikel 64 Vw eeg verbliffsdoel, maar een maatregel op
grond waarvan de vreemdeling tijdelijk niet wordazet vanwege zijn medische situatie.

Dit uitstel van vertrek wordt alleen verleend ogisaszan een advies van Bureau Medische
Advisering. De verlening is kosteloos. De vreemugheeft dan rechtmatig verblijf en recht
op opvang, maar geen verblijfsvergunning.

Het heeft de voorkeur om bij een beroep op artkdel/w niet door te toetsen aan andere
humanitaire reguliere beleidskaders die kunnerefetdt vergunningverlening. Artikel 64
leidt immers tot uitstel van vertrek en niet toh @ergunning. Er ligt bovendien geen
aanvraag voor een verblijfsvergunning.

7 Verblijf op medische gronden wordt niet ambtshalve meegetoetst bij de eerste asielprocedure. De situatie blijft daar zoals hij nu is,
namelijk dat medische aspecten parallel aan de asielprocedure kunnen worden meegenomen en kunnen leiden tot uitstel van vertrek
op basis van artikel 64 Vw.
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Bij het meetoetsen in de eerste humanitaire regupeocedure wordt eveneens de toetsvolgorde zoals
beschreven in paragraaf 2.1 aangehouden, waathaj @k de beperking ‘verblijf voor medische
behandeling’ wordt meegetoetst:

o artikel 8 EVRM

« B9

* Buitenschuld

* medische behandeling (artikel 3.46 Vb)

» discretionair

» artikel 64 Vw (uitstel van vertrek om medische meele)

In die gevallen waarin er bijvoorbeeld verblijf bpsis van artikel 8 EVRM wordt gevraagd
en dit niet wordt verleend en er ambtshalve wodadtrdetoetst, is het niet de bedoeling dat
herstel verzuim geboden wordt om bijvoorbeeld esklaring van de politie te overleggen
waarin wordt gesteld dat er sprake is van menseatghaim de beschikking wordt slechts
opgenomen dat, nu er geen verklaring van de paitiwergelegd,er geen sprake is van een
B9-procedure. Hetzelfde geldt als bij een beroeprtigel 64 Vw geen medisch dossier is
overgelegd etc.

3.2 Mvv-vrijstelling op humanitaire gronden

Het komt voor dat een mvv-plichtige vreemdelingwaiNederland een reguliere aanvraag
(bijvoorbeeld gezinsvorming, -hereniging, arbeidoondienst) indient, die eigenlijk vanuit
het buitenland moet aanvangen, maar waarbij eerepevordt gedaan op vrijstelling van het
mvv-vereiste om ‘humanitaire’ redenen. Het gaat loiproorbeeld om een mvv-plichtige
vreemdeling die een aanvraag indient voor gezimsiay en vrijstelling van het mvv-vereiste
wil omdat hij stelt te ziek te zijn om naar zijmthvan herkomst te gaan om een mvv aan te
vragen.

Ook deze zaken zullen in de ééndagstoets wordeetgetDaar zal immers alle expertise op
humanitair-regulier vlak aanwezig zijn, en de veite schriftelijke aanmelding zorgt ook
dat deze aanvragen snel beoordeeld kunnen worden.

3.3 Leges

Onder MoMi vallen de humanitaire reguliere beleati#rs onder verschillende beperkingen:
‘artikel 8 EVRM’ (verblijf als familie of gezinsliy ‘tijdelijke humanitaire gronden’ (B9,
buitenschuld en discretionair) en ‘medische behlamgi€verblijf voor medische
behandeling). Artikel 64 Vw valt onder geen enkatperking, aangezien het hier geen
vergunning betreft maar uitstel van vertrek (omagetheidsredenen). De verschillende
beperkingen kennen ook verschillende leges. Dagirhet risico in zich dat vreemdelingen
een beroep doen op een ‘goedkoper’ beleidskadevjauhe ambtshalve toets het ‘duurdere’
te verkrijgen.

Een mogelijke oplossing is de leges gelijk te tezkkoor alle genoemde beleidskaders. Dat
zou echter een verhoging voor de beleidskadergadlien onder de beperking ‘tijdelijke
humanitaire gronden’ betekenen, dan wel een verdagbor artikel 8 EVRM. Het eerste is
onwenselijk, het tweede is vanuit financieel pectipé onaantrekkelijk. Er zal daarom op dit
moment niets worden gewijzigd in het legeshuis,meaaal worden gemonitord of het
verschil in leges leidt tot legesontduiking.
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4. Medische procedures

Met de huidige regelgeving heeft de vreemdelingzdib reeds in Nederland bevindt twee
mogelijkheden om op grond van medische omstandayhedn aanvraag in te dienen. De
vreemdeling kan een verzoek om uitstel van verdgegrond van artikel 64 Vw indienen of
een reguliere aanvraag medisch op grond van aBikél Vb doen. Daarnaast kan de
vreemdeling een reguliere aanvraag op basis vaarmsr beleidskader indienen met beroep
op vrijstelling van het mvv-vereiste vanwege meldésomstandigheden.

Voortaan zal bij alle (verlengings)aanvragen waaredische omstandigheden beoordeeld
moeten worden, uitgezonderd die van asielzoekersidiun eerste asielprocedure/parallelle
procedure zitten, als voorwaarde worden gesteldeareemdeling zelf de relevante
medische gegevens aanlevert. Dit is van belang edisthe aspecten (ambtshalve) te
kunnen toetsen en maakt de kans groter dat biplgaenvragen de beoordeling of er nieuwe
feiten en omstandigheden zijn binnen één dag kademogemaakt. Als er geen medische
gegevens worden aangeleverd, mag aangenomen waatilengeen medische beletselen zijn.
De bewijslast inzake de medische situatie wordiné® naar de vreemdeling verschoven.
Tegelijkertijd verkort dit de doorlooptijden van dedische aanvraagprocedures met
minstens 6 weken. Tevens zal dit een rem zijn opglben van medische aanvragen enkel om
de uitzetting te frustreren. Door simpelweg telstetlat er sprake is van medische redenen
die aan vertrek in de weg staan, was de vreemdeahngers gegarandeerd van een aantal
maanden feitelijke onuitzetbaarheid terwijl de IN® medische gegevens vergaarde en het
Bureau Medische Advisering deze beoordeelde.

In de EAUT zijn enkele risico’s gesignaleerd tenaan van deze werkwijze. Allereerst vergt
het verkrijgen van het medische dossier een befla@inhspanning van de vreemdeling.
Tevens dreigt het risico dat er veel incompletesghws worden aangeleverd. Daar tegenover
staat dat de vreemdeling de voortgang van hetiygekrvan de juiste gegevens in de
toekomst meer zelf in de hand kan houden, in plesaf te wachten terwijl het Bureau
Medische Advisering van de IND de gegevens vergdMG en LHV hebben aangegeven
dat iedere Nederlander en vreemdeling recht heefizage in het eigen medisch dossier. Het
risico bestaat evenwel dat behandelend artsen woalgestelde nieuwe werkwijze te maken
zullen krijgen met vreemdelingen die medische imiatie willen opvragen terwijl deze
informatie op voorhand onvoldoende in zich heeftterkomen tot een inwilliging. Hoewel

het niet aan de behandelend arts is om deze bdiogrteemaken kunnen behandelend artsen
hierdoor wel in een moeilijke positie worden gegdaeEr zal intensief worden gezocht naar
manieren om ervoor te zorgen dat behandelaar emaeling geen moeite hebben met het
aanleveren van een compleet medisch dossier. Ebateeng van de handreiking of het
ontwikkelen van een format ten aanzien van de agleevmedische gegevens en meer inzetten
op informatievoorziening richting vreemdeling, adatuur en beroepsgroep zal hier een rol
in spelen. Om de vertrouwensrelatie tussen desargmtiént minder onder druk te zetten
wordt aanbevolen het aanvraagformulier en —palkkeborzien van aanvullende informatie
ten behoeve van de vreemdeling en de behandelendarvergoeding aan de arts zal ook in
de toekomst nog door BMA worden betaald.

Wanneer van de vreemdeling in vreemdelingenbewarikgwordt verwacht dat hij zelf
relevante medische gegevens overlegt kan dit |diatemet frustreren van de uitzetting.
Uitzetten voordat de relevante medische gegevenignekan anderzijds risicovol zijn. De
DT&V moet daarom de mogelijkheid houden om ambtahakn artikel 64 Vw procedure in

te zetten, zonder dat hierbij de eis geldt datrédemdeling het eigen dossier overlegt. Tevens
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zal de mogelijkheid worden onderzocht om het vetama toepassing van artikel 64 Vw te
ondervangen met een fit-to-fly verklaring in hevglevan een op handen zijnde uitzetting.
Indien de arts die de fit-to-fly toets doet oordelit er risico’s zijn verbonden aan uitzetting,
zal de DT&V in beginsel ambtshalve een artikel 64 pfocedure opstarten.

De voorwaarde van het inleveren van het eigen roediessier, zal een rem vormen op het
doen van een beroep op artikel 64 Vw/aanvragenexgtisoche gronden. Hoe groot dit effect
echter zal zijn, is lastig te voorspellen. Diegedenwel een beroep op medische
omstandigheden doen, en hun volledige medischelosanleveren, voldoen daarmee echter
direct aan de voorwaarden van de motie Spekmarat@pgedurende de procedure). Zij
zouden dus, als hun aanvraag niet direct aan ket Woordt afgehandeld, recht op opvang
kunnen doen gelden. Als zij dit doen, brengt digdn&osten met zich mee. Uit de huidige
praktijk blijkt echter dat veel mensen die daarvwwet in aanmerking zouden komen niet
kiezen voor de procedure conform de motie-Spekiagelijk is dat omdat zij geen
aanspraak wensen te maken op opvang of uit hdtwachde overheid willen blijven. Zij
hebben elders bij vrienden, familie of particuligtiatief al onderdak. De inschatting is dan
ook dat de extra instroom in de opvang als gevalgdeze maatregel beperkt zal zijn. Het zal
naar verwachting vooral gaan om mensen die nog iopdang zitten, en die opvang willen
behouden.

Lange doorlooptijden in de procedure leiden totdregppvangkosten als vreemdelingen die
een volledig dossier hebben ingeleverd wel eendpedoen op opvang conform motie
Spekman. Het is daarom van belang om de doorlaleptiin deze zaken scherp in de gaten te
houden en zo snel als mogelijk is na het BMA adtedseslissen. Daar waar het niet lukt de
aanvraag af te doen aan het loket, is de IND vétzoc70% van de zaken binnen 2 weken
nadat BMA advies heeft uitgebracht te beslissen.

5. Aanpassingen vervolgprocedures (asiel en regulier)

De werkwijze ten aanzien van vervolgaanvragen asieegulier zal zo veel mogelijk in
hetzelfde stramien verlopen. De eerste aanvrad@sigs van een humanitair regulier
beleidskader zal ook op de in dit hoofdstuk besadmeavijze worden behandeld. In de
toekomst zal bij humanitair regulier net als bipgsij vervolgaanvragen enkel nog gekeken
worden of er sprake is van nieuwe feiten en omsgtneden (nova). Vervolgaanvragen
worden standaard voorafgegaan door een schrigedigomelding. Het is de bedoeling dat op
het aanmeldformulier wordt gemotiveerd op grond watk novum de aanvraag wordt
ingediend. Ook relevante stukken worden van tevaestgeleverd. Zo kan de IND het dossier
grondig voorbereiden, eventuele onderzoeken opstar een conceptvoornemen of
beschikking klaar zetten.

Na de schriftelijke aanmelding volgt binnen twe&kareeen afspraak waar de vreemdeling in
persoon verschijnt. Als de vreemdeling niet op kdaden wordt hij feitelijk weer uitzetbaar

Het is niet wenselijk dat de ééndagstoets vool-aamehumanitaire reguliere aanvragen op
één locatie wordt ingericht. Dit zou (soms) inggijjule en kostbare reorganisaties voor IND,
COA, DT&V en VP tot gevolg hebben. Bovendien vogohcentratie van alle aanvragen een
risico voor de bedrijfsvoering van met name de Ibfluctuerende aantallen
vervolgaanvragen. Voorts is het van belang vodiNizom, juist als er veel processtappen in
€én dag moeten worden gedaan, dit te doen op eknvplr de infrastructuur om de
specifieke procedure te ondersteunen al optimamvezg is. Hier is immers de benodigde
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expertise aanwezig, en is ook reeds voorzien iwazigheid van de DT&V en zijn er nauwe
contacten met de VP in de betreffende regio’s. @Gmk de DT&V geldt dat deze aanvragen
het liefst op een beperkt aantal locaties wordetage, waarbij kan worden aangesloten op de
reeds bestaande infrastructuur. Ten slotte geklivoor de VP en het COA dat al te grote
concentratie van vreemdelingen van wie het recldmfang eindigt onwenselijk is, mede met
het oog op de openbare orde.

Voorkomen moet worden dat asielzoekers een tweleddgende aanvraag doen zonder
gemachtigde. Dit risico is groter dan in de huidigaktijk omdat de vervolgaanvraag in de
toekomst begint met een schriftelijke aanmeldirggwiordt opgestuurd aan de IND en dus
buiten het zicht van de IND plaatsvindt. Ook kaihedin gevolg zijn van de invoering van ‘no
cure no fee’. Dit kan problematisch zijn voor hgietproces: ook gedurende de ééndagstoets
(of eventueel de AA) moet, met name bij de ziernssyife vreemdeling kunnen worden
bijgestaan door een advocaat. Ten behoeve varhdéedgke aanmelding zal daarom op het
schriftelijk aanmeldingsformulier worden aangegeslahals de asielzoeker geen advocaat
heeft, hij telefonisch contact kan opnemen metadel voor rechtsbijstand (rvr), die dan
ondersteuning en advisering van de vreemdelingegalen. Gedurende de ééndagstoets (met
name als er een zienswijze moet worden opgestatdji& vreemdeling gebruik maken van
een advocaat die reeds aanwezig is (‘spreekuurvongf’). Monitoring hiervan is

wenselijk, aangezien bij grote aantallen de karssaa¢ dat niet voldoende advocaten in de
spreekuurvoorziening beschikbaar zijn. Alsdan zahwt een apart rooster instellen.

Waar mogelijk wordt binnen één dag beoordeeld speake is van een novum en of dit
novum ergens toe lefdtGedurende de ééndagstoets heeft de vreemdekmggehtmatig
verblijf. Indien de beoordeling in één dag gedaandivkrijgt de vreemdeling aan het einde
van de dag een voornemen tot afwijzing (asiel)enf leeschikking (inwilliging asiel of
afwijzing dan wel inwilliging regulier) uitgereikBij asiel heeft de vreemdeling in geval van
een voornemen tot afwijzing een dag om een ziemsviij te brengen en uiterlijk de dag
daarna wordt de beschikking uitgereikt.

Indien de aanvraag niet in een dag kan worden atgedijvoorbeeld omdat nader onderzoek
moet plaatsvinden, stroomt de vreemdeling door daakA of direct naar de VA (asiel), of
wordt de aanvraag ingenomen (regulier). De vreemgl&kijgt rechtmatig verblijf voor de

duur van de verdere behandeling van zijn aanvraigafdoening van de aanvraag dient de
vreemdeling zijn beschikking in persoon op te halen

Voor een paar categorieén asielzoekers geldt piatrmeel een tweede of volgende
asielaanvraag doen, maar dat deze feitelijk moetl@ogezien als een eerste asielverzoek,
omdat de aanvraag in een volledige procedure irdglgkidnoet worden beoordeeld. Het gaat
dan om asielzoekers die na een eerdere afwijzirgyapd van Dublin alsnog worden
toegelaten tot de nationale asielprocedure enzagikérs die aantoonbaar zijn teruggekeerd
naar hun land van herkomst. Deze categorieén mjulie reden uitgezonderd van de
ééndagstoets.

Gedurende de ééndagstoets voor vervolg asielaarviagpvang nodig. Deze kan het best
worden geboden in een procesopvanglocatie (POlgexden deze zich nabij de

8 Met spreekuurvoorziening wordt bedoeld dat rechtshulp in de vorm van een spreekuurvoorziening wordt aangeboden in het
aanmeldcentrum of de opvangvoorziening door advocaten die daar in roosterdienst al aanwezig zijn.
Dit is mogelijk op basis van de huidige Procedurerichtlijn. Mogelijk is dit, in geval van een situatie waar wel nova worden ingebracht,
problematisch in de recast van de richtlijn. Gegeven het feit dat de uitkomst van de onderhandelingen echter ongewis is, wordt hier
niet op vooruit gelopen. Wel zal dit, uiteraard, nauwlettend in het oog worden gehouden.
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aanmeldcentra bevinden en zich hier het best wr@mn. De ééndagstoets betekent een forse
inperking van termijnen voor verschillende procedt@ppen (met name het gehoor en het
voornemen). Om maximaal rendement uit de ééndagstmaalen is het van belang dat de
asielzoeker zich op het afgesproken tijdstip méddiarom zal, conform de bestaande
praktijk, de asielzoeker al de dag tevoren in deaog worden geplaatst. Als de ééndagstoets
leidt tot een voornemen tot afwijzing, is de asielzer de volgende dag nodig om (met zijn
gemachtigde) een zienswijze op het voornemen tergeMs na de ééndagstoets een
algemene asielprocedure volgt, verblijft de asieksr nog enkele dagen langer in de opvang.
Als de ééndagstoets leidt tot inwilliging in éémgdantstaat daarmee recht op opvang totdat
uitplaatsing naar een gemeente plaatsvindt.

Bij de ééndagstoets wordt beoordeeld of er nova Ais er zowel een asiel- als een
humanitair regulier novum wordt ingebracht kanniiét in dezelfde toets worden behandeld:
dit zou immers het risico geven dat er een zinksielvervolgaanvraag wordt gedaan
(legesvrij en zonder paspoortvereiste) terwijl@n Gumanitair regulier verblijfsdoel wordt
beoogd, waarvoor reguliere voorwaarden zouden geleiezullen dan dus, net als nu het
geval is, twee aparte vervolgaanvragen moeten wardgdiend.

Overigens is niet te verwachten dat dit vaak zbkegeen: de combinatie van snelle afdoening
in de ééndagstoets, een ‘no cure, no fee’-benaglean rechtsbijstand, consequente
overdracht aan de DT&V in alle gevallen en het oatten van rechtmatig verblijf aan
vreemdelingen die een humanitaire reguliere veaengraag indienen en reeds een
inreisverbod opgelegd hebben gekregen, zal makiesieddrempels voor vreemdelingen om
kansloze vervolgaanvragen in te dienen aanzienijijk

Na afwijzing van de aanvraag volgt zowel in asa$-in reguliere zaken onmiddellijke
overdracht aan de DT&V. De VP kan onderzoeken dfewaringstelling mogelijk is. De
DT&V wordt tijdig geinformeerd over de schriftelgkaanmelding en de afspraak, zodat op
voorhand een inschatting kan worden gemaakt varehjlagvervolgacties. Bij
asielvervolgaanvragen wordt in geval van een afagjzlirect aansluitend aan de uitreiking
van de beschikking een vertrekgesprek gevoerd de®@T&V (waar nodig samen met de
VP). Bij humanitaire reguliere vervolgaanvragenbebde DT&V en de VP al gedurende de
behandeling van de ééndagstoets gelegenheid ooriéaterend vertrekgesprek met de
vreemdeling te voeren. Ook als de aanvraag nié¢ i@éndagstoets is afgedaan, zal de
vreemdeling zijn beschikking in persoon moeten ko@ialen, zodat ook in die zaken
overdracht aan de DT&V of VP kan plaatsvinden. éndér na een afwijzing van een
humanitaire reguliere aanvraag bezwaar wordt iefgesin een voorlopige voorziening
toegewezen, is de vreemdeling niet verwijderbaeltét, in de toekomst kunnen ook
humanitaire reguliere aanvragen op grond van adiléAwb worden afgedaan, waarbij de
voorlopige voorziening niet in Nederland mag wordégewacht.

Vervolgaanvragen vanuit VBL of GL

Vervolgaanvragen zijn met name verstorend als &at gm (asiel 6f humanitair-reguliere)
vervolgaanvragen die vanuit een locatie die isaipeiop terugkeer worden gedaan. Het gaat
dan bijvoorbeeld om vervolgaanvragen vanuit dehéigsbeperkende locaties (VBL) of
Gezinslocaties (GL). Vervolgaanvragen verstoretieipe situaties het terugkeerproces, niet in
de laatste plaats omdat de vreemdeling (en zijnfye&n) in geval van een
asielvervolgaanvraag wordt overgeplaatst naar €dndan wel AZC, of omdat rechtmatig
verblijf aanvangt waardoor verblijf in een VBL nianger wenselijk is en ontruiming volgt.
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Met name in het geval dat je zaken snel zou kuafdpen (afwijzingen in de ééndagstoets of
eventueel de AA) zou je de vreemdeling niet willen verhuizen uit de VBL of GL.

Daarom zal in dit soort situaties de vreemdelintgpluitend voor de ééndagstoets (of
eventueel de AA), tijdelijk worden overgebracht n@ggen opvangvoorziening in de
omgeving van) de betreffende IND-locatie. Alle b&ken partijen zijn daar al
vertegenwoordigd. Overigens is deze werkwijze allegalbaar voor vervolgaanvragen van
vreemdelingen die verblijven in de VBL als de aaag in de ééndagstoets (of eventueel de
AA) kan worden afgedaan. Als de aanvraag niet igétalagstoets kan worden afgedaan,
en er rechtmatig verblijf ontstaat, is vrijheidsbgqing verder niet meer aan de orde. Ook
zal tegen de maximale verblijfsduur in de VBL varbeginsel 12 weken worden
aangelopen. Dan zal alsnog overplaatsing naar géhplaatsvinden, of, in het geval van
een reguliere aanvraag, beéindiging van de vrigimgderkende maatregel. Bij
vervolgaanvragen vanuit een GL die langer dureunit&saard geen sprake van beéindiging
van het onderdak.

Bovenstaande werkwijze wordt reeds ingevoerd bhudige wet- en regelgeving.
Weliswaar is er bij de AA procedure nog een aamizkr contactmomenten dan in de
toekomst bij de ééndagstoets het geval zal zijmrrmangezien het een tijdelijke situatie tot
de inwerkingtreding van de ééndagstoets betrgdt,dit overkomelijk.

6. Rechtsbijstand (‘No cure, no fee’)

Doelstelling van invoering van ‘no cure no fee’ b@rvolgaanvragen is bij te dragen aan het
tegengaan van het stapelen van kansloze procedinas asielvervolgprocedure ontvangt
de rechtsbijstandverlener in elke aanleg de vajkegergoeding indien de vreemdeling in
het gelijk wordt gesteld dan wel de beslissingtamnd wordt gehouden. De
rechtsbijstandverlener ontvangt een lage vergoddutign de vreemdeling niet in het gelijk
wordt gesteld dan wel de beslissing wordt vernietlg de vervolgprocedure humanitair-
regulier is dit hetzelfde met dien verstande dagjmmd van artikel 8, eerste lid, onderdeel
a, Besluit rechtsbijstand- en toevoegcriteria (Beh behoeve van de aanvraagprocedure
zelf helemaal geen toevoeging wordt afgegeven srgdan vergoeding wordt toegekend.

Gesubsidieerde rechtsbijstand valt onder de vemortielijkheid van het ministerie van
Veiligheid en Justitie. Het Besluit vergoedingeahtsbijstand 2000 zal worden aangepast aan
het nieuwe systeem. De doelstelling van ‘no curéerbzal, afgezet tegen de inspanningen

en kosten, ten behoeve van alle partijen (met rdaridlD en raad voor rechtsbijstand)

worden gemonitord.

Voorts wordt voorgesteld alleen asieladvocatervdidoen aan de inschrijvingsvoorwaarden
van de raad voor rechtsbijstand vervolgprocedw@wdstén doen. Daarnaast is de balie
verantwoordelijk voor het bevorderen van de kwdlga integriteit alsmede voor naleving
van de beroepsnormen; vanuit de raad voor rechtabd kan dit steekproefsgewijs worden
gecontroleerd. De procesvertegenwoordigers biNi2 Kunnen hierin een signalerende rol
spelen.

Wanneer humanitaire reguliere aanvragen ook al®pensigende aanvraag worden
aangemerkt, betekent dit bij een toevoegingsaagwaagetoetst moet worden of de
humanitaire reguliere grond wel of niet in de meavattende beschikking op asiel is
behandeld. En ook: of de humanitaire reguliere grarambtshalve is meegetoetst in een
humanitaire reguliere aanvraag. Van belang is irsrteeweten of het om een
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vervolgaanvraag asiel of een vervolgaanvraag huaiesmnegulier gaat, omdat eerst dan ‘no
cure no fee’ speelt. In de praktijk zullen de raadr rechtsbijstand en de IND afspraken
maken zodat dit in de uitvoering inzichtelijk is.

Tijdens de uitwerking van het beleid ten aanziem‘wna cure, no fee’ is gebleken dat zich
mogelijk een effect kan voordoen op de werkzaammede de DT&V. Als gevolg van ‘no
cure, no fee’ kan het aantrekkelijker worden vo®vteemdeling en zijn advocaat om
bezwaar te maken tegen de feitelijke uitzettindidn dan een beroep wordt gedaan op
toelatingsaspecten in het kader van artikel 3BV&M, waarbij de eerdere toets niet heel
recentelijk is gedaan, kan niet worden verwezem daaerdere beschikking hieromtrent. In
de bezwaarbeschikking zal dan een nieuwe inholddljets moeten plaatsvinden. Indien
hieraan een voorlopige voorziening wordt gekoppielde kans reéel dat een rechtbank deze
voorlopige voorziening gaat toewijzen. De uitzejtzal dan moeten worden uitgesteld. De
verwachting is dat de aantallen aanzienlijk zuttmemen als rechtsbijstand bij een bezwaar
tegen de feitelijke uitzetting volledig wordt veegben bij vervolgaanvragen niet. Dit zal een
grote belasting opleveren voor de DT&V en ook dBIN&J zal daarom onderzoeken of het
mogelijk en wenselijk is ook een wijziging (verlag) aan te brengen in de hoogte van de
vergoedingen voor rechtsbijstand als bezwaar wgettaakt tegen de feitelijke uitzetting bij
vervolgaanvragen.

7. Versnellen doorlooptijden

Los van de beleidsmatige wijzigingen die hierboxzgm uitgewerkt, is bezien of op andere
aspecten in de verschillende processen winst opgabgtijden behaald kan worden. Dat lijkt
op de onderstaande onderdelen zeer wel mogelifkvBé de onderzochte opties wordt
ontraden.

7.1 Kortere termijn voor indienen van een zienswije

Onderzocht is of de reactietermijn voor het uitigggmvan een zienswijze voor eerste
aanvragen in de VA procedure kan worden teruggébka 4 naar 2 weken indien er geen
onderzoek is opgestart of indien het onderzoekkesdwal voorafgaand aan het voornemen
bekend is gemaakt. Hiermee zou de doorlooptijceredorocedures kunnen worden ingekort
met 2 weken. Daarnaast is onderzocht of de reantigh bij vervolgaanvragen in VA
procedures eveneens kan worden teruggebracht naar£2 weken.

Geconstateerd is dat het hanteren van verschillemad@jnen voor het indienen van een
zienswijze mogelijk foutgevoelig is. Belangrijkerdat de voorgestelde verkorting van de
reactietermijn aanzienlijke organisatorische gegnlgoor de advocatuur heeft en voor hen
daarmee onaanvaardbaar is. Het grootste aandachtsptbij is dat het voor de advocaat

niet mogelijk is een zienswijze te concipiéren zemeken gesprek met de vreemdeling, waarin
het voornemen en de reactie daarop zal wordendidemprVoor het plannen van een gesprek
wordt een termijn van 2 weken over het algemeelef op de agendadruk in verband met —
onder meer- regelmatige aanwezigheid tijdens Ak@dare, het draaien van piketroosters en
zittingen bij rechtbanken, als krap ervaren. Vooradat vanwege het logistieke proces
rondom het uitnodigen van een vreemdeling het g&spet binnen een week kan
plaatsvinden. Daarnaast moet er bovendien vooydsgirek met de advocaat adequate
tolkenbijstand worden geregeld. Dit zal voor takamarin weinig tolken beschikbaar zijn of in
perioden dat bepaalde tolken veel worden gevraaghl pas na een aantal weken mogelijk
zijn. Daarbij komt dat het de bedoeling is daténe@rste asielprocedure twee extra
humanitaire reguliere beleidskaders worden meetgt@@ok al is de verwachting dat een
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vreemdeling bij de eerste asielprocedure nog et feiten en omstandigheden heeft te
melden die een beroep op één van de humanitaindieegbeleidskaders kansrijk maken, is
het mogelijk dat het voornemen meer aspecten zattes waarop in een zienswijze moet
worden gereageerd terwijl de reactietermijn wondiekort.

Dit alles kan ertoe leiden dat er vaker een beveaplt gedaan op uitstel/verlenging van de
reactietermijn hetgeen tot gevolg heeft dat hetegete doel niet wordt bereikt. Een andere
mogelijkheid is dat er tijdens de beroepsfase vakeaiijzen of argumenten worden
aangevoerd of zelfs dat dit tot langere procedafe®grvolgprocedures leidt, hetgeen juist een
averechts effect zou zijn.

Ten slotte lijkt het onredelijk om binnen een b&slimijn van 6 maanden, waarbij 4 weken
voor de advocaat zijn, juist een verkorting te zvei de tijd die de advocaat beschikbaar
heeft.

Gezien dit alles zie ik af van de onderzochte neg&irom de reactietermijn op de zienswijze
te verkorten.

7.2 Versnellen van de Dublin procedure

De Dublin Verordening bevat criteria waarmee kamdea vastgesteld welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van eeelasizoek. Met het oog op de toepassing
van deze verordening wordt bij eerste aanmeldirterocht of de vingerafdrukken van de
asielzoeker voorkomen in de Europese databank Barod

Bij een Eurodac treffer categorie 1 (eerdere a@ieleaag in andere lidstaat) is de
reactietermijn van de aangezochte lidstaat 2 wdkesieze gevallen is dus tijdens de RVT of
uiterlijk bij start van de AA procedure duidelijik dat land akkoord gaat met het verzoek met
als gevolg dat de aanvraag binnen de AA procedordem behandeld.

Voor Dublin-claims op basis van een Eurodac trefgegorie 2 (land van illegale inreis) en
Dublin-claims op basis van mondelinge verklaringerof schriftelijke bewijsstukken, geldt
afhankelijk van het soort verzoek (terug- of ovenea en het soort bewijsmateriaal een
reactietermijn van 1 of 2 maanden. In die gevallend de claim verzonden na start van de
AA procedure en wordt de asielzoeker in afwachtiag de reactie doorgezonden naar de VA
procedure.

Voortaan worden, naast de ‘Eurodac 1-zaken’, olekaaldere Dublin-zaken zoveel mogelijk
in de AA procedure afgedaan. Dit heeft een effpai® doorlooptijden van deze zaken, maar
minstens zo belangrijk is het signaal dat hienvitgaat: namelijk dat zaken waarvoor
Nederland niet inhoudelijk verantwoordelijk is {wel) altijd zo snel mogelijk worden
afgedaan. En gelet op deze signaalwerking is leehdast ook belangrijk om in zaken waarin
VA zending niet is te voorkomen wordt gestreefdrresen zo kort mogelijke behandelduur.

Om het aantal ‘Eurodac 1-zaken’ dat nu al in depk@cedure kan worden afgedaan verder te
verhogen heeft de IND een plan van aanpak opgestadn een nieuwe werkwijze wordt
beschreven die ook de tijdige claimonderkenning\@rzending in de overige Dublin zaken
borgt. Om zeker te stellen dat (ook in ‘Euroda@Ren’) uiterlijk bij de start van de AA
procedure bekend is of de aangezochte lidstaaiatheeeft gegeven op de gelegde claim,
zodat de beschikking in de AA procedure kan wondiegereikt, moet worden voldaan aan de
volgende voorwaarden:

* Vroegtijdige onderkenning van de claimmogelijkheid;
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* Voldoende informatie om claimverzoek te staven;
* Voortvarend opstellen van een claimverzoek.

Hiertoe is inmiddels bij de aanmeldbalie in hetraatldcentrum Ter Apel een claimkamer
ingericht waar IND medewerkers alle VP-dossiersaeen op Dublin-indicaties, waarbij de
VP vooral een signalerende functie heeft en de dlddeoordelende rol voor haar rekening
neemt.

Omdat voor overige terug- en overnameovereenkonegrmeactietermijn van 1 — 2

maanden geldt, zal de asielzoeker in afwachtinghedrtlaimakkoord mogelijk 2 maanden in
de RVT verblijven, alvorens in te stromen in de pdcedure. Deze asielzoekers zullen
gedurende deze tijd op de POL verblijven omdattpiag in een AZC zou betekenen dat deze
personen tijdens de AA procedure naar het AC moeteden vervoerd of gedurende de AA
procedure tijdelijk naar een POL moeten verhuiahzou logistiek ingewikkelde en

kostbare vervoersbewegingen tot gevolg hebben a&kslstaan op het uitgangspunt dat
verhuisbewegingen moeten worden beperkt. Gezinregrkimderen kunnen eveneens in een
POL verblijven, bij voorkeur de POL in Ter Apel waege de aanwezigheid van
onderwijsfaciliteiten.

Een toename van het AA-afdoeningspercentage inibabken heeft op zichzelf geen
consequenties voor het vlot realiseren van delifggeoverdracht aan de DT&V. Wel zal er
voldaan moeten worden aan een aantal voorwaardereddtbanken zullen er onder meer -
ook bij een verhoging van het aantal AA afdoeningemoeten blijven slagen in Dublin
zaken binnen 28 dagen (AA zaken) of 8 weken (VAernliitspraak te doen, zodat de DT&V
hiervan mag uitgaan en in staat is op voorhandeaistische inschatting te maken van het
moment waarop de Dublin-claimant juridisch overdtzear wordt. Dit zal worden
gemonitord. Daarnaast zal de VP voldoende captuoiteeten hebben om de vreemdeling
staande te houden en in bewaring te stellen. Hisrtevens van belang dat er sprake is van
een goede informatievoorziening omtrent de stamddeaprocedure.

Om de procedure nog vlotter te laten verlopen gd@blin-zaken het eerste gehoor en het
Dublin gehoor worden samengevoegd. In de regelgezahde mogelijkheid worden
gecreéerd om de stappen nader gehoor (dag 3) espraking nader gehoor (dag 4) te laten
vervallen. Artikel 118a Vb zal dan ook worden agragt. In praktische zin moet de
gemachtigde op de hoogte worden gesteld van hatdetijdens het eerste gehoor gevraagd
zal worden naar eventuele bezwaren tegen een DoNgirdracht zodat de vreemdeling
daarop kan worden voorbereid.

7.3 Efficiénter inrichten van onderzoeken

Binnen de IND is de directie Specialistische Dienstn Internationale Samenwerking (SDIS)
verantwoordelijk voor ondersteuning van het prduesen de asielprocedure door middel
van het o0.a. op proactieve wijze toevoegen vanmdisgh informatiemateriaal over de
laatste woon-/ verblijfplaats en/of geboorteplaBisze informatie wordt tijdens de RVT
toegevoegd op basis van de intake van de VP. Dastraaert SDIS taalanalyses uit.

De informatievoorziening door SDIS wordt uitgebreét extra landinhoudelijke informatie,
informatie over de reisroute, en het meegeven eanrdormatieset taal bestaande uit een
taalprofiel toegespitst op de zaak, al dan nieteeetindicatie of een quick scan/taalanalyse
tot de mogelijkheden behooHet doel van deze maatregel is het terugdringerheaaantal
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ten onrechte opgestarte onderzoeken, alsmedeitat ten onrechtaiet opgestarte
onderzoeken. Hiermee wordt voorkomen dat zakeoeechte worden afgewezen en
vervolgens na een gerechtelijke procedure weegkeraen bij de IND waardoor de
doorlooptijd wordt verlengd. Daarnaast kan dezekwgze bijdragen aan het voorkomen van
onterechte inwilligingen. Tevens wordt voorkomenldéer in de procedure alsnog vragen
moeten worden gesteld aan SDIS, hetgeen de dotijtbkan verlengen. De extra
beschikbare informatie kan eveneens van pas komleetiterugkeertraject.

De basis voor de proactieve informatievoorzieniggih de uitgebreidere informatie die
vergaard zal worden door het stellen van enkeldi@pingsvragen tijdens de intake door de
VP. Hierbij is van belang dat de uitgangspuntend@a®A procedure en de daarbij
behorende RVT worden gerespecteerd. Dit houdttinlelaragen die worden gesteld
duidelijk in verband moeten kunnen worden gebraatit onderzoek naar identiteit
(waaronder herkomst), nationaliteit en reisroutelat de termijnen van de AA niet
aanvangen.

De extra vergaarde informatie wordt neergelegceinpinoces-verbaal van de VP of KMar. Dit
proces-verbaal maakt deel uit van het externe elossar is vaak pas laat of zelfs helemaal
niet beschikbaar voor de vreemdeling en de advoPa&aadvocatuur heeft aangegeven in een
zo vroeg mogelijk stadium op de hoogte te willgn zbdat deze informatie kan worden
meegenomen tijdens de voorbereiding. Een bijkonveddeel van het (eerder) verstrekken
van het proces-verbaal is dat eventuele omissibstiproces-verbaal ook eerder kunnen
worden opgemerkt waardoor minder vaak op discréegmtissen intake en eerste gehoor zal
hoeven te worden ingegaan.

Het is van belang dat de verdiepingsvragen kwaditgoed (dat wil zeggen met een tolk)
worden gesteld om te voorkomen dat het (extra) wede de VP onbruikbaar is en dat het
eerste gehoor langer duurt doordat nadere vraliggtebodzakelijk is.

7.4 Eerder constateren van gebreken in besluitvormg door PV

Procesvertegenwoordiging (PV) van de IND constatgdens de voorbereiding van
beroepszaken in sommige gevallen gebreken in deitvesming doordat de motivering

tekort schiet, er in beroep nieuwe stukken zijrelmgcht of het beleid inmiddels is gewijzigd.
Uitgangspunt van PV is om zoveel mogelijk in dedepsfase gebreken te herstellen en te
reageren op nieuwe stukken (finale geschilbesleghtivaarmee het intrekken van het besluit
in de toekomst eerder uitzondering is dan regedrlbiiis het van belang dat eventuele
gebreken of onderzoeksvragen tijdig worden ondetkemdat herstel van deze gebreken tijd
kost.

Uit efficiéntieoverwegingen wordt de procesvertegeardiger pas aan een zaak gekoppeld
als de zittingsdatum bekend is. Mede door de vaigkldeschikbaarheid van de
zittingsplanning kan het voorkomen dat pas viakraibing wordt onderkend dat er nadere
stappen moeten worden gezet, wat kan leiden ttgnging van de doorlooptijd.

Om toch in zoveel mogelijk zaken tijdig gebrekereasluitvorming te kunnen herstellen
heeft PV inmiddels met de advocatuur afgesprokemipmdiening van de stukken die naar
inschatting nader onderzoek vergen of bij evidgedereken in de besluitvorming, contact op
te nemen met PV. Het slagen van deze maatregilaskelijk van de welwillendheid van de
advocatuur, en tevens van een zekere terughoudengirede advocatuur om te voorkomen
dat dit wordt aangegrepen om vele herzieningsvé&eroge doen. Binnenkomende
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poststukken worden door de ondersteuning gesciiadmet licht van het effect op de
doorlooptijd. Hierbij zullen risicoprofielen wordemtwikkeld en gehanteerd en zal er
bovendien meer gedifferentieerd worden in de inaetmedewerkers op administratief
niveau. Daarnaast is van belang dat de zittingspigrzeo snel mogelijk bekend wordt, zodat
een pleiter eerder aan de zaak gekoppeld kan woltlerbij spelen de plannen van de
rechtbanken met betrekking tot aanpassing varolyettieke proces in de beroepsfase
waardoor de doorlooptijd met 7 weken wordt verkevieneens een grote rol. Dit zal in
contact met de Raad voor de rechtspraak nader waomigerzocht.

Deze maatregelen kunnen bijdragen aan verkortingdteadoorlooptijden. Het is de bedoeling
dat er minder zaken worden ingetrokken en dat dem@oekstijd in beroep zoveel mogelijk
wordt beperkt.

7.5 Verkorten van behandelduur beroep in bodemzaken

Op 1 juni 2011 heeft de Raad voor de rechtspraabenicht dat de rechtbanken voornemens
zijn om vanaf 1 januari 2012 het administratievecgs zodanig in te richten dat handelingen
niet langer volgtijdelijk maar parallel te lateraptsvinden, waardoor in asiel en reguliere
bodemzaken de doorlooptijd met 7 weken wordt veérkaeze verkorting is gebaseerd op de
huidige wet- en regelgeving. Dit kan een bespavaigde opvangkosten opleveren. Ik juich
de inspanning die de rechtbanken hiervoor willeetden bijzonder toe. De verkorting geldt
niet voor oplegzaken (waarin bijvoorbeeld prejuélieivragen zijn gesteld) en zaken die
onder het afwijkingspercentage vallen.

De verkorting van de behandelduur heeft bovendegevolg dat de DT&V sneller de
feitelijke terugkeerhandelingen ter hand kan nerfreberoepszaken na de VA-procedure
wordt de periode waarin bepaalde terugkeerhandaliptpatsvinden, zoals het indienen van
een aanvraag tot afgifte van een (vervangend)aeisdent bij de diplomatieke
vertegenwoordiging, verkort.

De Raad voor de rechtspraak heeft aangegeven delféet van de maatregel beinvioed kan
worden door de overige maatregelen uit het prograntnadien zaken complexer worden
(doordat bijvoorbeeld de humanitaire reguliere gemworden meegetoetst) kan dit de
(verkorting van de) doorlooptijd negatief beinvleadNa invoering van dit pakket aan
maatregelen zal daarom nauwlettend worden gemdrutiodle doorlooptijden van de
rechtbanken (en dit geldt ook voor de Afdeling Bassrechtspraak van de Raad van State)
hierdoor niet nadelig worden beinvloed.

8. Leges bij vervanging verblijfsdocument asiel

In het wetsvoorstel ‘herschikking asielgrondendpgenomen dat in de toekomst leges
kunnen worden geheven indien het oorspronkelijkblijilsdocument asiel wordt vermist,
verloren is gegaan of voor identificatie ondeugkes geworden. Hiermee kan worden
bewerkstelligd dat de vreemdeling zorgvuldig mgt document omgaat. Ook wordt het
gezien als middel om fraude en misbruik tegen &aga

Bij reguliere verblijfsdocumenten geldt een legestavan € 250,00 voor een vervangend

verblijfsdocument. Hierbij kan voor asiel wordemgasloten nu dit (ook voor regulier) als
redelijk tarief wordt gezien
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Hierbij moet wel worden opgemerkt dat asielzoekeirsder vaak dan reguliere
vergunninghouders in het bezit zijn van een altéshkegitimatiebewijs. Ervan uitgaande dat
het voor een asielstatushouder mogelijk is eentlingenpaspoort te verkrijgen (tegen
lagere kosten) hoeft deze maatregel echter nigtigtte zijn met de identificatieplicht.

9. Getalsmatige effecten en financiéle gevolgen

In de EAUT is op objectieve wijze in kaart gebraafat de effecten, ook in de zin van
besparingen en kosten, van de voorgestelde maknenydlen zijn. Daarbij zijn de effecten
buiten beschouwing gelaten die niet kwantificeerlzga: dit kan het geval zijn omdat er een
praktijk wordt voorgesteld die nu nog niet bes{aatdus nu niet wordt geregistreerd), of
omdat het cumulatief effect van de maatregelenlesgexulatief geduid kan worden.
Desalniettemin heb ik wel verwachtingen van deotéie, waarop ik hieronder nader in zal
gaan.

Het is hierbij van belang op te merken dat de sei van beoogde instroomeffecten altijd
mede afhankelijk is van externe omstandighedemigig of slecht, beinvioedbaar zijn. De
voortdurend veranderende situatie in de belangeijlksden van herkomst (factoren zoals
economie, ecologie, oorlog/geweld, vervolging,)agvoortdurend van invioed op de
omvang en de samenstelling van de instroom. Judgmntiéle ontwikkelingen kunnen ook
een bepalende rol spelen in bijvoorbeeld de matgiwaveede en volgende aanvragen
worden gedaan.

Instroomeffecten

Dit gezegd hebbend verwacht ik dat dit pakket sartigtel zal bijdragen aan het tegengaan
van herhaalde aanvragen. De combinatie van eersaeke (ééndags-) toets van tweede en
volgende asielaanvragen, met een schriftelijke &doing, een beperking van de
rechtsbijstand op basis van ‘no cure, no fee’ Niwtmogen afwachten van de voorlopige
voorziening indien er geen nieuwe feiten en omstdratlen zijn, en kortere doorlooptijden in
beroep zal hiertoe leiden. Het meetoetsen van hitarareguliere beleidskaders bij een
eerste asiel- dan wel humanitaire reguliere aagyiaacombinatie met een zeer snelle
(ééndags-) toets bij humanitaire reguliere (venamgvragen, overdracht aan de DT&V bij
reguliere afwijzingen, het niet mogen afwachten garvoorlopige voorziening indien er geen
sprake is van nieuwe feiten en omstandigheden rkiegevan de rechtsbijstand op basis van
‘no cure, no fee’ en de verschuiving van de bewagsbij medische procedures, kan tevens
leiden tot een aanzienlijke afname van humanitaigeliere aanvragen.

Van een aantal maatregelen (bijvoorbeeld no cufe@oof de snelle afhandeling van
vervolgaanvragen) mag vanaf invoering van de mgelea effect worden verwacht. Er zijn
echter ook effecten die pas in de loop der jarehtlzaar zullen worden. Zo zal het
meetoetsen van humanitaire reguliere beleidskdileesn eerste aanvraag pas na verloop
van tijd effect hebben op het aantal tweede eneralg aanvragen, omdat dit meetoetsen pas
vanaf de eerste helft van 2013 zal gebeuren erdievee volgende aanvragen soms pas jaren
na afwijzing van een eerste aanvraag van een jfsvieligunning worden ingediend. Het
mindervoorkomen van tweede en volgende aanvragen, ismiagen effect dat zich in de
loop der jaren voluit zal voltrekken.

Tevens is het mijn verwachting dat dit pakket N&det tot een minder aantrekkelijk land
van bestemming maakt, als het gaat om vreemdelif@jdrun reisagenten) die speculeren op
de mogelijkheid procedures lang te kunnen rekkestegds opnieuw op te starten. Ik
verwacht dat in de toekomst een relatief grotet dae de instroom zal bestaan uit
vreemdelingen die daadwerkelijk recht hebben ophersning, terwijl Nederland relatief
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minder aantrekkelijk wordt voor hen die geen besuireg behoeven. Als gevolg van dit
pakket verwacht ik een verdere daling van de asigbbom. Uiteraard geldt deze verwachting
onder het voorbehoud dat er geen grote nieuwe tdlicgenstromen op gang komen, met
Nederland als voor de hand liggend bestemmingslajorbeeld vanwege
gemeenschapsbanden.

Doorlooptijden

Met de verbeterde asielprocedure is een zeer ilegooruitgang geboekt in het sneller
afdoen van asielverzoeken. In 2011 werd 56¢an de asielaanvragen afgedaan in de (8-
daagse) algemene asielprocedure. Doordat het gatleor in beginsel altijd in de algemene
asielprocedure wordt gedaan, en niet nogmaals wedengde asielprocedure, is ook de
doorlooptijd van de verlengde asielprocedure afgesro In dit pakket aan maatregelen
wordt, voortbouwend op de verbeterde asielprocedyreerschillende onderdelen in het
proces nog een efficiencyslag gemaakt. Dat gejdbdibeeld voor een efficiéntere procedure
voor nareizigers, een verkorting van de doorlodptgn medische procedures, een snellere
toets voor asielvervolgaanvragen en humanitairelierg@ aanvragen, een versnelling voor
Dublinzaken die nu nog in het merendeel in de wgde asielprocedure worden afgedaan
maar in de toekomst in beginsel allemaal in derakyee asielprocedure worden afgedaan, een
verkorting van de doorlooptijd door het vaker téteen minder vaak onterecht, opstarten van
taalanalyse, het voorkomen van langere doorloagtijd beroep door het eerder constateren
van gebreken in de besluitvorming door procesvernegordiging en de voorgenomen
verkorting van doorlooptijden in beroep.

Geen procedure is hetzelfde. Het is daarom nietefijogn zijn algemeenheid uitspraken te
doen over het effect van bovenstaande maatregplee doorlooptijden van ‘dé
(asiel)procedure’. Bovenstaande aspecten zulldrattigl, en zeker niet altijd allemaal, aan
de orde zijn in één procedure. Wel is in zijn algemheid te stellen dat bovenstaande
maatregelen het proces efficiénter zullen makenetkvacht daarom dat procedures
gemiddeld genomen korter zullen worden.

Effecten op het gebied van terugkeer

Het pakket aan maatregelen dat ik in deze briefgmeer zal naar verwachting ook leiden tot
minder frustratie van het terugkeertraject en eename van de zelfstandige terugkeer. De
belangrijkste maatregelen die hieraan zullen bijerezijn snelle, verkorte vervolgprocedures
asiel en humanitair-regulier, waarbij - als dezeurbeen Gezinslocatie of VBL worden
gedaan - dit niet direct leidt tot overplaatsingmeen asielopvanglocatie of beéindiging van
de vrijheidsbeperking. De standaard overdrachtde@alDT&V bij afwijzing van humanitaire
reguliere (vervolg)aanvragen zal ook bijJdragene@mtoename van de zelfstandige
terugkeer.

Financiéle consequenties

In de EAUT zijn voor de kwantificeerbare maatregede financiéle effecten in beeld
gebracht. De maatregelen kennen zowel extra k@bstgn door extra inzet van de uitvoering)
als besparingen (bijv. door minder opvangkosteit)d&) EAUT blijkt dat per saldo maximaal
€ 17 min. bespaard wordt, gebaseerd op een instvtaom. 7.000. Inmiddels ligt de instroom
lager, en daarmee de besparingen als gevolg varadgegelen. Daartegenover staan ook
lagere kosten als gevolg van de lagere instroorar Ne huidige inzichten verwacht ik

10 Jaarverslag IND 2011, www.ind.nl
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daarom dat dit pakket aan maatregelen (maximak®) fin. zal opleveren ten bate van de
taakstelling voor beperken van de instroom en \atiesm van doorlooptijden.
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