Geachte leden en plaatsvervangend leden van de commissie I&M,

Cc leden en plaatsvervangend leden van de commissie EUZA

Tijdens de procedurevergadering van 21 december heeft u besloten tot het uitvoeren van een subsidiariteitstoets op de verordening betreffende regels en procedures voor geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen op EU-luchthavens COM (2011) 828. Uw commissie heeft daarbij vooral vragen gesteld bij het door de Europese Commissie voorgestelde recht op onderzoek ten aanzien van geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen die de bevoegde autoriteiten in Lidstaten voornemens zijn op te leggen (artikel 10 van de verordening). Hoewel de richtlijn alleen toeziet op harmonisatie van de procedures en niet van de geluidsniveaus zelf, zou dit onderzoekrecht van de Europese Commissie kunnen ingrijpen op nationale afwegingen en procedures, waaronder de Nederlandse aanpak van geluidsbeperking via de Alderstafels. 

U wordt verzocht om uiterlijk 19 januari 12.00 uw inbreng met betrekking tot de subsidiariteit van de bovengenoemde verordening te sturen aan cie.im@tweedekamer.nl. U wordt daarbij verzocht aan te geven of uw oordeel positief (in lijn met subsidiariteitsbeginsel) of negatief (niet in lijn met subsidiariteitsbeginsel) is met daarbij een onderbouwing met uw argumenten voor en/of tegen. 

Het oordeel van het kabinet over de subsidiariteit van de verordening wordt uiterlijk 15 januari verwacht middels het gebruikelijke BNC fiche. Uw commissie heeft daarnaast belanghebbenden verzocht om uiterlijk op 15 januari hun schriftelijk commentaar op het EU luchthavenpakket aan de Kamer te zenden.

Indien uw inbreng leidt tot een negatief subsidiariteitsoordeel, zal deze door de EU-staf worden verwerkt in een conceptbrief aan de Europese Commissie. Deze brief wordt vervolgens door uw commissie vastgesteld in de procedurevergadering of via een schriftelijke procedure. Uw oordeel kan ook deels positief en deels negatief uitvallen, waarbij het oordeel kan resulteren in nadere vragen aan de Europese Commissie.

Wat is subsidiariteit?
Bij subsidiariteit gaat het om de vraag of overtuigend is aangetoond dat Europees optreden voordelen heeft, ten opzichte van nationaal beleid. De voordelen moeten vooral liggen in de aanpak van grensoverschrijdende problemen die de lidstaten niet alleen kunnen oplossen; en in de verwachte meerwaarde van gezamenlijk optrekken. Verder moet de EU zoveel mogelijk ruimte over laten aan de lidstaten voor nationale invulling.
De Europese Commissie geeft zelf de volgende argumentatie voor het regelen van de te volgen procedures voor geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen op luchthavens op Europees niveau:

· Een geharmoniseerde benadering draagt bij tot een verbetering van de milieuprestaties van luchtvervoersactiviteiten en creëert een beter voorspelbaar ondernemingsklimaat voor luchtvaartmaatschappijen en luchthavenexploitanten.

· De geharmoniseerde beoordelingsmethode beperkt het risico op concurrentieverstoringen en op de toepassing van slechte praktijken, die niet alleen gevolgen kunnen hebben voor de capaciteit van de desbetreffende luchthaven, maar ook voor de efficiëntie van het volledige luchtvaartnetwerk.

· De benadering vergroot de kosteneffectiviteit van de oplossingen voor milieuproblemen rond luchthavens en voorkomt een lappendeken van verschillende geluidseisen voor exploitanten, die per definitie actief zijn in een internationaal netwerk. 

Een nadere toelichting op de EU voorstellen en de subsidiariteitstoets kunt u lezen in de EU-stafnotitie.
U kunt tevens nader advies en informatie inwinnen bij ondergetekende, uw EU-adviseur.
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