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Rapport in het kort

Monitoring NSL
Stand van zaken Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 2011

Om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren is het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. In dit programma
werken de Rijksoverheid en decentrale overheden samen om te zorgen dat
Nederland overal tijdig aan de grenswaarden voor fijn stof (PM;g, 2011) en
stikstofdioxide (NO,, 2015) zal voldoen. Om de voortgang van het
verbeterprogramma te volgen en tijdig bij te kunnen sturen is aan het NSL een
monitoringprogramma verbonden. Centraal onderdeel daarvan is een
rekeninstrument waarvoor de overheden de brongegevens aanleveren. De
daaruit volgende rekenresultaten zijn door het Bureau Monitoring
(samenwerkingsverband RIVM en kenniscentrum InfoMil) samengevoegd in
voorliggende voortgangsrapportage.

De berekeningen voor 2011 en 2015 laten zien dat de gemiddelde concentratie
stikstofdioxide en fijn stof waar de bevolking aan wordt blootgesteld, tussen
2010 en 2015 daalt. Voor een groot deel van Nederland liggen de berekende
concentraties PM;q en NO, onder de Europese grenswaarden.

Op een beperkt aantal locaties zijn nog overschrijdingen berekend. De fijn stof-
overschrijdingen komen hoofdzakelijk voor bij veehouderijen en in een aantal
industriéle gebieden. Ook voor stikstofdioxide worden voor 2015 nog
overschrijdingen berekend, deze komen hoofdzakelijk voor op locaties met veel
verkeer en worden mede veroorzaakt door tegenvallende emissiecijfers.

Met behulp van de in 2011 beschikbaar gekomen Basisadministratie Adressen en
Gebouwen (BAG) is geconstateerd dat in de Monitoringstool niet op alle voor
blootstelling relevante locaties wordt getoetst. Hierdoor, en door de focus op
overschrijdingslocaties, wordt het aantal overschrijdingen onderschat. Verder
zijn dit jaar in een extra aanpassingsronde toetslocaties uit de berekeningen
weggehaald zonder dat deze zijn vervangen door andere toetspunten. Dit leidt
waarschijnlijk tot een verdere onderschatting van het aantal overschrijdingen in
de huidige resultaten. In dit rapport worden aanbevelingen gedaan om
bovenstaande punten in een volgende monitoringronde te verhelpen.

In de resultaten liggen de berekende concentraties voor 2011 en 2015 op veel
locaties net onder de grenswaarde. Het aantal overschrijdingen zal dan ook snel
toenemen indien zich een geringe tegenvaller in de vooronderstellingen
voordoet. Daarnaast blijkt dat er nog aanzienlijke onzekerheden bestaan in de
huidige resultaten. Een beter inzicht in de onzekerheden en een volledig beeld
van alle potentiéle overschrijdingen kan de bruikbaarheid van de
monitoringsresultaten voor sturing van het NSL verbeteren.

Trefwoorden:
NSL, PMy,, NO,, monitoring, luchtkwaliteit
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Abstract

Monitoring NSL
Progress of the National Air Quality Cooperation Programme (NSL)
State of affairs 2011

The NSL was created to facilitate improvement in air quality in the Netherlands
and to ensure that the Netherlands meets the deadlines set for compliance to EU
limit values for particulate matter and nitrogen dioxide. Local, regional and
national authorities work together within the framework of this programme to
ensure that these goals are met. A monitoring programme, centred around a
specially designed assessment tool, has been put in place to monitor progress
and enable timely adjustments to the programme, if necessary. This tool uses
data that the participating authorities are required to provide as part of the
annual monitoring process. The results of the tool have been bundled together
by the Monitoring Bureau (collaboration between RIVM and the InfoMil
Knowledge Centre) into this progress report.

The prognosis, based on the results obtained using the assessment tool, is that
human exposure to outdoor concentrations of PM;; and NO, will decline between
2010 and 2015. The calculated concentrations for both substances fall below the
EU limit values in most parts of the Netherlands, although exceedances do occur
at specific locations. For PMyq, these exceedances mostly occur in close
proximity to a number of industrial sites and livestock farms. For NO, (2015
calculation), exceedances will mostly occur close to locations with a high road
traffic intensity and is partly the result of disappointing emission figures.

Use of the basis administration of buildings and addresses (BAG), which has
recently become available, has led to the conclusion that the NSL assessment
tool does not contain all of the required assessment sites relevant for assessing
human exposure. This, together with the focus on sites characterized by
exceedances of the limit values, results in an underestimation of the number of
exceedance locations in the current calculation. In addition, a number of
assessment sites were removed from the calculations during an extra data
modification cycle without being replaced with new sites. This is likely to
increase still further the underestimation of the number of exceedances in the
current results. Recommendations to rectify these points in the next monitoring
cycle are presented in this report.

At many locations, the calculated concentrations for 2011 and 2015 fall just
under the limit value. Consequently, there will be a large increase in the number
of exceedances should one or more of the working assumptions become less
favourable. It also appears that considerable uncertainties still remain in the
current results. A better understanding of the uncertainties and a complete
picture of all potential exceedances can improve the usefulness of the
monitoring results with respect to monitoring and adjusting the NSL.

Keywords:
NSL, PM;,, NO,, monitoring, air quality
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Samenvatting

Om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren is het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. In dit programma
werken de Rijksoverheid en decentrale overheden samen om te zorgen dat
Nederland overal tijdig aan de grenswaarden voor fijn stof (PM;g, 2011) en
stikstofdioxide (NO,, 2015) zal voldoen. Om de voortgang van het
verbeterprogramma te volgen en tijdig bij te kunnen sturen is bij het NSL een
monitoringsprogramma opgezet. Centraal onderdeel daarvan is een
rekeninstrument waarvoor de overheden de brongegevens aanleveren. De
daaruit volgende rekenresultaten zijn door het Bureau Monitoring
(samenwerkingsverband RIVM en kenniscentrum InfoMil) samengevoegd in
voorliggende voortgangsrapportage.

De monitoring van het NSL is een jaarlijkse cyclus waardoor de resultaten van
jaar tot jaar kunnen verschillen, hoofdzakelijk wegens wijzigingen in de
generieke gegevens, de lokale verkeersgegevens en de locatie van rekenpunten.

De berekeningen voor 2011 en 2015 laten zien dat voor een groot deel van
Nederland de berekende concentraties PM;q en NO, onder de Europese
grenswaarden liggen. Op een beperkt aantal locaties zijn nog overschrijdingen
berekend. De PM;,- overschrijdingen komen hoofdzakelijk voor bij veehouderijen
en in een aantal industriéle gebieden. De berekende ontwikkeling van de
concentraties NO, voor 2015 zijn minder gunstig dan zoals verwacht ten tijde
van de vaststelling van het NSL, voornamelijk wegens nieuwe inzichten met
betrekking tot de verkeersemissies.

Het aantal verwachte NO,-overschrijdingslocaties in 2015 was in de vorige
monitoringsronde 633. In de huidige resultaten resteren hiervan nog 27 en is er
sprake van 110 nieuwe overschrijdingslocaties; totaal dus 137. Het aantal
verwachte PMjg-overschrijdingslocaties in 2011 was in de vorige
monitoringsronde 180. In de huidige resultaten resteren hiervan nog 111
locaties en is er sprake van 5 nieuwe overschrijdingslocaties; totaal dus 116. Het
merendeel van de locaties met overschrijdingen in de vorige monitoringsronde
zijn niet meer als toetspunt in de huidige Monitoringstool aanwezig. De nieuwe
overschrijdingslocaties zijn hoofdzakelijk het gevolg van een toename in de
lokale wegbijdrage en in een enkel geval een toename in de snelwegbijdrage of
achtergrondconcentratie.

In de monitoring wordt de voortgang in ruimtelijke projecten en de uitvoering
van luchtkwaliteit verbeterende maatregelen ook bijgehouden. Dit gebeurt door
middel van voortgangsformulieren. In de huidige monitoringsronde is meer dan
80% van de formulieren geactualiseerd door de overheden. Uit de ingevulde
voortgangsformulieren is af te leiden dat - evenals in voorgaande
monitoringsronde - een deel van de maatregelen enerzijds en ruimtelijke
projecten anderzijds is vertraagd. De vertraging van projecten kan betekenen
dat eventuele emissies gerelateerd aan deze projecten pas in een later stadium
plaats zullen vinden. De aangegeven verwachte realisatiedatum van
maatregelen is in vrijwel alle gevallen uiterlijk 2015 wegens de uitvoeringsplicht
binnen het NSL.

Per gemeente is in de monitoring inzichtelijk gemaakt aan welke concentratie
luchtverontreiniging de bevolking gemiddeld wordt blootgesteld. De resultaten

laten zien dat het aantal personen dat aan concentraties boven de normen van
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PM;, en NO, worden blootgesteld in de looptijd van het NSL afneemt. De huidige
resultaten laten een verlaging zien in de gemiddelde blootstelling.

Op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M) heeft het RIVM
uitvoering gegeven aan de gewijzigde motie 'Van Tongeren' (hummer 120).
Voor de uitvoering heeft het RIVM steekproefsgewijs de invoer van enkele
wegbeheerders bestudeerd en voor zover mogelijk gecontroleerd. Naar
aanleiding van de uitgevoerde steekproeven en controles worden enkele
aanbevelingen gedaan voor verbetering van de kwaliteit van de invoer voor de
monitoring in de komende jaren. Deze betreffen met name de juiste
positionering van toetspunten, consistente behandeling van congestie van
stedelijk verkeer, het omgaan met tijdelijke situaties en in het algemeen een
minder eenzijdige focus op de invoer bij overschrijdingen.

Met behulp van de in 2011 beschikbaar gekomen Basisadministratie Adressen en
Gebouwen (BAG) is geconstateerd dat in de Monitoringstool niet op alle voor
blootstelling relevante locaties wordt getoetst. Hierdoor, en door de focus op
overschrijdingslocaties, wordt het aantal overschrijdingen onderschat.

Verder is het proces van dataleverantie voor dit jaar gewijzigd. Na het
beschikbaar komen van de voorlopige monitoringsresultaten eind augustus is
door het ministerie half september besloten om wegbeheerders opnieuw de
mogelijkheid te bieden om wijzigingen in de invoergegevens aan te brengen. In
deze extra aanpassingsronde zijn toetslocaties uit de berekeningen weggehaald
zonder dat deze zijn vervangen door andere toetspunten. Als gevolg hiervan is
het mogelijk dat de gegevens van een aantal individuele locaties verbeterd zijn,
terwijl de kwaliteit van de resultaten van de monitoring in zijn geheel is
afgenomen door de verwachte onderschatting die door dit proces ontstaat.

In de resultaten liggen de berekende concentraties voor 2011 en 2015 op veel
locaties net onder de grenswaarde. Het aantal overschrijdingen zal dan ook snel
toenemen indien zich een geringe tegenvaller in de vooronderstellingen
voordoet. Daarnaast blijkt dat er nog aanzienlijke onzekerheden bestaan in de
huidige resultaten. Een beter inzicht in de onzekerheden en een volledig beeld
van alle potentiéle overschrijdingen kan de bruikbaarheid van de
monitoringsresultaten voor sturing van het NSL verbeteren.
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Inleiding

Wijzigingen ten opzichte van de monitoringsrapportage van 2010

De voorliggende rapportage is de tweede monitoringsrapportage van het NSL.
Omuwille van de consistentie is de opbouw van de rapportage voor zover
mogelijk gelijk gehouden aan de 2010-rapportage. Waar er in deze rapportage
sprake is van een nieuwe passage of wijziging in de algemene (procesmatige)
informatie is dit uitgelicht in de vorm van een aandachtsbox als deze.

Europese normen voor luchtkwaliteit

Door de Europese Commissie zijn in 1998 grenswaarden voor luchtkwaliteit
opgesteld waaraan alle lidstaten moeten voldoen. De nu geldende grenswaarden
zijn opgenomen in de Europese richtlijn (2008/50/EG). Omdat Nederland niet
tijdig aan de grenswaarden kon voldoen, heeft de overheid in 2008 een verzoek
(derogatieverzoek) tot uitstel respectievelijk vrijstelling van de grenswaarden
ingediend bij de Europese Commissie (EC, 2009). Het gaat hierbij om de
volgende grenswaarden: maximaal 35 dagen per jaar met fijnstof (PMyq)-
overschrijdingen boven de 50 pg/m3 en om de jaargemiddelde stikstofdioxide
(NO,)-concentratie van 40 pg/m?3. In dit verzoek tot uitstel is een
luchtkwaliteitsplan - het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL) - opgenomen met daarin een onderbouwing hoe Nederland op een later
tijdstip aan de normen wil gaan voldoen. Het NSL is een programma waarin de
rijksoverheid met de decentrale overheden samenwerkt om knelpunten
(overschrijdingen) op te lossen. In april 2009 heeft de Commissie (met
uitzondering van een kleine kanttekening voor de agglomeratie Heerlen-
Kerkrade) goedkeuring gegeven aan het door Nederland ingediende
derogatieverzoek (VROM, 2009).

Doel en vaststelling van het NSL
Uitvoering van het NSL leidt er volgens het ministerie van I&M en participerende
overheden toe dat op de afgesproken tijdstippen in Nederland aan de Europese
grenswaarden voor de luchtkwaliteit zal worden voldaan. Om dit te bereiken zijn
in het NSL twee hoofddoelen geformuleerd:
- ‘Het verbeteren van de luchtkwaliteit ten behoeve van de volksgezondheid’,
met als concretisering het overal tijdig voldoen aan de grenswaarden.
‘Het bieden van ruimte voor en bijdragen aan de onderbouwing van
ruimtelijke projecten’.

De systematiek van het NSL is beschreven in het derogatieverzoek en het
kabinetsbesluit tot het NSL. Bij de vaststelling is gekeken hoe de luchtkwaliteit
zich zou ontwikkelen op basis van de autonome ontwikkeling in combinatie met
de effecten van voorgenomen maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit
en (ruimtelijke) projecten. Waar (verwachte) overschrijdingen resteerden zijn
extra maatregelen opgenomen bij de vaststelling. Na vaststelling van het NSL
(medio 2009) is het vervangen en toevoegen van projecten en maatregelen via
een meldingsprocedure toegestaan, mits deze passen binnen de doelstellingen
van het NSL.

Monitoren van het NSL

Om bij te houden of tijdens de looptijd van het NSL de doelen binnen bereik
blijven is het belangrijk om de voortgang jaarlijks te monitoren door middel van
een monitoringsprogramma. Deze monitoring richt zich zowel op de voortgang
van de uitvoering van projecten en maatregelen als op de ontwikkeling van de
luchtkwaliteit. Er kunnen immers diverse wijzigingen optreden in zowel de
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uitvoering van projecten en maatregelen zelf als in andere factoren.
Voorbeelden hiervan zijn de Grootschalige Concentratiekaarten Nederland
(GCN), emissiefactoren van bronnen en verbeterde (wetenschappelijke)
inzichten over trends in concentraties of berekeningsmethoden.

De uitvoering van de monitoring is neergelegd bij het daarvoor in 2009 in het
leven geroepen Bureau Monitoring (BM). Het BM werkt in opdracht van het
ministerie van I&M. Het BM is een samenwerkingsverband tussen het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en Kenniscentrum InfoMil.
Kenniscentrum InfoMil is een opdracht van het ministerie van I&M en onderdeel
van Agentschap NL. Jaarlijks wordt door het BM een monitoringsrapportage
opgeleverd met daarin de resultaten van de monitoring. Hiervoor wordt
gebruikgemaakt van de instrumenten die het ministerie van I&M heeft laten
ontwikkelen en de informatie die wordt aangeleverd door de NSL-partners.

Betrokken partijen

Het NSL is een samenwerkingsprogramma, waarbij de invulling van de
monitoring en de werkzaamheden van het BM wordt afgestemd met de
Overleggroep NSL Monitoring. De overleggroep bestaat uit vertegenwoordigers
van de verschillende partners (gemeenten, provincies, Rijkswaterstaat en het
ministerie van I&M). Ook de voorliggende rapportage is met de NSL-partners
afgestemd.

De deelnemende samenwerkingspartners hebben primair de
verantwoordelijkheid om de maatregelen uit te voeren die zijn opgenomen bij de
vaststelling van het NSL. In het kader van de monitoring leveren zij tijdens de
jaarlijkse actualisatie informatie over zowel de voortgang van de projecten en
maatregelen als eventuele wijzigingen daarin. Tegelijkertijd leveren zij de meest
actuele invoergegevens met betrekking tot de verkeersgegevens. Het is de
verantwoordelijkheid van de betreffende overheden dat deze informatie correct
en volledig is. De resultaten die in deze rapportage zijn gepresenteerd volgen
rechtstreeks uit deze gegevens.

Reikwijdte monitoringsrapportage

De voorliggende rapportage richt zich op het inzichtelijk maken van de
voortgang van het NSL. Het betreft daarbij zowel de voortgang van de projecten
en maatregelen als de voortgang van de verbetering van de luchtkwaliteit. Het
doel van het NSL is om uiteindelijk in heel Nederland tijdig aan de Europese
normen te voldoen. Omdat het voldoen aan de normen voor stikstofdioxide en
fijn stof centraal staan in het NSL, is de presentatie van de resultaten in deze
rapportage daar ook specifiek op gericht. De luchtkwaliteitsberekeningen zijn
uitgevoerd vanuit het door het ministerie van I&M vastgestelde beleidskader. Dit
houdt in dat de berekeningen zijn uitgevoerd op basis van door de overheden
aangeleverde gegevens, op de door de overheden aangegeven toetslocaties en
met de door de wet voorgeschreven rekenmethode.

De luchtkwaliteitsnormen zijn er primair vanwege de effecten die een slechtere
luchtkwaliteit op de volksgezondheid heeft. Bij de vaststelling van het NSL is als
eerste doel opgenomen het verbeteren van de luchtkwaliteit ten behoeve van de
volksgezondheid. Zo staat geformuleerd: ‘De achterliggende drijfveer hiervoor is
dat het kabinet de schadelijke effecten van luchtverontreiniging op de
gezondheid sterk wil verminderen’ (Ministerie I&M, 2009, p. 50). Naast het
halen van de normen is in de rapportage daarom ook aandacht besteed aan de
ontwikkeling van blootstelling van de bevolking aan de buitenluchtconcentraties
stikstofdioxide en fijn stof.
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Controle van invoergegevens

Naar aanleiding van de op 16 juni 2011 in de Tweede Kamer aangenomen motie
(de motie 'Van Tongeren') heeft het ministerie van I&M het RIVM gevraagd deze
monitoringsronde een controle op de invoergegevens uit te voeren. Binnen de
beschikbare tijd en mogelijkheden heeft het RIVM de kwaliteit van de gegevens
via een steekproef geanalyseerd. Het gaat bij de controle om
consistentiecontroles en een analyse van kenmerken van toetspunten en wegen,
zoals ligging, wegtypering, bomenfactoren, et cetera. Controle van de
gerapporteerde verkeersintensiteiten valt hier vanwege de complexiteit en
beperkte mogelijkheden expliciet buiten. De analyse richt zich wel op de
kwaliteit van de achterliggende onderbouwing van de verkeersgegevens. Deze
onderbouwingen zijn aangeleverd door de NSL-overheden, die als wegbeheerder
verantwoordelijk zijn voor de gegevens. In de Monitoring 2011 heeft het
ministerie van I&M meer nadruk gelegd op de verplichting voor wegbeheerders
om de onderbouwing van verkeersgegevens openbaar beschikbaar te stellen.

De samenvatting van de resultaten van de controles zijn terug te vinden in
hoofdstuk 7 en de gehele uitwerking inclusief reacties van de betreffende
overheden in Bijlage B .
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Begrippenkader en procesbeschrijving

Wat wordt gepresenteerd

Overschrijdingen van de normen voor luchtkwaliteit

In de volgende twee hoofdstukken worden de resultaten van de tweede NSL-
monitoringsronde besproken. Deze resultaten bestaan primair uit berekende
concentraties voor fijn stof (PM;,) en stikstofdioxide (NO,). De berekeningen zijn
gedaan voor zowel het gepasseerde jaar (2010) als voor de jaren waarop in
Nederland aan de Europese normen moet worden voldaan. Voor PMy, is dit in
2011 en voor NO, in 2015. Het NSL heeft primair als doel het voldoen aan de
PM;o- en NO,-normen, daarom wordt in de figuren het totale aantal meter weg
of straat (per rijrichting) met een berekende overschrijding van de norm
weergegeven.

Zichtjaar 2011

De in deze rapportage berekende resultaten voor het kalenderjaar 2011
betreffen nog steeds prognoses. De uiteindelijke bepaling van de luchtkwaliteit
van een kalenderjaar gebeurt altijd in het daaropvolgende jaar, zodra de
meetresultaten van het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit (LML) en de nieuwe
grootschalige achtergrondgegevens (GCN) beschikbaar komen. Voor de
monitoring van de luchtkwaliteit over 2011 gebeurt dit dus in de volgende
monitoringsronde in 2012.

De normen voor luchtkwaliteit: afronding, zeezoutcorrectie en toetsing

De Europese norm voor de jaargemiddelde NO,-concentratie is 40 pg/m3. In de
Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl) is daarbij een afrondingsregel
opgenomen op één getal achter de komma (decimaal). Daarom wordt in deze
rapportage 40,5 pg/m? als toetswaarde gehanteerd. Voor PM;o gelden twee
normen, een jaarnorm en een dagnorm. Onderzoek toont een empirische relatie
aan tussen het aantal dagen overschrijding van de dagnorm en de
jaargemiddelde concentratie. Uit deze relatie blijkt dat als aan de dagnorm is
voldaan impliciet ook aan de jaarnorm is voldaan (Rbl2007, 2010). Daarom
wordt alleen specifiek ingegaan op de dagnormoverschrijding. De Europese
norm is maximaal 35 dagen overschrijding per jaar van een daggemiddelde van
50 ug/m3. Voor juridische toetsing aan de norm geldt dat de bijdrage van
zeezout afgetrokken mag worden van de berekeningen. Deze bijdrage komt
conform de Rbl overeen met zes dagen overschrijding. Op basis van de huidige
regelgeving mag daarom getoetst worden op 41 dagen overschrijding®. Dit is
dus ook gehanteerd in de betreffende figuren.

' Inde Monitoringstool wordt gerekend in jaargemiddelde concentraties. Uit de Rbl2007 volgt dat 41 dagen
overschrijding van de dagnorm voor PM;, overeenkomt met een jaargemiddelde concentratie van 32,5 ug/m?.
Deze concentratie is gebruikt voor het bepalen van het aantal overschrijdingen in deze rapportage.
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Overschrijdingen per kilometer rijrichting

Het punt waar de luchtkwaliteit moet worden getoetst aan de normen dient
volgens de Europese richtlijn representatief te zijn voor 100 meter weglengte. In
het huidige monitoringsinstrumentarium liggen in veel gevallen aan beide
kanten van een weg rekenpunten. Deze worden individueel meegenomen in de
resultaten. Dat betekent: een rekenpunt is representatief voor één rijrichting
(één kant van de weg). Dit in tegenstelling tot de wijze van presentatie in de
vaststelling van het NSL, waar in de bijbehorende tool (Saneringstool) per

100 meter weg de hoogste concentratie (van één van de twee kanten van de
weg) als representatief voor de gehele weg werd genomen. Dit heeft gevolgen
voor het beeld dat ontstaat bij vergelijking van de resultaten van de
Saneringstool en de Monitoringstool. Er zullen overigens nauwelijks
consequenties zijn voor het oplossen van knelpunten, omdat nagenoeg alle
maatregelen bij een weg voor beide rijrichtingen hetzelfde effect hebben. Het
plaatsen van schermen vormt hierop een uitzondering, maar voor die situaties is
het ook belangrijk om te weten of er schermen aan één of beide zijden van een
weg noodzakelijk zijn.

Risico-inschatting: bandbreedte

De resultaten van de uitgevoerde berekeningen hebben een aanzienlijke
onzekerheid, inherent aan luchtkwaliteitsmodellen en de aannames in de
monitoring. Deze onzekerheid bepaalt mede de waarschijnlijkheid van het halen
van de normen, zie ook hoofdstuk 7. Ook kunnen zich gedurende de looptijd van
het NSL tegenvallers voordoen die eveneens een risico vormen voor het doel
van het NSL. Bijvoorbeeld tegenvallende maatregeleffecten, een andere
economische ontwikkeling of een trendmatige ontwikkeling van de luchtkwaliteit
die anders is dan eerder was aangenomen. Om hier meer inzicht in te geven
worden ook resultaten gepresenteerd van een toetsing aan een waarde lager
dan de norm. Voor PM;, worden daartoe resultaten gegeven waarbij is getoetst
zonder inachtneming van de zeezoutcorrectie (dus de 35 dagen overschrijding)
en voor NO,-resultaten waarbij is getoetst, op 38 ug/m? jaargemiddelde
concentratie (2 ug/m? lager dan de norm). Deze keuzes zijn arbitrair, maar op
deze wijze wordt wel een inzicht gegeven in de mogelijke risico’s verbonden aan
de bestaande onzekerheden.

Bevolkingsblootstelling

Zoals in de inleiding is aangegeven wordt in dit rapport ook aandacht besteed
aan het gezondheidsaspect van luchtkwaliteit. Dit gebeurt in de vorm van
bevolkingsblootstelling. Bevolkingsblootstelling is gedefinieerd als de gemiddelde
concentratie van een stof waaraan de bevolking in een bepaald gebied wordt
blootgesteld, bijvoorbeeld per gemeente of heel Nederland. Dit is berekend voor
zowel het gepasseerde jaar 2010 als voor de zichtjaren 2011 en 2015. Uit deze
resultaten kan men opmaken of de concentratie waar de bevolking in een
bepaald gebied gemiddeld aan wordt blootgesteld verbetert of niet. Omdat het
een gemiddelde betreft, worden mensen op een specifieke locatie meestal aan
hogere of juist lagere concentraties blootgesteld dan de gemiddelde waarde.

Verdeling van concentraties (histogrammen)

Naast de geografische kaarten worden ook histogrammen getoond. Dit zijn
figuren waarin de verdeling van concentraties in klassen wordt weergegeven.
Het betreft twee typen. De eerste hoe vaak (hoeveel kilometer weg) een
bepaalde concentratie voorkomt in de resultaten. Hierbij worden in één figuur
steeds de berekeningen naast elkaar gezet zoals deze met de vaststelling van
het NSL (Saneringstool), de Monitoring 2010 en dit jaar zijn gemaakt. Zo kan
eenvoudig worden vergeleken hoe na de actualisatie de resultaten grofweg zijn
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veranderd. Het tweede type histogram is vergelijkbaar met het eerste, maar dan
hoeveel mensen er worden blootgesteld per concentratieklasse. Omdat deze
gegevens niet beschikbaar zijn voor de referentiesituatie worden hier steeds de
resultaten voor 2010 en voor het betreffende zichtjaren 2011 en 2015 naast
elkaar gezet.

Rekenpunten, toetspunten en uitzonderingsgebieden

Toetspunten

In de monitoring wordt voor een groot aantal locaties de luchtkwaliteit
berekend. Door de wegbeheerders wordt opgegeven op welke exacte
geografische locaties er moet worden gerekend. Elke ingevoerde locatie is dus
per definitie een rekenpunt waar de luchtkwaliteit wordt bepaald. De
resulterende concentraties kunnen vervolgens voor verschillende doelen worden
gebruikt. Bijvoorbeeld om de resultaten te toetsen aan de normen, om
bevolkingsblootstelling te bepalen of om de luchtkwaliteit inzichtelijk te maken
om andere redenen. Indien het gaat om het eerste doel, het wettelijke toetsen
aan de normen voor luchtkwaliteit, heeft een dergelijk rekenpunt het kenmerk
‘NSL-toetspunt’. Deze rekenpunten worden kortweg aangeduid als ‘toetspunten’.
Om met het NSL in heel Nederland tijdig te voldoen aan de normen voor
luchtkwaliteit gaat het dus specifiek om de luchtkwaliteit op de
toetspuntlocaties. De andere rekenpunten vergroten het inzicht in de
ontwikkeling van de luchtkwaliteit in Nederland en de blootstelling van de
bevolking.

Toepasbaarheidsbeginsel en blootstellingcriterium

De Europese normen voor de luchtkwaliteit gelden overal in Nederland. De
Europese richtlijn kent echter een toepasbaarheidsbeginsel waarin wordt gesteld
dat niet overal aan de normen hoeft te worden getoetst. De kern van het
toepasbaarheidsbeginsel is dat niet hoeft te worden getoetst op plekken waar
het publiek formeel geen toegang toe heeft, zoals op rijpanen en middenbermen
van wegen. In de richtlijn is tevens opgenomen dat toetsing aan de normen daar
plaatsvindt "waar de hoogste concentraties voorkomen waaraan de bevolking
rechtstreeks of indirect kan worden blootgesteld gedurende een periode die in
vergelijking met de middelingstijd van de grenswaarde(n) niet verwaarloosbaar
is"". Dit is het zogeheten blootstellingcriterium. Zowel het
toepasbaarheidsbeginsel als het blootstellingscriterium is in de Nederlandse
wetgeving geimplementeerd (Rbl2007, 2010). In met name de toepassing van
het blootstellingscriterium zit beleidsruimte, waardoor interpretatieverschillen
mogelijk zijn. De uiteindelijke wijze van toepassing en gebruik van het
toepasbaarheidsbeginsel of het blootstellingscriterium is de verantwoordelijkheid
van de betreffende (lokale) overheid.

Totstandkoming: procesbeschrijving

Het voorliggende rapport bespreekt de resultaten van de tweede
monitoringsrapportage. In deze paragraaf wordt kort besproken hoe de
benodigde gegevens in verschillende stappen worden verwerkt tot de
eindresultaten. Het proces (vastgesteld in het Monitoringsprotocol) bestaat
grofweg uit drie stappen:

1. Actualisatie: op 1 januari begint de actualisatie van invoergegevens. De
overheden kunnen dan de door hen aangepaste en meest recente
invoergegevens waarmee moet worden gerekend actualiseren in de
Monitoringstool. Tevens geven zij daarbij de voortgang en wijzigingen in de
NSL-projecten en -maatregelen aan. Dit kan tot eind april.
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2. Nieuwe berekeningen: de invoergegevens worden ‘bevroren’ per 1 mei.
Vervolgens worden begin mei de berekeningen met de Monitoringstool
uitgevoerd op basis van de nieuwe informatie die daarin is opgenomen.

3. Analyse en rapportage: de nieuwe resultaten voegt BM samen in de
voorliggende monitoringsrapportage. Een concept wordt (als de
oorspronkelijke planning wordt gevolgd) jaarlijks op 1 juli aan de overheden
aangeboden ter voorbereiding van eventuele nieuwe maatregelen. Voorts
wordt in oktober de einderapportage vastgesteld. Bij het openbaar maken
van deze rapportage worden ook de geactualiseerde invoergegevens en
nieuwe resultaten in de Monitoringstool beschikbaar gesteld via de website
www.nsl-monitoring.nl.

Afwijkend monitoringsproces 2011

In het tweede monitoringsjaar is afgeweken van het hierboven weergegeven
monitoringsprotocol. De actualisatieperiode is enkele maanden te laat gestart
door vertraging in de oplevering van de Monitoringstool 2011 in verband met
noodzakelijke verbeteringen die de ontwikkelaar in opdracht van het ministerie
van I&M heeft doorgevoerd. Om de oorspronkelijke publicatiedatum van de
rapportage te halen heeft het ministerie besloten ook de uiteindelijke periode
voor het aanleveren van nieuwe invoergegevens in te korten tot enkele weken.
Na het beschikbaar komen van de voorlopige monitoringsresultaten eind
augustus is door het ministerie half september besloten om opnieuw
wegbeheerders de mogelijkheid te bieden om wijzigingen in de invoergegevens
aan te brengen. Tijdens deze correctieronde was het alleen mogelijk om NSL-
toetspunten (met wettelijke status) om te zetten naar rekenpunt (geen
toetspunt) en vice versa. Hierdoor is de publicatiedatum van deze rapportage
verschoven. De wijze waarop de gegevens zijn gewijzigd heeft ook gevolgen
voor (de kwaliteit van) de monitoringsresultaten. Zie daarvoor hoofdstuk 7
(conclusie en paragraaf 7.9).

De Monitoringstool vormt een centraal onderdeel in het proces van de
monitoring van het NSL en bestaat uit verschillende onderdelen. In Figuur 1 is
op schematische wijze weergegeven wat de Monitoringstool omvat.
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Schiphol & Generieke invoer Lokale invoergegevens
Veehouderijen bv. emissiefactoren, voortgang
meteo, projecten/maatregelen en
achtergrondconcentraties update verkeerscijfers
(ministerie 1&M) (ministerie I&M) (Lokale overheden, min. I&M)

op &
el P 3
S q Monitorings
—————— = rekenresultaten rapportage
= monitoringstool

Figuur 1 Schematische weergave van de NSL Monitoringstool

Invoergegevens: De witte velden geven weer welke invoergegevens op welke
plek ingevoerd worden. Daarbij staat vermeld wie hiervoor verantwoordelijk is.
De invoergegevens bestaan uit twee type gegevens. Het eerste betreft de
gegevens die door I&M worden vastgesteld. Dit zijn wettelijk voorgeschreven
gegevens en betreffen de generieke gegevens voor heel Nederland, bijvoorbeeld
de emissiefactoren, meteorologische gegevens en de grootschalige
achtergrondconcentraties (GCN). De gegevens zijn afkomstig van
kennisinstituten zoals het Planbureau voor de Leefomgeving, het Koninklijk
Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI), het RIVM, Wageningen Universiteit
(WUR/Alterra), TNO en het RIVM. Voor Schiphol is een detaillering op de GCN
aangeleverd door Rijkswaterstaat (RWS).

De emissies van veehouderijen zitten als bron in de berekende
achtergrondconcentraties (GCN) verwerkt op een 1x1 km-schaal. In een apart
rekentraject wordt op een hoger schaalniveau berekend of er sprake is van
overschrijdingen op locaties nabij veehouderijen, bijvoorbeeld naburige
woningen (zie hoofdstuk 3). Industriéle (punt)bronnen zitten als bron verwerkt
in de berekende achtergrondconcentraties. Er is doorgaans sprake van een hoge
uitlaathoogte van de emissies. In combinatie met de situering van deze bronnen
wordt aangenomen dat de verwerking op 1x1 km-schaal representatief is voor
de bepaling van de luchtkwaliteit en hiermee lokale overschrijdingen niet worden
gemist.

Het tweede type invoergegevens betreft de gegevens afkomstig van (lokale)
overheden. Dit zijn bijvoorbeeld kenmerken van wegen, verkeerscijfers, de
maatregeleffecten en de ligging van reken- en toetspunten. De gegevens met
betrekking tot Rijkswegen (ook wel *hoofdwegennet’, HWN genoemd) worden
aangeleverd door het ministerie van I&M. Gegevens met betrekking tot
regionale en lokale wegen (ook wel ‘onderliggend wegennet’, OWN genoemd)
komen van provincies en gemeenten. Zij zijn als wegbeheerders
verantwoordelijk voor de aanlevering en de kwaliteit en volledigheid van de
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lokale invoergegevens. De gegevens worden jaarlijks geactualiseerd. Wat niet
wordt aangepast blijft vigerend.

Website nsl-monitoring.nl: De Monitoringstool bestaat uit een website, een
achterliggende centrale database en een daaraan gekoppelde rekenkern. De
website vormt het portaal voor het wijzigen en inzien van gegevens. Het
wijzigen van gegevens is alleen mogelijk via een afgesloten deel van de website.
Het inzien van een belangrijk deel van de invoergegevens, de voortgang van
projecten en maatregelen en de rekenresultaten is na de jaarlijkse (bestuurlijke)
vaststelling voor iedereen mogelijk via het openbare deel van de website. De
website is gebouwd door Goudappel-Coffeng en wordt momenteel door deze
partij beheerd.

Monitoringsdatabase: De invoergegevens worden door de wegbeheerders
gelipload via de website en komen dan vervolgens in een database terecht.
Deze database vormt in feite het hart van de monitoring. Dit is door dezelfde
ontwikkelaar uitgevoerd als die van de website in opdracht van het ministerie
van I&M. In de centrale database wordt het grootste deel van de gegevens
bewaard, inclusief de jaarlijkse geactualiseerde gegevens. De database wordt
momenteel door de bouwer van de software beheerd en onderhouden.

Rekentool: De rekentool is het rekenkundige hart van de Monitoringstool
waarmee alle berekeningen worden uitgevoerd. Met de rekentool is het ook voor
iedereen mogelijk om (afzonderlijk) eigen berekeningen te doen conform de
uitgangspunten van de NSL Monitoring.

Resultaten, analyse en rapportage: Na de jaarlijkse actualisatie van gegevens
gebruikt BM de ‘bevroren’ kopie van de database voor het opstellen van de
monitoringsrapportage. De gegevens worden in het monitoringsproces niet
specifiek gecontroleerd of onafhankelijk beoordeeld. Het BM is vervolgens
verantwoordelijk voor het samenvoegen van de rekenresultaten in
voortgangsrapportage van de monitoring. Het luchtkwaliteitsinhoudelijke deel
wordt door het RIVM uitgevoerd. InfoMil vult dat aan met het deel dat is
gebaseerd op de voortgangsformulieren van projecten en maatregelen. De
resultaten worden door BM opgenomen in een monitoringsrapportage. Deze
monitoringsrapportage wordt afgestemd met de NSL-partners.
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Resultaten: luchtkwaliteit nabij wegen

Samenvatting/conclusie

Het doel van de monitoring is om na te gaan in hoeverre Nederland tijdig aan de
normen voor stikstofdioxide en fijn stof gaat voldoen. Nederland moet uiterlijk in
2011 (PMyp) en 2015 (NO,) aan deze normen voldoen. Uit de berekende
resultaten blijkt onder andere:

— In de berekeningen voor het gepasseerde jaar 2010 kwamen er op
uiteenlopende plekken in Nederland concentraties voor boven de normen
voor PMg en NO,. In totaal gaat het om circa 585 km weg of straat (per
rijrichting) voor NO, en om 34 km voor PMy,.

— In de berekeningen voor 2015 wordt nog circa 14 km weg (per rijrichting)
met een overschrijding van de NO,-norm berekend. Op één
overschrijdingslocatie na bevinden alle overschrijdingen zich bij
binnenstedelijke of provinciale wegen.

— In de berekeningen voor 2011 is er circa 12 km weg of straat (per
rijrichting) met een overschrijding van de PM;p-norm zichtbaar, in alle
gevallen bij een gemeentelijke weg. De overschrijdingen nabij veehouderijen
worden in hoofdstuk 3 weergegeven.

De gegevens waarop deze resultaten zijn gebaseerd bevatten nog enige

onvolkomenheden. Zie hoofdstuk 7 voor een overzicht en de betekenis hiervan

in relatie tot het tijdig voldoen aan de normen.

Resultaat voor 2015 (NO,) en 2011 (PM,,)

In deze paragraaf worden de resultaten van de berekeningen weergegeven. Het
gaat daarbij om de berekeningen van de NO,- en PM;g-concentraties voor
respectievelijk 2015 en 2011. De presentatie van de resultaten is zodanig
vormgegeven dat inzichtelijk gemaakt wordt hoe de stand van zaken is ten
opzichte van het halen van de normen. Hiertoe wordt in de figuren en tabellen
weergegeven hoe vaak een overschrijding voorkomt in de voor die jaren
berekende concentraties. Het uiteindelijke doel van het NSL is immers om te
zorgen dat deze overschrijdingen zich niet meer voordoen. Het aantal
overschrijdingen wordt weergegeven in kilometers rijrichting. In de tabellen
wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen overschrijdingen bij Rijkswegen en
lokale (provinciale of gemeentelijke) wegen. In de figuren wordt dat onderscheid
om praktische redenen niet gemaakt. In de figuren is weergegeven hoeveel
overschrijdingen zich voordoen per gemeente. Dit is per klasse aangegeven met
een kleur die correspondeert met een bepaald aantal kilometer rijrichting
overschrijding. In Tabel 1 is per provincie weergegeven hoeveel overschrijdingen
er zijn berekend. Tevens zijn de totalen voor heel Nederland gepresenteerd.
Deze resultaten zijn exclusief specifieke overschrijdingen bij veehouderijen. De
emissies van veehouderijen zijn wel in de achtergrondconcentraties
meegenomen. In hoofdstuk 3 wordt specifiek aandacht gegeven aan de
problematiek rond veehouderijen.
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Tabel 1 Lijst van aantal NO,-overschrijdingen per provincie in kilometer
rijrichting berekend voor 2015. Waar een streepje staat zijn geen
overschrijdingen berekend.

Provincie Totaal Rijksweg Provinciaal Lokaal
2015 2015 2015 2015

NO, NO, NO, NO,

Drenthe - - - -
Flevoland - - - -
Friesland - - - -
Gelderland 4.7 - 3.1 1.6
Groningen - - - -
Limburg 0.4 - - 0.4
Noord-Brabant 2.7 - 2.7 -
Noord-Holland 2.4 - - 2.4
Overijssel - - - -
Utrecht 1.3 - 0.7 0.6
Zeeland - - - -
Zuid-Holland 2.2 0.1 - 2.1
Totaal Nederland 13.7 0.1 6.5 7.1

Tabel 2  Lijst van aantal PM;q-overschrijdingen per provincie in kilometer
rijrichting berekend voor 2011 (exclusief veehouderijen). Waar een
streepje staat zijn geen overschrijdingen berekend.

Provincie Totaal Rijksweg Provinciaal Lokaal

2011 2011 2011 2011

PMio PMj,o PMj,o PMj,o
Drenthe - - - -
Flevoland = = - -
Friesland - - - -
Gelderland 0.1 = = 0.1
Groningen - - - -
Limburg 2.2 = = 2.2
Noord-Brabant 0.5 - - 0.5
Noord-Holland 8.8 = = 8.8
Overijssel - - - -
Utrecht = = - -
Zeeland - - - -
Zuid-Holland - - - -
Totaal Nederland 11.6 - - 11.6

In bovenstaande tabel is te zien dat er in diverse gebieden overschrijdingen
voorkomen. In Bijlage E zijn de resultaten per gemeente weergegeven. De
resultaten in zowel dit hoofdstuk als die in Bijlage E zijn gebaseerd op de
gegevens zoals de overheden hebben opgegeven in de Monitoringstool. De
gegevens waarop deze resultaten zijn gebaseerd bevatten nog enige
onvolkomenheden. Zie hoofdstuk 7 voor een overzicht en de betekenis hiervan
in relatie tot het tijdig voldoen aan de normen.
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NO. overschrijdingen 2015 (prognose)

Aantal km rijrichting met jaargemiddelde concentratie
> 40,5 ug/m?* per gemeente
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NO. overschrijdingen van 38 pg/m?® in 2015

Aantal km rijrichting met jaargemiddelde concentratie
> 38 pg/m?® per gemeente (prognose)
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Figuur 2 NO,: Aantal overschrijdingen in 2015 getoetst aan de wettelijke
grenswaarde (links) en met bandbreedte (rechts)

Per gemeente is geteld bij hoeveel toetspunten de berekende
concentratie boven de norm ligt. Een toetspunt is representatief voor
100 meter weg (per rijrichting) en is een locatie waar volgens de
wegbeheerder wettelijk aan de normen voor luchtkwaliteit moet
worden getoetst. Het totaal aantal is middels een kleurklasse
aangegeven in deze figuur. Het betreft hier een berekening op basis
van de in het huidige monitoringsjaar beschikbare gegevens. In de
linkerfiguur is terug te zien dat in de huidige berekeningen op een
aantal plekken in Nederland nog niet tijdig aan de norm wordt
voldaan. Voor alle gemeenten waar dit voorkomt betreft het minder
dan 10 km weg of straat (per rijrichting).

De berekeningen kennen een aanzienlijke onzekerheid. Om een idee
te geven wat het aantal overschrijdingen zou zijn als gemaakte
aannames tegenvallen, is in de rechterfiguur niet ép de waarde van
40,5 pg/m? getoetst, maar daaronder, op 38 pg/m3.
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PM,, overschrijdingen 2011 (prognose)

Aantal km rijrichting waarbij het aantal overschrijdingsdagen
PM1o > 41 dagen per gemeente

Aantal km
o

[Jo.1-10 ="
[J10-50
150 - 100
I > 100

PM,, overschrijdingen van 35 dagen in 2011

Aantal km rijrichting waarbij het aantal overschrijdingsdagen
PMyo > 35 dagen per gemeente (prognose)

Aantal km
o

[Jo.1-10
[J10-50
[ 50 - 100
Bl > 100

Figuur 3 PM;y: Aantal overschrijdingen in 2011 getoetst aan de wettelijke
grenswaarde rekening houdend met de zeerzoutaftrek (links) en met
bandbreedte (rechts). Exclusief overschrijdingen bij veehouderijen.

Per gemeente is geteld bij hoeveel toetspunten de berekende
concentratie boven de norm ligt. Een toetspunt is representatief voor
100 meter weg (per rijrichting) en is een locatie waar volgens de
wegbeheerder wettelijk aan de normen voor luchtkwaliteit moet
worden getoetst. Het totale aantal kilometer overschrijding is middels
een kleurklasse aangegeven in het figuur. Het betreft hier een
berekening op basis van de in het huidige monitoringsjaar
beschikbare gegevens. Het resultaat laat nog overschrijdingen zien
nabij industriéle gebieden rondom IJmond en Amsterdam. Tevens ook
enkele overschrijdingen in Gelderland, Noord-Brabant en Limburg.

Om een idee te geven wat het aantal overschrijdingen zou zijn als
gemaakte aannames tegenvallen, is ook de figuur weergegeven
(rechts) waar op zes dagen onder de norm wordt getoetst.

NB. Voor overschrijdingen nabij veehouderijen zie hoofdstuk 3.
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Luchtkwaliteit gepasseerd jaar (2010)

In deze paragraaf worden de resultaten weergegeven van de berekeningen voor
het gepasseerde jaar. Het gaat om de berekeningen van de NO,- en PM;,-
concentraties. De berekeningen voor een gepasseerd jaar worden eenmalig
vastgesteld en aan de Europese Unie (EU) gerapporteerd. Derhalve zijn dit
definitieve resultaten in tegenstelling tot de prognoses die in de loop der jaren
nog kunnen wijzigen. Het resultaat wordt hier gepresenteerd met het oog op het
voldoen aan de normen. Daartoe wordt in de figuren en tabellen weergegeven
hoe vaak een overschrijding voorkomt in de berekeningen. Omdat Nederland
van de Europese Commissie uitstel heeft gekregen hoeft nu nog niet te worden
voldaan aan de normen. Het uiteindelijke doel van het NSL is echter om te
zorgen dat overschrijdingen zich niet meer voordoen. Deze resultaten laten de
noodzakelijke inspanning zien die daarvoor nodig is. Het aantal overschrijdingen
wordt weergegeven in kilometers rijrichting. In de tabellen wordt daarbij
onderscheid gemaakt tussen overschrijdingen bij Rijkswegen en lokale
(provinciale of binnenstedelijke) wegen. In de figuren wordt dat onderscheid om
praktische redenen niet gemaakt. Dit is wel terug te zien in de figuren in

Bijlage E . De PMg-resultaten zijn exclusief specifieke berekeningen bij
veehouderijen.

Tabel 3  Lijst van aantal NO,-overschrijdingen berekend voor het gepasseerde
jaar 2010, per provincie in kilometer rijrichting. Waar een streepje
staat zijn geen overschrijdingen berekend.

Provincie Totaal Rijksweg Provinciaal Lokaal Overig
2010 2010 2010 2010 2010

NO, NO, NO, NO, NO,

Drenthe - - - - -
Flevoland 0.2 = = 0.2 =
Friesland - - - - -
Gelderland 77.2 29.2 17.1 30.9 -
Groningen - - - - -
Limburg 9.8 4.1 1.1 4.6 -
Noord-Brabant 60.6 25.9 3.1 31.6 -
Noord-Holland 55.1 4.7 3.8 44.9 1.7
Overijssel 0.8 0.1 0.5 0.2 -
Utrecht 78.8 43.9 2.6 32.3 =
Zeeland - - - - -
Zuid-Holland 302.0 121.7 18.8 156.6 4.9
Totaal Nederland 584.5 229.6 47.0 301.3 6.6

Noot: De gegevens waarop deze resultaten zijn gebaseerd bevatten nog enige
onvolkomenheden. Zie hoofdstuk 7 voor een overzicht en de betekenis hiervan
in relatie tot het tijdig voldoen aan de normen.
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Tabel 4  Lijst van aantal PM;y-overschrijdingen berekend voor het gepasseerde
Jaar 2010, per provincie in kilometer rijrichting. Waar een streepje
staat zijn geen overschrijdingen berekend. PM;q-resultaat is exclusief
specifieke overschrijdingen bij veehouderijen.

Provincie Totaal Rijksweg Provinciaal Lokaal Overig

2010 2010 2010 2010 2010

PMio PMio PMio PMio PM;o
Drenthe - - - - -
Flevoland - - - - -
Friesland - - - - -
Gelderland 2.9 0.2 - 2.7 -
Groningen - - - - -
Limburg 9.4 0.2 1.4 7.8 -
Noord-Brabant 0.9 - - 0.9 -
Noord-Holland 18.1 2.2 - 15.9 -
Overijssel - - - - -
Utrecht 0.1 - - 0.1 -
Zeeland - - - - -
Zuid-Holland 2.4 2.1 - 0.3 -
Totaal Nederland 33.8 4.7 1.4 27.7 -
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NO. overschrijdingen van 40,5 ug/m?® in 2010

Aantal km rijrichting met jaargemiddelde concentratie
> 40,5 ug/m?* per gemeente
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PMy, meer dan 41 dagen overschrijding 2010

Aantal km rijrichting waarbij het aantal overschrijdingsdagen
PM1o > 41 dagen per gemeente

Aantal km
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[110-50 /'
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Figuur 4 Aantal overschrijdingen NO, (links) en PM;, (rechts, exclusief
veehouderijen) berekend voor het gepasseerde jaar 2010

Per gemeente is geteld bij hoeveel toetspunten de berekende
concentratie boven de norm ligt. Een toetspunt is representatief voor
100 meter weg (per rijrichting) en is een locatie waar volgende de
wegbeheerder wettelijk aan de normen voor luchtkwaliteit moet
worden getoetst. Het totale aantal kilometer overschrijding is middels
een kleurklasse aangegeven in het figuur. Het betreft hier het
(definitieve) resultaat van het gepasseerde jaar. NB. Voor
overschrijdingen bij veehouderijen zie hoofdstuk 3.

Concentratieverdelingen

In Figuur 5 is weergegeven hoe vaak een bepaalde concentratie stikstofdioxide
en fijn stof (exclusief veehouderijen) in Nederland voorkomt. Hierbij is
onderscheid gemaakt tussen de situatie berekend voor 2010 en die in het jaar
waarop aan de normen moet worden voldaan. In deze figuur zijn alleen de
rekenpunten verwerkt waarvan door de (lokale) overheden is aangegeven dat
het een wettelijk toetspunt betreft. Let op: de y-as van deze figuur heeft een

zogenoemde logaritmische schaalverdeling.
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Concentratiehistogram NO, Concentratiehistogram PM,,
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Figuur 5 Verdeling van concentraties NO; (links) en PM;, (rechts, exclusief
veehouderijen) in Nederland

Figuur 5 laat zien dat er in de komende zes jaar een flinke afname wordt
verwacht van de hoge concentraties NO, en een toename in de laagste categorie
concentraties. Ook bij PM;q is er tussen de berekeningen voor 2010 en 2011 een
verschuiving zichtbaar van hogere naar lagere concentraties. PMo-concentraties
tussen 24 en 26 ug/m?> komen het meeste voor.

Noot: De gegevens waarop deze resultaten zijn gebaseerd bevatten nog enige

onvolkomenheden. Zie hoofdstuk 7 voor een overzicht en de betekenis hiervan
in relatie tot het tijdig voldoen aan de normen.
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Resultaten: luchtkwaliteit nabij veehouderijen

Samenvatting/conclusie

Met betrekking tot de luchtkwaliteit bij veehouderijen worden de volgende

constateringen gedaan:

- De lokale bedrijfsgegevens uit de eerdere inzoomacties (uitgevoerd in 2009
en 2010) zijn het uitgangspunt voor de huidige berekeningen. Voor de
actuele stand van zaken zijn in dit monitoringsjaar de meest recente
generieke kenmerken toegepast (achtergrondconcentraties, emissiefactoren
en dubbeltellingscorrectie).

- De lokale bedrijfsgegevens van de veehouderijen ten behoeve van de
berekeningen zijn niet geactualiseerd. De bedrijfsgegevens samengesteld in
2009 en 2010 kunnen zijn veranderd wegens nieuwe en/of wijzigingen in
vergunningen en maatregelen die mogelijk tot een ander aantal
overschrijdingen leiden.

- Volgens de huidige berekeningen leiden er 64 van de beschouwde
veehouderijen tot een overschrijding van de PM;g-norm in 2011, waardoor
er sprake is van 170 toetslocaties met overschrijdingen.

- De achtergrondconcentraties in gebieden met intensieve veehouderijen zijn
relatief hoog. Dit komt mede door de cumulatieve fijnstofuitstoot van alle
veehouderijen in of nabij een dergelijk gebied. Het reduceren van de
concentraties tot onder de norm vergt in dergelijke situaties een
gebiedsgerichte aanpak.

- Bovenstaande punten leiden ertoe dat het waarschijnlijk is dat bij een deel
van de veehouderijen in 2011 niet aan de normen wordt voldaan.

- NO, speelt geen rol bij veehouderijen.

Gehanteerde uitgangspunten

In 2009 en 2010 zijn, in opdracht van het voormalige ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM), onderzoeken
uitgevoerd naar de luchtkwaliteit bij veehouderijen:

— Op basis van globale berekeningen is een eerste selectie gemaakt van
veehouderijen met een mogelijke normoverschrijding, de zogenaamde
‘verfijningsslagen’ (ECN 2008; ECN, 2009).

— Voor de veehouderijen in deze selectie zijn meer gedetailleerde
berekeningen uitgevoerd, de zogenaamde ‘inzoomacties’ (SRE, 2009; Tauw,
2010). Bij de berekeningen in de inzoomacties is uitgegaan van
bedrijfsgegevens (op basis van vergunningen) die door de gemeenten zijn
aangeleverd. De onderzoeken (inzoomactie 1 en 2) zijn in verschillende
jaren uitgevoerd.

De eerder uitgevoerde inzoomacties zijn gebaseerd op inmiddels verouderde
achtergrondconcentraties en rekenmethodieken. In het huidige monitoringsjaar
zijn de gedetailleerde bedrijfsgegevens, zoals dieraantallen, emissiepunten en
gebouwgegevens, afkomstig uit de inzoomacties, doorgerekend op basis van de
nieuwe generieke gegevens (Royal Haskoning, 2011). De lokale invoergegevens
zijn niet geactualiseerd. Tevens is de inhoudelijke kwaliteit van de
invoergegevens, zoals aantallen dieren, type stalsystemen en de locatie van
toetspunten, niet op juistheid beoordeeld. De mate van volledigheid van de in
paragraaf 3.3 gepresenteerde resultaten is niet bekend.
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De berekeningen zijn uitgevoerd met het rekenmodel ISL3a. Dit model voldoet
aan de rekenregels van de Rbl2007. Het model berekent op basis van de
bedrijfsspecifieke gegevens op toetspunten de concentratie fijn stof, inclusief de
achtergrondwaarde, waarmee getoetst kan worden aan de PM;qg.grenswaarden.
Toetspunten nabij veehouderijen zijn alleen de punten waar de luchtkwaliteit
beoordeeld moet worden, zoals omliggende woningen en andere plekken waar
blootstelling van belang is. In de berekeningen zijn voor toetslocaties die worden
belast door meerdere veehouderijen de afzonderlijke bijdragen eenvoudigweg bij
elkaar opgeteld. Omdat het aantal overschrijdingsdagen bepalend is, kan deze
aanpak tot enige onderschatting van de geconstateerde overschrijdingen leiden.
In het monitoringsrapport van volgend jaar dient een meer exacte methode van
cumulatie te worden toegepast.

Resultaten

Uit de inzoomacties in de voorgaande jaren is gebleken dat bij 140
veehouderijen sprake is van een potentiéle overschrijding van de norm voor
PM;, in 2011. Uit de huidige analyse met de nieuwe achtergrondconcentraties en
rekenmethodieken volgt dat bij 64 veehouderijen sprake is van een potentiéle
overschrijding van de norm voor PM;, in 2011. De overschrijdingen vinden met
name plaats in Gelderland, Limburg en Noord-Brabant. Zie Figuur 6.

Figuur 6 ~ PMyo: Overschrijdingen | pM,, overschrijding veehouderijen 2011

van de norm nab’J Het grootste aantal dagen met een overschrijding van de PM ¢

veehouderijen. dagnorm in een gemeente
Aantal dagen
In deze figuur is aangegeven wat |l <41 on
het maximale aantal dagen %40'5" ~
is g . 50 - 60
overschrijding is per gemeente. I <0 - 50
I 50 - 100

De daggemiddelde grenswaarde | Ml 100-125
mag maximaal 41 keer per jaar B> 1%
worden overschreden, wanneer
rekening wordt gehouden met
6 dagen zeezoutafrek.

De berekende jaargemiddelde concentraties op de toetspunten zijn visueel
weergegeven in histogrammen.
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Figuur 7 PM;o: Overschrijdingen van  Totale jaargemiddelde fijn stof concentratie
de jaargemiddelde (gecorrigeerd voor dubbeltelling)

concentratie nabij el e

veehouderijen 1000 —
Door middel van berekeningen is
onderzocht hoeveel toetspunten tot
een overschrijding leiden van de
jaargemiddelde PM;o.norm (40 pg/m?3)
in 2011. Hierbij is per toetspunt ]
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I Veehouderijen 2011
Uit Figuur 7 komt naar voren dat op dertien toetspunten de berekende
concentratie boven de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie
(40 ug/m3) is gelegen in het geval dat er geen rekening wordt gehouden met
zeezoutaftrek. Daarnaast volgt uit de grafiek dat het merendeel van de
concentraties ter hoogte van de toetspunten is gelegen rond de 24 tot 28 pg/m?.
Het aantal toetspunten met een concentratie boven de grenswaarde, na
zeezoutcorrectie, bedraagt vijf.
Figuur 8 PMjy: Overschrijdingen van Aantal overschrijdingsdagen (gecorrigeerd voor
de dagnorm nabij dubbeltelling)
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I Veehouderijen 2011

In Figuur 8 is het berekende aantal overschrijdingen van de daggemiddelde
grenswaarde op alle toetspunten grafisch weergegeven.

Uit deze figuur komt naar voren dat op 170 toetspunten het berekende aantal
overschrijdingen van de daggemiddelde grenswaarde boven de toegestane norm
is gelegen. Het merendeel van de berekende overschrijdingen ter hoogte van de
toetspunten valt tussen de 0 tot 21 overschrijdingsdagen.
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In Tabel 5 worden de huidige berekeningsresultaten vergeleken met de
berekeningsresultaten uit de monitoringsronde van 2010. Hierbij zijn per
gemeente het aantal toetspunten met een knelpunt weergegeven en het aantal
verantwoordelijke veehouderijen. Met deze vergelijking wordt inzichtelijk hoe
het aantal veehouderijen met een knelpunt in 2010 zich verhoudt tot de huidige
monitoringsronde voor het zichtjaar 2011.

Tabel 5 Vergelijking tussen rekenresultaten van de vorige (2010) en huidige
monitoringsronde (2011) in aantal knelpuntbedrijven en toetspunten
met overschrijdingen in het zichtjaar 2011

Gemeente Resultaten monitoringsronde 2010 Resultaten monitoringsronde 2011
Aantal Aantal Maximaal aantal ~ Aantal Aantal Maximaal aantal
knelpunt- toetspunten met  overschrijdings-  knelpunt-  toetspunten met  overschrijdings-
bedrijven overschrijding dagen bedrijven  overschrijding dagen

GELDERLAND

Barneveld * 1 4 56 2 7 71

Ede 10 6 118 5 1 79

Groesbeek 1 1 43

Lochem 1 4 74 1 4 90

Nieuw-Berkelland 1 1 64

Nijkerk 1 2 52 1 2 49

Overbetuwe 1 1 104 1 1 47

Putten 2 4 66 2 5 70

Scherpenzeel 4 3 70 4 5 80

Zaltbommel 2 2 69

Zutphen 2 2 45 1 1 50

Wageningen * 1 2 50

LIMBURG

Echt-Susteren 1 3 65

Nederweert 18 62 134 11 55 116

Peel en Maas 4 8 85 3 8 84

Venray * 3 1 78 4 13 92

Weert 2 6 45

NOORD-BRABANT

Alphen-Chaam 2 3 55

Asten 5 17 87 1 1 49

Bergeijk 1 2 46

Bernheze 12 19 92 2 2 90

Boekel 3 15 94 1 1 42

Boxmeer 3 7 89 2 8 81

Cuijk 2 3 84 2 4 139

Deurne 6 22 92 2 2 61

Drimmelen 1 2 73

Gemert-Bakel 2 5 50

Gilze en Rijen 2 5 84 2 3 88

Haaren 1 2 48

Helmond 1 7 163

Maasdonk 2 3 118

Nuenen 1 1 43

Qirschot 2 8 62 1 1 42

Reusel-De Mierden 3 5 56 2 3 60

Sint Anthonis 4 7 93
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Gemeente Resultaten monitoringsronde 2010 Resultaten monitoringsronde 2011
Aantal Aantal Maximaal aantal ~ Aantal Aantal Maximaal aantal
knelpunt- toetspunten met  overschrijdings-  knelpunt-  toetspunten met  overschrijdings-
bedrijven overschrijding dagen bedrijven  overschrijding dagen

Sint Oedenrode 1 5 74 1 4 74

Sint Michielsgestel 1 1 54 1 1 54

Someren 20 59 178 1 1 44

Son en Breugel 5 17 53

Uden 1 7 81

Bladel * 1 2 54

Veghel * 1 1 50

Eersel * 1 1 47

Heusden * 5 16 79

UTRECHT

Oudewater 2 8 95

Renswoude 1 2 59 1 4 97

e 2 s

OVERIJSSEL

Twenterand * 1 1 49

TOTAAL 140 353 64 170

* In een aantal gemeenten komen in de huidige berekeningen overschrijdingen voor die zich niet voordeden in de resultaten van
de eerdere inzoomactie(s). Hierdoor doen zich zes nieuwe gemeenten en in totaal twaalf nieuwe bedrijven met overschrijdingen
voor. Door een vermoedelijke onvolkomenheid in de eerdere inzoomactie(s) zijn deze toen onterecht niet naar voren gekomen.

Uit de vergelijking tussen de huidige rekenresultaten versus de berekeningen uit

de eerdere inzoomacties kan het volgende worden geconstateerd:

— Het aantal veehouderijen dat een overschrijding veroorzaakt is afgenomen
van 140 naar 64.

— Het totale aantal toetspunten met een overschrijding is afgenomen van 353

naar 170.

— De afname van knelpunten is te verklaren door de daling van de
achtergrondconcentraties (GCN) en de verandering in de emissiefactoren die
circa een factor drie zijn afgenomen.
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Resultaten: voortgang projecten en maatregelen

Samenvatting/conclusie

De analyse van de voortgangsformulieren heeft als hoofddoel het beantwoorden
van de volgende vragen:

e Verloopt de uitvoering van de projecten conform verwachting en zijn de
maatregelen afgerond binnen de gestelde NSL-termijn?

e Zijn de relevante effecten van projecten en maatregelen verwerkt in de
invoergegevens voor de Monitoringstool?

e Volgt uit de voortgangsformulieren een argument om de
(geprognosticeerde) ontwikkeling van de luchtkwaliteit te duiden?

In de monitoringsronde 2011 is meer dan 80% van de voortgangsformulieren
geactualiseerd. Uit de ingevulde voortgangsformulieren is af te leiden dat -
evenals in het NSL 2010 - een deel van de maatregelen en projecten is
vertraagd. Minder dan 12% van het aantal maatregelen is vertraagd, met een
gemiddelde vertraging in de uitvoering van 2,4 jaar. De aangegeven verwachte
realisatiedatum van maatregelen is in alle gevallen uiterlijk 2015 wegens de
uitvoeringsplicht binnen het NSL.

Circa een kwart van de projecten is vertraagd, met een gemiddelde vertraging
van 4,8 jaar. De vertraging van projecten kan betekenen dat eventuele
luchtverontreinigde emissies gerelateerd aan deze projecten pas in een later
stadium plaats zullen vinden. Voor projecten geldt geen uitvoeringsplicht binnen
het NSL.

De verkeerseffecten van de helft van alle projecten zijn verwerkt in de
verkeersgegevens in de Monitoringstool 2011. De effecten van maatregelen
laten zich over het algemeen lastig kwantificeren, waardoor de effecten in
beperkte mate zijn verwerkt in verkeersgegevens. Bovendien is uit de gegeven
onderbouwingen niet eenduidig vast te stellen of de verkeerseffecten van de
projecten en maatregelen naar behoren zijn verwerkt in de verkeersgegevens.
Dit komt door het ontbreken van gevraagde onderbouwingen en door de grote
variatie in type en kwaliteit van de wel beschikbare onderbouwingen.

De beperkte verwerking van de effecten in de verkeersgegevens en de beperkte
kwaliteit van de onderbouwingen maakt dat de relatie tussen de administratief
bijgehouden voortgang in projecten en maatregelen en de rekenresultaten niet
eenduidig is. Uit de resultaten van de voortgangsformulieren kan daarom geen
argument worden afgeleid om de geprognosticeerde ontwikkeling van de
luchtkwaliteit die uit de berekeningen volgt anders te duiden.

Achtergrond

Het NSL streeft naar verbetering van de luchtkwaliteit door het nemen van
maatregelen én wil mogelijkheden bieden voor de uitvoering van ruimtelijke
projecten. In de jaarlijkse berekeningen van de luchtkwaliteit wordt een
inschatting gemaakt in hoeverre het NSL op schema is met het halen van de
grenswaarden. Bij het interpreteren van die resultaten is het belangrijk om te
weten in welke mate de projecten en maatregelen gerealiseerd zijn en in welke
mate de effecten zijn verwerkt in de berekeningen voor de luchtkwaliteit. Voor
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maatregelen geldt een uitvoeringsplicht binnen de termijn van het NSL. Inzicht
in de voortgang van de uitvoering laat zien of aan deze plicht wordt voldaan.

Het voortgangsformulier is een administratief instrument om maatregelen en
projecten te kunnen monitoren. Tijdens de jaarlijkse monitoringsronde geven de
betrokken overheden in de voortgangsformulieren aan wat de voortgang is in de
NSL-projecten en -maatregelen en corrigeren eventuele administratieve fouten
en hiaten?. Binnen de monitoring van het NSL geldt het uitgangspunt dat de
wegbeheerder zelf verantwoordelijk is voor zijn gegevens en verantwoording
kan afleggen over de verkeers- en wegkenmerkgegevens en de wijze van het
verwerken van de effecten van projecten en maatregelen daarin.

Maatregelen die overheden treffen in overschrijdingssituaties bij de
veehouderijen zijn niet in de voortgangsformulieren opgenomen. De aanpak van
de knelpunten in gebieden met intensieve veehouderij vindt plaats in een ander,
parallel traject: zie daarvoor paragraaf 4.8.

Onderbouwing invoergegevens

Om zicht te krijgen in de kwaliteit van de invoergegevens is het van belang dat
de bijbehorende onderbouwingen over de wijze waarop de verkeerseffecten van
de projecten en/of maatregelen zijn verwerkt in de rekenkundige
invoergegevens transparant beschikbaar zijn. In de monitoringsronde 2011 is
door het ministerie van I&M aan de wegbeheerders extra aandacht gevraagd
voor de verplichte aanlevering van onderbouwingen. Referenties hiernaar dienen
bij het invullen van de voortgangsformulieren en accorderen van de gegevens te
worden opgegeven. In paragraaf 4.6 wordt aangegeven in hoeverre de effecten
van de projecten en maatregelen zijn onderbouwd.

Actualisatie voortgangsformulieren

In het actualisatieproces van de uitvoeringsvoortgang wordt onderscheid
gemaakt tussen ‘wijzigingen’ en ‘correcties’. De mogelijkheid voor ‘correcties’
wordt gebruikt om administratieve fouten, zoals typefouten, te herstellen. Bij
inhoudelijke wijzigingen van een project of maatregel wordt het formulier
aangepast aan de actuele stand van zaken. Voor sommige wijzigingen moeten
de overheden een formele melding indienen. De door de minister geaccepteerde
meldingen voor het wijzigen, toevoegen of laten vervallen van projecten en/of
maatregelen in het NSL zijn in de voortgangsformulieren verwerkt. Een overzicht
van de meldingen staat op de website van InfoMil®.

In Tabel 6 is weergegeven voor hoeveel projecten en maatregelen de
voortgangsinformatie is geactualiseerd en geaccordeerd.

2 Alle projecten en maatregelen die in het NSL zijn opgenomen, zijn verwerkt in digitale
voortgangsformulieren in de Monitoringstool (http://www.nsl-monitoring.nl). In de
voortgangsformulieren zijn de kenmerken per project of maatregel opgenomen. De
opbouw van de voortgangsformulieren, de keuzemogelijkheden, de definities en de uitleg
zijn te vinden in de handleiding Monitoring NSL. De voortgang van generieke maatregelen
is apart aangeleverd door het Ministerie van I&M, zie hiervoor paragraaf 4.7.

3 http://www.infomil.nl/onderwerpen/klimaat-lucht/luchtkwaliteit/nsl/meldingen/
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Tabel 6  Actualisatie en accordatie van de voortgangsformulieren in de
monitoringsronde van 2010 en de monitoringsronde van 2011

Voortgangsformulieren Projecten Maatregelen

2010 2011 2010 2011
Totaal aantal in Monitoringstool 592 640 > 680 895 34
Geactualiseerd (aantal) 318 564 388 783
Geactualiseerd (%) 54% 88% 57% 87%
Geaccordeerd (aantal) n.v.t. 533 n.v.t. 747
Geaccordeerd (%) n.v.t. 83% n.v.t. 83%
Gecorrigeerd (administratief) 74 186 39 45
Gewijzigd (inhoudelijk) 9 19 8 106

! Het aantal projecten in 2011 is hoger dan in de monitoringsrapportage NSL

2010. De reden is dat in 2010 ten onrechte de projecten in Flevoland niet
meegenomen zijn.

Dit aantal omvat alle projecten die zijn opgenomen in de Monitoringstool,
inclusief de projecten die formeel geen deel uitmaken van het NSL. Het
betreffende bevoegd gezag heeft deze wel - conform verzoek van het
ministerie I&M - in de NSL Monitoring opgenomen.

De gepresenteerde aantallen wijken af van de aantallen uit de
monitoringsrapportage NSL 2010. De reden is dat in de Monitoringstool 2010
abusievelijk een deel van de voortgangsformulieren voor de maatregelen bij
rijkswegen ontbraken.

Dit aantal omvat alle maatregelen die in het NSL zijn opgenomen en waarvoor
een uitvoeringsplicht geldt.

4.4 Voortgang van projecten en maatregelen
4.4.1 Uitvoeringsplanning

De planning van de uitvoering van projecten en maatregelen maakt duidelijk
wanneer het effect op de luchtkwaliteit is te verwachten. In Tabel 7 is
weergegeven in hoeverre er sprake is van vertraging of versnelling van de
projecten en maatregelen ten opzichte van de planning zoals bekend in het
vaststellingsjaar van het NSL (2009).

Tabel 7  Uitvoeringsplanning van de projecten en maatregelen

Uitvoeringsplanning Aantal Gemiddelde Aantal Gemiddelde

in vergelijking met projecten verandering in | maatregelen verandering in
de NSL vaststelling planning planning
Vertraging 2011 181 4,8 jaar 105 2,4 jaar
Versnelling 2011 55 -2,8 jaar 9 -1,6 jaar
Verlenging 2011 n.v.t. n.v.t. 31 2,9 jaar
Planning ongewijzigd | 293 n.v.t. 591 n.v.t.

Planning onbekend 65 n.v.t. 36 n.v.t.
Onvoldoende data 46 n.v.t. 123 n.v.t.

Totaal 640 895

Uit Tabel 7 blijkt dat 46% van de projecten een ongewijzigde planning heeft en
dat bij 28% sprake is van een vertraging in de uitvoering. Beide ten opzichte
van de oorspronkelijke planning ten tijde van de vaststelling van het NSL.
Ongeveer 9% van de projecten wordt versneld uitgevoerd en van 10% is de
planning nog niet bekend. Van ongeveer 7% is de planning heel beperkt
ingevuld, waardoor verandering in planning niet te achterhalen is.

Pagina 39 van 156



4.4.2

RIVM Rapport 680712003

Voor de maatregelen geldt dat 66% een ongewijzigde planning heeft. Ongeveer
12% is vertraagd; versnelling komt nauwelijks voor en van ruim 4% is de
planning niet bekend. Van ongeveer 14% is de planning heel beperkt ingevuld,
waardoor verandering in planning niet te achterhalen is. Van een aantal
maatregelen (ruim 3%) is de uitvoeringsperiode verlengd: hierbij is te denken
aan stimulerings- en subsidieregelingen, en het aanbieden van ondersteuning.
De gemiddelde verlenging is 2,9 jaar.

Projectfase

In aanvulling op de uitvoeringsplanning geeft de uitvoeringsfase van de
projecten en maatregelen een gedetailleerd inzicht in de huidige stand van
zaken.

In Tabel 8 , Figuur 9 en Figuur 10 is voor de monitoringsronde NSL 2010 en de
monitoringsronde 2011 weergegeven hoeveel projecten en maatregelen in een
bepaalde fase verkeren. In vergelijking met de projecten bevinden de
maatregelen zich verder in het uitvoeringsproces. Anders dan de projecten
moeten de maatregelen binnen de NSL-periode (grotendeels) afgerond zijn. Het
formulier voor projecten kent meer fasen dan het formulier van maatregelen,
omdat de financiering van maatregelen reeds is afgerond en het niet mogelijk is
om vastgestelde maatregelen te laten vervallen.

Tabel 8 Projectfase van de projecten en maatregelen

Projectfase Projecten Maatregelen
2010 2011 2010 2011
Niet ingevuld 557 94 2 395 108 °
In voorbereiding 0 328 ¢ n.v.t. n.v.t.
Besluit 28 120 40 287
Financiering rond 0 1 n.v.t. n.v.t.
Aanbesteding 1 1 5 8
Uitvoering 21 47 148 177
Afgerond 5 20 101 189
Onbekend 3 9 n.v.t. 126 °
Vervallen 0 20 n.v.t. n.v.t.

Bij niet geaccordeerde formulieren met projectfase ‘in voorbereiding’ is de
projectfase als ‘niet ingevuld’ beschouwd.

Bij niet geaccordeerde formulieren met maatregelfase ‘onbekend’ is de
maatregelfase als ‘niet ingevuld’ beschouwd.
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Projectfase van projecten
2010 2011

12153
28

328

] Nietingevuld
] In voorbereiding
[ ] Besluit

] Financiering rond
[ Aanbesteding
Il Uitvoering

Il Afgerond

[] Onbekend

- Vervallen

Figuur 9 Projectfase van projecten

Projectfase van maatregelen
2010 2011
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Figuur 10 Projectfase van maatregelen
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Verwerking effecten projecten en maatregelen in invoerdata

Projecten en maatregelen hebben effect op de luchtkwaliteit. Verwerking van de
effecten in de invoergegevens van de Monitoringstool is nodig om deze zichtbaar
te maken in de rekenresultaten. Aan overheden is gevraagd om aan te geven of
deze effecten verwerkt zijn en om een referentie naar de onderbouwing van de
aangenomen effecten te vermelden in de voortgangsformulieren.

Het effect op de luchtkwaliteit van projecten en maatregelen moet vanaf het
jaar van realisatie verwerkt zijn in de invoergegevens voor de
luchtkwaliteitsberekeningen. In Figuur 11 is weergegeven hoeveel procent van
alle projecten is verwerkt in de verkeersgegevens. Uit de monitoringsronde NSL
2011 blijkt dat in de invoergegevens voor 2015 de verkeerseffecten van 329
projecten (51%) zijn verwerkt, van 48 projecten (8%) niet en van 263 projecten
(41%) is geen informatie hierover beschikbaar. De mate waarin de
verkeerseffecten van projecten en maatregelen zijn verwerkt in de
invoergegevens verschilt aanzienlijk tussen de overheden onderling.

Verwerking projecteffecten in (prognoses van) verkeersgegevens

2010 2011
100% — 100%
90% 90%
80% — 80% —
70% 70%
60% — 60% |
50% — 50% —
40% — 40% —
30% — 30% —
20% — 20% —
10% — 10%
0% — 0% —
2009 2011 2015 2020 2010 2011 2015 2020

] Nvt/onbekend

Bl Nee
.

F/guur 11 Verwerking projecteffecten in (prognoses van) verkeersgegevens
De hierboven getoonde percentages voor 2010 wijken af van die in de
monitoringsrapportage 2010. Daarin waren de percentages uitgedrukt ten
opzichte van het totale aantal ingevulde voortgangsformulieren (318) in
plaats van het totale aantal projecten (592) in het NSL.

De categorie ‘Nvt/onbekend’ omvat zowel projecten waarbij in het
voortgangsformulier is aangegeven dat het project geen invloed heeft op de
verkeersgegevens, als projecten waarvan het voortgangsformulier niet is
ingevuld. Met de huidige opzet van de formulieren is het niet mogelijk om
onderscheid te maken tussen deze twee categorieén.

Maatregelen worden genomen in het NSL omwille van de verbetering van de
luchtkwaliteit. Voor bepaalde categorieén van maatregelen is het effect te
verwerken in de invoergegevens voor de Monitoringstool, bijvoorbeeld
aanpassing van de wegkenmerken en doorstromingsmaatregelen. Het betreft
maatregelen die een direct effect hebben op verkeers- of omgevingskenmerken.
Voor andere categorieén grijpen de effecten van de maatregelen niet in op de
verkeersparameters. Deze kunnen als concentratiecorrectie of maatregelgebied
in de Monitoringstool worden opgenomen. In andere gevallen is er sprake van
maatregelen met moeilijk of niet te kwantificeren effecten: bijvoorbeeld
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gedragsmaatregelen, stimulering fietsverkeer en communicatie over
mobiliteitskeuzes.

De wijze waarop de maatregelen ingrijpen op de luchtkwaliteit is in Figuur 12
uiteengezet. Zie voor de definiéring van de categorieén de Handleiding
Monitoring NSL.

Aangrijppunt van maatregeleffect

[ Alternatieve brandstoffen

[ Schone voertuigen

[ Hardware wegen incl. (geluid)schermen
Software wegen incl. verlagen max. snelheid
Modal shift

Fiets (en voetganger)

ov

Parkeren

Puntbronnen

Groen

[] Gedrag

] Informeren

I Onderzoek

] Resultaatafspraak

Il Onbekend

209

BECRO0O0

Figuur 12 Aangrijppunt van maatregeleffect

Verantwoording invoergegevens

In de voortgangsformulieren hebben overheden aangegeven of de
(verkeers)effecten van projecten en maatregelen in (verkeers)gegevens zijn
verwerkt. Om meer inzicht te krijgen in de wijze waarop deze effecten in de
(verkeers)gegevens verwerkt zijn, is het sinds dit jaar verplicht gesteld om een
referentie naar een verantwoordingsdocument op te nemen in het
voortgangsformulier, waarin duidelijk wordt aangegeven waar de vastgestelde
effecten op zijn gebaseerd.

In de voortgangsformulieren is bij 64% van de projecten en bij 37% van de
maatregelen een referentie opgegeven. Bij projecten is 13% van de
onderbouwingen online beschikbaar en in 14% van de gevallen is deze op te
vragen bij een contactpersoon. Bij maatregelen is 22% van de onderbouwingen
online beschikbaar en in 6% van de gevallen is deze op te vragen bij een
contactpersoon.

De opgegeven onderbouwingen variéren onderling sterk van type en kwaliteit.
Bezien vanuit het doel van de onderbouwingen moet het referentiedocument
inzicht geven in de gehanteerde uitgangspunten in het verkeersmodel en de
daarmee samenhangende project- en maatregeleffecten. Opgegeven typen
onderbouwingen als politieke besluiten, actieplannen luchtkwaliteit of
ontwerp(bestemmings)plannen bevatten de nodige informatie niet.

De aangeleverde onderbouwingen zijn niet individueel beoordeeld op inhoud,
omdat dit niet past binnen de opzet van de Monitoring NSL. De wegbeheerders
zijn zelf verantwoordelijk voor de verkeersgegevens in de Monitoringstool.

Zie ook Hoodfstuk 7 voor de onderbouwingen van de verkeersgegevens in
algemene zin. Op de website www.nsl-monitoring.nl is een overzicht van
referenties per overheid beschikbaar.
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Generieke maatregelen Rijksoverheid

De voortgang van de generieke maatregelen is apart aangeleverd door het
ministerie van I&M. Deze lijst is opgenomen in Bijlage F . Bureau Monitoring
heeft deze nader bekeken en geverifieerd of de opgegeven maatregelen zijn
verwerkt in de GCN-kaarten. Geconcludeerd is dat de door I&M opgegeven
voortgang in lijn is met de wijze van verwerking in de GCN-rapportage van het
RIVM en dat in grote lijnen geen verandering in planning hieruit naar voren
komt.

De vastgestelde generieke maatregelen van de rijksoverheid in 2011 zijn
gewijzigd ten opzichte van het jaar 2010. Een nieuwe rijksmaatregel ten
opzichte van vorig jaar is dat sinds 1 januari 2011 de aanschaf van
dieselpersonenauto’s die voldoen aan de Euro 6-norm gestimuleerd worden door
een korting op de BPM. Daarentegen is de maatregel *‘Anders betalen voor
mobiliteit’ (kilometerbeprijzing) niet langer meer onderdeel van het rijksbeleid.
Een andere wijziging is dat de stimuleringsregeling voor de aankoop van nieuwe
bestelwagens en mobiele werktuigen met roetfilter eindigt eind 2011. Per

1 januari 2012 moeten alle nieuwe bestelwagens beschikken over een roetfilter.

Aanpak van overschrijdingen nabij veehouderijen

Gemeenten spelen, als bevoegd gezag voor de vergunningenprocedure, een
belangrijke rol in de aanpak van de normoverschrijdingen nabij veehouderijen.
De veehouderijen waar overschrijdingen worden verwacht, worden door
gemeenten benaderd om te komen tot vrijwillige afspraken over
bedrijfsspecifieke maatregelen waarmee aan de norm kan worden voldaan. De
effecten van bedrijfsspecifieke maatregelen die sindsdien zijn getroffen zijn niet
bekend bij Bureau Monitoring en daarom niet meegenomen in de huidige
luchtkwaliteitsberekeningen voor de veehouderijen. In de berekeningen van
deze monitoringsronde zijn daarom de vergunde bedrijfsgegevens uit het jaar
2009/2010 gehanteerd. Meer informatie over de luchtkwaliteitsberekeningen
nabij veehouderijen wordt gegeven in hoofdstuk 3.

Bij een deel van de veehouderijen waarbij zich overschrijdingen voordoen, is
sprake van een zodanig hoge achtergrondconcentratie dat de vereiste reductie
van de PM;,-emissies naar verwachting niet kan worden gerealiseerd met
maatregelen bij een enkel bedrijf alleen. Hier zal een gebiedsgerichte aanpak
nodig zijn.

De voortgang van de maatregelen is apart aangeleverd door het ministerie van
I&M. Deze lijst is opgenomen in Bijlage G .
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Bevolkingsblootstelling

Samenvatting / conclusie

Per gemeente is inzichtelijk gemaakt aan welke concentratie luchtverontreiniging
de bevolking gemiddeld wordt blootgesteld. De resultaten laten zien dat het
aantal personen wat aan de hogere concentraties van PM;q en NO, worden
blootgesteld tijdens de looptijd van het NSL afheemt. Oftewel, gemiddeld laten
de huidige verwachtingen een verbetering zien in de gezondheidsbelasting door
luchtverontreiniging (NO, en PMyy).

Blootstelling aan NO, en PM,,: toelichting

In de vaststelling van het NSL is als eerste doel opgenomen het verbeteren van
de luchtkwaliteit ten behoeve van de volksgezondheid. In het vierde hoofdstuk
van het NSL over luchtkwaliteit en gezondheid wordt opgemerkt: ‘De
achterliggende drijfveer hiervoor is dat het kabinet de schadelijke effecten van
luchtverontreiniging op de gezondheid sterk wil verminderen’ (VROM, 2009,
p.50). Vermindering van de concentraties van NO, en PMy, leidt tot verbetering
van de volksgezondheid. Om beter inzicht te geven in het effect van het beleid
op de gezondheid wordt in dit hoofdstuk informatie gegeven over de verwachte
trend in het aantal burgers dat wordt blootgesteld aan hogere concentraties
PMig en NO, in de buitenlucht. Daarmee wordt uitvoering gegeven aan het
voornemen dat in hoofdstuk 4 van het NSL is opgenomen.

Berekeningen voor bevolkingsblootstelling

Naast het inzichtelijk maken in hoeverre er normoverschrijdingen zijn, wordt er
ook gekeken aan welke concentraties de bevolking wordt blootgesteld. Op alle
woonlocaties zijn luchtkwaliteitsberekeningen uitgevoerd. Het resultaat is een
concentratie NO, en PM,, per adres waar vervolgens het aantal personen aan is
gekoppeld die op die plek wonen. Omdat hier op de exacte locatie van de gevel
wordt gerekend, kunnen de resultaten verschillen van de standaard
monitoringsberekeningen zoals gepresenteerd in hoofdstuk 2 en Bijlage E . Dit
verschil wordt nader toegelicht in paragraaf 7.5.4.

Manier van presenteren: '‘bevolkingsgewogen’ en ‘histogrammen’

Met de per woning bepaalde concentratie en aantal bewoners worden twee
dingen berekend. De eerste is de gemiddelde concentratie waaraan bewoners
binnen een gemeente (of heel Nederland) worden blootgesteld. Dit heet de
bevolkingsgewogen concentratie. Hiermee kan een algemeen beeld van een
bepaald gebied worden gegeven in één getal. Inzicht in de verdeling gaat
hiermee verloren. In de tweede presentatiewijze wordt per concentratieniveau
aangegeven hoeveel mensen aan dat specifieke niveau worden blootgesteld.
Deze verdelingen worden histogrammen genoemd. De histogrammen leveren
informatie op over hoeveel mensen aan welke concentraties worden
blootgesteld. In dit rapport wordt de bevolkingsgewogen concentratie in
tabelvorm gemiddeld voor heel Nederland weergegeven. Daarnaast wordt in
figuren van heel Nederland per gemeente de bevolkingsgewogen concentratie
weergegeven. De verdeling van concentraties waaraan mensen worden
blootgesteld (histogrammen) wordt voor heel Nederland weergegeven. In Bijlage
E zijn histogrammen per provincie opgenomen.
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Nauwkeurigheid en onzekerheid

De gehanteerde berekeningsmethode voor de bevolkingsblootstelling is
aangepast ten opzichte van de monitoringsrapportage 2010. Voor de in 2010
uitgevoerde berekeningen waren geen nauwkeurige gegevens beschikbaar over
de exacte ligging van woningen, bijbehorende aantallen bewoners en de
benodigde wegkenmerken. In 2011 is de Basisadministratie Adressen en
Gebouwen (BAG) beschikbaar gekomen. Deze is wettelijk voorgeschreven om te
gebruiken in analyses waarbij deze informatie nodig is. Daarom is door het RIVM
een nieuwe methode op basis van de BAG ontwikkeld. Deze methode maakt
gebruik van de door de overheden vastgestelde gegevens en sluit aan bij de
systematiek van de Monitoringstool. Dit maakt de resultaten derhalve ook op
lokaal niveau goed bruikbaar. Zie de beschrijving van de methode in de
volgende paragraaf. Door de verschillende methodes zijn de resultaten van vorig
jaar niet vergelijkbaar met de huidige resultaten.

Totstandkoming blootstellingsberekeningen: methode

Uitgangspunten

Voor de berekeningen is gebruikgemaakt van verschillende bronbestanden. Het
gaat om de sinds 2011 verplicht gestelde Basisadministratie Adressen en
Gebouwen (BAG), om de bevolkingsaantallen per postcode 6-gebied (PC-6) en
de in de NSL Monitoringstool vastgestelde gegevens ten behoeve van
luchtkwaliteitsberekeningen. Daarnaast is als uitgangspunt gehanteerd dat de
berekeningen moeten voldoen aan de voorschriften in de Regeling Beoordeling
Luchtkwaliteit 2007 (Rbl2007).

Opbouw luchtkwaliteitsberekening

Voor alle adressen in Nederland is de luchtkwaliteit berekend. Voor elk adres is
hiervoor de rekensom gemaakt waarin de achtergrondconcentratie (i), de
bijdrage van snelwegen (ii) en indien van toepassing de bijdrage van lokale
wegen (iii) worden opgeteld. De rekenlocatie is het adrespunt zoals opgenomen
in de BAG. Is er echter sprake van een lokale wegbijdrage, dan geldt de gevel
aan de wegzijde als rekenlocatie. De bevolkingsaantallen per postcodegebied
zijn vervolgens evenredig verdeeld over alle woonadressen binnen een postcode.

Berekening achtergrondconcentratie (i) en snelwegbijdragen (ii)

De achtergrondcentraties en snelwegbijdragen zijn bepaald op basis van de door
het ministerie I&M vastgestelde generieke luchtkwaliteitsgegevens en de
gegevens van snelwegen zoals in de Monitoringstool 2011 opgenomen.

Berekening lokale bijdrage (iii)

De lokale bijdrage zijn berekend op basis van de wegen en gerelateerde

kenmerken zoals opgenomen in de Monitoringstool 2011. Voor elk adres in de

BAG is bepaald of er een geldige lokale bijdrage van wegverkeer is te

berekenen. Hiervoor zijn de volgende criteria gehanteerd:

- de gevel van het gebouw mag niet verder dan 30 meter van de weg staan;

- er mogen geen andere gebouwen aanwezig zijn in de denkbeeldige lijn
tussen het adrespunt en de weg;

- de gekoppelde weg (of één van de aangrenzende wegsegmenten) heeft een
geldig toetspunt in de Monitoringstool 2011 binnen 200 meter;

- het geografische adrespunt van het pand ligt binnen het pand en niet verder
dan 10 meter van de voorgevel, omdat aangenomen wordt dat de ‘voordeur’
op de betreffende locatie in die gevallen niet aan de betreffende weg ligt
maar aan een naburige parallel- of zijweg.
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Blootstelling aan NO, en PM,,: resultaten

In deze paragraaf worden de resultaten weergegeven van de

bevolkingsblootstellingberekeningen. Als eerste wordt in Tabel 9 het resultaat
gemiddeld per provincie en voor heel Nederland weergegeven. Vervolgens
worden in de hierop volgende figuren de resultaten per gemeente weergegeven.
De verdelingen van concentraties en het aantal mensen dat daaraan worden
blootgesteld worden als laatste gepresenteerd.

Tabel 9  Bevolkingsgewogen concentratie gemiddeld per provincie in ug/m>
Gebied Gepasseerd Resultaat Resultaat | Gepasseerd Resultaat Resultaat
2010 2011 2015 2010 2011 2015
NO> NO> NO» PMqg PMqq PMqq
Drenthe 15.0 14.3 12.4 22.0 21.4 20.6
Flevoland 19.7 20.2 17.8 23.5 22.8 21.9
Friesland 14.0 13.5 12.0 21.2 20.5 19.8
Gelderland 22.8 21.9 18.9 25.2 24.7 23.6
Groningen 14.7 14.9 13.0 21.7 20.9 20.3
Limburg 22.5 22.1 18.6 25.9 24.8 23.6
Noord-Brabant 24.9 22.7 19.6 26.1 25.4 24.3
Noord-Holland 24.5 24.8 22.3 25.2 24.4 23.5
Overijssel 20.0 18.1 15.5 23.7 23.2 22.2
Utrecht 26.4 26.5 23.3 25.9 25.3 24.2
Zeeland 22.2 18.5 16.7 24.1 22.8 22.0
Zuid-Holland 30.7 27.9 25.2 26.1 25.2 24.1
Nederland 24.5 23.2 20.4 25.1 24.4 23.4
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Blootstelling NO, in 2010

Bevolkingsgewogen jaargemiddelde concentratie in pg/m?

per gemeente

[J<10pgm?
[ 10- 20 pg/me
I 20 - 30 ug/m?
B 30 - 20 pg/m®
I > 40 ugim

Blootstelling NO; in 2015 (prognose)

Bevolkingsgewogen jaargemiddelde concentratie in pg/m?
per gemeente

[J<10pgm?
[ 10 - 20 pgime o~
I 20 - 30 pg/m? =g

B 30 - 40 pg/m®
I > 20 ug/im®

Figuur 13 Bevolkingsblootstelling aan NO, in 2010 en 2015
De figuur geeft per gemeente weer wat de NO,-concentratie is
waaraan de bevolking gemiddeld per gemeente wordt blootgesteld.
Het betreft een gemiddelde, wat dus ook betekent dat er mensen zijn
die aan zowel hogere als lagere concentraties worden blootgesteld.
De figuur is vooral bruikbaar om te zien of de luchtkwaliteit gemiddeld
in een bepaald gebied verbetert of niet.
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Blootstelling PM4q in 2010

Bevolkingsgewogen jaargemiddelde concentratie in pg/m?

per gemeente

[J<10pgm?
|:| 10 - 20 pg/m*
I 20 - 30 pg/me
B 30 - 40 pg/m®
I > <0 pgim®

Blootstelling PM4o in 2011 (prognose)

Bevolkingsgewogen jaargemiddelde concentratie in pg/m?
per gemeente

[J<10pgm?
|:|10-20 Hg/m? on
I 20 - 30 pg/me =

I 30 - 40 pg/m®
I > <0 pgim®

Figuur 14 Bevolkingsblootstelling aan PM;, in 2010 (links) en 2011 (rechts)
De figuur geeft per gemeente weer wat de PM;,-concentratie is
waaraan de bevolking gemiddeld per gemeente wordt blootgesteld.
Het betreft een gemiddelde, wat dus ook betekent dat er mensen zijn
die aan zowel hogere als lagere concentraties worden blootgesteld.
De figuur is vooral bruikbaar om te zien of de luchtkwaliteit gemiddeld
in een bepaald gebied verbetert of niet. De PMjp-concentraties
veranderen in 2011 ten opzichte van 2011 marginaal, wat ook blijkt

uit de figuren.
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Blootstellingshistogrammen

Figuur 15 NO,: Het aantal mensen dat
aan een bepaalde
concentratie wordt
blootgesteld in Nederland
(2015 versus 2010)

In deze figuur is een schatting
weergegeven van hoeveel mensen in
Nederland aan een bepaalde
concentratie NO, worden blootgesteld.
Dit is voor de vergelijking
weergegeven voor de situatie in 2010
en voor 2015. Hieruit kan worden
afgeleid dat het aantal blootgestelden
aan de hogere concentraties in de

Blootstellingshistogram NO,
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looptijd van het NSL afneemt. Let op: S FTIZTB3ITIT IS IIB
de y-as van deze figuur heeft een CRIBEIBBITIL
zogenoemde logaritmische I Nederiand (2010) Concentratie (in pg/m’)
schaalverdeling. Uit de berekeningen Bl Nederand (prognose 2015)
volgt daarnaast dat er zowel in 2010
als in 2015 nog mensen worden
blootgesteld aan concentraties boven
de grenswaarde van 40,5 pg/m?.
Figuur 16 PM,,: Het aantal mensen

dat aan een bepaalde Blootstellingshistogram PM,,

concentratie wordt

blootgesteld in Nederland ] OOOOOOQSHtal blootgestelden

(2011 versus 2010)
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In deze figuur is een schatting - (T
weergegeven van hoeveel mensen in
Nederland aan een bepaalde 100000
concentratie PM10 worden 10000
blootgesteld. Dit is voor de
vergelijking weergegeven voor de 1000
situatie in 2010 en voor 2011. In de 100
hogere concentratieklassen is er een
geringe daling in het aantal 10
blootgestelden zichtbaar. Uit de 1
berekeningen volgt daarnaast dat er S ¥ I § 8838383893 ¢9
zowel in 2010 als in 2011 nog mensen SR J{ I L ¥ STIT I 8N
worden blootgesteld aan concentraties Concentratie (in pg/m°)

boven de grenswaarde van

32,5 pg/m3 (dit komt overeen met
41 dagen overschrijding). Let op: de
y-as van deze figuur heeft een
zogenoemde logaritmische
schaalverdeling. Daarnaast zijn in de
brongegevens van deze figuur geen
specifieke berekeningen voor
veehouderijen verwerkt.

I Nederland (2010)
Il Nederland (prognose 2011)
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Veranderingen en oorzaken

Samenvatting/conclusie

De monitoring van het NSL is een jaarlijkse cyclus. De resultaten kunnen van
jaar tot jaar verschillen door wijzigingen in de invoergegevens. Het RIVM heeft
geanalyseerd door welke invoerwijzigingen de verschillen in monitoringsresultaat
ten opzichte van eerdere jaren (Saneringstool 3.1 en Monitoringstool 2010)
worden verklaard. In dit hoofdstuk worden de resultaten van deze analyse
weergegeven. De verschillen met betrekking tot de berekeningen rondom
veehouderijen is geen onderdeel van deze analyse, hier wordt nader op
ingegaan in hoofdstuk 3.

Verandering in overschrijdingen

Het volgende wordt geconstateerd:

— Het aantal verwachte NO,-overschrijdingslocatie in 2015 was in de vorige
monitoringsronde 633. In de huidige resultaten resteren hiervan nog
27 locaties en is er sprake van 110 nieuwe overschrijdingslocaties; in totaal
dus 137.

— Het aantal verwachte PM;g-overschrijdingslocatie in 2011 was in de vorige
monitoringsronde 180. In de huidige resultaten resteren hiervan nog 111
locaties en is er sprake van 5 nieuwe overschrijdingslocaties; in totaal dus
116.

De vermindering van de voor 2015 verwachte NO,-overschrijdingslocaties ten
opzichte van het voorgaande monitoringsjaar is in 71 gevallen het gevolg van
een daling in de lokale wegbijdrage, een daling in de achtergrondconcentratie of
een daling van de snelwegbijdrage. Daarnaast zijn 534 rekenpunten met een
overschrijding in de huidige monitoringsinvoer niet meer als toetspunt aanwezig.
Het merendeel daarvan is een gevolg van een systematische verschuiving van
de toetspunten bij rijkswegen, zoals beschreven in de 2° melding NSL van
Rijkswaterstaat. De 110 nieuwe overschrijdingslocaties zijn hoofdzakelijk het
gevolg van een toename in de lokale wegbijdrage en in een enkel geval een
toename in de snelwegbijdrage of achtergrondconcentratie.

De vermindering van de voor 2011 berekende PM;p-overschrijdingslocaties ten
opzichte van het voorgaande monitoringsjaar is voor circa de helft het gevolg
van een daling van de achtergrondconcentratie. De andere helft betreft
rekenpunten die in de huidige monitoringsronde niet meer als toetslocatie
aanwezig zijn. De vijf nieuwe overschrijdingslocaties zijn het gevolg van grotere
verkeersbijdragen.

Veranderingen in concentraties

Gemiddeld zijn de verwachte concentraties voor 2015 (NO,) vrijwel niet
veranderd ten opzichte van de monitoring van 2010. De NO,-
achtergrondconcentraties nabij scheepvaartroutes zijn dit jaar wel enigszins
lager door nieuwe inzichten. Op andere locaties is er een marginale toename
door veranderingen in de ruimtelijke toekenning van bronnen. Door de eerdere
tegenvaller in de verkeersemissiecijfers (beschreven in de
monitoringsrapportage 2010) zijn de berekende concentraties nog steeds hoger
dan ingeschat ten tijde van de vaststelling van het NSL.

Pagina 51 van 156



6.2

6.3

RIVM Rapport 680712003

De berekende PM;g-concentraties voor 2011 zijn gemiddeld vrijwel gelijk aan de
berekeningen in de vorige monitoringsronde. Uitzondering hierop is het gebied
rond IJmuiden. De totale emissie van primair fijn stof van de industrie ter
plaatse is niet gewijzigd. De toename in de achtergrondconcentratie is hier het
gevolg van een verbetering in de nationale verdeling van bronnen.

Mogelijke oorzaken van veranderingen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het verschil in resultaten tussen de huidige
Monitoringstool 2011 en de Saneringstool 3.1 (vaststelling van het NSL) en
Monitoringstool 2010, inclusief achterliggende oorzaken. De rekenresultaten
bestaan grofweg uit de grootschalige achtergrondconcentraties plus de lokale
bijdragen door verkeer. Verschillen in resultaat kunnen ook voortkomen uit
veranderingen in (reken)methodiek, aanpassing van generieke parameters of
grootschalige invoerwijzigingen. Deze worden in de volgende paragrafen
besproken. Het uiteindelijke verschil in luchtkwaliteitsresultaat wordt ook
weergegeven. Dat wordt gedaan met verschilkaarten voor de zichtjaren 2011 en
2015 voor respectievelijk de PM;g- en NO,-concentraties. Deze kaarten laten het
verschil zien tussen de concentraties zoals deze bij de vaststelling van het NSL
zijn berekend en de berekeningen op basis van de huidige Monitoringstool met
de nieuwste inzichten. Voorafgaand hieraan wordt stilgestaan bij de mate waarin
de vergelijking (technisch) mogelijk is. De (nieuwe) overschrijdingen die uit de
resultaten van de huidige monitoringsronde naar voren komen worden
vervolgens in meer detail beschreven. Hierbij wordt ook een inschatting
gemaakt in hoeverre deze overschrijdingen door lokale of juist generieke
wijzigingen worden veroorzaakt.

De generieke achtergrondconcentraties (GCN)

De berekende concentraties zijn opgebouwd uit de grootschalige
achtergrondconcentraties en lokale verkeersbijdragen. De verschillen in de
uiteindelijke resultaten kunnen dus voortkomen uit verschillen in
achtergrondconcentraties of lokale bijdragen. In deze paragraaf wordt
weergegeven in welke mate de achtergrondconcentraties zijn veranderd. Het
gaat hier om de zogenoemde Grootschalige Concentratiekaarten Nederland
(GCN) die het RIVM heeft opgesteld.

De belangrijkste verschillen tussen de huidige GCN-kaarten (Velders et al, 2011)

en die van 2010 (Velders et al., 2010) zijn:

— De ruimtelijke verdelingen van de Nederlandse emissies van bijna alle
doelgroepen zijn geactualiseerd.

— De emissiekarakteristieken (hoogte en warmte-inhoud) die worden gebruikt
voor de modellering van de emissies van binnen- en zeescheepvaart zijn
verbeterd op basis van nieuw onderzoek van TNO. Bij de binnenvaart
resulteert het gebruik van een hogere warmte-inhoud van de emissies in
een lagere gemiddelde NO,-concentratie in de agglomeraties Amsterdam-
Haarlem, Utrecht en Rotterdam-Dordrecht van 0,2 tot 0,7 ug m™ in 2015.

— Voor zeescheepvaart in de havens zijn emissietotalen gebruikt die volgen uit
de AIS-gegevens (Automatic Identification System). Als gevolg hiervan
nemen de emissies voor zeescheepvaart in havens toe met ongeveer 20% in
de emissieprognoses voor 2015, hetgeen overeenkomt met een toename in
NO,-concentratie van ongeveer 0,2 ug m™ in de agglomeratie
Rotterdam/Dordrecht in 2015. AIS-gegevens bevatten onder meer de
actuele positie, koers en snelheid van alle schepen binnen het
dekkingsgebied met een transponder aan boord, maar ook aanvullende
gegevens zoals lading, bestemming en verwachte tijd van aankomst.
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— De ruimtelijke verdeling van de emissies op rijkswegen en provinciale wegen
is aangepast op basis van intensiteitsgegevens per telvak en informatie uit
het nationaal verkeersmodel (NVM). Op enkele kilometers afstand van de
rijkswegen, dus buiten het gebied waar dubbeltellingcorrectie plaats kan
vinden, geeft dit een toename in NO,-concentratie van maximaal 0,5 yg m™3

— De ruwheidskaart en de kaart met het dominant landgebruik zijn
geactualiseerd van LGN3 naar LGN6 en is nu conform de huidige fysieke
omgeving in Nederland. Het effect op de berekende concentraties is voor de
meeste locaties in Nederland gering. Een uitzondering zijn de PMyo-
concentraties in de buurt van de op- en overslag van droge bulkgoederen in
het Rijnmondgebied.

— Gemiddeld over Nederland is de NO,-concentratie in 2015 en de PMy¢-
concentratie in 2011 ongeveer hetzelfde als in 2010 ingeschat.

Een significante wijziging betreft verder het aandeel van de direct uitgestoten
hoeveelheid NO, in de totale NO,-emissie van personenauto’s. Voor 2015 is deze
gemiddeld over het wagenpark ongeveer 15% (5 tot 9 procentpunten) lager dan
in 2010 gerapporteerd. Deze wijziging heeft geen effect op de
achtergrondconcentraties in de GCN-kaarten, maar resulteert wel in lagere
lokale NO,-concentraties in de buurt van drukke wegen.

Ten opzicht van de Saneringstool 3.1 (vaststelling van het NSL) komen hier de

volgende verschillen in GCN-kaarten bij (Velders et al, 2011):

De NO,-emissiefactoren van Euro-IV- en Euro-V-vrachtauto’s zijn naar
boven bijgesteld na 2009.

— Er zijn meer vrachtauto’s op de snelweg dan in 2009 werd ingeschat. De
NO,-emissieramingen voor het vrachtverkeer in Nederland zijn substantieel
hoger dan die van 2009.

— De emissiekarakteristieken van de individueel en collectief geregistreerde
bronnen zijn geactualiseerd op basis van onderzoek van TNO. Voor de
binnenvaart gaf dit een verhoging in NO,-concentraties die weer deels wordt
gecompenseerd in de Monitoringstool 2010 door nieuw onderzoek van TNO.

Gemiddeld over Nederland is de NO,-concentratie in 2015 in de Monitoringstool
2011 hoger dan in de Saneringstool 3.1 werd ingeschat. Gemiddeld over
Nederland is de PM;g-concentratie ongeveer gelijk aan de inschatting in de
Saneringstool 3.1.
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Verschilplot stikstofdioxide GCN 2015

Verschil tussen stikstofdioxide GCN 2015, berekend als
versie 2011 - versie 2009, uitgedrukt in pg/m3
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Figuur 17 NOZ2: Verschil GCN 2011 en GCN 2009 (Saneringstool), zichtjaar 2015
In deze figuur is te zien dat in een groot deel van Nederland de
achtergrondconcentraties omhoog zijn gegaan voor NO2. Dit hangt onder andere
samen met de vorige verwerkte inzichten in de verkeersemissies. Vooral nabij
snelwegen heeft dit geleid tot een concentratie toename tot circa 6 pg/m?>.
Wegens de aanpassing van de emissiekenmerken van binnenvaartschepen zijn
de concentraties rond de grote rivieren en in havens ook gewijzigd.
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Verschilplot fijn stof GCN 2011

Verschil tussen fijn stof GCN 2011, berekend als
versie 2011 - versie 2009 uitgedrukt in pg/m3

Verschil in pg/m’ c— —
.- 7 e

B -10--05
[ J-05-0

------ 5

IR T "ﬁ
ST Teiealy - %

& : A T g il ¥4
L\ o St gl L CTam Vi e
%ﬁf&fﬂaﬁ'ﬂ‘mﬁzgﬁ%“ﬁi g

'ﬂ . T S A
ﬁ 2 i«‘gﬁm-@} :5

Figuur 18 PM;y: Verschil GCN 2011 en GCN 2009 (Saneringstool),zichtjaar 2011
In deze figuur is te zien dat de achtergrondconcentraties voor PM,, relatief
weinig zijn veranderd in Nederland, dit in tegenstelling tot die van NO,. Dit komt
mede doordat verkeer slechts een relatief kleine bijdrage heeft aan de PMyq-
concentraties. Derhalve heeft de tegenvallende verkeersemissies weinig effect
gehad op de PMjg-concentraties, in combinatie met dat deze tegenvaller ook
vooral de uitstoot van NO, voor vrachtverkeer betrof.
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Concentratiebijdragen van Schiphol

Voor het gebied rondom Schiphol is een aparte detailberekening uitgevoerd. In
feite wordt daarvoor de bijdrage van Schiphol eerst uit de GCN-kaarten gehaald
en wordt de nieuwe detailberekening daar weer bij opgeteld. Voor het vorige
monitoringsjaar (2010) is een update uitgevoerd van deze berekening. De
verschillen met de resultaten zoals die in de Saneringstool zijn opgenomen
waren minimaal. In de huidige monitoringsronde (2011) zijn deze gegevens niet
gewijzigd.

Emissiefactoren
Binnenstedelijk verkeer

De binnenstedelijke emissies voor personenverkeer zijn in de huidige
berekeningen voor 2015 voor NO, en NO, 2% respectievelijk 14% lager dan in
2010 werd verwacht. De PM;y-emissies zijn in 2015 naar verwachting 5% hoger
dan eerder aangenomen in de monitoring van 2010. Voor middelzwaar
vrachtverkeer is de huidige verwachting voor de NO,-emissies 5% lager dan die
uit 2010, de NO,-emissies zijn 1% lager. Voor zwaar vrachtverkeer zijn alle
emissies iets lager. De verschillen tussen de in 2011 en 2010 berekende
emissies in 2015 voor normaal stadsverkeer worden in Figuur 19 getoond.

Verhouding emissies voor 2015
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Figuur 19 Verschillen tussen de in 2011 en 2010 berekende emissies in 2015
voor normaal stadsverkeer (2010 = 1) voor personenverkeer (PA),
middelzwaar vrachtverkeer (MZ), zwaar vrachtverkeer (ZW) en
bussen (BS).
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Hoe de veranderingen in emissies doorwerken in de concentratiebijdragen hangt
af van de verkeerssamenstelling. Gemiddeld bestaat op binnenstedelijke
verkeersaders het verkeer in 2015 voor 2,5% uit middelzwaar en voor 1% uit
zwaar vrachtverkeer. In deze gevallen nemen de NO,-emissies met circa 4% af,
terwijl de NO,-emissies met circa 15% afnemen. Als gevolg zijn de
concentratiebijdragen van stedelijk verkeer iets (naar verwachting in de orde
van 5%) lager dan volgens de berekeningen van 2010.
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Snelwegverkeer

Voor verkeer op een snelweg zijn, afgezien van de NO,-emissies voor zwaar
vrachtverkeer, alle emissies in de huidige berekening lager dan in 2010 werd
verwacht. De verhoudingen tussen de berekeningen van 2011 en 2010 voor de
emissies in 2015 voor normaal snelwegverkeer bij 120 km/uur worden in Figuur
20 getoond.

Emissieverhouding voor 2015
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Figuur 20 De verhoudingen tussen de berekeningen van 2011 en 2010 voor de
emissies in 2015 voor normaal snelwegverkeer bij 120 km/uur voor
personenverkeer (PA), middelzwaar vrachtverkeer (MZ), zwaar
vrachtverkeer (ZW) en bussen (BS)

Op grote snelwegen rond steden bestaat het verkeer gemiddeld voor 4% uit
middelzwaar en voor 4,3% uit zwaar vrachtverkeer. Voor deze samenstelling
zijn zowel de NOx- als de NO,-emissies in de huidige berekening 5%
respectievelijk 18% lager dan in 2010 geschat. De gemiddelde fractie NO,
bedraagt in de huidige prognose 24%, tegen 28% in de prognose van 2010.

Voor een zeer drukke snelweg kunnen de wijzigingen in een afname van de NO,-
concentratiebijdrage van 5-7% resulteren.

Wijziging in regelgeving (Rbl2007)

Een groot deel van de wijze waarop de luchtkwaliteit moet worden berekend is
vastgelegd in een wettelijke regeling, de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit
2007 (Rbl2007). Deze regeling wordt zo nu en dan gewijzigd, mede aan de hand
van nieuwe inzichten en ontwikkelingen. Wijzigingen in de voorgeschreven
rekenmethoden kunnen vervolgens ook leiden tot een verandering in
berekeningsresultaat. In het huidige monitoringsjaar is de Rbl2007 op enkele
punten aangepast:

- Sinds de actualisatie in maart is het voor alle SRM2- en SRM3-modellen
verplicht om gebruik te maken van het softwarepakket PreSRM om de
meteogegevens en achtergronden te bepalen. Deze software is in opdracht
van het ministerie van I&M door het ECN ontwikkeld. De meest actuele
versie kan via de site van het ministerie worden verkregen.

- De wijze waarop NO,-bijdragen van SRM1 en SRM2 werden gecombineerd
kon tot onderschatting leiden. Daarom is in 2011 een nieuwe formulering
van de cumulatie ingevoerd die dit probleem niet meer had. Als gevolg gaan
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de totale NO,-concentraties op locaties met een hoge SRM2-bijdrage en een
lage SRM1-bijdrage iets omhoog.

- In 2011 is een vuistregel ingevoerd om te corrigeren voor de dubbeltelling
die bij veehouderijen ontstaat als PMg-dagnormoverschrijdingen worden
berekend. De gegevens hiervoor staan op de site van het ministerie van
I&M. De correctie leidt ertoe dat het aantal etmaaloverschrijdingen voor een
veehouderij die ook in de achtergrond is opgenomen afneemt.

Consistentiecontroles

Om inzicht te krijgen in de mate waarin invoerwijzigingen tot veranderingen in
resultaten hebben geleid, zijn generieke consistentiechecks uitgevoerd op een
beperkt aantal gegevens. Het doel van de jaarlijkse actualisatie is om de
gegevens binnen de monitoring in lijn te brengen met de meest actuele stand
van zaken. Bij de actualisatie kunnen wegen toegevoegd of verlegd worden en
kunnen toetspunten worden aangepast. Enkele grote steden hebben hun
wegennetten en bijbehorende rekenpunten in zijn geheel aangepast. Waar
mogelijk zijn enkele consistentiecontroles uitgevoerd om na te gaan of, enin
welke mate, de invoer van de referentiesituatie en de huidige situatie
vergelijkbaar zijn.

Invoerwijzigingen

Melding Rijkswaterstaat

Op 6 december 2010 heeft Rijkswaterstaat aan de directeur Klimaat en
Luchtkwaliteit van het ministerie van I&M een melding gedaan van een
maatregelenpakket voor het hoofdwegennet. Op 17 december heeft de directeur
K&L* ingestemd met de melding. In de melding geeft Rijkswaterstaat aan dat
446 van de in de monitoring van 2010 geconstateerde NO,-overschrijdingen
plaats hebben op locaties die eigenlijk geen toetspunt zijn, aangezien op deze
locaties volgens hen geen sprake is van relevante blootstelling. Om de 28
resterende NO,-overschrijdingen aan te pakken worden schermen
aangekondigd. In de melding is ook aangegeven dat de realisatiedatum van een
aantal geplande schermen zal wijzigen.

Wijzigingen gemeentelijke en provinciale wegen

In een aantal gemeenten zijn de wegtypen aangepast ten opzichte van de invoer
in 2010. In Zuid-Holland zijn de wegtypen van delen van de N206, N471 en
N217 veranderd van 'provinciale weg' in 'snelweg'. In hoeverre er ook echt
sprake gaat zijn van een snelweg is niet bekend. In Noord-Brabant is het
wegtype van delen van de N69 van 'snelweg' in 'provinciale weg' veranderd.

In Amsterdam is het snelheidstype van veel straten van 'normaal’ naar
'doorstromend' stadsverkeer veranderd. In de gemeente Utrecht verandert het
snelheidstype van verschillende straten van 'doorstromend' in 'normaal’
stadsverkeer. In Limburg is het snelheidstype van de N281 veranderd van het
type 'snelweg’, dat niet meer binnen SRM1 voorkomt, in het type 'buitenweg'.
Verder komen er, verspreid over met hame de Randstad, de nodige incidentele
wijzigingen van het snelheidstype voor.

Op betrekkelijk veel locaties, met name in het midden van het land, zijn de
bomenfactoren tijdens de actualisatie aangepast, soms omhoog en soms

4 http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/besluiten/2010/12/17/bekendmaking-
goedkeuring-nsl-melding-van-6-december-2010/instemming-nsl-melding-6-dec-bsk2010-219314.pdf
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omlaag. Zonder de locaties individueel te beoordelen is niet te zeggen wat de
correlatie tussen de aanpassing en mogelijke overschrijdingen is.

In veel gemeenten zijn de verkeersintensiteiten voor de verschillende
verkeerscategorieén aanzienlijk veranderd ten opzichte van de invoer in 2010.
In Amsterdam gaan de intensiteiten op sommige straten aanzienlijk (meer dan
drieduizend lichte voertuigen per etmaal) omhoog en op andere locaties
aanzienlijk omlaag. In de omgeving Den Haag en Rotterdam gaan de
intensiteiten op verschillende locaties aanzienlijk omlaag. In de provincie Utrecht
gaan de intensiteiten op sommige straten aanzienlijk omhoog. In de provincie
Noord-Brabant veranderen intensiteiten wezenlijk in, onder andere, Etten-Leur,
Breda en Tilburg. In Limburg veranderen intensiteiten wezenlijk in, onder
andere, Weert en op de provinciale wegen N276, N278 en N281.

Wegen zonder toetspunten

In de vorige monitoringsronde zijn verschillende inconsistenties in de
invoergegevens geconstateerd. In een aantal gebieden kwamen tal van wegen
voor zonder een toetspunt. In het kader van de motie ‘Van Tongeren’ (controle
invoergegevens) is een (her)controle op deze inconsistenties meegenomen in de
uitwerking van deze motie. In de invoer uit 2011 voor het zichtjaar 2015 is vier
keer geconstateerd dat rekenpunten ontbreken, terwijl er wel verkeer op
segmenten is gedefinieerd. Voor het zichtjaar 2015 is op tien locaties
geconstateerd dat rekenpunten ontbreken langs segmenten waarop geen
verkeer is gedefinieerd. Zie hoofdstuk 7 en Bijlage B voor details.

Steekproef tweetal wegkenmerken (bomenfactor en wegtype)

In de steekproef (uitwerking van de motie ‘Van Tongeren’) zijn een aantal
wegkenmerken meegenomen. De kenmerken van de reken- en toetspunten in
de gemeenten waar de steekproef is uitgevoerd lijken over het algemeen in lijn
met de voorschriften in de Rbl 2007. De resultaten van de steekproeven zijn
opgenomen in hoofdstuk 7 en Bijlage B .

Continuiteit verkeersstromen

Met behulp van hiertoe geschreven software is bij de steekproeven een beperkte
analyse gemaakt van de consistentie van de verkeersstromen op het
wegennetwerk. Hiertoe zijn de verkeersstromen over het netwerk gevolgd. Eerst
is voor alle wegsegmenten in een stad nagegaan aan hoeveel andere segmenten
deze zijn gekoppeld. Vervolgens is bij segmenten die maar aan één of twee
andere segmenten zijn gekoppeld, gecontroleerd hoeveel de verkeersintensiteit
verandert bij de overgang van het ene segment naar het andere. De mate
waarin de verkeerstromen op aansluitende wegsegmenten onderling consistent
zijn, kan in de meeste gemeenten worden verbeterd. Zie hoofdstuk 7 en Bijlage
B voor details.

Vergelijk resultaten Saneringstool, Monitoringstool 2010 en 2011

In deze paragraaf wordt het verschil in resultaten tussen de Saneringstool 3.1
(vaststelling van het NSL) en de huidige Monitoringstool weergegeven. Dit zijn
de verschilkaarten voor de zichtjaren 2011 en 2015 voor respectievelijk de PMyq-
en NO,-concentraties. Door de verschillen tussen de Saneringstool en de
Monitoringstool is het in veel gevallen erg lastig om individuele invoer of
rekenresultaten van de Saneringstool te koppelen aan die van de
Monitoringstool. Zie ook Bijlage D . Daarom zijn de gemiddelde concentraties
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per kilometervak bepaald. Vervolgens zijn deze gemiddelden per kilometervak
van elkaar afgetrokken.

Verschil NO; in 2015 ST3.1 en MT2011

Verschil in NO, concentratie (prognose 2015) tussen
Saneringstool 3.1 en huidige Monitoring, per km?

Verschil in |.|g/m3

-<-10

Figuur 21 NO;: resultaten 2015: verschil tussen huidig monitoringsjaar -
Saneringstool 3.1
Deze figuur geeft het verschil weer tussen de berekende NO,-
concentraties van de Saneringstool 3.1 en de huidige Monitoringstool
(2011). Het betreft uitsluitend de resultaten van berekeningen nabij
wegen. De individuele rekenresultaten zijn gemiddeld per vierkante
kilometer. Uit deze figuur is op te maken dat de concentraties in de
resultaten voor 2015 voor in bijna heel Nederland gemiddeld één tot
enkele microgrammen per kubieke meter hoger zijn. Dit is het gevolg
van de veranderingen zoals in de voorgaande paragrafen besproken.
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Verschil PM; in 2011 ST3.1 en MT2011

Verschil in PM4o concentratie (prognose 2011) tussen
Saneringstool 3.1 en huidige Monitoring, per km?

Verschil in |.|glm3
- -0

O~
B -0-5 =

Figuur 22 PMjy-resultaten 2011: verschil tussen huidig monitoringsjaar -
Saneringstool 3.1
Deze figuur geeft het verschil weer tussen de berekende PM,-
concentraties van de Saneringstool 3.11 en de huidige Monitoringstool
(2011). Het betreft uitsluitend de resultaten van berekeningen nabij
wegen. De individuele rekenresultaten zijn gemiddeld per vierkante
kilometer. Uit deze figuur is op te maken dat de resultaten voor 2011
in het grootste gedeelte van Nederland gemiddeld niet meer dan 1
ug/m? is veranderd. Hierbij wordt wel opgemerkt dat berekeningen
nabij veehouderijen hierin niet zijn meegenomen.
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Figuur 23 NO-resultaten 2015 Vergelijkingshistogram NO, prognose 2015
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Ligging resterende overschrijdingen

In deze paragraaf wordt nader op de oorzaken ingegaan van de overschrijdingen
die in de resultaten zichtbaar zijn (zie ook hoofdstuk 2). Hierbij wordt zover als
mogelijk een koppeling gemaakt met de generieke veranderingen zoals in de

vorige paragrafen besproken.

Ligging knelpunten PM4o en NO;

NO, concentratie > 40,5 pg/m? in 2015

Knelpunten PM1o 2011
*  Knelpunten NO2 2015

Overzicht van de PM o concentratie > 32,5 pg/m3 in 2011 en de

Figuur 25 Ligging overschrijdingen NO, berekend voor 2015 en PM;, voor 2011.
Deze figuur toont de ligging van de locaties waar voor NO, (resultaten
2015) en PMy, (resultaten 2011) een overschrijding van de
grenswaarde is berekend. In de figuur zijn ook de rijkswegen

opgenomen.
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Ligging knelpunten NO;

Overzicht van de NO, concentratie > 40,5 pg/m3 in 2015

»  Knelpunten NO2 2015 _MT2011
Knelpunten NO2 2015_MT2010

Figuur 26 NOZ2: overschrijdingslocaties berekend voor 2015 (in huidige
monitoringsronde, MT2011, en vorig jaar, MT2010)

Het merendeel van de PM;y-overschrijdingen die zijn weergegeven in Figuur 25
liggen nabij industriéle gebieden en veehouderijen. De toename van 11,6 km
overschrijding in de berekeningen voor 2011 (zie ook hoofdstuk 2) doet zich
voor in gebieden met veel veehouderijen (grootste deel in Nederweert) en rond
industriegebieden (met name Beverwijk en Velsen).

Van de 137 resterende locaties met NO,-overschrijdingen hebben 22 geen
concentratiebijdrage van het onderliggend wegennet (OWN; lokale en
provinciale wegen). Op deze punten is de gemiddelde bijdrage van de rijksweg
20,6 pug/m?3. De gemiddelde waarde van de achtergrondconcentratie op deze
punten bedraagt 23 ug/m?.
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De achterliggende oorzaken van de 137 overschrijdingen zijn meerledig, hier
kan niet één algemene oorzaak voor aangewezen worden. In Tabel 10 en Tabel
11 is een indicatie gegeven in hoeverre de concentratietoename op de nieuwe
overschrijdingslocaties veroorzaakt wordt door een toename in de
achtergrondconcentraties (GCN), de bijdrage van rijkswegen en de bijdrage van
lokaal wegverkeer. In Tabel 10 is dit weergegeven ten opzichte van de
vaststelling van het NSL (Saneringstool 3.1) en in Tabel 11 ten opzichte van de
vorige monitoringsronde (Monitoringstool 2010). Dit is gemiddeld per gemeente
weergegeven. Het is echter lastig om de resultaten te vergelijken met vorige
monitoringsrondes, doordat toetspunten nu op andere locaties (kunnen) liggen.
Voor een volledige verklaring van de oorzaken moeten de overschrijdingen
individueel nader beschouwd worden.

In de berekeningen voor 2015 komen 115 locaties met NO,-overschrijdingen
met een lokale wegbijdrage voor. De gemiddelde opbouw van concentraties op
deze locaties is 23,4 pg/m® GCN, 4,5 pg/m? rijkswegen en 15,9 ug/m?> lokale
wegen.
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Tabel 10 Indicatie van herkomst resterende NO,-overschrijdingen (ten opzichte
van de Saneringstool 3.1)

Verschil Gemiddeld verschil in bijdragen (MT-ST3.1)

Locaties met MT - ST3.1 @ GCN HWN @ Lokaal
overschrijding (! ug/m3 ug/m3 pg/m3 pg/m?

Hoofdwegennet
Rijkswegen (V&W) n.v.t.

Onderliggend wegennet
's-Gravenhage 5 -3.6 2.3 -0.1 -5.9
Amsterdam 12 5.7 1.8 3.1 0.9
Apeldoorn 2 25.8 2.2 12.7 10.9
Arnhem 17 7.1 4.3 2.9 -0.1
Ede 3 9.9 2.3 5.2 2.4
Epe 2 13.9 0.9 12.3 0.6
Geldermalsen 2 14.4 2.3 11.4 0.7
Heerlen 1 18.0 2.5 20.0 -4.5
Leiden 1 12.6 1.2 7.5 3.9
Loenen 2 11.8 3.2 8.1 0.4
Midden-Delfland 2 9.3 0.7 7.0 1.6
Muiden 2 13.5 1.6 11.3 0.6
Nijmegen 9 6.5 3.0 0.7 2.8
Nuth 2 10.1 1.1 11.4 -2.4
Ouder-Amstel 1 13.5 3.0 9.8 0.8
Overbetuwe 10 11.3 7.1 15.6 -11.4
Rhenen 2 19.4 3.7 1.8 13.9
Rijswijk 3 8.1 1.0 8.1 -1.0
Rotterdam 2 3.7 2.2 0.2 1.3
Sittard-Geleen 1 4.3 1.6 3.8 -1.1
Utrecht 6 9.9 2.4 2.7 4.8
Valkenswaard 13 29.4 1.1 0.1 28.1
Veenendaal 1 11.7 2.7 9.0 0.0

1) Locaties met NO,-overschrijdingen in de Monitoringstool 2011 die te koppelen zijn met toetslocaties in
de Saneringstool 3.1 (vaststelling van het NSL)

2) Gemiddeld verschil in de totale NO,-concentratie van de te koppelen overschrijdingslocaties

3) HWN: Bijdragen van het hoofdwegennet (rijkswegen)

Voetnoot: De enige huidige toetslocatie met een overschrijding bij een rijksweg komt niet als toetslocatie
voor in de Saneringstool 3.1. Van de 136 berekende overschrijdingen bij lokale- en provinciale wegen
komen 35 toetslocaties niet voor in de Saneringstool 3.1. Voor deze locaties kan geen vergelijking
gemaakt worden. Het is mogelijk dat verschillen zoals in deze tabel weergegeven deels worden
veroorzaakt door onvolkomenheden in de invoer. Zie hiervoor Bijlage A.

Pagina 66 van 156



RIVM Rapport 680712003

Tabel 11 Indicatie van herkomst van NO,-overschrijdingen (ten opzichte van de

Monitoringstool 2010).
Verschil Gemiddeld verschil in bijdragen (MT2011-MT2010)
Locaties met MT2011 - GCN HWN @ Lokaal
overschrijding (! MT2010 @ ug/m3 pug/m3 pg/m?3
Hg/m?>
Hoofdwegennet
Rijkswegen (V&W) 1 6.3 4.2 2.1 n.v.t.
Onderliggend wegennet
*s-Gravenhage 6 0.1 -0.3 -0.1 0.5
Amsterdam 21 5.4 -0.1 4.0 1.5
Apeldoorn 2 1.3 0.5 0.8 0.0
Arnhem 17 2.0 2.0 2.0 -2.0
Ede 2 -1.6 -0.1 -5.5 4.0
Epe 2 2.5 -0.4 -1.3 4.2
Geldermalsen 2 1.6 -0.6 -3.2 5.3
Heerlen 1 19.0 0.8 19.4 -1.2
Loenen 2 2.1 0.2 1.9 0.0
Midden-Delfland 2 3.9 -0.6 0.6 4.0
Muiden 2 3.1 -0.3 -1.0 4.4
Nijmegen 9 -3.0 -1.6 -0.2 -1.1
Nuth 2 6.3 0.1 1.9 4.4
Ouder-Amstel 1 2.2 -0.3 -0.3 2.9
Overbetuwe 10 6.6 4.6 2.2 -0.1
Rhenen 2 12.5 0.8 0.1 11.6
Rijswijk 3 4.9 -0.2 1.8 3.3
Rotterdam 3 4.7 -0.2 0.0 5.0
Sittard-Geleen 1 3.5 -0.4 -0.4 4.3
Utrecht 7 6.1 -0.4 2.1 4.4
Valkenswaard 16 23.6 -0.1 0.0 23.7
Veenendaal 1 7.7 0.9 6.8 0.0
Waalre 7 20.0 0.0 -0.4 20.5

1) Locaties met NO,-overschrijdingen in de Monitoringstool 2011 die te koppelen zijn met toetslocaties in
de Monitoringstool 2010 (vorige monitoringsronde)

2) Gemiddeld verschil in de totale NO,-concentratie van de te koppelen overschrijdingslocaties

3) HWN: Bijdragen van het hoofdwegennet (rijkswegen)

Voetnoot: Van de 136 berekende overschrijdingen op toetslocaties bij lokale- en provinciale wegen zijn
13 toetslocaties niet terug te vinden in de Monitoringstool 2010 (vorige monitoringsronde). Voor deze

locaties kan geen vergelijking gemaakt worden. Het is mogelijk dat verschillen zoals in deze tabel

weergegeven deels worden veroorzaakt door onvolkomenheden in de invoer. Zie hiervoor Bijlage A.
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Onzekerheden, kwaliteit en verantwoording

Samenvatting/conclusie

De door het RIVM uitgevoerde analyses van de gevoeligheid in het resultaat, de
uitwerking van de (on)bekende onzekerheidsmarges en het effect van de
gevolgde procesgang worden in dit hoofdstuk beschreven. Op basis van deze
analyse wordt een handreiking gegeven op welke wijze de in dit rapport
gepresenteerde resultaten geinterpreteerd moeten worden, in het bijzonder in
relatie tot de primaire doelstelling van dit rapport: informatie bieden aan de
overheden om tijdig bij te kunnen sturen omwille van het voldoen aan de
Europese normen voor NO, en PMy,.

De resultaten van de gevoeligheidsanalyse laten zien dat er een onbalans zit in
het verwachte aantal overschrijdingen bij een meevaller in de gemaakte
aannames in vergelijking met een tegenvaller van eenzelfde grootte. Een
meevaller in de gemaakte aannames leidt tot een kleine afname van het aantal
overschrijdingen. Een tegenvaller in de gemaakte aannames leidt tot een
verhoudingsgewijs veel snellere toename van het aantal overschrijdingen.

De monitoringsresultaten zijn gebaseerd op de invoergegevens van de
overheden. Ten behoeve van de analyses van de kwaliteit van de
monitoringsresultaten zijn voor een deel de hieraan verbonden
onzekerheidsmarges aangeleverd, voor een ander deel niet omdat slechts een
beperkt aantal onderbouwende rapportages beschikbaar is.

Op verzoek van het ministerie van I&M heeft het RIVM uitvoering gegeven aan
de motie 'Van Tongeren'. Ten aanzien van de invoer van vijf onderzochte
gemeentelijke wegbeheerders kan worden geconcludeerd dat deze met
betrekking tot de meeste wegkenmerken geen grote vragen oproepen. Er zijn
wel verschillende zaken geconstateerd die verbetering behoeven, zoals de
ligging van toetslocaties, en punten waarvoor nadere afspraken met betrekking
tot invoergegevens wenselijk zijn. Rijkswaterstaat heeft uitgebreid
gedocumenteerd op welke wijze de locaties voor toetspunten langs het
hoofdwegennet moeten worden bepaald en op welke afstand tot de weg deze
moeten liggen. Ten aanzien van de huidige ligging van toetspunten in de
monitoring is geconstateerd dat deze nog niet overal in lijn is met de beschreven
werkwijze. Voor de invoer van gegevens voor Maastricht heeft Rijkswaterstaat,
gedurende de werkzaamheden aan een nieuwe tunnel voor de A2, gekozen om
de invoer van de monitoringstool te baseren op de situatie van 2010, totdat het
project is opgeleverd en het eindbeeld gereed is. Als gevolg hiervan geeft de
invoer voor de zichtjaren in de Monitoringstool geen representatief beeld van de
situatie langs de A2 door Maastricht. De genoemde punten, voor zowel
gemeenten als voor Rijkswaterstaat, kunnen in een volgende monitoringsronde
worden aangepakt.

Uit een systematische analyse van de ligging van toetspunten in heel Nederland
blijkt dat in de Monitoringstool niet op alle relevante locaties wordt getoetst.
Verder is het als gevolg van de extra aanpassingsronde mogelijk dat de
gegevens van een aantal individuele locaties verbeterd zijn, terwijl de kwaliteit
van de resultaten van de monitoring in zijn geheel is afgenomen door de
verwachte onderschatting die door dit proces ontstaat. Er bestaat dan ook een
reéle kans dat het feitelijke aantal overschrijdingen in de toekomst hoger uitvalt
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dan nu is berekend. Vanwege de onderschatting in het resultaat, in combinatie
met relatief grote onzekerheden en het feit dat tegenvallers leiden tot een snelle
toename van overschrijdingen, bestaat het risico dat potentiéle knelpunten niet
worden onderkend.

Gedurende de uitvoering van de monitoring is geconstateerd dat de robuustheid
van de resultaten kan worden vergroot door:
- de gegevens uit de BAG te gebruiken voor de invoer van toetspunten en
het uitvoeren van controles;
- het proces van de monitoring zodanig in te richten dat het protocol
strikter kan worden gevolgd;
- wegbeheerders handreikingen te bieden voor het aanmaken van invoer
en leveren van onderbouwingen hiervoor;
- wegbeheerders erop te wijzen dat de juistheid van alle invoergegevens
die voor een luchtkwaliteitsberekening van belang zijn gecontroleerd
moet worden, ongeacht het concentratieniveau.

Opzet van dit hoofdstuk

De voorliggende monitoringsrapportage is opgesteld door het RIVM, in
samenwerking met AgentschapNL/Infomil. Voor de rapportage van de
concentraties gebruikt het RIVM de resultaten uit de Monitoringstool die zijn
gebaseerd op de gegevens die de participerende overheden hebben aangeleverd
en de generieke gegevens.

Om de gevoeligheid van de huidige resultaten (de aantallen overschrijdingen)
voor veranderingen in de generieke gegevens inzichtelijk te maken, heeft het
RIVM een analyse uitgevoerd van de mate waarin het aantal overschrijdingen
varieert bij een wijziging van deze generieke gegevens. Het resultaat van deze
analyse wordt gepresenteerd in paragraaf 7.3. Voorts is met een statistische
analyse uitgerekend wat het resulterende aantal overschrijdingen is op basis van
de door overheden aangeleverde onzekerheidsmarges in de invoer.

De kwaliteit en variabiliteit van de invoergegevens zijn bepalend voor de
kwaliteit van het eindresultaat. De kwaliteit van de brongegevens met
betrekking tot weginformatie, omgevingskenmerken en eventuele
maatregeleffecten is de verantwoordelijkheid van de aanleverende overheden
c.q. wegbeheerders. De generieke gegevens die voor de berekeningen nodig zijn
worden door het ministerie van I&M vastgesteld. De kans dat in de toekomst het
aantal overschrijdingen alsnog wijzigt ten opzichte van die in de huidige
monitoringsronde hangt samen met de onzekerheidsmarges in de
invoergegevens. Om inzicht te krijgen in deze onzekerheden is informatie uit de
achterliggende onderbouwingen nodig. Hier wordt in paragraaf 7.5 nader op in
gegaan.

De kwaliteit van de aangeleverde gegevens is via een aantal basale analyses
gecontroleerd. Een deel van deze analyse zijn mede uitgevoerd in het kader van
de motie ‘Van Tongeren’. De resultaten worden gepresenteerd in paragraaf 7.6.

In het jaarlijkse actualisatieproces van de monitoring moeten de invoergegevens
voor sluiting van de Monitoringstool door de overheden worden gecontroleerd.
Dit jaar zijn de gegevens in een late fase van het proces nog deels gewijzigd, zie
ook Ministerie I&M (2011). De wijze waarop dit gebeurd is heeft, bovenop de
bestaande onzekerheden in de gegevens, een systematisch effect op de
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resultaten van de monitoring. Wat de betekenis hiervan is voor de resultaten
wordt geillustreerd in paragraaf 7.9.

Gevoeligheid van het aantal overschrijdingen

Om na te gaan hoe gevoelig de resultaten van de monitoring (dus de aantallen
overschrijdingen) zijn voor variaties in berekende concentraties, is voor alle
toetspunten geteld hoe de aantallen NO,-overschrijdingen veranderen als de
achtergrondconcentraties of emissiefactoren iets toe- of afnemen. De volledige
uitwerking is gegeven in Bijlage E. In Figuur 27 is te het resultaat geillustreerd.
Hieruit kan worden afgeleid dat een meevaller in de aannames tot slechts een
kleine afname van overschrijdingen leidt. Anderzijds leidt een tegenvaller in de
aannames tot een verhoudingsgewijs veel grotere toename van het aantal
overschrijdingen. Dit hangt nauw samen met het histogram van de resultaten in
hoofdstuk 2: verhoudingsgewijs zijn er veel meer locaties met nét geen
overschrijding die bij een tegenvaller boven de norm terecht komen, dan dat er
locaties met een beperkte normoverschrijding zijn die bij een meevaller in de
gemaakte aannames onder de norm zouden uitkomen.

Aantal NO2 overschrijdingen in 2015
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Figuur 27 Gevoeligheid van het aantal overschrijdingen voor variaties in zowel
GCN (varieert in stapjes van 1,5 ug/m?> van -4.5 tot +4.5 ug/m?>) als
in de verkeersemissies (varieert in stapjes van 15% tussen 70% en
145%). Het huidige monitoringsresultaat is in deze figuur een variatie
in de emissiefactor van 1 en een variatie van de GCN concentratie van
0, aangegeven met de pijl.

Kwaliteit Rekenmethodiek

De modelmethodiek waarmee in Nederland gerekend moet worden aan
luchtkwaliteit is vastgelegd in de Rbl2007. De resultaten van de rekenmethodiek
worden ter controle (jaarlijks) vergeleken met de metingen. De resulterende
onzekerheid in de rekenmethoden ten opzichte van de metingen is geanalyseerd
door het RIVM en beschreven in rapporten, zie bijvoorbeeld Wesseling (2007,
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2010). Uitgangspunt van de Monitoringstool is dat deze technisch volledig in lijn
is met de vastgestelde rekenmethoden. Het RIVM voert jaarlijks een validatie uit
op de rekenkern van de Monitoringstool. Het RIVM heeft alle berekende NO,. en
NO,-concentraties van de Monitoringstool voor 2011 vergeleken met die van het
eigen model voor binnenstedelijke wegen (Standaard Rekenmethode 1, SRM1)
en buitenstedelijke wegen (Standaard Rekenmethode 2, SRM2). Zowel de totale
NO,-concentratie als de individuele SRM1- en SRM2-concentratiebijdragen zijn
voor verschillende gebieden in Nederland met elkaar vergeleken. Verschillen in
de afhandeling van invoerfouten tussen de beide rekenmodellen zijn in de
vergelijking meegenomen.

Op basis van de uitgevoerde vergelijking kan worden geconstateerd dat de
resultaten van de beide modellen voor NO, en NO, geen onverklaarbare
significante systematische verschillen vertonen. Op enkele locaties leiden
verschillen in de invoer tot verklaarbare verschillen in resultaten. In veel
gebieden in Nederland is de overeenkomst tussen beide modellen groot. De
overeenkomst is beter dan in 2010 voor de toen uitgevoerde vergelijking. Voor
meer details wordt verwezen naar Bijlage E.

» Onzekerheid rekenmethoden

Elke berekening aan luchtkwaliteit kent een intrinsieke onzekerheid, zo ook de
berekeningen in de monitoring. In een aparte rapportage van het RIVM wordt
hier op ingegaan (Wesseling en Nguyen, 2011). De modelonzekerheid in de
berekeningen in of langs wegen bedraagt, op basis van vergelijkingen met
metingen, circa 20% (95% Betrouwbaarheidsinterval, BI).

» Bouw Monitoringstool

De oplevering van de versie van de Monitoringstool voor 2011 heeft, net als in
2010, onder grote tijdsdruk plaatsgevonden. Door de late openstelling van de
software is het de wegbeheerders niet altijd makkelijk gemaakt om hun
gegevens op de juiste manier in het systeem in te brengen en te controleren. In
het voorgaande monitoringsrapport is een lijst met onvolkomenheden in de
Monitoringstool opgenomen. In de huidige Monitoringstool zijn vrijwel alle
onvolkomenheden gecorrigeerd en opgelost. Zie ook Bijlage B.

» Aanpassing zeezoutcorrectie en toepassing PM;,-afronding

In de Rbl2007 is aangegeven dat bij toetsing aan de PM;jg-normen er rekening
gehouden kan worden met de bijdrage van zeezout, de zogeheten
zeezoutcorrectie. Deze correctie wordt momenteel gereviseerd. Op het moment
dat de nieuwe wetenschappelijke inzichten (Hoogerbrugge et al., 2011) in de
Rbl2007 verwerkt worden, betekent dit rondom de norm een verschil in
resultaat van circa een half microgram/m?3, waardoor berekende concentraties
eerder boven de norm komt te liggen. Daarnaast 