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1 ProJectdeflnltl.

1.1 InI&ding

De regelgeving met betrekldng tot wapens en munitle bestaat ult do Wet wapens
en munitle (Wwm) (Stb. 1997, 292), de Regeflng wepens en munitie (Rwm) (Stcrt.
1997,129) en do Ckcuialre wapens en munitle 2005 (Cwm 2005) (Stcrt. 2005,
138). Grondslag voor de Cwm 2005s art)kel 38 tweede ild Wwm. Hierin stoat dot
korpschefs b&j do uitvoering van do Wwm do aanwijzlngen van do Minister van
)ustltle voigen. Do Cwm bevat aanwjz)ngen aan zowei do korpschefs els do
Centrals Dlenst voor In- en Uitvoer (CDIU) van do Belastlngdienst in bet blizonder
In deal 8. Algemene Infbrmatle over de uitvoerlng van do Wwm en do Rwm is
opgenomen In algenteen deal A van de circulaire. In onderdeel C is een aant&
bljlagen opgenomea.

Doe) van deze beleidsregels is het reguleren van bet legalo bezit van wapens en
munitle In Nedenland.

In daze projectdefinltie wordt eon omschrijvlng gegeven van hat project. Do
prolectdemitla geeft bet kader eon van do opdracht.

Do Cwm 2005 was vastgesteld voor do perlode van vier jeer en dus geldig tot 1
augustus 2009. B1J beslult ni. 11674, gepubilerd in do Staatscourant, heeft do
Minister van Justitto do geldlghetdstermljn van do Cwm 2005 verlerigd tot 1
augustus 2010. aej do vaststelllng van do Cwm 2005 Is door do Mlnster van )ustitle
de toezegging gedaan dot do drtuialro na vier Jeer zou warden geeva)ueerd. Daze
toezegging Is h.rtiaald bIj do pubilcatte In hat Staatsblad van hat beslult am de
Cwm 2005 tot
1 augustus 2010 te verlengen.

Los van do door de Minister gedane toezeggingen geven signalen ult do praktljk
van do huldige ultvoerlng van do wet- en regelgoving voor wapens en munitle en
recente rechtspraak, aanleldlng voor evaluatle en — wear mogelijk - verbetefingen.

1.2 Do ultdaglng (of problaem.t&llng)
Hat Inventariseren en in kaart brengen van do knelpunten mear ook do sterke
kanten van do huldige circulaire, Cwm 2005, en bet vlnden van oplossingen voor do
knelpunten is een grote uitdaglng. Gezien de tegengestelde belangen is hot eon
grote uitdaging am uitelndeljk eon circulaire to kunnen vaststeilen waarvoor een zo
groot mogelijk maatschappelijk draagviak Is en die zo veal mogelijk recht doet aan
het maatschappeiijlc belang van de uitvoering, naleving en handhavlng van do wet-
en regelgeving voor wat betreft wapens en munitle.
Een aantai concrete knelpunten c.q. uitdagIngen zijn a) ean bet begin van hot
project kenbaar en hebben betrekklng op de vo(gende punten:
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a. Vootwaarden voor vea-Ioñ’edening- Ildmaatschap KNS*
Er Is weerstand tegen hat verpllchte ildmaatsdiap van de KNSA ala voorwaarde om
can wapenverlof tø verkrljgen. De schutterijen en schuttersgltden In hat zulden van
het land hebben bezwaar tegen hat vereiste van een KNSA-llcentla voor hat
verIcrjgen van can wapenveriof.
00k bulten hat verband van de schutterijen en schutteragliden Is (beperkt)
weerstand tegen bet vereiste lidmaatadiap c.q. c)e vereiste Ilcentle. Een
belanghebbende die geen lid van KSNA was heeft met succes hat afwljzende
beslult op zIjn aanvraag voor can wep.nverlof, aangevochten. Dc rechtbank heeft
In hear ultaproak vraagtekens gezet blj d ale van can tldmaatschap van hat KNSA
en heeft daarblj opgeme,I dat de Minister bli can tweede besilasing op bet
bezwaar aandacht aan dat punt dient te besteden1In hat bljzonder aan de vraag
hoe die els zlch verhoudt tot bet EVRM en de Grondwet. Hat besluit Is vemiettgd
wegens een motiverlngsgebrek, waarblj de Minister door de rechtbank Is
opgedragen om - met Inachtneming van de ultspraak * can nleuwc beslissing op
hat admlnlstratlet bevoep te nernen. Indian can tweede, beter gemotiveenie
besllsslng evenmin stand houdt, betekent dit dat hat huldige systeem dat In de
circulaire Is opgenomen, niet ongewtjzlgd In stand kan blljven.

b. Monlto.*,g door JusUs
De dienat iustls is can ultvoerende dlenst die namena de Minister de
administratteve beroepen op bet terrain van onder meer de Wwm behandelt. Justis
heeft In dit verband can overzlcht bljgehouden (van meldingen) van knelpunten
c.q. problemen die zich voordoen blj de toepassing van da Cwm 2005. Dc
Inventcrtsatle van Justis dient made ala uitgangspunt voor can nader onderzoek
naar de knelpunten/problemen b de praktlsche toepasshig van de drcuialre, en
voor hat doen van voorstellen op daze knelpunten/probelemen op te lossen. Dc
Inventarlsatle van Justis is ala bijiage I blj hat pcojec±plan opgenomen.

c Beleldsregels en aanwtFjzlngen

Onderzocht moat worden in hoeverre met een nleuwe drcuiaire tegentoet kan
worden gekomen aan de toezegging van bet kabinet om bet aantal beieldsregels in
circulaires terug te dringen1.Onderzocht zal moeten worden of de huldlge vorm van
de circulaire, met daarln norminterpreterende voorschrlften en aigemene
aanwljzingen aan de korpschef, zoals bedoeid In artlkel 38 van de Wwm, ken
worden gehandhaafd den we) dat can andere vorm of systeem moat worden
gekozen.

Ze motie Xoopmans TX IE 200Q2007, 29 515, nr 170 en brket mm. v. Justftle 17 septernbet 2007. TX 29 515, nr 207
ze aanwiJzfn9 5A, AanwzIn voir de regeEgeving.
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d. Wljzlglngen Wet Wapens en Munltle (Wwm)

BIj aanvanq van dit project Is een wetsvoorstel2tot wijzlglng van de Wwm
aanhanglg. Een tweeds wetsvoorstel van de Wwm Is op hat mtnfsterle van lustltle
In voorberelding. De Iaatste aenpasslngen hangen samen met de Implernentatt.
van rlchtlljr, 2008/SIJEEG. Daze rlchtfljn dieM ulteillik
28 julI 2010 to zIjn gemplemeMeord. Hot Iaatete wotsvoorstol Is nog niet
aanhanglg gemaak*. NJ de evaluatle en aenpasslng van da Cwm 2005 dlent met
daze wljzlglngen rekenlng to worden gehouden. Naar verwachtlng zal do eerste
wetswljziglng In werking treden per 1 januarl 2011.

Een ultgebreldere bespteklng van bet hiervoor aangesttpte ultdaglngen Is
opgenomen In de nadere rtsicoanalyse die Is opgenomen In hoofdstuk 4..

1.3 Do do&steIIln
Doelstelllng van het project Is na een evaluatie to komen tot verbeterde
beleldsregels en aanwljzlngen voor de ultvoertng van wet- en regelgevlng op hat
gebled van wapens en munitle.

1.4 Hat reoultast
Hat resultaat van do opdracht Is een evaluatlerapport van do Cwm 2005 (tel& van
maxImaal 30 paglna’s exduslef bijiagan), een belaldenotitle ten behoeve van do
politleka beslultvorrnlng en een concept Cwm 2010 met, Indlen nodig,
aanpasslngsyoorstellen voor hogere regelgeving. Do nleuwe drculafre en/of
beleidaregels dtent duldefljk en werkbear to zljn en vodoende draagvlak to hebben.

In het evaluatlerapport dieM per aarigedragen punt Inzlchtelljk to zljn door wie bet
punt Is Ingebracht. Hat rapport bevat een bijlage met een overzlcht van ails
contactpersoneri en hun contactgegevens.

Naar aanleldlng van de evaluatle dIeM eon beleldsnotflie to wonlen opgesteld met
daarln een beschljving van do problemen en knelpunten en voorsteilen om die
problemen en kneipunten op to lossen. NJ do beleldsnotltle dieM een bijiage te
worden gevoegd met de tlJdens do evaluatle aanqedragen punten waarb&j
Inzlchtelljk a wie de punten heeft Ingebracht, of en hoe ze worden opgelost dan wet
waarom ze niet worden opgeiost.

1.50. afb.k.nlng van hat projectrasultaet
Do beleldsnotitie en de rileuw te concipieren circulaire vallen inhoudeiljk onder de
verantwoordelfjkheld van de opdrachtgever. Dc betrokkenheid van de werkgroep
beperkt zich wet daze twee producten betreft eileen tot de inzet van de secretaris.

1K 2009-2010. 32206
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De projectielder en hat lid 1 -ijn, in hun functie bLj de verantwaordefljke
beleldsdfrectle van hat Ministerle van Justitle, betrokken bij de tot standkomtng van
daze twee producten.

Het In de ftjn brengen van de geschrsven stukken en de daaropvolgende ambtelljke
en politleke beslultvormlng behoren niet tot hat project. Dc opdrachtgever behoudt
hear verantwoordelijkhaden ten aanzlen van bet besluitvormlngsproces en zal zo
veal ale nodig Is door de projectwerkgroep van lnfoiinat)e warden voorzlen.

iS etr.a.n van hat project
Hat project heeft ale gunstig eftct dat onderzoek en analyse mogelljk Is van de
huldige problemen en knelpunten bIj de ultvoertng van wet- en regelgeving ten
aanzlen van wapens en munitle en dat near aanieldlag daarvan de clrcuiah’e op
belangrljka punten ken warden verbeterd.
Hat project biedt oak kansen am hat relatlenetwerk van de dossierhouder van hat
Ministerle van )ustitlete versterken en ult te brelden. Oak zal meer lnhoudelijke
kennis In verbnd met dit dosaler kunnen warden opgebouwd.
Andere effecten zoudin kunnen voortkomen ult politleke aandacht voor hat project
en ult aandacht van an beriditgavlng door de media.

Z.7 0. gbruik.ro van hat project - Wie wordt g.aakt door (hat reeultaat
van) dit projct?
Dc groep e betrokken is bIj hat onderwerp van dit project en die ala zodanig due
beat ken h.bben bil hat resultaat van hat project - aangedu$d ala de gebrulkers
van hat project - bestaat ult dde subgroepen.

In de aerate plaats zljn er de ultvoerende Instantles van tie relevante wet- en
regelgeving. Daze groep bestaat ult: de politle, de Dlenat Justis van hat ministerie
van JustItle? de Centrate dienst In- en Ultvoer van tie Douane (CDIU, mlnlsterte van
FinandCn) hat Ministerle van L.andbouw, Natuur en Voedselkwalltelt (LNV), hat
Ministerte van Binnenlandse Zaken en Korilnkrljksrelatles (BZIC), bet ministerle van
conomlsche Zaken en bet Ministerle van Defensle.Voor daze groep zal op sen
aantal punten duidefljkheld kunnen worden verschaft.

In tweede piaats zIjn tie beleldsdlrectles en juridlsche dlrectles blnnen het Mlnisterle
van 3ustltle ala gebrulkers van het project aan te mericen:
de Directie Rechtshandhavlag en Crlminailteitsbestrljdlng (DRC, opdrachtgever), de
Directie Instrumentatle Rechtspleglng en Rechtshandhavlng (DIRR), tie Dlrectle
iurtdlsche en Operatlonele Aangeiegenheden (D)OA) de Directle Wetgeving (DW).

Tenslotte Is er tie groep belanghebbenderi die ala gebruiker van hat project ken
worden aangemerkt. Een lnventarlsatle van belanghebbende organisatles Is ala
bfIage II bij tilt projectplan gevaegd,
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L.a Dc randvoorw.ard.n
Voor de ultvoerlng van het project Is een projectwerkgroep geformeerd die onder
telding staat van een projectielder. Projectsecretaris Is een externe, In verband met
het project Ingehuurde, kradit voor wie een werlcplck op hat Ministerta van Justitte
beschlkbaar Is. Daze exteme kracht zel hat overgrote deal van hat werk verrlchteri
en de stukken (zie elndresuItaat van hat project’) sdwtjven. Daarbj dient optlmaal
gebrulk te worden gemaakt van de expertise van de ambtenaren In de ultvoerlng
en op bet kerndepertement van hat ?4lnlsteile van 3ustftle. De opdraditgever wordt
gedurende de evakiatle door de projectwerkgroep perlodlek geTntormeerd, zowiel op
Initlatlef van de weicgmep eta op verzoek van de opdrachtgever. De opdrechtgever
Informeert de projectwerkgroep ttjdIg omtrent wljzlgtngen of aanpasslngen In de
opdracht.

1.9 IcIada met andre praj.ct.,i
Gedurenda da Ioopttjd van dit project lopen ook twee trajecten tot wljzlglng van de
Wwm. De wljzigingen van de Wwm moeten verwarkt worden In de aanpaulng van
de Cwm. Zie onder L2.d.
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2. ProjectverTng.vlng

2.1 Aanpak

Ultgan9spunt Is ian lnteractteve b&eldsvormlng, dat wit zeggen dat

belanghebbenden en belangenorganlsatles zo veal als mogelijk betroldcen warden

blj di evaluatle en di ainpassingen van di Cwm 2005. Er wordt gelcozen voor ian

wetlcwtjze die ultaat van di ult di prakttjk aficornetige aandachts- en knelpuntin.

Di belangrljksta uftvoerders van di wet- en regelgeving, namelljk p011th en iustl*

maken ala pennanent. leden deal ult van di pmjectwesicgroep. Ovefige

overheidsinstantles die te maken hebben met di wet- en regelgeving omtrent

wapens en munitlis zullen its ktankbord warden geconsufteerd. Indian nodlg

warden ad hoc klankbonlgroepen gevormd. Verder zuften In hat kader van di

Interactievi beleldavorming belanghebbenda organtsatles warden geconsulteertl. Di

huldige drculalre en praktljk zulien gedegen warden geanetyseerd, waarna deze

analyse made us basis dieM voor di voorstellen voor veranderingen en

verbetertngen van di drculalre an de dunn opgenomen aanwljzlngen en

beleldsregels. Na inventanisatle van de knel- en aandachtspunten en ian aerate

junidlsche analyse zal ian bride conferentle warden gehouden wearin di huldige

praktijk en ian until alternatleven ale oplosstng voor huldlg. knelpunten In di

Cwm 2005 kunnen warden bedlscusteerd. Voor daze conferentle zullen naast
belanaenoraanlaatlee i ultvoerende overheldslnstantle. oak ian of meerdare

juristen (vanult bet Ministenle van Justitle of elders) worden ultgenodigd am di

jurldische kaders van di materle aun te geven en duldelljk at te bakenen.

Net resulteat van die Interactive beieldsvorming uI worden meegenomen In bet
fermale beslultvormingsproces. Tn behoove van die bestuttvor,nlng zal em

beleldsnotttte warden opgesteld. Di politleke besluftvorming, die volgt op di

evaluatlo, aismede di voorberelding van die beslultvormlng
- daaronder wordt oak hat opstellen van di beleldsnotle begrepen - dlent ala proces

uitdrukkalijk geacheiden te blljven van bet proces van consultatte en betrokkenheld

In bet kader van ian lntaractleve beleldsvarmlng. Belangrljk Is em daze sctieldlng

ook blj aanvang van bet proces van lnteractleve beleldsvorming aan aDa

betrokkenen te communiceren.

2.2 FumIng

Er zijn drie fasen In het project te onderschelden. Elke fase Is onder te verdelen In

deelfasen. De fasen zljn:

Ease I Di evaluate

Ease II: Net opstellen van de beleldsnotltle (gevolgd door besluttvorming)
Fase UI: bet condpIren van een Cwm 2010.

Fase I: De Evaluatle
1. Voorberetdlng

In deze fase wordt een rojectwerkgroep gevormd0hat projectplan geschreven,
lezen de betrokkenen zi•:h in en wordt een analyse gemaakt van de huldige regeling
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en achtergronden. Alie relevante Informatle en stukken worden verzameld en er
wordt een archief aanqelegd.

2. Contacten en Informatie
a. Beianghebbenden worden op de hoogte gesteld van het project en ultgenodlgd
am In het kader van do evaluatte een schrlftetljke reactie to geven.
b. Do uitvoerlng wordt ultgenodlgd hi hot kader van de evaluatle knot en
aandachtspunten tt do ultvoerlngspraktljk ean to leveren.
c. Er worden 20 nodlg verkennende Interviews met ultvoerende lnstantles en
beianghebbende organisattes gehoudan.
d. Er wordt llteratuur- en jurlsprudentleonderzoek gedaan.

3.Inventailsatie, analyse en vastlegging van binnengekomen reacties van
belanghebbenden en ultvoering en van Inbreng In de bljeenkomaten op
deelonderwerpen.

4. Tussentljds. juridlsche analyse
In deze fas wordt eon (vootlopig.) juridleche beoordellng van do knalpunten en do
lopende rochtspreak g.geven. Doze beoordellng wordt voorgelegd eon DJOA en
DW. Ad hoc ken eon jwldische werkgroep worden gevormd.

5. Oplosslngen
Verschhllende altematteven worden beschreven en vervolgens voorgelegd aan do
ultvoerende lnstanties1 DJOA en DW.

6. Er worden Intaractieve bljeenkomsten met belanghebbende organlsatlas en
ultvoerende Instanties gehouden over deelonderwerpen van do Cwm 2005. Tljdens
deze interactieve btjeenkomsten kunnen de aangedragen aandachts- en knelpunten
en alternatleven voor opiossingen in breder verband worden besproken met
deskundigen tilt belenghebbende organisatles, ultvoerende overteldslnitantles en
eventueel met avenge deskundlgen..

7. Schrijven en aanbleden evaluatlerapport
In deze Fase wordt de evaluatle afgerond en wordt een eon evaluatierapport aan do
opdrachtgever aangeboden.

Fase II: Het opstellen van eon beleldsnotltie
In overleg met de opdrachtgever zal, na ambtelljke besiuitvorming, een
beleidsnotltie warden opgesteld met daarin beslispunten voor de politieke leldlng.
Van Justis zal visle vocraf worden gevraagd.

Fase III hot conciplëren van eon concept Cwm 2010
Op basis van de ambteiijke en politleke besluitvormlng zal eon concept chtulalre
warden geschreven, In deze fase wordt nauw samengewerkt met OW.
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2.3 Proj organ).*d. en wiiwljz

•It.w- ,.i.

Opdrachtgever Mm Justltle, - IILU 0,5
kerndeo.rtement rn

Projectielder Mm Justitle, I- - 1t 4

kemdepertement ZJL
Projectsecretarls Extern 40

Lid Politle : 4-8

-

Voor de ultvoertnq en de voortgang van bet project is de projectielder In eerste

Instantle en de projectseaeatrls In tweede Instantle verantwoordehjk. De feltelljka

werkzaamheden worden zoveel mogalijk door de projectsecretarts uitgevoerd en $j

bewaakt bet projectproces. De projectsecretafis voert de werkzaamheden uit onder

toeziclit en verantwoordeIJkheId van de projectielder. Over de hlemnder

beschreven besiismomenten en (tussen)resultaten vlndt door de projectielder en de

projectsecreatarts frequent oveileg en afstemmlng pleats.

Net lid is dossmerhouder Wet wapens en munitle op bet

bestuursdepartement van bet Ministerie van Justitle en levert ais zodanig een

beiangrljke bljdrage aan de ultvoerlng van het project en het relatiebeheer. Dc

avenge leden van de projectwerkgroep, [..1 — zorgen

voor inbreng vanuit de ultvoerende praktljk en voor standpuntbepaiing en

commentaar ult de uitvoerende praktljlc. Dc vertegenwoordiger van Justls verstrekt

de werkqroep bovendier, alle relevante Informatie omtrent lopende rechtsgedlngen

en uitspraken van de rechtbanken of de Afdeling bestuursrecht van de Raad van

State die gedurende bet project worden gedaan of die naar bet oordeel van de

desbetreffende vertegenwoordigers van Justis relevant zejn voor dit project.
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De projectwerkgroep vergadert In beginsel eens per twee weken plenair. De
pmjectlelder zit de vergadering vaor. 81j atwezigheld van de projectielder zit de
projectsecretarls die vergadering voor.

De projecdeder lnmeert regelmatig die opdrachtgever, In leder gavel over die
voortgang van hat project W* verbind met da hiervoor genoemde tasen en die In
hoofdstuk 3 opgenornen planning.

2.4 Plnand$n
Voor lnhuur van een extern sacretajis Is een budget van C 150 000,- beschlkbaar
Voor bet houden vn Interactieve btjeenkamsten Is een budget van C 20.000,-
besaa
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3. PlannIng

3.1 Fa.e I evaluati.

Di fase dient halt mel 2010 te zIjn afgerond. Ulterlljk den dient eeii

evaluatlerapport am di opdrachtgever te ztjn gepresenteerd.

Belanghebbenden en ultvoerende ove.tieldsorganlsatles zullen In februari warden

ultgenodlgd schrlftalljk. macties In te zenden. Tot di derde week van maert

hebben zlj hlertoi di gelegenheld. In di tweede heift van april 2010 zuften

Interactieve bijeenkomaten warden gehouden met ultvoerders van di

wapenwetgeving en belanghebbende organheetles. In di eerste twee waken van

mel 2010 dlenen a11 readies te zIJn geanalyseerd en dieM em evaluatlerapport te

worden geadweven.

3.2 Paae II b.1&danotItI
In de tweede heift van di maand mel zal ian beleldanotitte worden opgeste)d. Er

wordt visle voorat mn Justis gevraagd. Di notitle wordt ulterftjk elnd mel 2010 am

de opdrachtgever gepresenteerd.

3.3 Fa.e UI indpl-.n Cwm 2010
De planning van deze fase Is moeilljk In te schatten gezien di athankehllkheld van

de ambtelljke en politleke besluhtvarrnlng. Oak dient di concept-clreculalre aan

Justis en p011th te warden voorgehegd. Om di drculare In werldng te kunnen latin

treden op I augustus 2010 zou di beslultvormlng ulterihjk elnd JunI 2010 alerond

moetea ziJn. Ge4en de verwachtlng dat de wljzlglngen van di Wwm niet eerder

dan 1 januail 2011 In werklng zulhen treden, zal oak di Invoering van de nheuwe

circulaire tot die datum worden uitgesteid. Zhe di opmerklngen op dit punt btj di

bespreklng van di risico’s In hoofdstuk 4.

3.4 kantt.k.nlng bIJ d planning
Hierboven is eea zeer krappe en posltheve planning opgenomen. Attiankelljk van hit

al dan nut reailseren van de in hoofdstuk 4 beschreven risico’s of andere nut

voorzlene,. risicos, ken di projectgroep em altematleve planning aan di

opdraditgever voorieggen.

Pelna t4 van 8
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4. Risico analys.

4.1 Inlalding
Om eon beeld to bobbin van di to verwactiten problemen blJ do ultvoertng van hit
project s In dit hooftistuk eon analyse opgenomen van do reeds bekende delco’s en
do beheerslng van doze delco’s. Niet alle door hot projectteam geslgnaleerde
risico’s bobbin dezdfde kane zicti to realleeren noch eon evengrote Impact. In
onderstaande flguur Is eon overzlcht van do rislcos met bljhorend. Inschatthlg van
do kans dot ze zld zullen voordoen en hat to verwachten effect.

Do door di proj.ctrkgroep ge&gnaleerde delco’s zIjn:
1 gevolgen van rect*spraak
2. tegangeetalde belsngen
3. polIek. betvloadlng
4. wisseiwerklng met do ultvoerlng
5. vertragfng door beslultvormlng
6. complexltelt van do matede
7. vertraglng door do aanpesslng van do Wwm

matig aanzlenfljk groot

30107/2010
PloJectpIaa Ev&uate en SanpUS*flQ CfrcuIaire wepens munde

Kans op
hot riako

salute
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matig

Negatlev
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4.2 R.chtspraak

Di rechtbank Aimelo heeft In een tweetal recente uitspraken3vraagtekens gezet bij

hat verplichte lldmaatschap van de KNSA voor hat verkrllgen van een wapenveriof.

Naar aanleiding van de uitspraak van di rechtbank Almelo van 24 september 2009

zIjn kamervragen gesteld am di Minister van )ustitle.4

In di ultspraak van 3 aprIl 2009 heeft di voorz)eningenrediter overwogen dat di

besilulng tot weigenng van hit vertof 1nneiijk tegenstrtjdig was gemottv..rd. Di

richter heeft editor di gevraagd. voodopige voorziening niet getroffen.

Di Minister van Justitie heeft vervoigens beslist op hit admlnlstratlef beroep. Met

daartegen Ingesteide beroep bij di rechtbank heeft guild tot di ultspraak van 24

september 2009, waarbij hat beroep gegrond is verideard en hat besiult van di

Minister Is vemletlgd. Di richter heeft di Minister opgedragen opnleuw op hit

adrninistratief beroep te beslissen.

Zn voornoemde ultipraken heeft di richter een drtetal vraagpunten opgeworpen

waarop di Minister In ian nleuw to nemen besluit z& moeten ingaafl:

1.. Past hit vereiste van di (NSA Ilcentie binnen hat systeem van di Wwm?

2. Hoe verhoudt dit vereiste zidi tot di grondwettelljke vrljheld van

vereniging?

3. Hoe past di rol van di KNSA biruien di pubflekrechtefljke teak die di

Minister, en onder zijn verantwoordelljkheld di korpschet, heeft ten aanzlen

van wapens en munitle?

Dc verwachtlng is dat tegen di nheuwe te nemen beslissing op hit administratief

beroep, beroep zal wden Ingesteid bIj di rechtbank, welk beroep - ongeacht di

uitkomst - hoogstwaarschljnlijk zal lelden tot hit insteften van hoger beroep bij di

Afdeiirig bestuursred* van di Raad van State. Di kans dat hit huidige systeern

onaanvaardbaar of onrechtmatlg wordt beoordeeid Is reed.

Mogelijk zal voor afronding van dit project nog gem onherroepelilke rechteilJke

uitspraak zijn gedaan. In de evaluatie zal ook onaftiankeiljk van em te verwachten

rechteiijke uitspraak een analyse in verband met voorgenoemde vragen moeten

warden gemaakt. Deze analyse zal in bredere (staets. en bestuursrechtelljk)

verband dienen worden getrokicen,, zodat uiteindeiijk verbeter- en

aanpassingsvoorstelien kunnen worden gedaan, die zowet maatschappelljk

wenselijk als juridisch houdbaar zijn.

Voorzlentn9enrachter rechtba,* IImdo 3 aprtl 2009, UN 810955

R.chtbank AIm&o 24 septemb., 2009, UN 8J8552

‘ZIe TIC v.rgade4ear 2009-2010, Waqen (2009Z2i229)
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4.3 Tegengestald. b.l.ng.n

Op dit moment Is sprake van tegengestelde stelllngname door de diverse betrokken

belangorganlsaties an andere belanghebbenden. Kempunt van da verschIIIen

betreft hat voor hat verkrljgen van een wapenveriof verelst licentle van de KNSA.

Door de KNSA Is ean evaluatterapport aan de Minister aangeboden De KNSA plait

voor hat In stand latan van hat vereiste van een KNSA-flcentle doch doet aan de

Minister list verzoek dit vereiste sen degelijicer juridleche basis La geven. Van

andere belanganorganlsatles en belanghebbenden Is correspondentle en Informatte

ontvangen wearuit bIljkt dat zIj plelten tegen da huldige voorwearde betreffende de

Ilcentle van de KNSA.

Voor hat verlenen van ean vertof aan wapenverzamelaars Is In de circulaire de
voorwaarde opgenomen van can l)dmaatschap van een door de Minister erkende
verenlglng zoals de ‘Nedertandse VereniIng tar Bevordertng en tnstandhoudlng van

WepenvarzameUngen Edouard de Beaumont’. Voor hat verkrijgen van een verlof

door munltleverzametaars geldt hat vareists van Ildmaatschap van can bIj de

‘European Cartridge Research Assadat)on’aangesloten vereniglng zoals de
Nedeilandse Vereniging tar Besturdering van Munitle en Baltistlek. Hoewal vanult

de wapen- en munttleverzamelaars blJ aanvang van dit proje nog geen grote

problemen en knslpunten belcend zIjn, zal In hat kader van de evaluatle ook

aandacht moeten warden besteed aan da verelste lldmaatschappen van genoemde

organlsaties1fverenlgtngen.

Een wljzlglng In de vocrwaarde met betrekklng tot hat vereste van hat
lidmaatsdiap van de KNSA betekent dat ook daze Iaatstgenoemda Ildmaatschappen
dienan La worden herilen dan wet dat hat In stand laten van die voocwaarden nader
onderbouwd en gemotiveerd zullen moeten worden. Daarblj dieM ook te worden
beoordeeld of en hoe overig. In de Cwm 2005 em de kNSA an de andere
genoamda overkoepelende organisatles toebedeelde taken dienen La worden
herzlen.

30/07/2010
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Belanghebbenden en IangenorganIsatIes dienen de gelegenheld La krljgen om al
in het kader van de de evaluatle hun standpunten naar voren ta brengen en
Informatie te verschaffen met batrekkhig tot de praktljk waartn zIj te maken
hebben met de Cwm 2005. Made met het oog op een za groot mogeiljk draagvlak
voor de nleuw vast La stellen circulaire Is betrokkenheid in een zo vroeg mogelljk
stadium gewenst. Geen of can te beperkte betrokkenheld van belanghebbenden en
belangenorganlsatle zal negatieve effecten op hat draagvlak hebben. Dc diverse
standpunten en opmer$dngeri zuIlen in de evaluatle betrokken en besproken
worden. In dit verband Is een dialoog tussen de overkoepelende organisatles en de
daaraan aangesloten organisatle en hat Ministerie van Justitle noodzakelijk. Om ult
een dergelljke dlaloog toegevoegde waarde voor dit project te halen moeten de
kaders vanult het Mlnlsterle van Justitle duldelljic worden aangegeven. Met name de
(on)mogelljkheden In jurldlsche en politleke zin
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ten aanz(en van do aangedragen problemen dienen duldellJk en Icenbaar te zIjn.

Gewaakt moot worden voor hit dam van toezeggingen en/of hot creren van

concrete verwachtlngen bij de betrokkenen. Door do grate onderfinge

tegenstetlingen zal hot onmogelljk zijn am uiteIndeIIjk in do nleuw vast to stellen

circulaire can cite wensen en bezwaren tegemoet to komen.

4.4 Poliakm bdmdoodlng

aij do totstandkoming van do Cwm 2005 zijn door do kameileden Van Haersma

Buma en Koopmans sen do Minister van iustItte vragen gasteld in verband met do

positle van do schutteivgilden’. Di Minister van Justitle heeft toen geantwaord dat

er goon redenen warm am di schuttersgilden in di rogeling eon bljzandere posftte

to given. Oak near alnleldffig van do In paragreaf 2.2 g.noemdo ultaprelcen zIjn

kamervregen can do Minister gesteld. Mogellik zuilen near aanielding van do

evaluatle of zeWs in do fee. waarln di Cwm 2005 nag wordt geivalueerd, opnleuw

kamervragen warden gesteid can do Minister van Justitle, dan wel zal do Minister

door de media kunnen warden beriadord over hot onde,worp wapon. en munitie

c.q. do evaluatia en aenpassing van do Cwm 2005. Belangrijke factor op dit punt

zijn do gemeenteraadoverkiezingen in maart 2010. Do naderende verkiezingen

zouden nacat eandad* van do Iandelijke palitlek ook kunnen ieden tot aandacht

van do lokale politleic. wet Indirect van invloed ken zijn op hit draagviak van de

nieuwe tot stand ti brongen drailairo at op do poUtlelce beslultvormlng. Eon en

ander ken oak van Invloed zIln op do planning van dit project.

Ten aanzien van gevoeltge’ onderwerpen, zoals hot hiervoor besproken vereiste

van ildmaatschap van do KNSA, is hot van belang dat de Minister van Justitle tijdig

en volledlg gelntormeerd Is. Di projectgroep rapporteert in dit verband onverwilid

aan do opdraditgever, zodat zij de Minister kan informeren. Do

Info Tnatleverstrekldng aen do Minister Is eon verantwoordelljkheld van do

opdrachtgever.

4.5 Wlse&werkln mat di ultvo.rlrig

De nieuw vast to stolen circulaire dient voor do uitvoertng werkbaar to zljn. Voor

do eveaiuatlefass zijn do uitvoerende diensten eon be4angrtjke bran van

informatle.Het opsteilen van eon beleldsnotitle gebeurt onder de

verantwoordelljkheld van do opdrachtgever. De uitvoerende dlensten hebben geer

Inhoudelijice rol hierblj en ziJn niet aan do Inhoud van de beteldsnotitle

gecomrnlteerd. 613 hit opsteiien van do beleldsnotitie zal rekentrig worden

gehouden met de tnbreng van de uitvoerende instantles, In hot bljzonder

betreffende di ultvoerbaartieid en werkbaarheld van de nieuw vast to steiten

circulaire.

‘Verederjur 2OS-ZOa6 AanhanQse bi de Handefingen, nr. 232, p. 495.
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Voorkomen dlent te worden dat er can beleldsnotltle wordt opgesteld wear di
ultvoerende diensten - die Immers wel can bljdrage ieveren can do evaluatie van
Cwm200S - grote problemen zullen hebben.

Nauwe betrokkenheld van vertegenwoordigera van de uttvoerende diensten (iustls,
politic en CDTU) en van overlge overheldslnstantles die met di Wwri, Rwm en Cwm
to maken hebben 1* In elke face van hat project van groOt belang. Di uIl*Inde%k)k.
voorstetlen voor aanpasslngen en verbeteilngen zullen ook aari di ultvoerende
Instanties worden voorgelegd voor can beoordellng op ultvoerbaarheld en
werkbaarbeld. Daze beoordellngen zulien In hat eveluatierapport worden
opgenomen. Di politic en do dienet Justis zijn permanent vertegenwoordlgd In dit
project.

4.6 Verbaglng doer eanpaceing Wwm
Op dit moment Is can wljzlglngsvoorstel voer do Wwm In de Tweede Kamer In
behandellng. Do opdrachtgever heeft aangegeven dat di nleuwc drculalri nut
eerder In werldng dient te treden dan di lnwer)dngtredlng van di wljzlglngen In do
Wwm. Di wI)zlglngen In di Wwm dienen In di drculalre te worden verwerkt. Di
verwachtlng Is dat di wetswljzlglng nut carder dan 1 januarl 2011 zal zljn
eangenomen

Dit betekent dat do Cwm 2005, dIe tot die datum Is verlengd, zal moeten worden
verlengd tot - ten mlnste - hat moment van Inwerking treding van di
wetswljzlglngen. Hot tljdIg In de lIjn brengen van voorstelien tot verlenglng van de
geldlgheldeduur van di huldig. Cwm 2005 en di dump te volgend politick.
beslultvormlng Is voor bet project van belang, mur volt bulten bet project.
Rekerilng dient to warden gehouden dat bet contract met do extem Ingehuurde
secretaris afloopt op 1 augustus 2010.

Gezien hot belang year de voortganq van hot project zal de projectwerkgro.p door
do opdrachtgever tIjdIg op di hoogte moeten warden gebracht van enige ectie en
verwadite besluftvormlng op dlt punt Oak moot personele capacitelt worden
gereserveerd Indian de werkzaamhederi van de werkgroep na I augustus 2010
doortopen.

4.7 ComplexItelt van di matedi
Do complexitelt van do materle kan een rlslscofactor zIjn. Zowel In jurldlsche en
politleke zin betreft hat hier een complexe materle als oak In technlsche zin.

BeIangiljk Is om tljdlg do benodlgde deskundigheld In to zetten en om daarvoor do
benodlgde (financidle) bronnen beschlkbaar to hebben. Een beroep kan worden
gedaan op de mlntsterI1e Advleswerkgroep Wet wapens en munitie. Oak
belanghebbende organlsatles kunnen een bran van lnformatle zljn en zullen zo
nodlg als zodanig warden geconsulteerd.
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5. Commimicatl.

5.1 Intun communlctf

Do opdrachtgever en do projectgroep verstreldcen over en weer, g.vraagd en

ongevraagd, all. lnfOrmat)e die nodig en relevant Is voor dit project.

Ovetheldadlensten die betmkken zija blj do ultvoerlng van de wat en regelgeving

met betrelddng tot wapens en munitle dlenen op de hoogte te warden gebradit van

de evahiatte van d Cwm 2005. Doze overheldedlensten zuflen In do beginfese

schrlftelijk am een reactie worden gevraagd. Indlen nodig zullen bljeenkomstori

warden georganiseerd dan wel bllateral oveeleggen warden gepland om aandachts

c.q. knelpunten to besprelcen. Gestreefd wordt om contacten zoveel mogelljk to

dusteren. Do reacties en lnbreng van do desbetreffende overhe*dsd)ensten warden

In hot evahatIerapport opganomen. Do dienet Justis en de politle zIjn, all

belangrljkste ultvoerders van de regelgeving, permanent In do wedcgroep

vertegenwooftftgd.

Hot evaluatlerapport wordt na aanbiedlng aan do opdrachtgever en In overleg met

do opdrachtgever oak aan de desba VInde overtieldsdlensten gezonden.

De desbetreffende overheldedlensten zullen geconsulteerd warden voordat do

beteldsnotltle wordt vastgesteld en In do lljn wordt gebracht Op- en eanmerkingen

ten aanzlen van do ulivoerbearheld van do voorgestelde beteldekeuzes zullen sen

de opdrachtgever warden voorgelegd. Met do desbetreffende overheldsdlensten

wordt gecommunlceerd ten aanzien van do door hen aangedragen punten.

Dc nleuw vastgestelde drculalre zal op do voorgeschraven wijze warden

gepubilceerd en warden toegezonden aan de betrokken overheldsdlensten.

5.2 Extorno commwicetle
tn do beginfase warden belanghebbende organlsatles schrlftelljk uitgenodlgd eon

sctrnftelIjke reactle te geven.

Volgend op do schrlftelllke consultatieronde zullen n hot kader van dtt project

bijeenlcomsten warden gehouden waarln deeloriderwerpen aan do orde kunnen

komen. De belanghebbende organlsatles en uitvoerende overheldsinstantles voor

wie do desbetreffende deelonderwerpen relevant zIjn kunnen den do door hen

Ingebrachte punten met elkaar en do loden van de projectgroep en eventueel

deskundigen bespreken en bedlscusslëren.

Na Inventarisatles en analyses van alto reacties en hat in kaart brengen van

mogelijke oplossingen voor do aandachts- en knelpunten zal eon brede conferentle
worden gehouden waarblj met do betrokken belanghebbenden en uitvoereride
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SULAG! I: REEDS BEKENDE KNELPUNTEN AANGEDRAGEN DOOR 3USTXS

1. Het lljkt er wel op dat hat hoofdstuk voorschrlften en bepericlngen, zoals
opgen 2
wapeiiverzamelaars weggevallen ongelul n n.De
wens

2. In ha fdstuk wordt tljdehjke verhuur van wa behandeld. LV.
pui Islet
grc opn Nien
pa

3. HoisbJk .9 onth&flng let voor gewer, mear ook voor
an lere wapens. vogelatweerp)stoo( ‘nelilk nergens onder en
zou dlt vrlJ onsdiadell,jk wapen niet op verlof mon. DIt Is niet de
be odlng van

4. 0 erpl)cht nlglnge i. Als —zoals in da Van
V persoonlijka i qeen lid ken worden var’
bi Ivoorbeeld Edouard Beaumont rzemeId woi Ian. Dit Is Ir’
st. ,_ . - bet EG-recht. - - van Gulpen aak bl.t de

chtbank, !chtbenk Is verzocht om uaspraak te :
zlch verpllcht moeten verenigen I.s.m. arukel S van de Gw en artlkel 20 van
het EVRM Is.

5. Opnemen van crttera hoe je erkend kunt worden ala verenlglng door de
Minister van Justitle. Een aantai vereniglngen hebben verzocht te warden
erkand (de schletsportdlsdpllne western schleten zou dan 00k moeten
worden erkend).
Besproken dient te worden of een kielne erkenning ook voor paintball
ver - - - ook mogeHf gemaakt zou moeter’ w,,rrtar

Pal itballwapenliand I he - neIljk “

erk nnlng, ver pa Iritball wordt gespeelo met..
.._Cwm._.. .dengeregeld&datdlt;;

van de Rwm vergt.
7. Oolossen oroblematlek rand de vraao wet essentlele onderdelen zlJn voor

A/1.2. l...,,Il, rv
P&ntball ken niet door mlnderjarlgen blJ een palntbalibedrljf warden
beoefend.

‘erpLue l werptoesteuen ——..—.

Rich Ij rpllcht ver
bekand :wel
een icr n
hetg bep :hlethamers
bijiage.

tweede lid, onder, c, van de W le Cwm10. bhfWT I I

2005 (onderdeel B/1.1, “-‘ ‘

beleidskader. Er dient bekeken te warden of dit ander moat en kan
11. Aanpassen hoofdstuk 9.1 lvm voorgestelde wijziging wwm.
12. -weliicnt hat opnemen een medlsche geschlktheldstoets voor

aanvraag van een waj ertof of jachtakte, conform het autorlj-examen
,nnr ouderen. In de a ilk blljken wel eens mensen met rarkIson hat
jachtgebled te betreden. [Oft vlnd 1k persoonlljk onzln. De meeste
politlemensen vinden dit volgens mlj ook niet nodig]

13. Poiltiehonden tr&nen. Opnemen dat In aanwezlgheld van de verlofhouder,
oak pakwerkers en andere laden van verenigingan op oefendagen,
wedstrijddagen en keuringsdagen de alarmrevolvers op de respectlevelijk
aefenterreinen, wedstrljdterrelnen en keurtngsterrelnen kunnen gebruiken.
Conform hetgeen bepaald Is in hoofdstuk 2.4.6 onder a en b, opnemen in
hoofdstuk 5.2.

Kopie
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14. Europese vuurwapen pas (EVP). Opnemen dat gedoogd zal worden dat
uchtdrukwapens (en evt. ook verzamelwapens) op een EVP kunnen worden
bljgesctireven. (Indian jurldlsch haalbaar en beleldsmatlg wenselljk).

15. Evaluatle van onderdeel 811.2 ad a. stratbare felten, ander sub b.
Momenteel warden overtredlngen niet meegenomen (alleen mlsdrljven).
Overtredlngen van di Ffw moetin worden meegenomen. Is dit wenselljk?
Overtredlngsn warden some meegewogen ale aridere omtrent di aanvrager
bekende falten’.

16. Onder 8/1.2 ad a. oak transacties aangegaan met de politle geiljksteilen
met veroordallngen (overeenkometig transacties aangega.n met ON).
Wenseiljk? Verde beldjken stain ella mogeftjke veroordelingen genoemd
(bljv. enkelbinden etc).

17. Onderdeet 8/2.4.6. oak van overeenkometige toepassing maken op jagers.
16. ult di KNSA evaluatle. In) eder gavel &ectronlsch blitiouden van

19.

-. — — — —. .—w—-_—--—.—.. lIh

kallber .221..R, die mogen warden eangawend am pelionen die nut over
can elgen vuurwapen beschlkken, di gelegenheld te bleden schletsport te
bedrljven. Em groat until van deze scJiletcentra verzorgt tevans di
Jaditoplelding van di KN3V. In verband met die Jachtopleldlng en In
verband met di voorberelding op hat exarnen dearvan, Is echter het
gebrulk van grootkaliber.geweren noodzakelljk; ulteraard voor zover da
desbetrelTende accommodatle dl. mogeuljkheld bledt. Daarom wiften wj
bespeeken am andar lid 3.. k plaits van ‘koge)gew.ien van hit kallber
.221R op te latin nemen kageIgeweren met ian maximum-kailber van 8
mm.

20. Onderdeel 812.2.5, onder b, In root wordt overdregen van vuurwapens ian
mlnderjarlgen alit ala overdragen uftgelegd IndIan di mlnderjartge onder
toeziend oog van can voiwassene schiet. Expliclet daze dausule oak van
toepassing veridaren voor Iuchtclxukwapens.

21. Art. 4.1.3 CWM zegt dat art. 13 RWM oak van toepasslng Is op re
enactment. Daarblj mogen zj stechts die wapens dragen die passer binnen
hat ttjdsbeeld en deal uitmaken van hun ur,tform.Het woord wapens In deze
laetste zIn zorgt m.t. voor verwarrtng. Hier zou n.m.m. vuurwapens moeten
stain. Immers, daze laatste zin heeft betrekklng op di zin daarvoor
(daarblj ... enz ...) en In die zin wordt ultslultend over replica’s en madame
vuurwapens gesprolcen en net over cat. IV wapens. (zie e-mail

22. Aanpasslng 4.1. van di Cwm 2005? Door Justis wardt di stelling
gehanteerd dat re-macten eerst em authentlek wepan moeten trachten te
verkrljgen. Alteen Indian dit onmogelljk of bijna onmogeftjk Is, kin er em
onthefflng of verlol warden verteand voor een replica. Hoofdstuk 4.1. karl
oak andes gelezen warden en worth In de praktljk door poiltia-agenten en
re-enacters oak weleens andes gelezen. Er zljn due meer replica’s In
omloop dan elgenlljk volgens hat door di dlenst Justis gehanteerde beleld
kin. Bekeken zou moeten warden wat wtl LPLG (zo authentlek mogelljk, of
toch met), dienet Justis en de p011th. 4.1. zou helderder geschreven
moeten warden.

23. Opnemen vehlqheldscrlterla voor schutterlj-festlvlteiten.
24. In hoofdstuk 8 (opbergen wapens) staat dat wapens en de bljbehorende

munitie afgeschelden dient te worden opgeborgen. Nu Is er een sllmme
verlofhouder In het oosten van hat land die zhJn geweer bij de
pistoolmunitle an zIJn pistoot bIj de geweermurutle opber’gt (hierdoor kan hiJ
veel meer munitle In zljn kluis opbergen). Feltelhjk Is dit In strljd met de
strekklng van hoofdstuk 8. Kljken of dit punt aanpasslng behoeft door het
woord bljbehorende te schrappen (wapens en munitie moeten dan
geschelden worden opgeborgen).
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, sneliader voor
em probleem.

• van meldingen blJ de (NSA. In hat verieden ii gebleken dat
• aldcoord gait met hit vertenan van em wapenverlot maar KNSA

op baes van dezeltde LrJteditalUke antecedenten gain verlof meer MI
veiienan.

27. Onderdeel 511.2 onder ad 1., onder punt c. Blnnnen da laitate vlerjaren
blj onh.rroepeftjk geworden rediteilijke ultspiaek zljn veroordeeM wegens
het plegen van men misdrl waarblj men geldboite of men taalat Ii

Olt ken some niet gewenste
rde lid, van de Flora. en
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Agenda voor expertmeeting 27 april 2010
Tzjd 13 30-16 15 uur
Locatie: vergadercentrum Hoog Brabant

I. opening
13.30

2. korte voorsteironde
13.30-13.40

3. introductic problematiek EVP
13.40-13.45

4. bespreking vraagpunten nit de notitie EVP
13.45-14.45

Pauze 14.45- 14.55:

5. introductic problematiek consenten
14.55-15.00

6 bespreking vraagpunten notitie consenten
15.00-16.00

7. sarnenvatting conclusies
16.00-16.05

8. w.v.t.t.
16.05-16.10

9. afsluiting
16.15
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Expertmeeting Europees VuurwapenpaslConsenten

Georganiseerd door Minasterie van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhavmg,
afdeling Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 27 a1 2010
Tijd: 13.30-16.00 uur
Locatie: vergadercentrum Floog Brabant, Utrecht

Onderwerpen
1. Europees Vuurwapenpas
2. Consenten

Waarom een expertmectlng?
Eind 2009 is het ministene van Justitic begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
en Munitie 2005 (Cwm 2005). Dc Cwm 2003 1s na een verlening van de oorspronkelijke
geldigheidsduur met één jaar, geldig tot 1 augustus 2010. Dc Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen aan de uitvoerders met betrekking tot de Wet wapens en munitie (Wwin) en
de op grond van die wet nader uitgcwerkte regels in de Regeling Wapens en Munitie (Rwm).
Die uitvoerders zijn de korchefs van politic en de centrale dienat in- en uitvoer van de
Douane. Het document is verder van groot belang voor de dienat Justis van het Ministerie van
Justitie, die adntinistratieve beroepen en (hoger) berocprtaken behandelt en ala vraagbaak
voor de uitvoering fungeert.

Gedurende de tijd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze
meeting zijn de volgende zaken van belang:

- in 2008 is een nieuwe richtlijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51,
waarin regels over het reizen met vuurwapens met een EVP zijn opgenomen, deze
richtlijn wijzigt de oude richtlijn EEG 1991/477;
in augustus 2008 is de Algemene Douanewet van kracht geworden;
zowel over de EVP ala consenten zijn rechterlijke uitspraken gedaan.

Over beide onderwerpen bereiken veel vragen het Ministerie van Justitie. Soms gaat het over
uitleg van de bestaande regels, soms om verzoeken om die regels aan te passen.

En het kader van de evaluatie van de Cwm 2005 worden alle knelpunten in kaart gebracht en
mogelijke oplossingen gesignaleerd. Ook van belang is te weten of, en zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist niet moet worden aangepast.

Bij het maken van beleid geldt als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie zo
veel ala mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt. Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2005 betreft gaat hetom bet contact met personen en/of organisaties
die in de praktijk te maken hebben met de wapenregelgeving en het op basis van die
wetgeving geldende beleid. Het beireft experts vanuit voornamelijk belangengroeperingen en
personen die bij andere overheidsdjensten werken of belast zijn met toezicht, controle,
handhaving en opsporing. Gekozen is om belangengroeperingen en bepaalde verenigingen
schriftelijk te benaderen met de vraag om een inhoudelijke reactie. In een aantal interactieve
bijeenkomsten wordt met een kleiner gezeischap nader ingegaan op specifieke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.
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Afbakenlng
Het betreft een evaluatie van de Cwm 2005. Dit betekent dat bet huidigejuridische kader
waarbinnen die Cwm is gemaakt in deze meeting waarvoor u bent uitgenodigd, niet ter
discussie staat. Hat kader, dat gevormd wordt door de Eumpese nchthjn, de Wwm en de
Rwm is een gegeven. Daarbij wordt ala kanttekening gemaakt dat richt1jn 2008151 nog in do
Nederlandse wetgeving moat worden geYmplementeerd.

Doel van do meeting
Hetdoelvandemeetingisomeenaantalvandeknelpuntenmetutebesprekenenmogelijke
oplosslngen te bediscussieren.
Dc meeting zal leiden tot:

- informatie voor de afronding van do evaluatie,
- informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij aanpassing van de Cwm 2005,
- informatie en lering ten nsmyien van hat proces van tot stand brengen van beleid, en
- informatic en inzicht in do werking van bet beleid in de praktijk.

Wet gebeurt er met uw bijdrage?
Van de evaluatie worth een rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, bet Ministerie van
Justitie, wordt aangehoden. Vervolgens zullen op bet Ministerie van Justitie voorstellen
worden voorbereid voor aanpassing van de Cwm 2005. Op grond van die voorstellen zullen
ambtelijke en politieke besluiten worden genomen.

Werkwijze
Dc discussie zal worden gevoerd aan de hand van de in do bijiage opgenomen notities over de
EVP en consenten. In de notities ziju de ontvangen schriftelijke reacties en vragcn die in de
praktijk van de dienst Justis zijn ontvangen. aismede relevantejuiisprudentie, verwerkt.

De aangehaaldejurisprudentic vindt u onder hat genoemde numnier op de website
www rechtsoraak n1 Wettekaten en officzële pubhcaties v,ndt u op do website
www office1eøub1acaties iii

Namens de projectgroep Evaluatie en Aanpassing Cwm 2005.

Secretaris —

April 2010
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Notitle tbv de expertmeetlng op 27 april 2010 over de Europees Vuurwapenpas (EVP)

Probleemstalllng
Gebleken is dat het hiervoor ulteengezette wettelljk kader op sommige punten niet
duldelljk Is dan wel onvotdoende aansIult blj de praktljk. Hierdoor komen
interpretatleverschlllen voor, wet weer tot gevoig heeft dat er op bepaalde punten geen
eenduldlge ultvoerlng Is dan wet dat er met belanghebbenden discussles ontstaen over
de Interpretatle en wljze van ultvoerlng van de wettelljke bepalingen. Deze verschillen
zljn er ook tussen de Iidstaten van de EU onderling. Doel van de meeting Is Inzicht te
krijgen in de achtergrond van de verschlllen in Interpretatle en te onderzoeken In
hoeverre da thans bestaande Interpretaties recht doen aen de regelgeving en de praktljk.

Jurldlsch kader
A. Rtchtlljn EEG/19911477 en de aanpasslng daarvan bIJ rlchtlljn EEG/2008/51, met

name artlketen 1 lId 4 en 12 en bijlagen I en II
B. Wet wapens en munitte (Wwm), met name artlke) 1, 4, 14, 15, 16, 28 en 28a, 38,

39
C. Regeling wapens en munitle (Rwm), artlkelen 18, 39, 40, 41
D. Circulaire wapens en munltte (Cwm 2005) A 1.4.5.3 en bijiage C3

Ad A. Rlchtlllnen 9114771UG en 200IISIIEEG
Met rlchtlljn 91/477/EEG van 18 junl 1991 Is de Europese Vuurwapenpas Ingevoerd. Dit
is een ondersteunende meatregel die nodig was ia het afschaffen van alle potitle- en
douaneformalltelten aari de blnnengrenzen van de Europese Gemeenschap, In verband
met het realIseren van de inteme markt. Met de afschaffing van de controles aan de
blnnengrenzen ontstond de noodzaak tot harmonisatte van wetgeving die de controle op
flet verwerven en voortianden hebben van wapens en de overbrenglng van wapens near
andere lldstaten binnen de Ildstaten, mogelijk maakt.

Richtlijn 91/477/EEEG Is gewljzlgd middels de rlchtlljn 2008/51/EEG van 28 mel 2008.
Deze aanpassing was nodig In verband met het Protocol van de VerenIgde Natles tegen
Ilegale vervaardlging van en handel In munltte, vuurwapens en onderdelen van
vuurwapens. Laatsgenoemde rlchtlljn dient ulterlljk 28 juIl 2010 te zIjn geimplementeerd.

In artikel 3 van de rlchtlljri is bepaatd dat de richtfljn een minlmale harmonisatie
voorschrljft, dat wit zeggen de rlchtlljn geeft het mlnimale nlveau van maatregelen. De
lldstaten mogen strengere regeis stellen. Daarblj dlent rekenlng te worden gehouden met
het felt dat de In artlkel 12, tweede lid, opgenomen rechten (betreffende het relzen met
een EVP) In acht moeten worden genomen als de lldstaten strengere regels stellen.

In de rlchtiljn zljn een aantal definitlebepalingen opgenomen en Is de relkwijdte van de
richtiijn bepaald.

De richtlijn Is van toepassing op vuurwapens, die volgens bijlage I blj de richttljn zljn
Ingedeeld In de categorieën A tot en met D. In artikel 1 warden definitles gegeven die
van belang zljn In verband met transformatle en vervaardlgen van vuurwapens. In het
vlerde lid Is de deflnltle van een EVP opgenomen. Volgens dit vlerde lid moeten op de
EVP de op bljlage II vermeidde gegevens warden opgenomen.

De Nederlandse Wwm heeft een andere, strengere, categoriserlng. Zo valien wapens die
volgens de richtiijn onder categorle D, en dus vrlj voorhanden mogen worden gehouden,
in Nederland onder een vergunnlngpllcht.

In artlkel 11 van de rlchtlljn Is een regeling opgenomen ten aanzlen van de overbreriging
van wapens naar een andere iidstaat. Ultdrukkelijk is opgenomen dat de regeling oak
geIdt ten aanzlen van levenrigen via postorderverkoop. De regeilng komt op het voigende
neer.
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1. In de lldstaat waar bet wapen ‘vertrekt’ moet een vergunning warden
aangevraagd;

2. De lidstaten verstrekken elkaar Iijsten van wapens waarvoor vergunningen in

verband met overbrenglng naar een ander lldstaat kunnen worden verleend

zonder voorafgaande toestemming van het Ildstaat van ‘aankomst’.
3. indian hat debetreffende wapen fiat voorkomt op een lljst zoals bedoe)d onder 2.

dan wordt de vergunning niet verleend dan na toestemming van de lidstaat
waarblnnen de wapens worden gebracht.

4. De verleende vergunning dient de vuurwapens tot aan de bestemmtng te
vergezellen en op elk verzoek van de autoritelten van de lldstaten te worden
overgelegd.

Artikel 12 maakt een ultzonderlng op de In artikel 11 opgenomen procedure voor hat

reizen met vuurwapens. Ala de In artikel 11 genoemde procedure niet is gevoigd, is bet

voorhanden hebben van vuurwapens gedurende een rels alleeri toegestaan met een
vergunning van de landen waarnaar toe of waar doorheen wordt gerelad. Hierop is In bet

tweede lid een uitzondering gemaakt voor jagers en sportschutters. Sportschutters
kunnen voor wapens ult categorleen C en D en jagers voor wapens ult categorleen B, C

en 0 gedurende een rels door twee of meer iidstaten zonder vergunning wapens
voorhanden hebben indlen:
- deze wapens zljn vermeld op een EVP, en
- indien ze de reden van dø rats icunnen aantonen.

De uitzondering geldt niet voor reizer, naar een lidstaat waar het voorhanden hebben van

bet desbetreffende wapen verboden Is, dan wet aftiankelljk Is van een vargunrdng.

Is een vergunning nodig In hat land waamaartoe wordt gerelsd dan moat de vergunning

In bet desbetreffende land worden aangevraagd en na verlening moat de vergunning op

de EVP worden vermeld.

Ad . Wwm
In artikel 28a van de Wet wapens en munitia (Wwm) is de EPV geimpiementeerd.
In artikel 1. onder 12 van de Wwm Is een definitie van vuurwapen opgenomen. Blljkens

de memorte van toeltchtlng bIJ de aanpassing van de Wwm naar aanleiding van rlchtlijn

1991/477 Is, ondanks bet gebruik van aanvankelijk een andere term (schletwapen in

piaats van vuurwapen), bedoeld dezelfde definittes te hanteren ala in de rlchtlljn.’

Artikel 28a Wwm iuidt ala voigt
1. Aan personen die gerechtlgd zijn tot het voorhanden hebben van een vuurwapen

wordt desverzocht een Europese vuurwapenpas uitgereikt.
2. Op de Europese vuurwapenpas worden aangetekend de vuurwapens die de houder
gerechtigd Is voorhanden te hebben, aismede andere bij regeilng van Onze Minister vast
te stelien gegevens.
3. De Europese vuurwapenpas wordt afgegeven door de korpschef in de woon- of
verblijfplaats van de aanvrager en heeft een geidigheldsduur van ten hoogste een .jaar.”

AdD. Cwm 2005
In de Cwm 2005 is een verwijzlng naar de vrijstellingsregeiing (artlkel 18 Rwm) voor
sportschutters en jagers opgenomen. In bijlage C3 bIj de Cwm 2005 is een
invuiinstructie voor de EVP opgenomen. In deze bijlage zijn instructles en beleidsregels
ten aanzien van de uitvoerlng van de wet- en regeigeving voor wat betreft het
verstrekken van een EVP opgenomen.

In de aanhef van bijiage C 3 staat:
“Dc Europese vuurwapenpas wordt op verzoek uitgereikt aan de houder van een verlof
tot bet voorhanden hebben (artikel 26, tweede lid, aanhef en onder a van de WWM), de

P. 6 van de Mvt
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houder van een jachtakte als bedoeld in de Fora- en Faunawet of aan lemand die op
andere wljze bevoegd is om een vuurwapen voorhanden te hebben. De aanvraag van de
pas is vormvrij. Op da pas worden uitslultend vuurwapens vermeld die de aanvrager
reeds bevoegd voorhanden heeft.’

Vervolgens wordt een invulinstructie gegeven ten aanzien van de vermelding van
persoonsgegevens van de pashouder, gegevens betreffende het (de) wapen(s) en
gegevens betreffende de EPV (zoals nummer en geidigheid)

Bij de identificerende kenmerken van de vuurwapens Is voorgeschreven dat op de EVP de
categorie van hat vuurwapen ingevolge de rlchtlljn moat worden vermeld. Verwezen
wordt naar bijiage I, onder II, A van de richtftjn. De in die bijiage genoemde categorleen
(A tot en met D) zljn hier in de Cwm 2005 weergegeven en opgemerkt wordt dat
beoordeeld zal moeten warden in welke categorie de vuurwapens valian.

Onder punt 4 Is opgenomen dat op de EVP moet warden vermeldt waaraan de houder
van de EVP zijn bevoegdheld ontleend om de op de pas vermelde wapens voorhanden te
hebben. De tekst In Cwm 2005 luldt: ‘ln rubrlek 4 moat warden aangegeven waaraan
(aen welke Nederlandse vergunning ) da houder van de vuurwapenpas zijn bevoegdheid
ontleend cm zijn de In pas lngeschreven wapens voorhanden te hebben (de pas zeif
roept die bevoegdheld niet In hat even). In de meeste gevallen zal de vuurwapenpas
worden verleend aan lagers of sportschutters.

Onder punt 5 is opgenomen dat, Indlen een vergunning nodig Is van hat land waar de
wapens worden blnnengebracht, deze vergunning door de autoritelten van het
desbetreffende land op de eVP worden opgenomen. Hiertoe doet de houder van de EVP
een aanvraag bij de desbetreffende autoriteIter. In sommige landen moet de EVP worden
toegezonden aan de autoritelten, zodat de vergunning erop kan worden gezet.

Vraagpunt.n mbt EVP
1. Invullen rubrieken
De wetgevlng in de lJdstaten Is (flog) niet voliedig geflarmoniseerd. Een wapen dat In hat
ene Iidstaat vergunnlngvrij Is kan in een andere Ildstaat vergunnlngplichtlg of verboden
zljn. Een EVP Is dan niet voldoende am met de wapens te reizen; een vergunning is dan
aisnog nodig. De houder van de pas Is zeif verantwoordeiijk voor hat aanvragen van de
vergunnlng en moet ervoor zorgen dat die vergunning op zIjn EVP wordt bijgeschreven.

Worden alle rubrieken Ingevuid pan de hand van Invulinstructie van C3 bij de Cwm 2005?
Zo flee: weike onderdelen niet? Waarom niet?

2. CategorIc A (rlchtllln) waoens
Wapens die Ingevolge de rlcbtlijn vallen onder categoric A zijn volgens de Nederlandse
categorle-indeling wapens van categorle I cr11. Categorie I wapens zljn verboden. Voor
wapens van categorie II zijn In de Wwm en de Rwm vrljstelllngen opgenomen, waardoor
lemand die wapens wel Iegaal voorhanden kan hebben.

Levert het reizen met vrliaestelde wapens van categorie II in de praktljk Droblemen oc?
Zo Ia: weike zijn dat? Op welke manier kunnen die opgelost worden?

In verband met de EVP en vrljgestelde wapens zijn bij het Mm. van Justltle interpretaties
uit de praktijk bekend.

a. In artlkel 12 wordt de uitzonderlng voor het reizen zonder vergunning mogeujk
gemaakt voor sportschutters voor reizen met de categorieen C en D, en voor
jagers voor reizen met de categorleen B,C en D. In bijiage II bij de rlchtlijn Is
opgenomen weike vermeldingen op de EVP moeten worden opgenomen. Ult dit
kader volgt dat de uitzonderlng op het vereiste van een vergurining niet is
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bedoeld voor reizen met een vuurwapen uit categorie A. De EVP Is niet bedoeld
voor wapens van categorle A.
Door in de circulaire op dit punt de categorleen A tot en met D te noemen, wordt
de indruk gewekt dat ook wapens van de categorie A op de EPV kunnen worderi
vermeld, hetgeen nlet juist Is.
Gevoig van deze ultieg: Wapens van categorie A worden niet bijgeschreven. Voor
die wapens is steeds een consent tot ultvoer en een invoervergunnirig In het het
land van bestemming nodig.

b. De EVP Is een reisdocument waarop Nederlandse en bulteniandse vergunnlngen
kunnen worden bljgesctireven. Indlen voor vuurwapens ult categorle A eec
vergunning of een onthefflng is verkregen of een vrljstelllng geldt ken die op da
EVP worden opgenomen. De EVP ken dan gewoon ala relsdocument, samen met
de vergunning, worden gebrulict. De bepailng dat voor jagers en sportschutters
een EVP voidoende Is am te reizen maakt niet dat de EVP eileen voor jagers en
sportschutters Is bedoeld.
Gevolg van deze uttleg: Categorie A wapens worden op de EVP bijgeschreven.

3. Overlge vrllaestelde waoens en categarle IV waoens
In de rlchtlljn 2008/51 en In de Wwm zljn deflnlties van het begrip vuurwapens
opgenomen. In het verieden heeft de dienst Justis, In 2006 en 2007, het standpunt
Ingenomen dat luchtdrukwapens fiat O een EVP kunnen worden bijgeschreven. Later,
2008, heeft Justis gezien de belangen van sportschutters om voor deelname san
internationale wedstrijden met Iuchtdrukwapens te kunnen reizen voorwaarden
gefomiuleerd waaronder Iuchtdrukwapens op een EVP kunnen worden bijgeschreven.

Worden overige vrijgestelde wapens. zoals IuctitdrukwaDens. op een EVP vermeid? Zo ja:
onder welke voorwaardan?
Welke praktlsche problemen zIjn er met het relzen met luchtdrukwapens? Hoe zouden die
problemen kunnen worden opgelost? Is hat aanvragen van eec consent eec oplossing?
ZIjn er problemen met betrekklng tot de munitle van vrijsteide wapens, daarbij eec
onderscheid makend voor de situatie dat de munitle is vrijgesteld en de situatle dat de
munitie veriofpllchtlg Is.

VarwJzIngen
1. Aanpasslng Wet Wapens en munitle lvm richtlljn 91/477: kamerstukken 1992-1993
23028, nr. 3 (memorie van toellchttng).
2. rlchtiljn van de Read van Europa van 18 juni 1991, EEG/1991/477
3. rlchtlljn van de Read van Europa van 8 mel 2008, EEG/2008/51
4. Herzlenlng van de Wet wapens en munitie, kamerstukken 1994-1995, 24 107, nr 3
(memorie van toellchting)
5. verslag van de Europese Commissle van 20 december 2000
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Notitie consenten., bijeenkomst 27 april 2010

Probleemstelling
Voor de douane gelden twee formed wettelijke regimes naast elkaar: de Wwm en de Adw.
Met deze meeting willen we kijken of de toepassing van de bepalingen uit deze verschillende
wetgeving in de praktijk tot onduidelijkheden of problemen leidt. Mocht de constatering zijn
dat dit het geval is dan zouden we graag met de deelnerners willen onderzoeken wat
mogelijke oplossingen zijn.

Juridisch kader
- Richtlijn 2008/5 1/EG (wijzigt Richtlijn 911477/EEG, artikel 11
- Wet wapens en munitie (Wwm), de artikelen 7, 14, 15, 16, 20, 39, 40,45 tIm 52 t/m

23
- Regeling wapens en munitie (Rwrn): artikelen 1, 2,3, 7, 18, 20,21,33 t/m 42,48 tIm

51
- Circulaire wapens en munitie 2005 (Cwm2005): par. 1.4.5, par. 9.5, bijiage CI
- Wetboek van strafvordering artikel 141

- Algemene douanewet
- Besluit stratcgische goederen
- Handboek douane- uitvoering taken Wwm

Het tbrmele juridiscb kader bij doen binnen komen doen uitgaan en doorvoeren kan dus zijn:
a. de Algemene douanewet
b. de Wet wapens en munitie

Aigemene Douauewet (Adw)
Per augustus 2008 is de Adw in werking getreden. De Adw is ook van toepassing op de niet
fiscale taken, waaronder de uitvoering van en het toezicht op de Wwm.

Dc Adw gaat uit van cen zeifstandige bevoegdheidstoedeling aan de douane in verband met
de niet-fiscale taken. Uitgangspunt daarbij is dat de bevoegdheden die de douanebeambten
dan uitoefenen in het kader van hun taakuitoefening direct aan de Adw worden ontleend en
niet aan de desbetreffende wetgeving. In dit geval is het uitgangspunt dus dat de
bevoegdheden worden ontleend aan de Adw (en het Wetboek van strafvordcring) en niet
direct aan de Wwm. Door dit uitgangspunt komt de verantwoordelijkheid voor de uitoefening
van de bevoegdheden ook te liggen bij de rninister van Financiën, die verantwoordelijk is
voor de douane, en niet bij de beleidsverantwoordelijke minister, in dit geval de minister van
Justitie.’

In artikel 8 van de Adw is bepaald dat de minister van financiën met de
heleid.sverantwoordelijke minister een convenant sluit waarin kwantitatieve en kwalitatieve
zaken worden opgenomen. Er is over de uitvoering van de Wwm/taken door de douane en-of
CDIU geen convenant gesloten. Strikt genomen zou in de situatie dat een bevoegdheid op de
Adw is gebaseerd, een andere minister dan de minister van Financiën geen beleidsregels en-of

In het handboek van de 1)ouane is bij de weergave van de wapenregelgeving de Cwm 2005 niet genoemd
(versie 29 december 2009)
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aanwijzingen kunnen geven. Nu is echter in artikel 45 van de Wwm ook do bevoegdheid
geregeld voor douanebambten om toezicht te houden op de naleving van do Wwm. In artikel

45 wordt verwezen naar de opsporingsambtenaren die zijn genoemd in artikel 142 van het
Wetboek van strafvordering, waarm weer verwezen wordt naar do wet op do bzondere
opsporingsdiensten. Do douane is aangewezen als een bijzondere opsporingsdienst van hot
niinisterie van Financiën.

Taken douane
Do donane houdt toezicht op hot doen binnenkomen en doorvoer van niet-communautaire
goederen. Hot gaat dus alicea am controle op goederen bij hot binnenbrengen en verlaten van
do EG. Dc douane heeft goon task ten aanzien van het goederenvervoer Wasen de lidstaten
van do EG. Dc controle door do douane betreft do vereiste bescheiden en eon f&sieke controle
van do goederen. In artikel 43 van do Wwm is aan do douane een toezichthoudende taak
gegeven ten n7iefl van do Wwm.

In hot handbook douane is opgenomen dat do douane de bevoegdheid heeft oni goederen in
beslag te nemen en dat bij onregelmatighcden in relatie tot do Wwm do interne vraagbaak
moot worden ingesehakeld. Indien do vraagbaak Wwm het nodig vindt wordt do politic
ingesehakeld. Do politic beoordeeld of eon bestuursrechtelijk traject moot worden ingezet of
dat een strafrcchtelijk onderzoek moot worden gestart. Len en ander zonodig in overleg met
do officier van justitie. Do douane heeft in hot kader van doze trajecten goon zelfstandige
taken.

Samenvattend: de rol van douane is controleren, eventucel in beslag nemen en overdragen san
politie.

Taken douane-CDIU
In artikel 16 van do Wwm is bcpaald dat do CDII) belast is met do afgifte van consenten zoals
bedoeld in aitikel 14 Wwm. Do CDII) geoff consenten af voor doen binnenkonien en
doorvoer van wapens van categoric II of IlL Verder fungeert do CDII) wat do Wwm betreft
als vraagbaak voor de douane. Voor wapens van categoric I warden goon consenten tot hot
binnen brengen afgegeven, wel kunnen consenten voor doorvoer worden afgegeven.

Task politle
Dc politie neemt de zaak over van do douane als die bij eon controle heeft geconstateerd dat or
onregelmatigheden zijn. Dit kan leiden tot eon bestuursrechtelijk traject of een strafrechtelijk
traject (zie boven).

Als eon afgegeven consent met aan do douane wordt geretourneerd, stelt de korpschef van de
plaats waar do aanvrager van hot consent of de wapenhandelaar is gevestigd eon onderzoek in.
Vastgesteld moot dan worden ofhot uitgaan. de doorvoer al dan met heeft plaatsgehad en
waarom hot consent niet aan de douane is teruggezonden.

Rechtsbescherming
Tegen besluiten in verband met de afgifle van consenten kan administratiefberoep bij de
minister van Justine worden ingesteld. Tegen besluiten op administratiefberoep kan beroep
bij bestuursrechter worden ingesteld, eerst de bij rechtbank en vervolgens in hoger beroep bij
ie Raad van State.
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De douane maakt proces-verbaal bij constatering van onregelmatigheden en neemt eventueel

goederen in beslag. Athankelijk van de geconstateerde onregelmatigheid volgt een bestuurlijk

traject en is de rechtsbescherming als hierboven beschrcven. Volgt ci een strafrechtelijk

traject dan kan dit leiden tot ecu transactie met het Openbaar Ministerie of strafvervolging. Dc

zaak komt dan voor de strafrechter.

vragen

1. Uit de rolverdeling tussen CDlUldouane en poltie volgt op enig moment ecu

overdracht van een zaak. Hoc verloopt bet uitwisseLen van gegevens tussen douane,

CDIU en politic in de praktijk? Zijn ci speciale voorzieningen voor de

gegevensuitwisselingen? Zo ja hoe functioneren die? Zo flee: is ci behoefte aan

dergelijke voorzicningen en hoe zouden die voorzieningen vorm kunnen worden

gegeven?

2. Wordt de Cwm 2003 in de praktijk van de douane en de CDIU gebruikt? Zo ja welke

onderdelen met name? Zo nec: bieden de interne handboeken van de belastingdienst

voldoende houvast voor de praktijk? Is er behoefte aan mcci sturing vanuit het

Ministerie van Justitic?

3. Dc NVWH heeft ingebracht dat zij het ala problcmatisch ervaren dat voor bet

importeren van sommige wapens twee vergunningenprocedures moeten worden

doorlopen, zonder dat ci ecu koppeling tussen de procedures zijn. Wordt dit ook door

anderen ala probleem ervaren? Zijn ci suggesties voor verbeteringen?

4. Bij doen binnenkomen en wederuitvoer zonder overlading wordt volgens bet

Handboek Douane geen controle uitgevoerd, wel moet een consent of ecu ontheffing

worden aangevraagd. Die onthefling moet aan de douane worden overgelegd en

achteraf door de douane wordt afgehandeld. Wat is de praktische ml van de douane?

Wat gebeurd ci als er onregelmatigheden worden geconstateerd?

Verwijzlngen
Adw
Wwm
Cwm 2005
Handbock Douane
http://www.douane.nhlbibliotheck/handboeken/vgem/hvgeml0-06-00.html
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De voorzltter opent de bijeenkomst, beet de aanwezlgen welkom en zet, onder verwljzlng
naar de vooraf aan de deelnemers toegezonden stukken, uiteen In weik kader de
bijeenkomst plaatsvlndt en legt uit wat hat doel van de bijeenkomst Is. Het doel van de
bljeenkomst Is Informatle te verzamelen met betrekking tot de onderwerpen Europese
Vuurwapenpas (EVP) en consenten. In het kader van de evaluatle zijn in een schriftelijke
ronde al veel readies ontvangan. Na een eerste Inventarisatie en bestudering van die
readies heeft de projectgroep een aantai vragen die zij met experts wil bespreken. Dc
vragen zijn vooraf aen de deelnemers gezonden.

De deelnemerslijst wordt besproken. Vanuit de politic is de afvaardiglng beperkt
waardoorrdet aanwezig is.

Vanuit de organlsaties van de sportschutters en de Jagers wordt aangegeven dat er niet
al te veel problemen zijn met de EVP. Een van de knelpunten die door hen wordt
aangegeven is als er gerelsd wordt met can vuurwapen dat In Nederland is vrljgesteld
naar een land waar dat vuurwapen niet is vrljgesteld. Het gaat dan om antleke wapens
en om Iuchtdrukwapens. Voorgesteld wordt om daze wapens 00k In Nederiand op een
EVP bij te schrijven. Daarbij merken zij op dat voor een replica, die in technisch opzlcht
vaaic niet verschllt van een antiek wapen, een verlof is vereist en dat daardoor een
replica wel OP een EVP kan worden bljgeschreven.

Zowei de aanwezigen vanuit de schietsport ais de jagers als de CDIU zijn bet erover eens
dat bet aanvragen van een consent geen optie is in deze gevallen. De procedure voor
consenten is daarvoor te duur en vergt te veel tijd. Een consent aanvragen voor
vrljgesteide wapens zou in strijd komen met de doelsteillng van de richtlljn, nameiijk het
vergemakkeiijken van bet reizen binnen de EU voor sportschutters en jagers.

Aangegeven wordt dat relzgers binnen de EU een EVP moeten hebben en een lokaal
toestemmingsdocument, een verlof of een vergunning. Sportschutters en jagers uit

Voor de onderwerpen EVP er consenten zijn separate notities gemaakt. De bespreking heeft
plaatsgevonden aan de hand an de notities. Vanwege de samenhang in de onderwerpen en het
feit dat de onderwerpen in de bespreking niet steeds strikt gescheiden konden blijven is één
versiag is gemaakt.

29/07/2010
I

Samenvattend versiag van de expartmeetlng in hat kader van hat project
“Aanpassing en Evaluatle van de Cwm 2005” van hat Ministerle van Justiti&

Datum en tijd: 27 april 2010, 13.30-16.30
Locatle: vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht
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Europa hoeven geen aanvultende documenten te hebben. De consenten waar men op
Schiphol mee te maken heeft betreffen in meerderheld wapenvervoer vanult de
Verenlgde Staten. Btj reizen via Schiphol worden wapens In beslag genomen ale een EVP
of een consent ontbreekt. Als een verlof van het land van bestemming ontbreekt worden
de wapens In de regel fiat In beslag genomen. Ret aisnog aanvragen van een vergunning
in het land van bestemming Is meestal geen optie, omdat dat te tang duurt. De wapens
warden dan op Schiphol doorgelaten, het Is dan aan de autoritelten van het land van
bestemming om aanvuliende documenten te elsen btj blnnenkomst In dat land.

De Cwm 2005 bevat de instructie om op het EVP aan te geven of de op de pas verrnetde
wapens In enig land in de EU verboden zljn dan wet aan een vergunnlngpltcht zijn
onderworpen. De aanwezIgen melden dat deze rubiek op de EVP In Nederland vrtjwel
noolt wordt lngeschreven en dat de Nederlandse polltleambtenaren niet op de hoogte zijn
van de regeis In alle EU-landen. De aanwezlgen vinden het ntet de taak van de politIc cm
op de hoogte te zljn van die Informatle. ZiJn vinden dat de schutter zeif verantwoordeiljk
Is voor bet aanvragen van vergunnlngen In het land van bestemming.

De aanwezige wapenverzamelaars zljn van mening dat de EVP ook voor
wapenverzamelaars iou moeten ztjn. Grate problemen zlen oak de wapenverzamelaars
niet, omdat bet reizen met verzametwapens beperkt Is. Oak iii kaarten de problematlek
van de vrijgestelde wapens aan. Dc verzamelaar’s merken op dat een deel van de In
Nedertand vrljgestelde antleke wapens van categoric II In de meeste EU landen verboden
zijn, zodat voor die wapens de vermeidlng op de EVP niet voldoende iou zijn om te
kunnen reizen.

Alle aanwezlgen onderschrljven dat er In de ultvoertng van de regels wat de EVP betreft
verschll In de potitiereglo’s is.

Een van de aanwezigeri merkt op dat voor vuurwapens vaak toch verschillende
documenten nodig zijn, namelljk een wapenveriof, een jachtakte en een EVP, en doet de
suggestle om één Europees document te hebben die alle verschlllende documenten
vervangt. Votgens deze expert vervutt de EVP In leder gevat niet de functie die
oorspronkelljk bedoeld is: bet verllchten van de administratieve lasten voor
sportschutters en Jagers. Bij deze suggestte wordt door overige experts de kanttekenlng
gemaakt dat de documenten vanuit verschlllende wetgevlng en belangen vereist zijn, dat
er vaak ook verschil In geldlgheldsduur is.

De douane controleert nlet actief op de Wwm. Dit is een beleldskeuze. Er wordt wet een
papieren’ controle uitgevoerd. Dat wIl zeggen dat de aanwezlge consenten of
onthefflngen worden gecontroleerd en dat In het geval een consent filet wordt
teruggezonden er Informatle wordt verstrekt aan de desbetreffende korpschef. Dc
praktische Invulting van de douanetaak Is beschreven in het handboek Douane.

Opgemerkt wordt dat in de pers gepubliceerd Is dat ongeveer 50% van de
wapenleveringen in de EU over Nederlands grondgebied gaat. Er Is een poiltieke keuze
gemaakt am niet te controleren, ervan uitgaande dat de wapens na blnnenkomst In
Nederland of In een ander EU land door de autoriteiten die bevoegd zijn warden
gecontroieerd. In Nederland betekent dtt dat de controle of aan de Wwm is voldaan door
de poiitie wordt uitgevoerd vanaf het moment dat de wapens Nedertand ziJn
binnengebracht.

De aanwezige experts van de Douane geven aan dat de douane weinig contact heeft met
het Ministerle van Justitie en dat er wat betreft kennisdeting en informatleverstrekklng
bijna ultslultend contact Is met de politic. Vanult de douane is meer contact met en
informatie van bet Ministerle wenselljk.
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Een expert merkt op dat In de meeste EU landen consenten voor vuurwapenS door de
poiltie worden afgegeven. Htj vraagt zich af waarom in Nederland de CDIU daarmee
beiast is en vraagt of het niet efficlënter zou zljn om de kennis en aile taken te
concentreren bIj de politic. Een aanwezige expert merkt op dat het huidiqe systeem
fraudegevoelig Is en Iicht dit ais volgt toe: Doordat de douane aileen het papier
controleert en niet de zending van de goederen feltelijk, kan het voorkomen dat wapens
niet aankomen die wel op een consent steen vermeld.De ontvanger claimt dan dat het
wapen niet is binnengekomen, stuurt het consent terug naar de CDIV. die vervolgens
nlets kan doen met de Informatle dat het wapen niet Is aangekomen. De CDIV heeft
immers dan geen enkele bevoegdheld meer terzake. Dc CDIU heeft geen hanhavlngstaak
voor wat betreft de Wwm, aileen een ultvoerende. Dc politic ken achteraf ook niet meer
feltelljk controleren en weer het wapen Is gebleven Is niet meer te achterhalen.

In verband met dit aangekaarte probleem wordt opgemerkt dat wapens wel In VERONA
(registratiesysteem van dl politic) worden geregistreerd op grond van de Informatle die
op de consenten staan en informatle die door wapenhandeleren wordt verstrekt. Niet In
aile regio’s worden echter de consenteri op tijd Ingevoerd en In een enkel geval wordt
een mutatte ntet Ingevoerd, zodat de registratte in het VERONA-systeem niet gelljk loopt
met de feltelljke situatle. Dc tljd tussen het binnen Nedecland komen van een wapen en
de registratle In VERONA varleert per politlereglo en vaileert van enkeie dagen tot enkele
weken. DIt Ieldt ook tot problemen bIj de wapenhandelaren, omdat hun voorread niet
kiopt met de registratle In VERONA. Een van de knelpunten van VERONA is de
gebruiks(on)vrlendelljkheld; hat Invoeren van een eenvoudlge mutatle kost al gauw 15
minuten. De experts vanult de politleorganisatle melden dat er een project gaande Is
waarblj de poiltleorganlsatle verde, wordt geprofesslonailseerd. Binnen dat project wordt
ook gewerkt aan verbeterlng en doorontwlkkeling van VERONA.

Opgemerkt wordt dat KMAR en Douane geen gebrulk maken van VERONA en dat er geen
digitale gegevensuitwisseling is tussen KMAR, Douane en de politic. De
gegevensultwissellng gaat per fax. Dc suggestle wordt gedaan om de CDIV ook aan
VERONA te koppelen en de invoer van de gegevens door de CDIV ta laten doen en niet
pas later door de politic. Dc experts van de polltieorganlsatle hebben hiertegen
bezwaren. De gegevens die moeten worden vermeldt In VERONA dlenen volgens heb de
feitelijke gegevens te zljn en niet de gegevens die op een consent steen. Dit betekent dat
de douane bij binnenkomst van een wapen de gegevens In VERONA zou moeten
invoeren. Daarvoor moet de douane wel felteiljk controleren. Invoer op basis van de
huidlge ‘papleren’ controle zou de registratle onvoiledig en onbetrouwbear maken. Zil
merken ook op dat VERONA oak voor andere gegevens wordt gebruikt die in het kader
van de politletaak bekend zijn en dat de douane onder de verantwoordellikheld van een
andere MinIster valt. Een koppellng van douane aarl VERONA zou niet alleen op de
praktlsche maar oak op juridlsche bezwaren kunnen stuiten. De expert van de CDIU
merkt op dat mogeftjk de gegevens In VERONA zouden kurinen warden gezet op basis
van de gegevens van de aanvragen/teverancier en dat bIj blnnenkomst in Nederland kan
worden gecontroleerd of de wapens overeenkomen met wat is geregistreerd, waarna
eventueei een mutatle in VERONA wordt gemaakt. Dit is wei een verzwarlng van de
adminlstratleve lasten van de douarie, en een verlichting voor de politie.

De vraag wordt gesteld of hat ook is toegestaan am van een consent een kopie blj de
wapens te hebben in plaats van het origlneei. De aanwezige douane expert zegt dat in de
regellng staat dot het consent de wapens tot aan de plaats van bestemming moet
vergezellen. In de praktijk houdt de CDIU het origineel, de KMAR of de korpschef
ontvangt een kopie per fax. De aanvrager krijgt oak een kopie. De kopie kan op verzoek
van de aanvrager warden geauthentificeerd met een stempel. Vooral in het buitenland
wordt dat soms geeist aivorens een lokale vergunning ken worden aangevraagd. De
douane zendt geen consenten naar autonteiten in het buiteniand. De suggestie wordt
gedaan am consenten direct aan de buitenlandse autoriteiten te zenden, zodat die
kunnen weten dat het document van een bevoegde instantie uit Nederland komt. De
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expert vanuit de Douane merkt op dat hiertegen praktlsche bezwaren zijn, omdat dit een
onnodige verzwarlng van de administratleve lasten van de CDIU zou zljn. Het levert meer
werk op en de consenten zijn In het Nederlands dus hebben de autoritelten er niets aan.
De voorkeur gaat, wat de CDIU betreft, ult naar handhaving van het huidige systeem,
waarblj de aanvrager zeif verantwoordelljk Is voor zijn aanvraagprocedure in het
buitenland en daarin ook zeif voor vertalingen moet zorgen
Blj de CDIU werken twee personen full time aan het verlenen van consenten en alle
werkzaamheden daaromheen. Deze twee personen houden zich ook bezig met
exportvergunnlngen voor strateglsche goederen, maar dat Is wetgevlng onder de
verantwoordelijkheld van de Minister van Economlsche Zaken.

De voorzltter dankt een leder voor de getoonda Inzet en de plezierige sfeer waarin de
dlscussie heeft plaats gehad, iegt de vervolgprocedure ult en slult de vergadering om
16.30.
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Agenda voor expertmeetlng 29 april 2010
Tljd 9 30-1600 uur
Locatle vergadercentrum Hoog Brabant

1. openIng ochtendgedeelte
9 30

2. korte voorsteironde
9 30-940

3 introductle onderdeel essentlële onderdelen
9.40-9.45

4. bespreking vraagpunten tilt de notitle essentléle onderdeten

9.45-1.0.45

pauze 10.45- 10.55

5. bespreklng vreagpun notltle essenttële onderdelen

10.55- 11.50

6. 11.50-12.00 conclusles en samenvatting

7. afsluitlng
12.00

Een lunch worth u sangeboden venal 12.15 uur

8. openIng middaggedeelte
13.30

9. introductie middaggedeette
13.30-13.35

10. besprektng Iljst met techntsche aspecten
13.35-14.35

Pauze
14.35-14.50

11. bespreking lljst met technlsche aspecten
14.50-15.50

12. samenvatting en conclusles
15.50-16.00

13. stuitlng
16.00
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Deelnemerslijst Wezenlijke onderdeleri, donderdag 29 april 2010, 9.30-12.00 uur en
technische zaken 13.30- 16.00 uur.

Bestuurslid ‘Edouard de Beaumont’
Douane, CDIU
Politie, Amsterdam-Amstelland
Docent Politieacademie
Legermuseum
Dawn MTM, bestuurslid
Voorzitter Nederlandse Vereniging ter Bestudering van
Munitie en Ballistiek
Ministerie van Binnenlandse Zaken
bestuurslid Koninklijke Nederlandse JagersvereniRing
bestuurslid Nederlandse Vereniging voor de
Wapenhandel
in plaats vanINederlandse
Wapenverzamelaars
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Notitie ‘essentiële onderdele&” tbv interactieve bijeenkomst 29 april 2010

Probleemstelllng
Uit de internationale en EU regelgeving volgt de verplichting om met alleen wapens maar
oak essentiele onderdelen te markeren en te registreren. In de Wwm is bepaald dat de
artikelen over vuurwapens ook van toepassing zijn op munitie. De huidige niet-limitatieve
opsomming in de Cwm 2005 geeft ruimte voor aanvulling van wat ondcr “wezenlijk
onderdeel” moet worden verstaan. Uit de praktijk blijkt dat die aanvufling niet cenduidig is
en dat over wat een wezenlijk onderdeel is en wat met veel discussie is. In versehilende
reacties is de wens kenbaar gemaakt voor bet opstellen van een limitatieve lijst.

Jurldlsch kader
Richtlijn 91/477/EEG
Richtlijn 2008151/EG
Wet wapens en munitie (Wwm)
Regeling wapens en munitie (Rwm)
Circulaire wapens en munitie 2005 (Cwm 2005)

Rlchtlljn 1991/477 en 2008131:
Artikel I bis: In de zin van deze richtlijn wordt onder “onderdeel” verstaan elk element of
vervangingselement dat specifiek voor een vuurwapen is gemaakt en van essentieel belang is
voor de werking ervan, met inbegrip van cen loop, ccii frame- of kastgroep, slede of cilinder,
grendel of afsluiterblok, en enig hulpstuk dat is ontworpen of aangepast am het geluid van het
vuren van een vuurwapen te verminderen.

Artikel I ter: In de zm van deze richtlijn wordt onder “essentieel onderdeel” verstaan het
sluitmechanisme, de kamer en de loop van vuurwapens die, als afzondezlijke voorwerpen,
vallen onder de categoric waarin hat vuurwapen waarvan zij deel uitinaken of waarvoor zij
bestemd zijn, is ingedeeld.

Deze artikelleden zijn ingevoerd met richtlijn 2008/512. De richtlijn geeft een duidelijke
begrenzing van “essentieel onderdeel” door te benoemen wat daaronder valt. Dit is een
limitatieve opsomming.

Wwm
Artikel 3 Wwm
1. Dc bepalIngen betreffende wapens zijn mede van toepassing op onderdelen en hulpstukken
die specifiek bestemd zijn voor die wapens en van wezenlijkc aard zijn.
2. Dc bepalingen betreffende munitie zijn mede van toepassing op onderdelen van die
munitie, voor zover geschikt om munitie te maken.

Dc Nederlandse wetgevung geeft een ruimere definitie dan de richtlijn zodat daar meer onder
kan warden gebracht dan onder de definitie van de richtlijn mogelijk is. De Nederlandse
wetgeving is daannee strenger is dan de richtlijn. Uit artikel 3 van de richtlijn volgt dat een
minimumharmonisatie is beoogd. Dit betekent dat de lidstatcn de vrijheid hebben strengere

‘In de EU regelgevmg wordt de term ‘essentiee1 onderdeeP’ gebruikt in de Nederlandse wetgeving “onderdelen
van wezenlijke aard gebruikt. Voor de duidelijkheid gebruiken we voor de discussie de term essentiele
onderdelen.
2 Dc aanpassing van de richtlijn houdt verband met het VN protocol tegen ongeoorloofde vervaardiging en
handel in vuurwapens van 31 mci 2001.
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regels dan de richtlijn vast te stellen. Een wetsvoorstel waarmee richtlijn 2008/51 wordt
geImplementeerd is in voorbereiding op het Ministerie van Justitie.

Rwm
In de Rwm is niets opgenomen over hulpstukken ofonderdelen van wezenlijke aard.

Cwm 2005
Paragraaf All .2.3 (vuurwavens)
In de Cwm 2005 onder paragraaf 1.2.3 is opgenomen wat in ieder geval moet worden verstaan
onder hulpstukken en onderdelen van wezenlijke aard zoals bedocid in artikel 3 van de Wwm.
Het is dus geen limitatieve opsomming. Blijkens deze tekst zijn de volgende factoren van
belang bij het bepalen of spzkc is van onderdelen van wezenlijke aard:

- het is onontbeerlijk voor het fimctionercn van het vuurwapen;
- het bepaalt in sterke mate de werking van bet vuurwapen;
- het kan de werking van het vuurwapen wijzigep.
- het kan het vuurwapen identificeren door hetzij ingeslagen nummers, hetzij door het

bij het afvuren achterlaten van sporen op de patroonhuls of de kogel.

Genoemd wordt: de loop, het patroonmagazijn, en de onderdelen die bestemd zijn om een
vuurwapen (vol)automatisch IC doen schieten. Specifiek voor geweren wordt genoemd: de
bascule, het staartstuk, de grendel of de afsluiter. Specifiek voor pistolen wordt genoemd: de
kast ofwel het frame en de slede. Specifiek voor revolvers wordt genoemd: de kast en de
cilinder. Vervolgens wordt van patroonmagazijn, patroonschakel, patroonhouder en laadstrip
uitgelegd wat daaronder moet worden verstaan.

Paragraaf A/1.2.4 (munitie)
Voowat betreft munitie voor geweren pistolen en revolvers worden genoemd:
Kogels, huizen en slaghoedjes voor gebniik in huizen.
Verder staat er dat percussiekapjes en kruit niet worden aangemerkt als munitie. Het
voorhanden hebben van percussiekapjes is vrij. Met bctrekking tot kruit (zwart- of nitrokruit)
wordt verwezen naar de Wet Milieubeheer en de Wet vervoer gevaarlijke stoffen.

Tenslotte wordt verwezen naar de vrijstellingsregeling van artikel 18, cerste lid, van de Rwm
voor wat betreft kennelijk gebruikte lege patroon- en kardoeshuizen bestemd voor dan wel
dccl uitmakend van een verzameling.

Pararaaf B/2.5. 1
In paragraaf 2.5.1 is opgenomen dat ala een verlof tot het voorhanden hebben wordt verleend
daarop ook de onder de Wwm vallende onderdelen en hulpstukken op dat verlofkunnen
worden vermeld. Als voorbeelden worden genoemd reserveonderdelen en een
wisselsetIwisselloop. Vermeldt wordt dat een verlof nodig is voor het voorhanden hebben van
patrooninagazijnen. behoudens bij vrijstelling op grond van artikel 18 Rwm. Vermeldt wordt
ten slotte dat patroonschakels, patroonbanden, patroonhouders en Iaadstrips geen onderdelen
en of hulpstukken zijn die specifiek bestemd zijn voor die wapens en die van wezenlijke aard
zijn, en als zodanig dus niet verlofplichtig zijn.

v ragen
1. Zijn er onderdelen in de Cwm 2005 genoemd die niet als esentieeel onderdeel moeten

worden genoemd?(zowel voor vuurwapens als voor munitie)? Waarom met?
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Lijat met onderwerpen tbv expertmeeting 29 april 2010 (middaggedeelte)

Verboden wapens, ongewenste wapens ten beboeve van de sportachutter
In diverse reacties is de huidige regeling voor het toelaten van wapens voor sportschutters aan

de orde gesteld. In onderdeel 8/2.7.2 van de Cwm 2005 is een lijst opgenomen van welke
wapens ongewenst zijn. Door diverse belanghebbenden wordt aangevoerd dat deze lijst niet

strookt met de maatschappelijke wenselijkheid en de genoemde wapens tecbnisch met
“gevaarlijk” zijn.weLke wapens zouden evt op de lijst kunnen en welke eraf? Waarom? Welke
experts zouden kunnen meewetken aan de aanpassing van de lijst?
Vragen:
1. .Zijn er wapens die niet zijn toegelaten waarvan toelating gewenst is?
2. Wat zijn argumenten voor en tegen het gebruik van pump action hagelgeweren (genoemd
in ecu van de reacties)

Verstelbare kolven
In onderdeel 8/2.7.1 van de Cwm 2005 is onder het eerste puntje opgenomen dat wapens met
(los te halen) klapkolven, schuifkolven of telescopischc kolven verboden zijn. In ecu van de
reacties bepleit men dat alle kolven worden toegestaan, voorzover het wapen met ingeschoven
of ingekiapte koif een totale lengte miader dan 600 mm. heeft.
Vraag: Wat is verschil tussen telescopische, schuif en klapkolven qua zichtbaatheid van het
wapen? In hoeverre zija verstelbare kolven aan te merken ala ecu koif die de zichtbaarheid
van dragen ook verminderd?

Replies’s
In ecu aantal reacties worden vraagtekens gezet bij het feit dat ecu antiek wapen vrijgesteld is,
mast ecu zwartkruit replica model hiervan niet Er blijkt onduidelijkheid te ziju over de vraag
wanneer ecu lucht-, gas- of veerdrukwapen onder artikel 2, categoric I, onder 7, van de Wwm
valt.
Vraag: Is er (in het algemeen) technisch verschill mogelijkhcdcn tussen een antiek wapen en
een replica van ecu zwartkruidmodel?Zo ja: wat is de betekerns van die verschillen uit
veiligheidstechnisch oogpunt?

Gebruik hagelgeweren
Problematiek: Overeenkomstig de Cwm 2005 bijzonder dccl B, artikel 2.3 Schietcentra, wordt
de mogclijkheid geboden om een schietcentrum te exploiteren met inachtneming van ecu
aantal voorwaarden. Eén van die voorwaarden onder lid 3.a, beheist ecu definitie van de
vuurwapcns, zijnde hageljachtgewcren ofkogelgeweren van bet kaliber .22LR, die mogen
worden aangewend om personen die niet over ecu eigen vuurwapen beschikken. Ecu groot
aantal van deze schietcentra verzorgt tevens de Jachtopleiding van de KNJV. In verband met
die Jachtopleiding en in verband met de voorbereiding op het examen daarvan, is het gebruik
van grootkaliber-geweren noodzakelijk; uiteraard voor zover de desbetreffende accommodatie
die mogelijkheid biedt.
Vragen:
Wat is technisch het verschil tussen “kogelgeweren van bet kaliber .22LR” en “kogelgeweren
met ecu maximuinkaliber van 8 mm”? Is het nodig om te regelen onder welke voorwaarden
met grootkaliber mag worden geschoten?
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Magnummunitie
Wisseltrommels voor magnummunitie zijn niet toegestaan, snelladers voor magnummunitie

zijn wel toegestaan..
Vraag: Is dit versehil tilt veiligheidstecbnisch oogpunt te verkiaren?

IUuis/ vervoer wapens en munitle
Vragen
1. Zijn de huidige munitiekluizen bruikbaar voor verzamelaars van munitie? Wat zijn

praktische problemen ivm munitie?
2. Zouden er veiligheidseisen ann kluizen denkbaar zijn die uniform zijn en gemakkelijk te

controleren zijn?
3. Wat zija de voordelen van het annbrengen van cen gunlock voor vervoer van munitie?

Maximum aantal wapens op verlof
Vragen:
I .Wat zijn de bezwaren tegen het opnemen van het maximum van vijfwapens?

2.Dienen wapenkluizen ann andere vereisten te voldoen indien er meer dan vijf wapens

worden opgesiagen en zo ia welke?
3.Is bet technisch vcrklaarbaar dat er cen limiet wordt gesteld ann het aantal te verzamelen

wapens door wapenverzamelaars. Zo ja, bij hoeveel wapens ontstaat er een gevaarlijke

situatic?

Demilitarlseren
Vanaf 50 moeten wapens worden gedemilitariseerd. In de wapentechniek zou het in principe

gaanom 15 mm.
Vragen
1. Is 50 inch ala norm technisch logisch? Waarom/waarom met?

2. Welke methoden zijn er voor het demilitariseren?

Onkisar maken wapens
Problematiek: Dc regels omtrent onklaar gemaaktc wapens hebben ala dod dat cen onklaar

gemaakt wapen, en dus een verlofvrij wapen, niet weer gebruiksklaar kan worden gemaakt.

Vraag: Welke methoden bestaan er die per categoric wapens ervoor zorgen dat ze duurzaam

onklaar worden gemaakt? Zija de huidige beschreven methoden toereikend om de docistelling

van de regeling te behalen? Zo flee: waarom met?

Lijnwerptoestelten
Problematiek: In lijnwerptoestellen, die volgens een aantal Europese Richtlijnen verplicht

macten worden gclnstalleerd in sehepen, ziet zover bekend geen enkele politieregio gevaar.

Voor lijnwerptoestellen dient wel een vergunning te warden aangevraagd. Ult de praktijk is

het verzoek bekend om evenals bij schiethamers, een uitzondermg te maken. Vraag: kiopt het

dat een verlofplicht voor lijnwerptoestellen vanuit veiligheidsoverwegingen onnodig is? Hoe

kunje lijnwerptoestellen definiren?
Schietmaskers
Problematiek: Bij het ministerie van .Justitie is aangekaart dat schietmaskers in de Cwm 2005

niet goed zijn gedefinieerd. Aangekaart is dat schietmaskers dieren met doden, maar

verwonden. In de Cwm 2005 staat dat schietmaskers dieren doden.

Vraag: Hoe is de werking van schietrnaskers? Wat is een goede definitie voor een

schietmasker, die recht doet aan de praktijk?
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Expertmeeting ‘Wezenlijke onderdelen’

Georganiseerd door: Ministeric van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhaving,
afdeling Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 29 april 2010
Tijd: 9.30-12.00 uur
Locatie: vergadercentruni Hoog Brabant Utrecht

Onderwerpen
1. Wezenlijke onderdelen van vuurwapens
2. onderdelen van munitie

Waarom ecn expertmeeting?
Eind 2009 is het zninisterie van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
en Munitie 2005 (Cwm 2005). De Cwm 2005 is, na een verlening van de oorspronkelijke
geldigheidsduur met één jaar, geldig tot 1 augustus 2010. De Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen aan de uitvoerders met betrekking tot de Wet wapens en munitie (Wwm) en
de op grond van die wet nader uitgewerkte regels in de Regeling Wapens en Munitie (Rwm).
Die uitvoerders zijn de korpschefs van politie en de centrale dienst in- en uitvoer van de
Douane. Het document is verder van groot belang voor de dienst Justis van bet Ministerie van
Justitie, die administratieve beroepen en (hoger) beroepszaken behandelt en als vraagbaak
voor de uitvoering fungeert.

Gedurende de tijd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze
meeting zijn de volgende zaken van belang:

- in 2008 is een nieuwe richtlijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51. Deze
richtlijn vervangt de oude richtlijn EEG 1991/477;

- devraagwatwelennieteenwezenlijkonderdeelvaneenvuurwapenis,isinde
rcchtspraak diverse keren beantwoord;

Over bovengenoemde onderwerpen bereiken veel vragen het Ministerie van Justitie Soms
gaat het over uitleg van de bestaande regels, soms om verzoeken om die regels aan te passen.

InhetkadervandeevaluatievandeCwm2005 wordenallcknelpunteninkaartgebrachten
mogelijke oplossingen gesignaleerd. Ook van belang is te weten of, en zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist met moet worden aangepast

Bij het maken van beleid geldt als algemeen uitgangspunt dat bet Ministerie van Justitie zo
veel ala mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt. Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2005 betreft gaat het om bet contact met personen en/of organisaties
die in de praktijk te maken hebben met de wapenregelgeving en bet op basis van die
wetgeving geldende beleid. Het betreft individuele burgers, belangengroeperingen en ook
personen die bij andere overheidsdiensten werken of belast zijn met toezicht, controle,
handhaving en opsporing. Gekozen isom belangengroeperingen en bepaalde verenigingen
schriftelijk te benaderen met de vraag om een inhoudelijke reactie. In eon aantal interactieve
bijeenkomsten wordt met een kleiner gezelsehap nader ingegaan op specifieke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.
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Albakening
I-let betreft een evaluaiie van de Cwm 2005. Dit betekent dat het huidigejuridische kader
waarbinnen die Cwm is gemaakt in deze meeting waarvoor u bent uitgenodigd, nict ter
discussie staat. Het kader, dat gevormd wordt door de Europese richtlijn, de Wwm en de
Rwm is een gegeven. Daarbij wordt als kanttekening gemaakt dat richtlijn 2008151 nog in de
Nederlandse wetgevmg moet worden gemp1ementeerd.

DoeI van de meeting
Het doel van de meeting is om een aantal van de knelpunten met u te bespreken en mogeLijke
oplossingen te bediscussieren.
Dc meeting zal leiden tot:

- informatie voor de afronding van de evaluatie,
- informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij aanpassing van de Cwm 2005,
- informatie en lering ten aanzien van het proces van tot stand brengen van beleid, en
- informatie en inzicht in de werking van het beleid in de praktijk.

Wat gebeurt er met uw bijdrage?
Van de evaluatie wordt ecu rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie van
Justitie, wordt aangeboden. Vervolgens zullen op het Ministerie van Justitie voorstellen
worden voorbereid voor aanpessing van de Cwm 2005. Op grond van die voorstellen zullen
ambtelijke en politieke besluiten worden genomen.

Werkwijze
Dc discussie zal worden gevoerd aan de hand van de in de bijiage opgenomen notitie over
‘wezn1ijke onderdelen’ In de notitie zijn de ontvangcn schriftelijke reacties en vragen die in
de praktijk van de dienst Justis zijn ontvangcn, en eventueci relevantejurisprudentie,
verwerkt.

De aangehaalde jurisprudentie vindt u onder het genoemde nununer op de website
www.rechtspraak.nl. Wetteksten en officiële publicaties vindt u op de website
www.officieleyublicaiies.nl.

Namens de projectgroep Evaluatie en Aanpassing Cwm 2005,

Secretaris
April 2010
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Bestuurslld Edouard de Beaumont’
Douane, CDIU
PoUtle, Amsterdam-Amstelland

Docent Politteacademle
i Legermuseum

Dawn MTh, bestuurslld
Voorzltter Nederlandse Vereniglng ter Bestudering van
Munitte en Balllstlek

Minlsterle van Binnenlandse Zaken
bestuurslld Nederlandse Vereniging voor de
wapenhandel
l.p.v. — , Nederlandse Vereniging van
WinPnvør7RmPIrc

Afwezlg: douane Rotterdam, — , Koninklijke
Nederlandse Jagersverenlglng

Ochtendgedeelte: 09.30-12.15
Onderwerp: onderdelen van wezenlijke aard

De voorzltter opent de bljeenkomst, heet de aanwezlgen welkom en zet, onder verwljzlng
naar de vooraf aan de deelnemers toegezonden stukken, uteen In welk kader de
bijeenkomst plaatsvlndt en Iegt ult wat het doel van de bljeenkomst is. Het doel van de
bljeenkomst Is informatie te verzamelen met betrelddng tot het onderwerp onderdelen
van wezenlljke aard en een aantal technlsche aspecten. £n het kader van de evaluatle
zijn In een schriftelljke ronde al veel reacties ontvangen. Na een eerste Inventarisatle en
bestudering van die reacties heeft de projectgroep een aantal vragen die zij met experts
wit bespreken. Dc vragen zljn vooraf aari de deelnemers gezonden.

De deelnemerslljst wordt besproken. De heer — van de douane Rotterdam
heeft zich voor de expertmeetlng afgemeld. De ft van de KNJV Is
uitgenodlgd en had zljn deelname bevestlgd, doch Is niet aanwezlg.

Tijdens de bijeenkomst wordt in afwijking van de wettelljke terminologie vooral de meer
gangbare term “essentiële onderdelen” gebrulkt.

Samenvattend versiag van de expertmeetlng In het kader van het project van het
ministerie van )ustltle” Evaluatle en Aanpasslng Circulaire Wapens en Munitie 2005’.

Datum: 29 aprIl 2010
Locatle: Vergadercentrum Hoog Brabant te Utrecht.

Aanwezlgen:
Projectgroep: — (voorzltter),
-I
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Vraag 1.: Zijn er onderdelen In da Cwm 2005 genoemd die niet ale

essentleelonderdeel mo.ten worden geno.md?(zowel voor vuurwapens ale vOor

munitla)? Waarom niet?
Vraag 2: ZIjn er onderdelen die niet In de Cwm zljn genoemd ale essentleel

onderdeel, maar die er wel onder zoud.n moeten worden begrepen (zowel voor

vuurwapens ale voor munitle)? Wasrom?
De aanwezlgen brengen de problemen met de huldige niet-Ilmitatleve Iijst onder de

aandacht. Door de niet-limitatleve formulering Is er ruimte voor interpretatle. AIs er

dlscussie ontstaat over de vraag of een onderdeel al dan niet essentleel Is, bleden de

wet, de toellchting op de wet, en de lagere regelgeving geen houvest. Dan rest alleen de

gang near de rechter. De rechter bepaalt dan wet essentleel is en wet niet. Deze situatle

Is niet wenselljk. In de eerste pleats niet vanwege de rechtsonzekerheld en ongeiijkheld.

De aanwezigen menen dat de niet-Ilmitatleve opsomming In strljd Is met bet

iegallteitsbeglnsel, omdat emand niet vooref west of zljn gedraging (bet In bezit hebben

van een bepaald onderdeel) strafbaar Is. Verder ontbreekt bet de rechteriljke macht aan

kennis am te bepalen of er sprake Is van een essentleel onderdeel of nlet. Het

inschakelen van deskundigen door de rechter lost de probiemen niet op, omdat de

deskundigen bet vaak ook niet eens zljn. In de tweede plaats biedt de huldige regeilng

ook voor de contrnlrnd mbtnren van politie en douane te welnig houvast.

Ook bij de verlening van consenten Ieidt de huidige lust tot problemen. De aanwezige

medewerker van de CDIU vertelt dat er regeimatig aen de CDIU wordt gevraagd of een

bepaaid onderdeel wel of niet zonder consent kan worden Ingevoerd. De COIU heeft niet

aItijd een antwoord op die vragen. Als er lets niet op de lust staat, wie bepaalt den dat

hat essentleel Is of niet? BIj twijfel adviseert de CDIU om een consent aan te vragen.

WeUicht zljn er situatles waarln consent wordt gevraagd terwijl dat strlkt genomen niet

nodig Is. Op zich is er bij de COIU voldoende kennis om onderdelen van wapens te

beoordelen. Oak blJ de controlerende douanebeambten Is voldoende kennis eanwezig.

Het probleem is dat de huidige regels onvoidoende houvast bieden.

De aanwezige experts delen de opvattlng dat In de circulaire een Ilmitatleve IIJst moet

warden opgenomen. Die liJst zou nlet te lang moeten zljn. Voorgesteld wordt om ean te

slulten bIj de in de richtlijn EEG/91/477 genoemde onderdelen (gewijzlgd bij rlchtlijn

EEG/2008/51) en aileen de In die rlchtlljn genoemde onderdelen als essentleel op te

nemen. De richtlijn geeft wellswaar de lidstaten de rulmte om strengere regels te stellen

maar dat wil niet zeggen dat Nederland die ruimte zou moeten nemen Nederland Is geen

efland binnen Europa.

Als essentlële onderdelen worden genoemd: loop, kamer/kast, afsluiter/grendeI

staartstuk, specifiek voor de revolver: cillnder. Dat zIJn de onderdelen die onmisbaar zIjn

voor het wegschieten van een projectlel. Voor die onderdelen zou een verlofpllcht moeten

gelden. Als er andere onderdelen ais essentleel worden aangemerkt zou daarvoor in

beginsel geen verlofpilcht moeten gelden. Dit onderscheid heeft betekenls als voor

personen die een wapenverlof hebben alleen een verlofplicht bestaat voor de eerste

groep onderdelen en dat voor de tweede groep onderdeien geldt dat wapenverlofhouders

geen verlof hoeven aan te vragen en personen die geen wapenverlof hebben voor die

onderdelen aitljd wel een verlof moeten aanvragen. Een dergelijke oplosslng zou recht

doen aan de door de aanwezlge experts tilt de politlepraktijk geschetste situatle waann

essentiële onderdeien veel In bet criminele circuit worden aangetroffen, met als
vermoedeIijk doe) bet ombouwen van niet-scherpschletende wapens near
scherpschletende wapens. In bet legale circuit levert het bezit van essentiëie onderdelen,
voor zover bekend bIj de aanwezlge experts tilt de poiitlepraktljk, geen probiemen op.

Een deel van de aanwezlge experts vindt dat voor verzamelaars zowel voor wat betreft
vutirwapens ais munitle een uitzondering zou moeteri worden gemaakt. Voor
verzamelaars van antieke wapens wordt het restaureren van vuurwapens iastig ais te
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veel onderdelen als essentleel worden aangemerkt. Dat betekent dat voor elke reparatie

of restauratle een verlofpllcht bestaat. Opgemerkt wordt dat noch in de Europese

richtiljn, noch In het VN-protocol (zie voor exacte benaming de notitle essentiële

onderdelen) een verplichting bestaat am aVe essentlële onderdelen te markeren. In de

Europese en Internationale regels staat de verpiichtlng om voor elk geassembleerd

wapen een markering op één van de essentlële onderdelen aan te brengen. Dit betekent

niet dat op aVe essentlële onderdelen een markering hoeft. Opgemerkt wordt dat het er

In de praktljk op neerkomt dat alie essentlële onderdelen van een vuurwapen warden

gemarkeerd. Een probleem Is de vervanging van een onderdeel van een wapen. Als alle

essenttële onderdelen van dat wapen gemarkeerd zIjn, dan zal blj een vervanglng ook

een nleuwe markering op het nleuwe onderdeel moeten worden aangebracht. Als dat niet

gebeurt dan heb je straks geassembleerde wapens met verschlllende nummers op

verschlllende onderdelen.

De aanwezlge experts ult de polltlepraktljk verwljzen naar het blj de stukken aan de

deelnemers gezonden advies van de werkgroep advles Wet Wapens en Munitle. De

aanwezige experts ult de polltiepraktljk maken deel ult van de subwerkgroep techniek

van de werkgroep en hebben voor de bljeenkomst van vandaag nog contact gehad met

het Nederlands forensisch Instituut (NFl) over de advlezen. De NFl, die een belangrijke

bljdrage aan de werkgroep levert voor wat betreft expertise, heeft aan hen laten weten

dat de NFl de adviezen flog altljd onderschrljft. Gewezen wordt op een voorbeeld van

rechtspraak waarln is bevestigd dat de lust niet-Ilmltatlet Is, zodat per geval moet

worden bekeken of het een essentlee) onderdeel betreft of niet. De uitspraak Is

gepubliceerd onder UN nummer AZ 4087 (te vinden op de website www.rechtsoraak.nI)

Verder vinden de experts ult de politleorganisatle dat voor het onder de wapenwetgevlng

brengen van essentlële onderdelen geen onderscheld zou moeten worden gemaakt

tussen verzamelaars en anderen. Voor de controlepraktijk Is het onderscheid tussen

vrljgestelde en nlet-vrtjgestelde onderdelen te ingewikkeld. Een dergelljk onderscheid zou

voor de handhavlng niet werlcbaar zUn. Ten slotte benadrukken zlj dat onderdelen

waarmee categorle II wapens kunnen worden gemaakt In de lust moeten worden

opgenomen.

De meeste aanwezlgen vinden dat de huidige lijst niet moet worden aangevuld. Er zijn

geen onderdelen die niet op de lljst staan die er nog op zouden moeten. Eén van de

aanwezlgen steit voor am van de huldlge lijst het patroonmagazljn weg te laten. Dc

meeste aanwezlgen zIjn het eens met de stelling dat een patroonmagazijn geen

essentleel onderdeel Is. Eon van de deelnemers merkt op dat de term patroonmagazljn

niet eenduidlg wordt gebrulkt. Blj politie en krijgsmacht worden de termerl

patroonmagazijn en patroonhouder gebruikt voor hetzelfde onderdeel. Dc aanwezige

experts ult de poiltiepraktijlc zijn het met met de overige deelnemers eens en vinden dat

het magazljn we) een essentleel onderdeel Is en als zodanig In de Iijst moet worden

opgenomen.

De meeste aanwezlgen zljn er niet voor dat het advies van de werkgroep advies Wet

Wapens en Munitle wordt gevolgd. in dat advies worden volgens de experts te veel

onderdelen als essentleel benoemd. Essentleel zIjn de onderdelen die nu in de Iijst

warden genoemd. Het IIjkt alsof de advlesgroep geen onderscheid maakt tussen

onderdelen” en “onderdelen van wezenhljke aard”. Ais voorbeeld wordt slagpennen

genoemd. Technisch is het juist dat een wapen zonder slagpen niet werkt, maar in de

praktljk zal het niet werkbaar zIjn om een slagpen als essentIeel onderdeel te

bestempelen. Een slagpen Is namelljk heel moeilljk herkenbaar als afkomstig van een

vuurwapen. Alleen een expert zal de slagpen zo herkennen. Dc ambtenaren die met de

controle belast zijn missen vaak de gedetaulleerde kennls die nodig is om de In het advies

van de werkgroep genoemde onderdelen te herkennen. Controles worden vaak

uitgevoerd door de basispolitlezorg, die slechts baslskennls van wapenwetgeving heeft.
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Aan de orde komt ook de vraaq wie de markering moet aanbrengen. In de landen waar
wapens geproduceerd worden, zoais Engeiand en Duitsiand, wordt een markering door
de proefbank op het wapen gezet. In de Europese lldstaten zijn verschiilen in markering.
In sommige landen wordt op stechts één onderdeel gemarkeerd, in andere lidstaten
worden meerdere markeringen op verschillende essentiële onderdeien gezet. Er zijn 00k
landen die nog helemaai niet markeren, bijvoorbeeid de Verenigde Staten. In Nederland
zou eon instantle kunnen warden opgezet die de markering “af fabriek’ op wapens
aanbrengt. In Nederland is geen proefbank. Voor deze optie zou dan dus eon nieuwe
lnstantie in het leven geroepen moeten worden.

Eén van de deeinemers stelt voor am een Ilmitatieve doch dynamlsche IIJst op te stelien,
zodat de lljst kaa worden aangepast aan de stand der techniek. Benadrukt wordt dat de
vranwnordpIlikhpid vnnr ht nnctllen n dvnamIcrh Ilict bli da MInlctr van lustitie

Voor ee ns Munitle aan te wijzen
om de iijst bIj to houden en de Minister te adviseren op dit punt. De avenge dealnemers
hebben de voorkeur voor eon zo beperkt mogelljke iljst, die limitatief maar niet
dynamisch Is. Als de Iijst beperkt is dan Is or geen noodzaak voor een dynamische iijst.
Do aanwezige experts menen dat ais toch voor een dynamische itjst wordt gekozen met
een rol voor de genoemde werkgroep deze zou moeten warden ultgebreid met experts
die niet vanult een overheidsorganisatie afkomstig zijn.

Ais nadeei van een dynamische lust wordt door éón van de aanwezigen genoemd dat
edere wijzlglng van de iijst moet warden gepubliceerd en dat or een kans bestaat dat
door controlerende ambtenaren of door rechters met een verkeerde versie van do Iijst
wordt gewerkt. Het is belangrijk dat voor zowel controierende ambtenaren als burgers
duidelljkheid bestaat over de essentlëie onderdeien. De iijst opnemen In de Regaling
heeft als nadeel dot je steeds achter de felten aenloopt. Voor vuurwapens is dat
probleem niet zo groot. In technisch opzicht verandert er niet vaak lets wezenhijks. Voor
niet-vuurwapens is er wel eon probieem, daarln zijn de technische ontwikkeiingen
constant aan do gang.

Ten aanzien van munitie komt aan de orde dat krult niet ais onderdeel van munitle is
opgenomen In do circulaire. Er is in de circuiaire wei een verwijzlng opgenomen naar de
muiieuwetgeving. Dit betekent dat het voorhanden hebben van kruit niet binnen het
regime van de wapenwetgeving valt en iedereen kruit vriJ voorhanden kan hebben, mits
voidaan is aan de milieuwetgeving. Kruit vait onder de Wet expiosieven civiel gebruik
(Wecg). Een probleem is dat kruit vele toepassingen kent en niet aile toepassingen onder
de wapenwetgeving kunneri warden gebracht. Genoemd worden airbags, vuurwerk en
een schietstoel. Do aanwezigen zljn het erover eens dat er eon definitie van kruit zou
moeten worden opgenomen zodat duidefljk is dat alleen kruit dat bedoeld Is als
voortdrijvende lading voor een vuurwapen onderdeei van munltle is in de zin van de
wapenregeigeving. Genoemd worden nitrletkruit en zwartkrult. Het is niet zo dat kruit
vrij voorhanden kan worden gehouden. Op grond van de Wecg is een erkenning nodig
voor zover or geen regeling in de Wwm is. Zodra en een regeling wordt gemaakt am kruit
onder de wapenwetgeving te brengen dan is de Wecg niet van toepassing. De
aanwezigen wljzen op het voordeel van onderbrenglng onder de wapenwetgevlng. De
Minister van )ustitie kan dan de inhoudeiijke eisen steilen en do handhaving is
éénduidiger. De controlerende ambtenaren controieren dan zowei wapens, munitie ais
kruit onder de noemer van de wapenwetgeving. Er is wel afstemming nodig met de voor
de Wecg verantwoordeiljke minister, de Minister van VROM.

Ten aanzien van kogeis wordt opgemerkt dat antieke loden ronde kogels zijn vrijgesteid
en dat dit oak zou moeten gelden voor ronde antleke stenen kogels. Volgens de huidige
formulering zijn antleke, ronde stenen kogels veriofpiichtig. In de praktijk wordt voor
deze kogeis geen veriof aangevraagd en zijn er geen problemen. Eén van de deelnemers
vraagt of niet aiieen ronde kogets maar loden projectieien in het aigemeen vrijgesteld
zouden kunnen zijn. Er zijn ook loden punten, die zijn niet vrijgesteld. Loden projectieien
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kunnen nameiijk door edereen worden gemaakt en zijn geen munitie in de zin van de
wet.

Essentiële onderdelen van handgranaten en Iandmijnen, zoals het Ilchaam en het huts
van de ontsteklng dlenen te worden opgenomen In de lust. Omdat die onderdeien
bepalend zijn voor de werking van de granaat of tandmijn.

De probtematiek van projectielen komt aan de orde. De vraag Is of niet-gekalibreerde
projectielen vrijgesteld kunnen worden. De ambtenaren die moeten beoordelen of een
projectiel wet of niet Is qekalibreerd hebben meestat niet de kenrits am dat te beoordeIen
Kalibreren als criterlum Iljkt daarmee niet werkbaar in de praktljk.

Aangegeven wordt dat het bezit van munitle vooral een probleem Is als dat bezit bij
criminelen is. Verzamelaars vormen geen risicogroep. Het bezlt van lege huizen zou voor
verzamelaars vrlj moeten zljn. Dan niet alteen afgeschoten, maar ook ntet-afgeschoten
lege huizen.

Vraag 3: Is er behoefte aan regeling van wat onder essenttëla onderdelen valt
bIj nlet-vuurwap.ns, bljvoorbe.Id bIJ Iuchtdrukwapens, gas- en
veerdrukwapens, kanonnen, messen of ander wapens?
Door de deelnemers wordt opgemerkt dat de vraagstelling een fout bevat: een kanon Is
een vuurwapen. Voor bet avenge wordt aangegeven dat er geen behoefte bestaat aan
een regeling van essentlële onderdelen. Het gebied Is te groot, omdat er veel soorten
wapens zijn en en per wapen een discussle zou volgen over wet essentleel Is en wat niet.
Alle deelnemers zIjn het erover eens dat het niet zinvol Is om energie te steken in
regeling voor deze zaken. Opgemerkt wordt dat er junisprudentle Is over onderdelen van
ntet-vuurwapens en dat het vanuit de handhavlng gezien, niet onwenselijk Is dat per
geval gekeken wordt naar de omstandlgheden van het geval en dan beoordeeld wordt of
het een essentleel onderdeel Is of nlet. BLj messen Is bet probleem dat onderdelen vaak
essentleet zIjn, mean 00k gangbaar kunnen zijn in een voorwerp dat geen wapen Is. Als
voorbeeld wordt genoemd een veertje In een stiletto.

Ten aanzien van Iuchtdruk en alrsoftwapens wordt opgemerkt dat dlt geen vuurwapens
zijn, maar dat dit wel wapens zljn in de zin van de Wwm. Onder bepaalde
omstandlgheden kunnen ze onder categoric I onder 7 vallen. Dan vallen ze vanwege bet
ulterlujk onder de wapenwetgevlng, nlet vanwege specifieke kenmerken van bet wapen
an skh. In deze gevallen Is bet niet wenseitjk om de onderdelen van het wapen onder de
wapenwetgeving te taten vallen. Dat zou Immers steeds onduldelijkheld kunnen geven
als op grond van het ultentijk en gebrulk nlet kan warden gezegd dat bet een categonle I
onder 7 wapen Is. De ene keer zouden essentlële onderdelen van het wapen wet onder
de wapenwetgevlng vallen en een andere keer niet.

Opgemerkt wordt dat airsoft-, Iuchtdruk-, en palntballwapens wet potentleel gevaarlljk
zijn. Er is ooit een palntbatlwapen met behuip van een mortiflcatleklt omgebouwd In een
echt vuurwapen. In de rechtszaak werd de mortltlcatlekit aangemerkt als essentieel
onderd eel.

Enige discussle wordt gevoerd over de kermisbuks. Eén van de deelnemers stelt dat de
kermisbuks geen luchtdrukwapen is. Een andere expert merkt op dat en oak blj
kermisbuks het projectiel wordt aangedreven door lucht.

Vraag 4: Worden onderdelen gemarkeerd? In welke gevailen worden
onderdelen niet gemarkeerd?
Vraag 5: Warden onderdelen gereglstreerd7 Hoe? Hoe warden de
administratleve lasten van de registratle ervaren? Levert de huldige praktijk
van registratle van onderdelen voordelen op voor de opsporing?
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Ult de discussie blijkt dat er een spannlngsveld is tussen controleerbaarheid door
oriderdelen te markeren enerzljds en anderzljds de praktische uitvoerbaarheid. Zo Is
bijvoorbeeld in de Cwm 2005 expltciet opgenomen dat een wisselset en een insteekioper
geen essentléle onderdeien zijn terwiji een w,sselset bestaat ult onderdelen die wel
essentieel zijn.

Het markeren van onderdelen heeft als voordeal dat de onderdelen kunnen worden
geregistreerd en dat kan warden gevolgd waar het onderdeel is en wet ermee worth
gedean. Dit geeft echter wel een grate administratleve last voor zowel bezitters van
vuurwapens als de ultvoerende overheldsdiensten. Voor verzamelaars geeft de markering
problemen bij de restauratie van antieke, vrijgestelde, wapens met nleuwe onderdelen.
Die nieuwa onderdelen zouden dan verlofpllchtlg zijn. Markering van die oriderdelen
zouden de wearde van het antieke wapen doen verminderen.

In de praktljk is het onderscheld tussen antleke en moderne munitie moellljk te maken.
Tegen markering van munltie bestaen ook bezwaren. Van belang Is dat duldeiijk is dat
munitle per kleinste verpakking worth gemarkeerd en fiat per stuk. 00k ZOU een
duidelijk onderscheid moeten warden gemaakt tussen antleke munitie en tussen
moderne munitle. Daarbij zouden alle antlelce prajectielen en munitie vrljgesteld moeten
worden.

De duurzaamhetd van de markering Is ook een punt van aandacht. Dc aanwezigen
merken op dat het aanbrengen van can markering alleen zinvol is als die er niet
gemakkelljk weer afgehaald ken worden.

Dc aanwezlge experts uit de poiltiepraictijk zeggen dat er vanuit oogpunt van opsporlng
geen bezwaar is tegen een aparte regeling voor de verzamelaars.

Mlddaggedeelte 13.30-16.30
Onderwerp: technische aspecten

Verboden wapens, ongewenete wapena ten behoeve van da sportschutter
Uitgangspunt is dat een wapen toegelaten Is tot een discipline die door de KNSA Is
erkend of gereglementeerci. In de circulaire die gold tot 2005 stonden de disciplines in de
circulaire vermeld. BIj de totstandkoming van de Cwm 2005 is ervoor gekozen am
aanslultlng te zoeken bij de door de KNSA erkende en gereglementeerde disciplines van
schietsport. Daarblj Is de gedachte geweest dat hat gebruik van vuurwapens niet moet
worden toegestaan voor een fader die dat ult hobbyisme wil doen, maar eileen voor de
personen die op serleuze wljze de schletsport beoefenen. De koppeling tussen sport en
het toestaan van vuurwapengebruik is een bewuste en politleke keuze geweest.

Een aantai van de aanwezlge experts heeft bezwaar tegen het feit dat een private
organisatie, de KNSA, in felte bepaait voor weike vuurwapens wel en voor welke
vuurwapens geen verlof kan worden verkregen. Immers kan voor een vuurwapen dat
niet wordt gebruikt in één van de erkende of gereglementeerde disciplines in beginsel
geen verlof worden verkregen. De meeste aanwezlge experts zijn van mening dat de
besllssingsbevoegdheid blj de overheid, de Minister van Justitle zou macten liggen.
Omdat zij vinden dat can machtspositie van een private organisatie moet worden
voorkomen. Aan de orde komt de vraag of er tegen can besluit van de KNSA om een
discipline niet toe te iaten rechtsbescherming is. Eên van de aanwezigen meent dat dit
niet het geval is. Als de KNSA welgert een discipline te erkennen ken daartegen een
interne beroepsprocedure worden dooriopen bij de KNSA. Tegen de beslissing van de
interne beroepscommissie staan geen rechtsmiddelen open, want de KNSA is geen
bestuursorgaan.
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Eén van de projectgroepleden merkt op dat de beslissing van de KNSA om een discipline

al dan niet te erkennen gesn uitoefentng Is van een bestuursbevoegdheid. Dit betekent
dat het besluit van de KNSA ook geen bestuursrechteiijk besluit is. ZIj merkt op dat het
feiteiijk Iljkt dat de KNSA bepaalt, maar dat jundisch gezien de korpschef besiist. Een
sportbond mag binnen de grenzen van het vereniglngsrecht zljn elgen regels bepalen.
Wat wel een punt Is dat vervolgens am een verlofaanvraag te kunnen toewijzen een
voorwearde wordt gesteld die inhoudt dat het bestuursorgaan aanslult bIj een eerder
besluit van de KNSA. Over de juistheld van die aansluiting valt te twisten maar een
gebrek aan rechtsbeschermlng is er niet. Tegen een afwljzende beslissing op een
vertofaanvraag kan Immers eerst bezwaar worden gemaakt en vervolgens beroep warden
ingesteld. In die procedures kan de weigering (door KNSA) am een bepaalde discipline te
erkennen aen de orde warden gesteld. De projectgroep zal we) onderzoeken of in de
praktljk de huidige systematlek, waarblj de korpschef beslist op basis van de erkenning
van de KNSA, oak rulmte lest voor een elgen beoordeling van de korpschefs en of op dit
punt wijziglngen nodig of wenselijk zijn. In een andere bijeenkomst, later in met, zal de
ml van de in de Cwm 2005 genoemde verenigingen met experts en betangenorganisatles
warden besproken.

Een van de aanwezige experts stelt dat de overheid een lljst zou moeten opstellen van
wapens die In de schletspct zljn toegestaan en dat de verenigingen en de KNSA dan de
disciplines kiezen die met de toegestane wapens kunnen worden beoefend. Dc situatie is
dan omgekeerd aan de huidige situatle.

Gebrulk hagelgeweren
Ten aanzien van de pump action qeweren vinden alie aanwezige experts dat deze
wapens niet gevaarlljker zljn dan andere wapens. De pump action of RIOT geweren zijn
niet toegestaan wegens het ulterlljk en de uitstrallng. Deze geweren warden in verband
gebracht met criminailtelt en gewelddadigheid. De keus om deze niet toe te laten is een
poiltieke beslisslag. Alle aenwezigen zijn het eraver eens vanuit vefligheidstechnisch
oogpunt geen redenen zljn om pump action of RIOT geweren niet toe te laten. Eén van
de aenwezige experts ult de politleorganisatle merkt op dat er in het criminele circuit in
Nederland nauweiljks pump action or RIOT gewereri worden aangetroffen.

Ten aanzien van hageigeweren wordt opgemerkt dat deze niet gevaarlijker zljn dan
andere wapens en dat enkeiloops hagelgeweren we) zijn taegestaan. De reden dat ze niet
worden erkend voor schieten op kIeidulfbanen is het gevaar blj het gebrulk daarvan in
die specifleke omgeving. Je kunt niet zien dat de geweren geladen zIjn.

Verstelbar. kolven
De aanwezlge experts zeggen dat er geen verschiilen zIJn tussen de genoemde kalven.
Ze vragen zich at wat bedoeld wordt met” aanvaiskracht verhogend”. Dit In de circulaire
opgenomen criterium is In de praktijk niet werkbaar, want het is te vaag. De term staat
ook niet in de WWM. Opgemerkt wordt dat dit onderwerp recentelljk in de Adviesgroep
Wet Wapens en Munitle Is behandeld en dat er binnen één maand een advies aan de
minister voigt. De projectgroep zal het advies afwachten en In de evaluatie en
aanpassing betrekken. De aanwezigen steilen voor am In de clrcuiaire op te nemen dat
de koif mlnimaal 60 centImeter moet zijn. De hele discussie of de koif inklapbaar of
irischuifbaar is, is daarmee onnodig. De eis van een minimale iengte van 60 centImeter
zou ook aansluiten bij de EU-regeis.

Replica’s
De aanwezigen zijn het allemaai over eens dat er technlsch gezien geen verschii is tussen
een replica en een antiek vuurwapen. Een van de aanwezige experts ult de
politieorganisatie merkt op dat replica’s makkeiijker verkrljgbaar zijn. Er zijn er gewoon
meer van en de prljzen zijn lager dan die van antieke wapens. In de schietsport wordt
steeds vaker gebruik gemaakt van replica’s. In het criminele circuit worden zelden of
nooit replica’s gevonden. Dc verzamelaars hebben bezwaar tegen het gelijkstelien van
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replica’s met antieke wapens, hoewel ziJ ook bezwaar hebben tegen het gebruik van

antieke vuurwapens voor de schletsport.

Aan de orde komt ook dat er geen definitie in de regelgeving wordt gegeven van een

replica. Het gaat niet aileen om voorladers. Ook van achterladers kunnen replica’s

worden gemaakt. Aile aanwezlge experts vinden het wenselljk dat er een duldelljke

definltle In de regelgeving komt. De aanwezlge verzamelaars spreken hun vrees uit dat

de vrljstelllngsregeling voor antieke wapens in gevaar komt door de grotere

verkrijgbaarheld van replica’s.

Aile aanwezlge experts zljn het eens over de ultieg betreffende 8 mm en 22 mm.

De verschilien tussen een 8 mm en een 22 mm zljn het berelk en de impact. Een 8 mm

kogel heeft een bereik van 6 tot 7 kIlometer. Een 22 mm heeft een berelk van maxlmaal

1,5 kIlometer. Als er schietcentra zljn wear met 8 mm wordt gesctioten zal meestal

sprake zijn van overtredlngen. Niet alle schietcentra zijn geschlkt om 8 mm te schieten.

Het schleten met grootkaliber door niet getrainde schutters, zoals tljdens bedrijfsfeesten,

is zeer ongewenst. Ultgangspunt Is dat personen die geen wapenverlof hebben, mear die

als introduce of In een schietcentrum schieten, eileen met 22 mm mogen schieten.

kiuIs/ vervoar wap.ns en muniti.
De aanwezlge experts merken op dat de huidige kluizeri niet geschlkt zijn om munitle in

op te bergen. Voor munitle zouden andere veiligheidseisen moeten gelden dan voor

vuurwapens. Dc kluis zou gebouwd moeten zijn op exploslegevear. Bljvoorbeeld door een

zogenoemd ptofdalc. De experts menen dat het bezwaarlljk is dat er op dit moment niet

in de regeling is opgenomen waaraan een kiuls moet voldoen. Er zouden elsen kunnen

worden opgenomen ten aanzlen van bijvoorbeeld wanddlkte, aantal sluitpunten, aantal

schamleren.

Dc aanwezlge experts ult de politieorganisatie geven aan dat het ook voor de opsporfng

wenselijk Is dat er objectieve criteria zljn.

De aanwezlge verzamelaars vinden dat het wenselijk Is om 00k voor grote hoeveelheden

munitle de mogelljkheid van een kluiskamer te hebben zoals blj grote hoeveelheden

vuurwapens.

Over de gunlock wordt opgemerkt dat dit een blokkering van de trekker geeft waardoor

het vuurwapen tijdens transport niet kan afgaan. Deze toepassing heeft geen betrekklng

op munitle.

Maximum aantai wap.na op variof
Het aantai van vljf vuurwapens vinden de meeste aanwezlge experts te welnig. Dc

experts zetten vraagtekens bij dit getal en vinden het wlllekeurtg. Eén aanwezlge expert,

een wapenhandelaar, stelt dat hij vack vuurwapens in bewaring heeft van cliënten die

meer dan vhf vuurwapens nodig hebben om alle door hen beheerste disciplines te

kunnen beoefenen. Ze schieten dan het ene jaar met een bepaalde samenstehling van vijf

vuurwapens en een Jaar later met een andere samensteiling van vljf vuurwapens. Een

aanwezige verzamelaar geeft aan dat het maximum van vijf wapens ertoe Ieldt dat

sportschutters ook met vrljgesteide, antieke wapens gaan schieten. De verzamelaars

whiten dat antleke wapens bewaard worden. Het gebruik van antieke wapens gaat tegen

dat uitgangspunt in.
De KNSA kan een advies aan de minister geven am ontheffing te verlenen van het

maximale aantat wapens op een verlof. De aanwezlgen zeggen dat de KNSA zeer

terughoudend is om dergelljke verkiaringen af te geven. Het komt erop neer dat in de

praktljk noolt een ontheffing wordt verteend. Oak op dit punt wordt het bezwaar geuit

dat volgens hen in feite de beslissing ilgt bij een private organisatie, de KNSA, en niet bij

de overheid.

8
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De aanwezige experts uit de politleorganisatie zeggen dat in beginsel vast gehouden
moet worden aan het aantal van vlJf wapens. Meer wapens op een verlof zou te veel
administratleve lasten opleveren.

Demltltarlseren Ionklaar maken van vuurwapens
De aanwezlge experts wlJzeri op bijiage C2 van de Cwm 2005. Daann zijn twee
methoden beschreven voor het onklaar maken van wapens. De experts vinden deze
regels voldoende duldelljk. Gemeld worth dat de werkgroep advies Wet Wapens en
Munitle begin junt aan de minister van )ustltle een advies over het onklaar maken van
wapens zal ultbrengen.

De werking van lljnwerptoestellen wordt besproken. Er zljn twee hoofdtypen te
onderscheiden. De eerste heeft de vorm van een vuurwapen en functioneert oak als een
vuurwapen. Er wordt met een geweer met een losse patroon een touw weggeworpefl.
De tweede Is meer een lanceerinstallatle voor een raket en heeft niet het ulterlljk van
een vuurwapen. De werking Is echter wel hetzelfde als een vuurwapen. Gezien de huidige
praktljk dat op zeeschepen een Iljnwerptoestel verpllcht is en er strlkt genomen eel’
verlofpllcht Is maar in de praktljk geen verlof voor wordt aangevraagd en oak niet Op
gehandhaafd wordt. Er zou voor iljnwerptoestelien een vrijstellingsregeilng kunnen
warden gemaalct. Dat kan echter niet In een cirtulaire of beleldsregels. Dat zal door een
wljzlglng van de WWM of Regeling Wapens en Munitle kunnen

scrn.tmasirs
De schietmaskers worden besproken. De aanwezige experts menen dat de in de Cwm
2005 opgenomen definitle juist is. Het schietmasker is bedoeld om dieren te doden. Ze
begrtjpen niet waarom de projectgroep hlerover een vraag heeft. De vr’aag Is In de
schrtftelljke ronden voor het ministerle van Landbouw, Natuur en Voedselkwalltelt
gesteld. Dc projectgroep zal nader In contact treden met LNV over de vraag.

Magnummunitia
Eén van de aanwezlge experts Iegt ult dat een sneilader niet meer Is dan een opzetstuk
waarmee de patronen met meerdere tegelljk in het magazljri kunnen worden gezet. Het
is een hulpstuk dat verder geen onderdeel van het wapen Is en niet essentleel Is voor de
werking van het wapen. Het Is oak niet aanvalsverhogend.

Alle vragen zljn aan de orde geweest. Dc voorzltter zet het vervoig van de evaluatle
uiteen. Er zal een samenvattend versiag worden gemaakt en aan de deelnemers worden
gezonden. In de tweede heift van mel zljn flog drte dagen gereserveerd voor
expertmeetings. Mogelljk worden de aanwezigen flog een keer ultgenodlgd om over een
ander onderwerp van de Cwm 2005 mee te praten. Er zai een rapport warden opgesteld
van de evaluatle en een beleldsnotltle worden voorbereld met voorstellen voor nieuwe
beleldsregels. Alie bijdragen van organisaties en experts zullen worden bestudeerd en
meegenomen In bet proces van evaluatle. Op basis van de beleldsnotitle zullen
ambtelljka en poiltieke beuIten warden genomen, waama ultelndelljk een nleuwe
circulaire in werking kantreden.

De voorzitter dankt een ieder voor de getoonde inzet en de plezierige sfeer waarln de
dlscussie heeft plaats gehad, Iegt de vervolgprocedure ult en sluit de vergadering om
16.30.

9
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AGENDA

Expertrneeting 21 mci 2010
Tijd 09 30-15 30
Locatie: Vergadercentrum bog Brabant, Utrecht

I ontvangst
09.00-9.30 uur

2. opening
930

3. korte voorsteironde
9.30-9.40

4. introductie ochteadgedeelte
9.40-9.45

5. bespreking vraagpunten uitvoering
9.45-10.45

pauze 10.45-10.55

6. voortzettinbespreking vraagpunten uitvoering
10.55-11.55

7. samenvatting
I 1.55-12.00

12.00- 13.15 lunch

8. introductie middaggedeelte

9. bespreking vraagpunten toezieht op de naleving, handhaving en opsporing
13.15-14.45

pauze 14.45-14.55

10. voortzetting bespreking vraagpunten toezicht op de naleving, handhaving en opsporing

14.55-15.25

10. samenvatting
15.25-15.30

11. sluiting
15.30
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Expertmeeting ‘uitvoering, tezicht op de naleving, handhaving en opsporing’ in bet kader
van bet project “Evaluatie en aanpassing Cwm 2005”
21 mci 2010

DEELNEMERSLLIST

van Justitie, directie Rechtshandhaving en
C)
n Justitie, DRC

van Justitie. dienst Justis
adviseur Politieacademie

directeur KNSA
bestuurshd Koninklijkc Nedcrlandse Jageravereniging
Politle, Amsterdani-Amstelland
Docent Polltieacademie
Douane
Douane, Iandólijk kantoor (onder voorbehoud)
Landelijk Platvorm vuurwapens
Politie Rotterdam Rijnmond
bestuurslid Federatie Brabantse Schuttersgilden

voorzitter Vereniging Nederlandse Wapensverzainelaars

erie van Justitie, extem
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Expertmeeting ‘uitvoering, toezicht op de naleving, handhaving en opsporing’

Georganiseerd door: Ministerie van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhaving,
afdeLing Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 2lmei2OlO
Tijd: 9.30-15.30 uur
Locatie: vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht

Onderwerpen
1. uitvocring (ochtend)
2. toezicht op de naleving, handhaving en opsporing (middag)

Waarom een expertmeeting?
Eind 2009 is het ministerie van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
en Munitie 2005 (Cwm 2005). Dc Cwm 2005 is, na een verlening van de oorspronkelijke
geldigheidsduur met éánjaar, geldig tot I augustus 2010. Dc Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen aan de uitvoerders met betrekking tot de Wet wapens en munitie (Wwm) en
de op grond van die wet nader uitgewerkte regels in de Regeling Wapens en Munitie (Rwm).
Die uitvoerders zijn de korpschefs van politie en de centrale dienst in- en uitvoer van de
Douane. Het document is verder van groot belang voor de dienst Justis van het Ministerie van

Justitie, die adininistratieve beroepen en (hoger) beroepszaken behandelt en als vraagbaak
voor de uitvoering fimgeert.

Gedurende de tijd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze
meeting zijn de volgende zaken van belang:

- in 2008 is een nieuwe richtlijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51. Deze
richtlijn wijzigt richtlijn EEG 1991/477;

- er is op diverse ondeiwerpen rechtspraak. Een aantal voorbeelden: over categorisermg
van wapens, vereisten van consenten en verloven, invulling van het ‘geen vrees voor
misbruik criterium’, over vereisten om ecu verlofte krijgen, over onderdelen van
wezenlijke aard en over de vrijstellingsregeling voor antieke wapens.

Over bovengenoemde onderwerpen bereiken veel vragen het Ministerie van Justitie. Soms
gaat het over uitleg van de bestaande regels, soms om verzoeken om die regels aan te passen.

In het kader van de evaluatie van de Cwm 2005 worden alle knelpunten in kaart gebracht en
mogelijke oplossingen gesignaleerd. Ook van belang is te weten of, en zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist met moet worden aangepast.

Bij bet maken van beleid geldt als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie zo
veel als mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt. Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2005 betreft gaat het om het contact met personen en/of organisaties
die in de praktijk te maken hebben met de wapenregelgeving en het op basis van die
wetgeving geldende beleid. Het betreft individuele burgers, belangengroeperingen en ook
personen die bij andere overheidsdiensten werken of belast zijn met toezicht, controle,
handhaving en opsporing. Gekozen is om belangengroeperingen en bepaalde verenigingen
schriftelijk te benaderen met de vraag om cen inhoudelijke reactie. In een aantal interactieve
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bijeenkomsten wordt met een kleiner gezelschap nader ingegaan op specifieke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.

Afbakening
[let betreft een evaluatie van de Cwm 2005. Dit betekent dat het huidigejuridische kader
waarbinnen die Cwm is gemaakt in deze meeting waarvoor u bent uitgenodigd, niet ter
discussie staat. Het kader, dat gevormd wordt door de Europese nchtlijn, de Wwm en de
Rwm is een gegeven. Daarbij wordt als kanttekening gemaakt dat richtlijn 2008151 nog in de
Nederlandse wetgeving moat worden geimplementeerd.

Doel van de meeting
Het dod van de meeting is om een aantal van de knelpuaten met u te bespreken en mogelijke
oplossingen te bediscussieren.
De meeting zal leiden tot:

- informatie voor de afronding van de evaluatie,
- informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij aanpassing van de Cwm 2005,
- informatie en lering ten aanzien van het proces van tot stand brengen van beleid, en
- informatie en inzicht in de werking van het beleid in de praktijk.

Wat gebeurt er met uw blidrage?
Van de evaluatie wordt een rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie van
Justitie, wordt aangcboden. Vervolgens zullen op hat Ministerie van Justitie voorstellen
worden voorbereid voor aanpassing van de Cwm 2005. Op grond van die voorstellen zullen
ambtelijke en politieke besluiten worden genomen.

Werkwijze
Dc discussie zal worden gevoerd san de hand van de in de bijiage opgenomen notitie. In de
notitie zijn de ontvangen schriflelijke reacties en vragen die in de praktijk van de dienst Justis
zijn ontvangen, en eventueei relevante jurisprudentie, verwerkt.

Relevante jurisprudentie vindt u op de website www.rechtspraak.nl. Wetteksten en off1ciie
publicaties vindt u op de website www.officielepublicaties.nI.

Evaluatie en Aanpassmg Cwm 2005,

April 2010
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Notititie tbv Expertmeeting uitvoering, toezicht op de naleving, handhaving en opsporing

Ggeorganiseerd namens het Ministerie van Justitie door de projectgroep ‘Evaluatie en

Aanpassing Dwm 2005’ op2I mel 2010.

Juridisch kader
Met name artikelen 7, 14, 20, 26, 28, 45 Wet wapens en munitie (Wwm)

De regeling wapens en munitie (Rwm) en de Circulaire wapens en munitie 2005 (Cwm

2005).

I. Uitvoering
Met de uitvoering van de wet is de Minister van Justitie belast en, namens de Minister van

Justitie, de korpschesf in de politieregio’s en de centrale dienst in- en uitvoer (CDIU). Op

grond van artikel 38 van de Wwm is de minister bevoegd zowel algemene aanwijzingen te

geven, in de vorm van beleidsregels, ala aanwijzingen in een individucel geval te geven.

Algemene aanwijzingen zijfl opgenomen in de Cwm 2005. Hoofdstuk 2 van de Cwm 2005

behandelt de uitvoering en toezicht.

Namens de minister wordt de Wwm uitgevoerd door:
- ambtenaren van politie
- officieren van justitic
- aangewezen ondetofficieren en de aangewezen overige militairen van de Koninklijke

Marechaussee
- aangewezen ambtenaren van de divisie Vervoer van de Inspectie Verkeer en Waterstaat

- douanebeambten.

Administratieve verDtichtingen korpachef
In artikel 38 van de Wwm is een administratieverplichting opgenomen voor de korpschefs.

Die verplichting wordt uitgelegd in de Cwm 2005.

Vragen: Hoe is de administratle van de korpschefprakaisch vormgegeven? WordS in ck

administratieverplichting in allepolitiereglo r op dezeifde manler ingevzdd?

is er vanuit deze administratie een actieve gegevensstroom tussen Justitie en polilie? Zj/n er

mogelykheden voor ceniralisering van de gegevens binnen de politieorganisatle’

In de Cwm is het wettelijk toetsingskder voor verloven, consenten en erkenningen nader

uitgelegd en ingevuld. Van belang zijn de weigerings-, intrekkings- en wijzigingsgronden in

artikel 7 Wwm en de vereiste van een redelijk belang zoals opgenomen in artikel 28 Wwm.

Geen vrees voor misbruik
Uit de praktijk blijkt dat de invulling van het criterium “geen vrees voor misbruik” problemen

oplevert. Uit de ingekomen reacties blijkt dat aanvragers ervaren dat in de politiekorpsen

verschillen in invulling bestaan.
Vraag vooraf: Is er inderdaad sprake van significant verschil in invulling in de regio’s? Zijn er

activiteiten binnen de politieorganisatie die gericht zijn op uitwisseling van gegevens en

kennis met het oog op het verminderen van de verschillen?

In de Cwm wordt genoemd welke veroordelingen en binnen welke termijn leiden tot het

oordeel “vrees voor misbruik”. Daarnaast is opgenomen dat er zowel in positieve als in

negatieve zin van de genoemde termijn kan worden afgeweken.
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Vragen: Zijn er knelpunten by de toepassing van het beleidskader dat in 1.1 van onderdeel B

van de Cwm 2005 is opgenomen?
Wordier aen voordele van de aanvrager afgeweken van heigeen over veroordelingen en

andere rechterlyk.e ulispraken in dé Cwm 2005 is opgenomen? In welke situaties?

Wordi er ten nadele van de aanvrager afgeweken van hët beleidskader?

In de Cwm 2005 is opgenomen dat ook andere rechterlijke uitspraken, zoals vrijspraak en

ontslag van rechtsvervolging ertoe kunnen leiden dat een verlof wordt ingetrokken of

gewijzigd. Aan de beslissing van de korpschef worden dat wel zwaardere motiveringseisen

gesteld.

Vragen: Wordt van deze mogefljkheid gebruik gemaakt? Krijgt de korpschefvoldoende

informasle van het OMover het strafproces? Is de informatlevoorziening vanult het OM

voldoende om de beslissing van de korpschefte kunnen motiveren ofwordt vooral informatie

uii elgen politlebronnen gebruikt?
Is het nodig om het beleldskader op ditpwu le verdzddel(jken? Zoja: hoe?

Is de verdere invulling van het geen vrees voor mlsbruikcriterium (psychlsche gesteldheid

verkeren in crüninele kringen, betrokken derden) voldoende voor de uitvoering? Zo flieS: op

welke pwuen niet? Zn er suggestles voor verduidefljking?

redeliik belang
In de Cwm 2005 staat het in artikel 28 Wwm opgenomen vereiste van een redelijk belang

uitgelegd en nader ingevuld ten aan,ien van sportachutters en jagers en ten aanzien van

verzamelaars.
Vragen: in welke gevallen wordt of zou kunnen worden afgeweken van het beleidskader van

de Cwm 2005 (voor alle groepen afzonderlijk)?

Kennismanaaementtzennisaeuna
Uit de schriflclijke reacties blijkt dat zowel juridisch als technisch gezien de uitvoering van de

wet soms specialistische en gedetailleerde kennis vereisL

Vragen: Wails het kennlsnlveau van de personen die belast worden met de uitvoering van de

korpscheflaken?
floe is binnen de polirieorganisatle geborgd dat de kennu van deze personen actueel bl/ft?

Wat is de handeiwyze als een politieambtenaar b/ de uitvoering van zzjn Wwm taken kennis

te kort Iwmt? Wie lean h!/ dan benaderen met vragen? ZUn hiervoor in de politieorganisatie

afspraken gemaak Is bekend ofin de politiereglo ‘s interne afspraken z/n gemaaki op dii

puns. Dezefde vragen gelden voor de douane/CDIU
Welke rol heeft .Jussis in de beantwoording van vragen ult de prakn/k? floe bereiken de

vragen Justis? Is er een registrarie van vragen die door de uitvoering worden gesteld? Welke

informatiebronnen z/n er verder, evenrueel buiten de overheitL beschikbaar?

I IToezicht!handhaving/opsporing
Bevoejdheden
In artikel 45 van de Wwm is een opsomming opgenomen wie belast is met het toezicht op de

naleving van de Wwm. Voor de bevoegdheden wordt verwezen naar hoofdstuk 5 van de Awb

en zijn er in de Wwm een twectal bepalingen opgenomen waann wordt afgeweken van de

Awb-bepalingen.
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Vragen: Worden de in de Awb genoemde bevoegdheden, oa betreden van plaatsen, vorderen
van medewerking en meevoeren van zaken gebruikt bij controle op naleving
wapenwetgeving? Wordt in de praktijk rekenig gehouden met de gevolgen van
informatievergaring gedurende de bestuursrechtelijke controle voor een eventueci
strafrechtelijk traject? Geeft bet in de vervolgingspraktijk wat wapens betreft problemen voor
het OM ala bewijs is verkregen tijdens een bestuursrechtelijke controle? Zo ja: zijn er
suggesties om problemen I.e bcoordelen?
Worden overige bestuursrechtelijke instrunienten zoals last onder dwangsom of last onder
bestuursdwang gebruikt?
In hoofdstuk 9 van de Cwm 2005 zijn beleidsregels opgenomen over de toezicht op de
naleving.

Er wordt bij houders van cen wapenverlof of een jachtakte ten minste een maal per jaar ccxi
thuiscontrole gehouden.

In de circulaire is de mogcijkheid opgenomen om bij lichte onregelmatigheden niet meteen
het verlof in I.e trekkcn, maar ecu waarschuwing te geven. Voor ernstiger onregelmatigheden
worth procesverbaal opgesteld.
Vragen: In welke gevallen wordt een waarschuwing geven en in welke gevallen wordt
procesverbaai opgemaaks? 1.1 er behoefle aan een beleidskader op dii punt?In welke vorm
wordS de waaarschuwing gegeven? Zien de korpschefmedewerkers de waarschuwing als een
beshirsrechrelfk beshdt? hi welke vorm words de waarschuwing gegeven?

Het toezicht op verenigingen heeft betrekking op zowel de fcitelijke tiviteiten ala de
registratieverplichtingen van de veremgingen. Er zijn suggesties gedaan om de registraties i.e
digitaliseren. Worth hierover binnen de politie-organisatie nagedacht? Zo ja wie is ermee
bezigeninwelkkader?

Het toezicht op erkenninghouders betreft
1. controle van de registers die de erkenninghouders op grond van artikel 12 Rwm

maandelijks san de korpschefmoeten zenden
2. controle van de vestiging van de erkenninghouder, ten minste een maal per jaur
3. controle van de werkelijke voorraad, ten minste een maal perjaar, bij voorkeur aan het

begin van hetjaar.

Vragen: Worden de in de circulaires genoemde controles in de praktijk uitgevoerd? Is de
frequentie van de controles overeenkomstig de Cwm 2005?
Zqn de controles efficient?
Op welke manier is hel toeiichtop onthefflnghouders georganiseerd? Hoefrequent is het
roezichi op onthefflnghouders?

Biizondere activiteiten/schutterijen
De schutterijen zijn in de wapenwetgeving aangcmerkt als schietverenigingen en als zodanig
onderworpen san alle regels die voor de schietsport gelden. Bekend is dat de activiteiten van
de schuttersgilden van een andere aard zijn dat de activiteiten van overige schietverenigingen.
Uit de schriftelijke reachties komt naar voren dat de introduceregeling, die in de Cwm 2005 is
opgenomen niet alle activiteiten van de schuttersgilden dekt.
Vragen:
Weike activiteiten van de schuttersgilden vallen buiten het beleidskader van de Cwm 2005.
Hoe is hier toe flu toe mee op gegaan? Is er behoefte aan uitbreiding van het beleidskader
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zodat meer (of alle) activiteiten van de schuttersgilden door het beleidskader gedekt zijn? Zo

ja wat zou er nog geregeld moeten worden’
Zijn er bezwaren tegen het uitbreiden van het beleidskader thy activiteiten van schutterijen?

Zo ja: welke en waarom?
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Expert meeting ‘uitvoerlng, toezlcht op de naleving, haadhaving en opsporlng’ In het

kader van het project “evalüatle en aanpasslng Cwm 2005”

Datum:21 mel 2010
Tljd 09 30-15 30
Locatle: Vergadercentrum Hoog Brabant, litrecht

directeur KNSA’
bestuurslld Konlnklljke Nederlandse Jagersverenlglng
Poiltie, Amsterdam-Amstelland

Docent Politleacademle

____Douane

Opleldlngslnstltuut
Douane, landelijk kantoor

uane, Iandeftjke kantoor
Landehjk Platform Vuurwapens
Politle Rotterdam-Rijnmond

_____

bestuurslld Federatle Brabantse

Mlnisterle van Justitle, dienst Justis
in plaats van dhr. 3. P. Loeffvoorzltter Verenlging
Nederlandse Wapenverzameiaars
bestuurstld Nederlandse Vereniging voor de
Wapenhandet

Jirectie Rechtshandhaving en Crlmlnaiiteltsbestrljdlng (DRC)
terle van Justitle, DRC

e van Justitle, dienst Justis
.eiand

...) Ministerle van Justitie, extem

Vragen over Verona

De klachten over Verona die genoemd worden zijn;
- het systeern Is traag
- personeel die met Verona werkt is vaak ondeskundig
- Het systeem Is te beperkt, veel gegevens kunnen er niet In worden opgenomen.

Uitgeiegd wordt door een van de aanwezlgen dat Verona een
vergunnlngverleningsysteem is. Dat wil zeggen dat de gegevens die worden opgenomen
betrekklng hebben op en gerlcht zljn op de procedures voor de vergunnlngveriening.
Daardoor Is de werking van Verona beperkt
Veel relevante gegevens, zoals opsporlngsgegevens kunnen niet In Verona worden
geregistreerd. BIj de Iandefljke invoering van Verona zijn de wensen van de korpsen niet
verwerkt vanwege flnanciëte overwegingen. Hierdoor Is Verona in de huidige vorm ook
niet geschikt voor informatie-ultwissellng tussen de politle en justitle. Het Is wenseiijk dat
de adviezen van OBM in Verona kunnen worden geregistreerd.
Registratie van nuttige toezlchtInformatie wordt niet in Verona geregistreerd, zoals:
-Blj weike vereniging staan erkenninghouders ingeschreven?
-Waar worden vuurwapens opgeslagen?
- Wat moet met de aangetroffen vuurwapens gedaan worden?
Het zou handig voor de uitvoerinstanties zijn om dit soort Informatle te hebben. Dit komt
niet van de grond omdat het budget voor Verona niet toereikend is.
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Een van de aanwezige politlemensen geeft aan dat een Europees registratiesysteem
wordt ontwikkeld door de CIP’s. Impiementatle van een dergelijk systeem zal pas In de
verre toekomst aan do orde zijn.

De Iandeiljke portefeulilehouder van raad van de korpschef Is op de hoogte van do
klachten over Verona. Zowet vanult de politleorganisatie zeif als vanult do handelaren en
houders van een verlof warden signaten rlchtlng de voorztentng tot samenwerking Politle
Nederland (vtsPN) gegeven over do werking van Verona. Hot systeem Is traag,
medewerkers korpscheftaken hebben to weinig kennis om mat hot systeem to werken;
het systeem Is niet gelcoppeld aan do systemen van do wapenhandel. Ingenomen wapens
worden vaak niet overgezet naar handelsvoorraad. Verona Is beperkt, hot gaat alleen
over vertof meer niet. Niet alle wapens In de voorraad komen voor In Verona. Hot
systeem sluit niet naadioos aan met wet er In do praktljk gebeurd. Ala voorbeeld geeft
een vertegenwoordiger van do wapenhandel aan dat blj hot Importeren van wapens
consenten worden aangevreagd waama do wapens door de poittle (In dit gavel pollUe
Haaglanden) aan do hand van de consenten In Verona worden Ingevoerd. Do wapens zijn
dan al Ingevoerd In Verona terwljt zij In felte nog niet In hat bezlt zljn van do eigenaar.
Do Invoering In Verona zou pas moetan gebeuren blj het Inleveren van het
maandreglster. Nog beter zou hot zIJn als do eerste Inboeking door do COW wordt
gedaan. Een ander voorbeeld Is dot het soms wel 8 waken duurt voordat eon gekocht
wapen In Verona ats zodanig is geregistreerd. Het tljdvertoop tussen afgifte van een
verlof en hot Invoeren In Verona verschiit erg per poiltiereglo.

In Verona staat vermeld wanneer een elgenaar bIj do polltle moot Iangskomen om het
wapen to tonen. Als dit niet gebeurt en het wapen Is fiat getoond, dan komt bet In
Verona automatlsch weer in de handelsvoorraad van do waperitiandeiaar, die dan
vervolgens een wapen dat verlcocht Is in zijn handelsvoorraad geregistreerd bIIjft houden.

Verenigingen van wapenhandelaren werken met eon elektronlsch systeem. Het zou
praktlsch zIjn als er een koppeling zou bestaan tussen het systeem van de
wapenhandelaren en Verona.
Men zou een bepaalde systematleic kunnen verzlnnen om Informatle over wapens en de
munitle te achterhalen In eon elektronlsche vertofkaart. Bljvoorbeeld door het
verlofnummer In te toetsen, zou men kunnen weten welk kailber munitle bIJ lemand op
bet verlof staat.

Dc aanwezige personen van de douane zeggen dat do douane gebaat zou zijn blj eon link
tussen Verona en hot douaneproces. Consenten en verlof voor wapens ult andere
lidstaten is problematisch, or Is nauwelljks douanetoezlcht hIerop. Door systemen samen
te voegen zou er veel adminlstratleve asten wegvallen en zou beter controle kunnen
worden verrlcht. Do CDIU wit flog nader reageren op dit punt en zal nog eon schrtftefljke
reactie aan de projectgroep zenden.

Het Is van belang dat Verona zlch verder ontwlkkelt, zodat het beter aansluit op de
praktijk, maar om de problemen rond Verona op te lossen is een flinke financiele
investerlng nodig.
Binnen vtsPN wordt momenteel onderzocht hoe voor 2011 extra geld vrijgemaakt kan
worden voor bet verbeteren van het Veronasysteem

VTS PM is verantwoordelljk voor de andelijke automatlserlng van Verona. De polltie, dat
wi zeggen de expertgroep bijzondere wetten, adviseert VTS over het systeem en VTS
beslist vervotgens welke adviezen of wensen gevolgd c.q gehonoreerd worden. Daarbij
maakt VTS een afweglng deels gebaseerd op tlnanciële overwegingen.
Traagheid is een veelvoorkomende klacht over Verona, dit komt deels door de
infrastructuur bij do politie.
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Binnenkort zal er een evaluatle van Verona plaatsvinden. VTS zal daarvan op de hoogte

worden gesteld. Verwacht wordt dat dlt tot de nodige aanpasslngen zal leiden. Een

etektronlsch programma voor het kunnen verwerken van de voorraadmutatles van

wapenhandelaren IIgt op de plank. Uitvoerlrig zal In augustus plaatsvlnden.

Munitie wordt niet In Verona geregistreerd. Vanuit oogpunt van opsporingsoogpunt Is dat

wel nodig. In de huldige situatle is het moeilljk na te gaan hoe een crimineel munitle

heeft bemachtlgd. Een verlofhouder hoeft niet aan te geven hoe NJ aan munitle is

gekomen. Ale muriltie bj calminelen wordt aangetroffen Is het niet te traceren waar het

vandaan komt.

Als voorbeeld van een goad werkend Informatlesysteem wordt door een van de

aanwezlga experts het systeem gencemd dat wordt gebruikt am autoverzekerlngen te

registreren. Het Is een systeem waarln zowel politle, RiJksdlenst voor het Wegverkeer

(RDW) als verzekerlngsmeatschappijen toegang hebben. Een vergelljkbaar systeem zou

voor wapens ook moeten kunnen werken.

Een van de aanwezlge polltlemensen legt ult dat Verona een rigide systeem Is ale het

gaat om automatlsche brteven. Het probteem van hot terugkomen Ira de handelsvoorraad

van een niet getoond wapen Is daar het gevoig van. Verona zet dat nameUjk automatlsch

om. DIt Is niet een kwestle van verkeerde Invoering door een polltleambtenaar.

Het zou goed zijn om verloven en consenten te registreren In Verona,

zodat men weet welke bepaalde kaliber een elgenaar bezlt. In reactie op het voorstel van

de wapenhandel om te kunnen controleren of lemand een bepaald kaliber munitle kan

kopen stult volgens de politle op prlvacywetgevlng en op de wet op de politlegegevens.

De poiltie meg geen tot eei persoon herteldbare informatle verstrekken aan niet

bevoegde Instantles of particulleren. In het professlonallserlngstraject Korpscheftaken,

wordt nader onderzocht hoe de Informatleprocessen beter op elkaar afgestemd kunnen

warden. 3Ij de Inventarisatle van de Informatlebehoefte zal dit worden meegenomen.
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Vragen over “geen vreea van miabruik”
Door de decentrale organisatle van de politle Is er op het gebied van handhavlng veel
beieldsvrijheld bfj de korpsen. Zo krljgen ultvoerders opdrachten tot het houden van
toezlcht maar er zijn verder geen specifleke tlchtltjnen. Het komt weleens voor dat één
persoon een waarschuwing krljgt en een ander persoon voor een soortgelljke overtreding
een Intrekklng van het vexiof kxijgt. Dit is deels het gevoig van verschli In kennisniveaus
en deels van de beleldsvrijheld. Binnen de politleorganisatle wordt gekeken naar de
mogelljkheden voor een landelljk handhavlngsbeleld1als onderdeel van het
professionatlserlngstraject Korpscheftaken

De verschlllen zljn niet met de Cwm opgelost met aanpassing van de Cwm 2005. De
Cwm 2005 geeft op zich weinig aanwljzingen voor de handhaving en Is vooral bedoeld
voor de vergunnlngverlenlng.Op ultvoerlnqsnlveau bepaalt de politic in eerste Instantle
het beleid met betrekking tot handhavlrig. Justis krijgt in een later stadium hiermee te
maken. Vooral blj preventleve maatregelen is vaak sprake van persoonlljke
overweglngen van de desbetreffende korpschefmedewerker. Dc overweging bijvoorbeeld
blj de lntrekklng en in bewarlngnemlng bij relationele problemen. Bij beslissingen op de
administratleve beroepen Is Justis vaak minder strikt dan de politic.

Ook wordt opgemerkt dat het taalgebrulk van de beslissingen soms onnodig lngewlkkeld
is en dat ook ten aanzlen van de motivering van beslissingen meer eenvormiqheid
wenseiijk Is.

Aan de orde komt dat er een duldelljk verschil in benadering is van het bestuursrechtelijk
traject en het strafrechteiljk traject. De politleorganisaue Is van oudsher een op
strafrecht gerichte organisatie. Het werken met bestuursrechteiijke bevoegdheden is voor
de politic lastig. Er Is geen landeiijk handhavlngsbeleid voor wat betreft de bestuurlljke
taken op basis van de Wwm. Strafrechteiijk is er wel een duideiijk iandelljk beleld en is
op veal manieren afstemmlng. Daarbij zijn de rlchtlijnen van het OM natuurlljk het
vertrekpunt. Het OM heelt verder niets te maken met bestuu.lijke handhavlng en heeft
dan ook geen beleid dat rekening houdt met de bestuursrechteiijke controle en
handhavlng. De oplelding van politiemensen op het gebled van het bestuursrecht wordt
als te beperkt ervaren.

Dc politic wordt vaak erg laat op de hoogte gebracht van de ultkomst van een strafzaak.
Er is geen koppeling tussen de informatlesystemen van politic en van 0P4. Dc politic
heeft geen inzage In de gegevens die het OM heeft en is athenkelljk van de
gegevensverstrekking vanuit OM. Veroordelingen worden vaak Iaat bekend bij de poiltie
en worden in de reguilere bedrljl’sprocessystemen vermeld. Bij efglfte van vergunning
wordt er geen koppellng gemaakt tussen Verona en andere bedrljfsprocessystemen
blnnen de politieorganisatle zeif. Of het bedrijfsprocessysteem wordt nagekeken is
afhankelljk van de desbetreffende medewerker.

Knelpunten blJ toepassing van h.t b&•Idskader dat In 1.1. van onderdeel B van
de Cwm is opgenom.n

Door de aanwezlgen wordt opgemerkt dat bij overtredlng of misdrijf er meestal enorme
tijdverloop is tussen een veroordellng en een intrekking van het veriof. De intrekking zOu
snelier moeten gebeuren. Dit probleem is blj jagers flog groter dan blj andere
veriofhouders. Het komt voor dat wanneer bIj het jagen een overtreding is
geconstateerd, dat de jager nog twee jaar kan jagen voordat er een sanctie voigt. De
vertegenwoordiger van de KN)V zegt dat Intrekking wegens overtredlng van de Flora- en
Faunawet vaak onevenredig is. Een overtreding van de Flora- en Faunawet wordt snel
aangenomen. Bijvoorbeeld is de jager al in overtredIng ala zijn papleren niet in orde zIJn.
In de praktijk komt dlt weleens voor. Er Is in de meeste gevailen geen sprake van opzet.
De intrekking van een verlof op grond van een enkele overtredIng is een te zwaar middel.

4

kopie 29/07/2010



Een veriofhouder is in overtreding als hij niet voidoet aan de voorwaarden die aan het

verlof zijn verbonden die is opgesteld in de Wwm. Een dergelljke overtredlng kan reden

zijn voor intrekklng van het verlof. BiJ de bestuursrechteiljke handhaving Is het van

belang om te weteri of men een ‘voorschrlft’ overtreedt (Is een overtredlng), of dat men

een ‘beperking’ overtreedt (Is een misdrijf). In de afhande(tng kan dit een verschll met

zich meebrerigen.

medlsche g.schiktheld/psychlsche gesteldhdd

Het Is moellljk cm een regaling te maken over psychlsche gesteidheld. Er meet relcenlng

warden gehouden met de menselljke factor. Bovendlen is het de vraag wie de psychlsche

geschiktheld kan beoordeten. De korpschefmedewerker heeft altijd persoonlljk contact

met een aanvrager en kan zodoende signalen applkken, btj de jaartijkse controle gaan de

uitvoerders naar de verioffiouders toe om de huiselijke omstandlgheden te poisen. De

vraag is wet of deze personen de psychtsche geschiktheld kunnen beoordelen.

Opgemerkt wordt dat een verlofhouder bekend Is bIj de poiltie. Als een vertofhouder

psychische problemen heeft dan kan dat lelden tot hutseiijk geweid. Btj hulselljk geweid

zijn meerdere personen vaak In een Informatiepositle am dit te kunneri signaleren, zoals

de maatschappelijke Instantles (maatschappelljk werk, huisarts of therapeuten) de

sociala omgevlng van betrokkene (famille, vrlenden en buren) en tot slot, als de

gezlnssltuatles Ieldt tot strafrechtaltjke felten, In dit geval krljgt de poiltle Her als eerst

mee te maken. Vanwege hat afbreukrislco met velligheld (getuige de maatschappelljke

Incidenten met dodetljke atloop) voor betrokkenen, zou de Informatie-ultwlssellrig tussen

at deze actoren op dat punt verbeterd dienen te worden.

Opgemerkt wordt verder dat de verenlglngsbesturen psychische problemen van de eden

kunnen signaleren. De verenlglngsbesturen hebben hierin een taak en nemen die serleus.

Bestuurders kennen de eden en zien van dichtbij wat er gebeurd. Een bestuurslld kan

daarom snel Ingrijpen en bljvoorbeeld in een gesprek met een betrokkene afspreken dat

degene zIjn wapens at dan niet tljdelljk inlevert. 00k kan informatie aan een korpschef

worden gegeven.

Het komt weleens voor dat er bij een vrljspraak van een overtredlng of misdrljf, toch

over wordt gegaan op Intrekklng van het verlof door het korpschef. Vrtjspraak kan

immers het gevoig zljn van vormfouten of het niet rend krljgen van bewljs door het OM.

Dc CWM2005 heeft dit goad omschreven
Er wordt oak rekening gehouden met de psychische gesteidheid van de verlofhouder.

In strafdossiers wordt vaak niet aangegeven dat een verdachte een verlofhouder is.

Daarom wordt fiat aitIJd intormatie aan de korpschef verstrekt. Macstat wordt informatie

verstrekt op verzoek van de korpschef. bedrtjfsprocessensystemen. Hat ontwikkeien van

een beieldskader voor deze informatievoorziening Is nodfg.

De poiftie vraagt Informatle aan bij de Justitie. Dc politle kan informatie krijgen met

betrekklng tot de ultgesproken veroordellngen en opgeiegde straffen, aitematieve

straffen or geidboetes en tot slot de Informatte van toegepaste sepots De poiltle kan, ais

men dit noodzakelijk acht, bij jusutie navraag doen waarom er is besloten tot een sepot.

Er bestaat wel een just.doc.systeem, waarln elk sepot wordt voorzien van een code.

Hiermee kan achterhaald worden wat de reden van een sepot is. In de praktljk wordt dit

systeem niet door alle parketten toegepast. Met als gevoig dat er veel te Iaat wordt

overgegaan tot een intrekking van een wapenvertof. Oorzaak van het te Iaat of niet

informeren van de korpschef Is dat in een strafdossler meestai niet vermeld wordt dat

een dader een verlofhouder Is.

•
.
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Blj zware delicten waarbij een psychische stoornis speelde is het moeilljk om te

beoordelen of de persoon na afloop van detentie of sanctie genezen is van zijn

psychische stoornis. Een keuring van de psychische gesteidheld is altijd een

momentopname. Van alie Incidenten die met vuurwapens zijn gebeurd waarbij de

psychische gesteidheid een rol speelde, Is vooraf niet voorzieri dat de psychische

gesteidheld tot problemen zou ielden. Een keuring vooraf zou naar verwachtlng geen

enkele toegevoegde waarde hebben.

De aanwezlge politiemensen zljn voor het behouden van het beoordeiingscrlterlum

psychische gesteidheld In de clrcuialre. In geval van twljfet zou een medlsch advies

gevraagd moeten kunnen worden.
Een aantal aanwezlgen zijn tegen het opnemen van psychische gesteidheid als

welgeringgrorid. ZIj vinden de fysleke en psychlsche testen een farce en benadrukken

dat het aitijd maar momentopnamen zIjn, die niets zeggen over toekomstlg gedrag van

een persoon.

Dc voorzitter Iegt de mogelijkheid voor am ook eerwraak en hulselljk geweld In de

clrculaire op te nemen. Dc aanwezigen noemen ais nadeei dat er dan een beoordeflng en

screening van een grotere groep personen rond de aanvrager zou moeten gebeuren. De

vraag is of dan niet tot willekeurige screening Ieidt. Daartegenover staat dat het
screenen van familleleden In het kader van het critedum betrokken derden ook flu al

mogelljk is. Van die mogeiljkheld wordt we) gebrulk gemaakt, maar de motivering van

besiulten op basis van dat criterlum wordt door de medewerkers bljzondere wetten ale

lastig ervaren.

Vragen over “redellJk belang”
Een aarital aanwezige geven aan dat de Invulling van het redehjk belang criterlum met

het vereiste van een KNSA Iidmaatschap onredelljk te vinden. Zijn vinden het
onacceptabel dat één instantie Is die een monopolie heeft op het lntrekken en
verstrekken van iicentle. Dc monopollepositle kan tot gevoig hebben dat op onelgenlljke

gronden een licentie wordt Ingetrokken, bijvoorbeeld door een persooniijk conflict met de

KNSA, waardoor lemand geen wapenverlof kan krljgen of het verlof wordt Ingetrokken.
Er kan afgeweken worden van het beleldskader van de Cwm 2005. Bijvoorbeeld ale

emand ale getulgedeskundige optreedt en daarom niet lid zou willen zljn van de KNSA

wegens gevaar van betangenverstrengeilng. 00k in het geval van een conflict zou, als

verder aan ale voorwaarden Is voidaan, een ultzondering op het beleld kunnen worden

gemaakt.

Omdat In de volgende bijeenkomat hat onderwerp verpftcbt verenlgen wordt
behandeld en worth atgasproken em hat punt vandaag niet verder te
beepreken, maar In de volgend. bIJ..nkomst op 28 mel..
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Vragen over kennismanagement an kennisdeling

Het kennisniveau van zowel vergunningverleners ais toezlchthouders wisselt van redelijk

tot slecht. Daarnaast hebben uitvoerders moefte met de uitvoering van het beleid, omdat

er vaak te veel rulmte voor interpretat.e is. Een ultzonderlng hierop vormen de

taakaccenthouders die Juist veel kennis hebben, zowel technlsche als juridleche.

De pofltleacademie heeft een basiscursus Wwm, maar de cursus is te kort am genoeg

kennis op te doan. De cursus zou oak meer nadruk kunnen krijgen op de

bestuursrechtelljke aspecten. De politteacademie kan meer op meat gesneden cursussen

ontwikkeien. In het professlonaltserlngstraject korpscheftaken is aandacht voor de

verbetering van cursussen. Er Is wet ean cursus ‘bestuurhjk toetsen legaal’ van 4 dagen

die wordt afgestoten met ean proeve.

De volgende Instantles en of personen worden genoemd ale zljnde informatiebronnen:

-Verenigingen
-Particuliere deskundigen
-Defensle
-Eduard de Beaumont
-Legermuseum
-Wapenhandelaren
-De KMARS
De medewerkers korpscheftaken en de dienst Justis vinden flu 00k wet de weg near de

deskundigen, maar dit gebeurd flu via mm of meer Informele contacten en niet ledereen

gaet actlef op zoek naar Informatle. Aanbevolen wordt am de contacten te formaliseren

en niet meer ad hoc te laten plaatsvlnden. Er zou een centraal verzamelpunt voor vragen

moeten zijn, van waaruit de vragen blj deskundigen worden ultgezet. 00k ZOU op het

Internet een site kurinen rden ontwlkkeld waar vragen en antwoorden op het gebled

van de Wwm staan.

Opgemerkt wordt dat er wet expertgroepen zIjn binnen de potitleorganisatie waar de

medewerkers met vragen terecht kunnen. De behandeltermLjn van de vragen is echter 20

tang dat het voor de praktljk vaak niet effectief Is.

Verder wordt opgemerkt dat Justis vragen meestat telefonlsch beantwoordt en nlet

schrtftelljk. Ott Iljkt Ingegeven door angst dat de antwoorden van Justis als bestuurlijk

rechtsoordeel worden aangemerkt.

Dc douane heeft onlangs onderzoek verricht met betrekklng tot het kennlsnlveau. Oak de

douane gaat werken met taakaccenthouders voor Wwm. De taakaccenthouders moeten

cursussen moeten volgen am gecertificeerd te worden. Aile taakaccenthouders moeten

gecerttflceerd zljn. De keuze van de cursussen Is wet vrij. Thee keer per jaar zal hat

douanepersoneel worden bljgeschoold.. De bljschollng Is op dit moment nog niet

verpllcht. Het bijschollngsprogramma wordt gegeven door het tegermuseum. Verder kan

douanepersoneel het kennissysteem KWWM raadplegen.

Als belangrjk oorzaak van gebrek aan kennis wordt genoemd de wisseling van personeel

bij de politie. Door de snelie doorstroom is hat niet mogelljk kennis op te bouwen en is

kennis en ervaring niet gewaarborgd.

Gewezen wordt op het Poiltiekennisnet. Op dit intranet tref je het wapeninformatie

bulletin. Alie reglo’s kunnen oak Info in kwljt. De Informatle over wapens en munitie die

je flier vlndt zijn voornametljk technisch van aard.
Eva geeft aan dat er bij Justis geen technische kennis is. Die kerinis wordt gehaald bij

externe partners.
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Een van de aanwezigen zegt dat Justis beter geen antwoord kan geven over zaken waar
zIJ weinig kennis over hebben. In de praktijk gebeurt het weleens dat medewerkers van
Justis foutieve informatie geven.

Vragen over toezlcht/handbavlng en opsportng

De poiltie is In eerste instantle een strafrechtelijke organisatie.
De controle van vertofhouders behoort tot de bestuurlljke kant. Btj deze taak wordt er
wellswaar een cursus aengeboden, mear die Is niet voldoende (te kort). De cursus
‘bestuuriijk toetsen Iegaat’ beslaat 4 lesdagen en wordt afgesioten met een proeve In de
vorm van het maken van twee beschlkklngen. Een In de praktljk en een op de
politleacademie.

Er Is een strafrechteiljk traject maar nauwelijks een bestuurlijk traject. Met OM komt niet
aan bad. Dit heeft ais gevoig dat er bewijsproblemen kunnen optreden, maar In de
praktljk doet dit probleem zich niet voor.

Eén aanwezige zegt dat bestuursrechteiljke kennis niet aitijd nodig Is, tilj geeft ais
voorbeeld: wanneer er blj bestuursrechtelljke controle sprake Is van een mlsdrljf dan
wordt bet automatlsch een strafrechtelijk kwestle.

Vergunnlnghouders worden nauwelijks thuls gecontroleerd. De politle heeft de
capacitetten niet In huts am één keer per jaar controle ult te voeren. Dc politic kan beter
op bepaalde signalen reageren, dit zou efflclenter zljn dan een jaarlljkse controte.

Eén aanwezige geeft aan dat het weleens gebeurt een vergunnlnghouder vaker dan één
keer In het jeer wordt gecontroleerd en andere vergunninghouders weer niet. Er is op dit
punt geen eenduldlgheld In de politlereglo’s. Dit kan komen doordat verschlllende
politlereglo’s niet dezelfde werkwijze hanteren of dat er sprake Is van slechte
kennlsoverdracht Is tussen college’s.

Aangegeven wordt dat een bron van ergernls Is dat de politic blj een controle In unWomi
bI) de mensen komt. Dit roept soms vragen op in de buurt wear de vergunnlnghouder
woont.

Er Is behoefte aan een beleldskader. Er moet nagegaan warden wat gewenst Is. Macten
er duidelljke richtiljnen in de Cwm warden opgenomen of Is het praktlsch beter als elke
korps beleldsvrIjheld heeft.
Een waarschuwlng wordt altljd schrlfteitjk afgegeven. In de Cwm staat vermeld dat een
waarschuwing schrlftelijk gegeven moet warden. Met zou handig zêjn als het vastgelegd
kon warden In bedrljfsprocessystemen en In Verona. Dit iou kunnen gebeuren door het
digitailseren van registers. DIt kan apgenomen worden In de Cwm. Een handige
instrument zou een digitale handtekenlng kunnen zijn.

Verlengen van veriof kan sneller dan dat flu het geval is. Ais er een chip aangebracht kan
worden in het schietboek kan de informatIe-ultwlsseling met de politic sneller verlopen.

Ontheffingen worden filet in Verona geregistreerd.Op verzoek van justitle geeft politic
een ver$of af, doei van dit verlof is de controle op onthefflngshouders. NIet alie
onthefflnghouders warden gedekt en hebben een verlof. Met systeem kan niet aile
ontheffingen onderschelden.

De voorzitter dankt een ieder voor de getoonde inzet en de plezierige sfeer waarln de
dlscussie heeft plaats gehad en slult de vergadering am 16.30.

8
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Expertmeeting verenigingen in de Cwm 2005 georgamseerd door het Ministene van Justitie,

in het kader van het project ‘Eva1uatie en aanpassing Cwm 2005”

28 mci 2010
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1. ministerie van Justitie, directie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding (DRC)
2. -

- ministerie van Justitie, clienst Justis

3. U politic Zeeland
4. - ministerie van Justitie, DRC

i Mlnisterie van Justitie, extern

Overige
voorzitter ‘Edouard de Beaumont’
directeur KNSA
bestuurslid Federatie Brabantse Schuttersgilden

bestuurslid Oud Limburgse Schutterafederatie
voorzitter Vereniging Nederlandse Wapcnverzamelaars

Politic Brabant Zuid Oost
bestuurslid Koninklijke Nederlandse Jagersverening

Gelderse Schuttersfederatie
voorzitter Landelijk Platform Levende Geschiedenis

(onder voorbehouci) Landelijk Platform Vuurwapens
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Expertmaetlng Verenigingen In de Cwm 2005 Ihkv hat project Evaluatie en

Aanpasslng van de Cwm 2005

Georganiseerd door: MtnsterIe van Justitle, Directie Rechtspiegfng en Rechtshandhavlng,

afdellng Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 28 met 2010
Tijd: 10.00- 15.00 uur

Locatie: vergadercentrum Haag Brabant, Utrecht

Ondarwerp
Verenigingen In de Cwm 2005.

Waarom can .xpertm.tlng?
Elnc 2009 is het minlstert* van Justitle begonnen met de evaluatle van de Circulaire

Waiens en Munitle 2005 (Cwm 2005). De Cwm 2005 is, na een verlening van de

oorspronketijke geldlgheldsduur met één jaar, geldig tot 1 augustus 2010. De Cwm 2005

bevat beleldsregels en aanwijztngen aan de uitvoerders met betrekklng tot de Wet

wapens en munitle (Wwm) en de op grand van die wet nader uitgewerkte regels in de

Regaling Wapens en Munitie (Rwm). Die uitvoerders zljn de korpschefs van poiltie en de

centrale dlenst in- en ultvoer van de Douane. Hat document is verder van groot belang

voor de dienst Justis van het Ministejie van Justitle, die administratieve beroepen en

(hoger) beroepszaken behandeit en als vraagbaak voor de ultvoerlng fungeert.

Gedurende de tIjd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze

meeting zijn de volgende zaken van belang:
- in 2008 Is een nleuwe richtlljri door de EU aangenomen, rlchtlljn EEG 2008/51.

Deze rlchtltjn wijzigd de rlchtlljn EEG 1991/477;

- een aantal verenigingen hebben een verzoek Ingedlend om door de Minister

erkend te worden;
- in een tweetal rechterlljka ultspraken (3 april 2009, gepubilceerd onder nuumer

UN B10955 en 24 september 2009, gepubilceerd onder nummer UN 5)8552 heeft

de rechter vraagtekens gezet bfj hat vereiste van Iidmaatschap van een bij de

KNSA aangesloten vereniging en het hebben van eeri KNSA-flcentle en bij de wljze

waarop dit vereiste Is geregeld.

In het kader van de evaluatle van de Cwm 2005 warden aBe knelpunten In kaart

gebracht en mogelljke opiossingen gesignaleerd. Oak van belang Is te weten of, en zo ja

ten aanzien van welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist niet moat worden aangepast.

Bij het maken van beleid geidt als aigemeen uitgangspunt dat het Ministerle van )ustitie

zo veel ais mogelijk is, een Interactieve werkwbjze voigt Dit betekent dat Interactie wordt

gezocht met degenen die met dat beleld te maken (zuilen) hebben. Wat de evaluatle en

aanpassing van de Cwm 2005 betreft gaat hat am het contact met personen en/of

organisaties die in de praktLjk te maken hebben met de wapenregelgeving en het op

basis van die wetgeving geldende beleld. Het betreft individuele burgers,

belangengroeperingen en ook personen die bIj andere overheldsdlensten werken of

belast zijn met toezicht, controle, handhaving en opsporlng. Gekozen Is am

belangengroeperingen en bepaalde vereniginger, schriftelljk te benaderen met de vraag

om een inhoudelijke reactie. In een aantai Interactieve bijeenkomsten wordt met een

kleiner gezelschap nader Ingegaan op specifleke onderwerpen die de evaluatle van de

Cwm 2005 aangaan.
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Over bovengenoemde onderwerpen berelken veel vragen het Ministerle van )ustltle.

Soms gaat het over uitleg van de bestaande regels, soms om verzoeken om die regels

aan te passen.
In de schriftelijke reactieronde zijn zowel argumenten vóór ais tegen het verpllchte

verenigen naar voren gebracht. Daarbij is zowel door de voorstanders ais de

tegenstanders vraagtekens gezet blj de wljze waarop het vereiste lidmaatschap van de

KNSA Is geregeld.

Afbakenlng
Het betreft een evaluatle van de Cwm 2005. Ott betekent dat het huldige jurtdlsche kader

waarblnnen die Cwm Is gemaakt In deze meeting waarvoor u bent ultgenodlgd, niet ter

discussle staat. Het kader, dat gevormd wordt door de Europese rlchtftjn, de Wwm en de

Rwm is een gegeven. Daarblj wordt als kanttekenlng gemaakt dat rtchtlljn 2008/51 flog

In de Nederlandse wetgevhig moet worden geTmptementeerd.

Ult de readies komt de vreag naar voren of de huidige Cwm 2005 juridlsch correct is.

Deze vraag zal blj de expertmeeting niet worden behandeid. Wel wordt de vraag op bet

ministerle onderzocht en Is bet antwoord daarop van belang voor de jurtdlsche toets van

de nieuw vast te steilen beleidsregels.Aanpasslng van bet wettelljk kader Is niet

ultgesioten, doch vait In beginsel buiten de discussle in bet kader van de evaluatle.

DoeS van de meeting
Het doet van de meeting is om een aental van de knelpunten met u te bespreken en

mogelljke oplossingen en alternatleven te bediscusstëren. Algemeen ultgangpunt Is

daarblj bet doel van de Cwm 2005: de beheersing van het legale wapenbezit.

De meeting zat lelden tot:
- informatle voor de afronding van de evaluatle,

- Informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij aanpasslng van de Cwm

2005,
- Informatle en lering ten aanzlen van het proces van tot stand brengen van beleid,

en
- Informatle en inzlcht In de werking van het beleid In de praktljk.

Meer concreet zouden we aan de hand van de voigende vragen de bijeenkomst met u

houden:
1. Wat zIjn de taken van de verenigingen In relatle tot hun leden? Deze vraag geldt

zowet voor de vererilgingen ais voor de overkoepelende organisaties KNSA, EdB

en LPLG?
2. Op welke manier heeft de vereniging controle over wat er in de vereniging

gebeurd? Te denken vait aan voorwaarden voor Itdmaatschap, sodale controle,

waarborgen van de veiitghetd.

3. Wat zouden altematieven kunnen zIjn voor het huldige systeem van verpllchte

aansluirlng blj één overkoepelende vereniging (KNSA, EdB, LPLG)? Wat zUn de

voordelen en nadelen van een altematief?

De huidige circulaire beoogt bet Iegaie wapenbezit te reguleren en daarbij te

vooricomen dat daartoe ongewenste personen de besdiikklng kunnen kriJgen over

vuurwapens en dat die personen zich kunnen bekwamen In de schietsport. In Cwm

2005 zljn een aantal vereisten geformuIeerd met het oog op die doelsteIiing. Het gaat

- onder meer — om een verkiaring omtrent gedrag bij het lid worden van een

schletverentglng, de beoordellng van een verzamelplan, regtstratleverpllchtlngen,

beoordeling van schietdlsclptines, en verkiaringen omtrent specifieke

vrljstelllngsmogeiijkheden.
4. Leveren de in de Cwm 2005 geformuleerde vereisten een goede btjdrage aan de

doelstelling van de Cwm 2005? Zo ja: hoe? Zo flee: Welke niet en waarom nIet?
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5. Op welke wljze zouden eventueel genoemde alternatieven waarborgen kunnen
bleden in relatle tot de doelstelllng van de beleldsregels?

Wet gebeurt er met uw bljdraga7
Van de evatuatle wordt een rapport opgesteid dat aan de opdrachtgever, het Ministerie

van Justitte, wordt aangeboden. Vervolgens zullen op het Mlnlsterle van Justitle
voorstetlen worden voorbereld voor aanpasslng van de Cwm 2005. Op grond van die
voorstellen zullen ambtelljke en politleke beslulten worden genomen.

Relevante jurisprudentle vlndt u onder het genoemde nummer op de website
www.rechtspraak.nl. Wetteksten en offlclële pubilcatles vndt U op de webste
www.officleleoubllcattes.nI.

Mel 2010

Namens de projectgroep EvauatIe en Aanpasslng Cwm 2005,
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Samenvattend versiag van de expertmeeting in het kader van het project van het rnunisterie

van Justitie” Evaluatie en Aanpassing Circulaire Wapens en Munitie 2005”.

oorzitter), voon

Deehnetncnt1
I voorzittcr ‘Edouard de Beaumont’

2. directeur KNSA

3 Vice-voorzitter Federatie Brabantse

Schuttersgiiden
bcstuurshd Oud Lunburgse Schuitersfcderatie

vootzitter Verenigung Nederlandse

, apenverzamclaars
Politic Brabant Zuid Oost, handhaving korpschef

Beleidsmedewerker Koninkhjke Nederlandse

Jagersvcrenung
voorzitter Noord Brabantse Schuttcrsfederatie

voorzitter Landc1jk Platform Levende

Geschiedenis

Dc voomtter opent de bajeenkonist, hcet de aanwezagen welkom en zet, onder verwajzmg naar

de vooraf aan de deelnemers toegezonden stukken, ulteen in welk kader de bijeenkomst

plaatsvmdt en Iegt tnt wat bet dod van de bgeenkoinst is Ret dod van de bgeenkomst is

mformatae IC verzamelen over de werkwgze van de verenigungen met betrekkung tot de Cwm

2005 In het kader van de ealuatic zajn mccii schnftehjke rende al veel reacties ontvangen.

Na ccii eerste mventansatie en bestudenng van die reacties waren er nog cen aantal vragen die

de projectgmep graag met de aanwezige experts wil bespreken Dc vragen zijn vooraf naar de

deehnemers gezonden.

De aanwezige politieaznbtcriaar meent dat de Cwm 2005 ccii verbetering is ten opzichte van

de regels die golden voor de inwerkingtredrng van de Cwm 2005 Dc satuatie van voor de

anwerkingtreding van de Cwm 2005 wordt beschreven ala cen onwcnselijke situane waarin

weinig unvloed op het gebeuren bunnen de schietverenigingen was.

De Cwm 2005 geeft ccii aantal duideijke kaders, maar op sommige punten is de circulaire op

veel punten niet geheel duidelijk of luat zij Ic veel ruimte aan de korpschefs. Hierdoor is in de

uitvoering verschil in interpretatie en toepassing ontstaan Alle aanwezige experts vinden dat

de verschillen tussen de pohtaekorpsen groot ziju en achten de hwdige satuatac in strijd met

begunselen van behoorhjk bestuur Zo us vaak met duidelajk ofje nu wet of met in overtredang

bent. In de ene politieregio wordt een overtreding aangenomen, in een andere politieregio

Datum: 28 mci 2010
Locatie: Vergadercentrum Hoog Brabant te Utrecht.

Tijd: 10.00- 16.30
Onderwerp: Verenigingen in de CWM 2005.

Aanwezugen
Projectgroep

— - — -
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_____________________
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niet. Daarnaast is er ook verschil in reactie op een overtreding. Wordt in de ene politieregio

een waarschuwing gegeven voor een bepaalde overtreding, in een andere politieregio Ieidt

dezelfde overtreding direct tot intrekking van bet wapenverlof.

De aanwezigen vanuit de schuttersgilden zijn van mening dat de Cwm 2005 met is toegespitst

op en niet geschikt is voor de situatie in do schuttersgilden. De schuttersgilden zijn

organisaties die nauw betrokken zija bij do kerk en do sociale omgeving waarin zij eon

cultuurhistorische wi vervullen. Do activiteiten van de schuttersgilden zijn divers; bet

schieten is slechts eon klein onderdeel van de activiteiten. Ter illustratie laat éën van de

vertegenwoordigers eon boekwerk zien over do Brabantse schuttersgi1den waarin slechts een

halve pagina over hot schieten met eon geweer gaat; de rest van hot book gaat over alto andere

activiteiten van do schuttersgilden. Hot bock worth aan do projectgroep aangeboden en zal zo

mogelijk warden aangebodcn aan do Minister.
Dc federaties van scbuttersgilden vinden dat schutteragilden goon schietverenigingen zijn in

do zin van do Cwm 2005. Do schuttersgilden vinden dat met do Cwm 2005 eon papieren

werkelijkheid is gecreeerd Do doelstelling beheersing van hot legale wapenbezit wordt met

gediend door hot vereiste van eon lidmaatschap van do KNSA. Do in do Cwm 2005
opgenomen inlroducéregeling is met tocreikend. Dc regeling ziet alleen mast op het laten

schieten van personen die goon KNSA licentie hebben op bet terrein van eon schietvcreniging.

Dc bclangrijkste activiteiten van do schuttersgilden vindenjuist buiten hot terrein van do

gilden plaats. Do aanwezigen politiemensen beamen dat sinds do inwerkingtreding van do

Cwm 2005 dergelijke evenementen en hot schieten daarbij worden tocgcstaan terwiji strikt

genomen do Cwm 2005 goon mogelijkheid biedt om op de schuttersfecsten to kunnen schieten

als je met in hot bezit bent van eon KNSA-licentic.

Aan de orde komt dat do schietactiviteiten van do schuttersgilden ondcr hot regime van do
Wet milieubeheer vallen (voor wat betreft do inrichtingscisen die gesteld worden san
schietterreinen). Dat betekent dat do gemeente, als bcvoegd gezag voor do Wet milieubeheer,

eon vergunmng moot geven. Voor hot houden van do activiteit wordt door do Burgemccster
eon evenementenvergunning afgegcven op grond van do Algemeen Plaatselijke Verordening
(APV). Dc toetsing aan de Wwm en de Cwm 2005 gaat over hot veilig gebruik en do
bevoegdhcid van do vuurwapens. Doze toetsing vult san op do toetsing van do gemeente (Wet

Milieubeheer en do APV). Do aanwezigen geven san dat wenselijk is dat duidelijker en

specifieker regels warden gesteld voor do inrichting en eon veilig gebruik van do terreinen

van do schutteragilden.

Do aanwezige vertegenwoordigers van verenigingen zetten vraagtekens bij bet nut van hot

vereiste van cen KNSA lidniaatschap en licentie. Zij zeggen dat een KNSA-licentie goon
garantie biedt dat iemand veilig eon wapen kan hanteren. Daartegenover merkt do aanwezige
politieambtenaar op dat san con wapenverlof de voorwaarde van minimaal 18 schietbeurten
per jaar is verbonden. Gesteld wordt dat hot allecnrecht dat bepaalde organisaties hebben. tot
willekeur en machtsmisbruik lejdt. Voorgesteld wordt meerdere verenigingen toe te taten en
als overheid to beschrijven waaraan een vereniging moot voldoen en to voorzien in eon
systeem waarin controle op de verenigingen is. Door het stellen van kwaliteitseisen zullen
minder serieuze groepen afvallen.

De aanwezige vertegenwoordiger van de KNJV stelt datjagers op zich weinig to maken
hebben met do Cwm 2005, mast zegt begrip te hebben voor de weerstand tegen aansluiting bij
een met name in de Cwm 2005 genoemde vereniging of bet nu om aansluiting bij do KNSA
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of bij EdB is. Hij vraagt aandacht voor de verlening van de jachtakte en ook het wapenverlof

naar5jaar.

Ook wordt door de verzainelaars als door de vertegenwoordiger van het LPLG gezegd dat

zich regelmatig personen bij hen meiden die niet in bet profiel van de vereniging passen, maar

die door de beperking van de Cwm 2005 zich bij één van deze twee verenigingen zouden

rnoeten aansluiten als ze ccii wapenverlof willen. Het betrcft verzamelaars van uniformen die

daarbij ook wapens willen en om reenactment.

EdB geeft san dat zij moeten adviseren over cen verzamelplan, maar dat dit advies voor de

desbetreffende korpschef niet bindend is. Regelmatig wijkt een korpschef af van het advies

van EdB. Ala voorbeeld worth gegeven de beperkung van het verzamelgebicd in tijd, techniek

of geografie. Dc betrokken korpschef vundt vask, anders dan EdB, het verzamelgebicd te

breed. EdB stelt voor om baa, advies ccii bundende status te geven.

Dc aanwezige directeur van de KNSA benadrukt dat de Minister ongewenste personen de

toegang wit weigeren of verwijdcren van do schictsport. Do KNSA is gevraagd om deze task

te vervullen. Dc KNSA heeft niet om do rol en positie gevraagd. Dc KNSA staat er positief

tegenover en is van menung dat bet huidige systeem, met ccii duidclijkere verankerung in de

wet, zou moeten worden gebandhaafd. Do KNSA is ccii professioncle organisatie,

aangesloten bij bet IOC/NSF en vertegcnwoordigt de schietsport untennationaal. Zij heeft ccii

intern waarborgsysteem voor kwaliteit en kan als professionele organisatie do rot die zij in do

Cwm 2005 heeft waarmakcn. Zo worth or nsa, verkiarung van goed gedrag gcvraagd. Bij

verlofintrekking worden do mensen ult de KNSA orgamsatie verwijderi Suds do

inwerkingtreding van do Cwm 2005 zija ongeveer 500 personea de schuttersstatus ontnomen.

Dc KNSA meant dat hot beieiken van do doelstellingen van do Cwm 2005 alleen mogelijk is

door de exciusieve ml die do KNSA heeft. Do KNSA is strikt in baa, ml en kan dat sheen

voihouden omdat schutters geen altcrnatiefhebbcn. Zouden cr mecr verenigingen eon met do

KNSA vergelijkbare rot krijgen dan zouden schutters kunnen gaan ‘rondshoppen’. Do KNSA

wil met concurreren om de minst strenge uitleg van do regels.

Algemeen wordt door de aanwczigen gesteld dat do sociale controle in de verenigingen groot

is, met uitzondering van de KNJV. Die sociale controle Ieidt tot zowel ccii selectie bij bet lid

worden als gedurende de tijd dat iemand lid is van ccii vereniging.

Bij cia schuttersgilden kan iemand pas lid worden ala hij gevraagd wordt. lcmand die lid wit

worden, worth altijd voorgedragcn door ccii bestaand lid. Er bestaat ccii enormesociale

cohesie onder de leden. Het bestuur kent silo Leden. Een persoon wordt na acceptatie aspirant

lid van bet gilde en neemt dccl san activiteiten van do gilden. Do schuttersgilden zijn

verbonden met de (dorps)gemeenschap waar ze zijn gevestigd en met do kerk. Van ccii meuw

lid worth ook die verbondenheid verwacht. Na ccii jaar wordt bcsloten over het definitieve

)idmaatschap. Lid van cen schuttersgilde sheen om to schieten is uitgcsloten. Personen die

veihigheidsregels in ennstige mate overtreden kunnen nit de schuttersgilden worden geroyeerd.

Royement wegens bijvoorbeeld psychische problematiek is uitgesloten gezien ook de sociale

functie van de gilden. Wel zal in dergelijke gevallen hot lid niet mogen schieten. Dc gilden

zijn aangesloten bij regionale gildenkringen ( er bestaan 6 gildenkringen). De regionale

gildenkringcn hanteren provinciale reglementen, deze zijn bottom-up tot stand gekomen. Dat

wil zeggen dat de gildekrungen geen regels aan de gilden opleggen. Dc federaties zijn

saunenwerkingsverbanden van gilden. Zij hebben ccii eigen bestuur. Dc federaties van gilden

in Brabant, Gelderland en Limburg werken samen en zijn aangesloten bij ccii Europese

federatie van schuttersgilden.
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Wij doen het volgende:
Dc Limburgse federatie van schuttersgilden geeft cursussen op het gebied van de Wwm,

veiligheid, arbo, etc. Verder zijn alle schutterijen verplicht voorlichting te geven en hebben zij

vciligheidsvoorschriften. Er worden door de federaties controles uitgevoerd op de activiteiten

van de gilden om te zien of men zich bij het schieten aan de regels houdt.

In Brabant en Gelderland zijn geen officiële cursussen. Wet zijn er allerlei commissies met

specifieke disciplines, zoals ccii schietcommissie. Zij letten op regelgevuag en geven

begeleidung. Dc commissies zijn verantwoordelijk voor de wedstrijden. Ala je f’siek niet

capabel bent om bepaalde activiteiten te vemchten moetje nog wet lid kuanen bhjven. Ook at

mag je niet meet schieten. Elke gilde heeft ccii schietcommandant. Len schietcommandant

controleert en heeft ccii advisetende task. Op de dag van het evenement ziet hij toe op do

veiligheidsmaatregelen en do papieren. Ala het terreun of do organisatie niet voldoet aan do

veiligheidsmaatregelen dan kan ccii evenement afgekeurd worden. Alcohol is bijvoorbeeld ten

strengste verboden. Dc schietcounmandant is bevoegd om eon evenement to staken.

De keuring worth gedaan door do technische commissie hot is con heel actiefbestuurlijk

gebeuren. Bij de terreinen van do gilden is er geen controle, er is echter tot nu toe geen

incident gebeurd.
Bij nicuwe terreinen is er overleg tussen do gildenkring en of do federatic.

Dc Limburgse federatie maakt gebruik van een integraal schietreglement. Hierun staan alle

disciplines vermeld, bevoegdheden van de leden, etc.

Dc KNJV onderscheidt zich van de overige verenigingen, in die zun dat iedereen lid kan

worden en er nauwelijks sociale controle is vanuit bestuur naar de loden. Tussen de leden

onderling is wet sociale controle. Er zijn gewesten, die rechtstreeks verbondcn zijn met de

Iandelijke verenigung waar het regels betreft. De K.NJV verncht gecn vciligheidstoezicht. Je

kunt wel bezwaar indienen tegen do loden bij do zogenocmde herenraad. Do

veiligheidsnormen die zijn opgesteld zijn to algemeen.
Dc KNJV houdt zich hoofdzakelijk bezig met het behartigen van de belangen van haar leden.

Hierbij kan gedacht worden aan het bieden van rechtsbij stand.

Ook de andere verenigingen, inclusiefde KNSA merken op dat zij belangenverenigingen zijn

en hun loden bijstaan, zo nodig met rechtsbijstand.
Dc KNJV heeft veel invloed op het bestuur van do Stichting Jachiopleidungen. Via die

stichting en de zitting in do exaniencommissie voor de Jachtopleiding bepaalt do KNJV mede

de regels waaraan ccii jager moet voldoen. Schictbaanhouders en unstructeurs instrueren do

jagers bij het schieten.

Bij Stichting Tuchtrecht Jachthouders kunnen burgers ceo klacht indienen. Dc stichting

adviseert de betrokken korpschef bij het intrekken van een verlof.

Dc vertegenwoordiger van LPLG geeft ccii volgende schets van de organisatie.

Justitie had regels die het reenactment omnogelijk maakte. Van de zijde van LPLG is hierop

gereageerd door de krachten te bundelen in ccii platform. Verschiilende verenigingen zijn

hierbij aangesloten. De LPLG telt ongeveer 30 verenigingen. Sommige verenigingen zijn

landelijk, maar de meestc niet. Er zijn verschillende verenigingen, bijvoorbecld:

- Verenigungen die zich bezighouden met de tijd van Napoleon;
- Verenigingen die zich bezighouden met WOLI;
- Verenigingen die zich bezig houden met do koude oorlog.
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De LPLG biedt faciliteiten aan en waarborgt de authenticiteit door de activiteiten te

beoordelen. Het komt regelmatig voor dat bepaalde verenigingen die zich bij LPLG melden

niet in het proflel van de LPLG passen. Ala het platform een vereniging weigert dan kan deze

met op eigen houtje bezighouden met reenactement, want verloven worden toegekend ala de

vereniging is aangesloten bij de LPLG.

De verenigingen zija zeif vcrantwoordelijk voor kwaliteitscontroles en

veiiglzeidsvoorschriften. Ala er lets mis gaat dan krijgt de LPLG dat te horen. Maar dit is nog

nooit voorgevallen. Er zijn geen formele structuren die de controle of de verhouding tussen

het LPLO en de aangesloten verenigingen betretten. Er zijn informatiestromen met leden uit

bet buitenland maar organisatotisch heeft bet LPLG geen banden met buitenlandse

verenigingen.

Individuen kunnen door de LPLG niet worden geroyeerd. Wanneer ecu lid van cen vereniging

over de schrecf gaat dan wordt contact opgenomen met de vereniging. Dc vereniging moet

dan handelen. In theorie zou de LPLG sheen ecu vereniging kunnen royeren. In de praktijk

heeft zij dat nog nooit gedaan Er worth strenger gelet op verenigingen met vuurwapens dan

die zonder vuutwapens. Er worth toczicht gehouden op aspirantenvetenigingen. Dc LPLG

stelt dat het niet zinvol isom ecu algemeen reglement te maken, omdat bet onmogelijk is on’

het gehele terrein waarin haar leden actief zijn, te dekken. Dc LPLG meldi dat zij signalen

krijgt dat verenigingen een eigen koepelorganisatie willen maken, omdat zij de LPLG te

streng vinden.

EdB beschrijft bet proces van lid worden van de vereniging. In fcitc is dat proces gericht op

ontmoediging, zodat alleen sericuze verzamelaars overblijven en lid worden. Dc fase van

mnrneIding tot daadwerkelijk lid worden duurt ongeveer 18 maanden. Ecu aspirant lid moet

zijn motivatie geven, komt aanvankelijk op cen wachtlijst, doorloopt ecu baflotageprocedure

en krijgt na voorlopige acceptatie ecu mentor toegewezen die hem begeleidt bij bet maken

van een verzainelplan en ecu werkatuk. Dc wachthijst bij EdB is op dit moment 2 jaar. Men is

bezig met maatregelen om dit tenig te brengen naar I jaar.

Wanneer ecu lid van interesse verandert dan moet hij opnieuw ecu verzamelplan indienelL

Er is gem limiet vastgesteld bij bet aantal verzamclgebieden per lid. Ecu lid zou dan wveel

mogehijk wapens kunnen en mocten vcrzamclcn. Het lid moet wel kunnen aantonen dat bet

gaat om een scrieus verzamclgebied. En moet kunnen zeggen waarom hij wapens verzamelt.

Ecu lid mag zoveel mogelijk wapens verzamelen mits bet in het verzamelplan past. Ecu ander

punt: een lid moet wel sericus actiefzijn. Gemiddeld hebben de leden ongevecr 80 wapens in

hun bezit. ledereen zou graag meer willen.

VNW is anders dan EdB. VNW had vroeger niks met moderne wapens. Het nieuwc bestuur

heeft daar flu wel aandacht voor. Dc VNW heeft 800 Leden. In de vereniging zijnfworden

clubjes gevormd rend dezclfde discipline. Elke discipline is vertegenwoordigd in het bestuur

zodoende heeft bet bestuur zicht op alle clubjes. Sociale controle tijdens de beurzen is een

tool cm controle te houden. Dc VNW houdt 4 x per jaar een beurs. Dc leden mogen een

introducã meenemen. Bezoekers moeten bij de ingang hun legitimatic tonen.

Leden met vrijgestelde wapens kunnen een certificaat krijgen. Royement van leden komt in

de praktijk niet voor. Dc VNW onderscheidt zich van EdB doordat haar leden alle wapens

verzamelen en de leden van EdB alleen vuurwapens. Het onderscheid modern en antiek is niet

meer zo relevant. Het oude bestuur van VNW stond voor alien verzamelen van antieke

wapens; het huidige bestuur sluit het verzamelen van moderne wapens door haar Leden niet
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uit. Voor het verkrijgen van een verlof moeten de leden echter toch lid worden van EdB,

omdat die in de Cwm 2005 is genoemd.

Dc KNSA is een koepelorganisatie waarbij 800 schietverenigingen zijn aangesloten.

Die vertegenwoordigen 43.000 schutters. Dc KNSA geeft opleidingen voor schutters, voor

trainers, vei1igieidsfunctionarissen, etc.
Er is ecu ballotageprocedure. Dc KNSA heeft ecu evaluatierapport voor de Cwm 2005 aan de

Minister aangebodcn, waarin uitgebreid wordt ingegaan op de mi de positie en het

functioneren van de KNSA. Dc KNSA heeft ecu kwaliteitszorgsysteem, dat wordt toegepast

op verenigingen die nieuw willen aansluitezt Verenigingen die zich aanmelden, krijgen ecu

mentor toegewezen die de vereniging ondersteunt. Ecu vereniging moct voldoen aan 256

ciiteria. Wanneer de vereniging hieraan voldoet krijgt daze ecu certificaat die drie jaar geldig

is. Van de 200 verzoeken dIe sinds do invoering van de Cwm 2005 zijn gedaan oni lid te

worden, zijn er uitcinddlljk maar 100 volwaardige leden toegelaten.

Dc KNSA heeft ecu eigen tuchWommissie die ecu vereniging kan adviseren om een lid te

royeren.

Dc aanwezigc tegenstanders van het huidige systeem van het verplicht stellen van met name

genoemdc organisaties menen dat algemene criteria zouden moeten worden geformuicerd

waaraan verenigingen mocten voldoen. Ecu overkoepelende vcreniging is dan met meer

nodig. Ook wordt gewezen op de regaling voor rollend materleel waar meerdere verenigingen

zijn opgenomcn. Voorgesteld wordt om het wegvallen van de Licentie te ondcrvangen door

bevoegdheden die nu bij de genoemdc verenigingen liggen weer bj do korpschefs neer te

leggen. Als voorbecid wordt gegeven do eerder besproken criteria voor het bcoordclen van

disciplines.

Door één van de deelnemers wordt opgemcrkt dat de onaibankelijkheid van de vereniging niet

rnag worden geschonden. Veel leden van ecu vereniging hebben zeifgeen wapen, maar

schieten met ecu verenigingawapen. Dc vereniging moet zelfkunnen bepalen wie mag

schieten en wie niet. Intrekking van ecu verlof mag met automatisch leiden tot roycren van

een lid.

Deze nieuwe koepelorganisaties mudcn gecontroleerd moeten worden: is het een gezonde

organisatie, genoeg achtcrban, wordt de continufteit gewaarborgd, etc. Cwm zeta objectieve

criteria kunnen opstellcn. Eea dergelijke organisatie moet wel exclusiefzijn. Dc KNSA vraagt

zichawatnucxacthetprobleemisvandcschuttersgildenmetdeKNSA. Eénvande

aanwezigen merkt op dat bet vooral ecu kwestie van verschil in cuituur is.

Dc schuttersgilden stellen dat zij eenzelfde crkenning willen als do KNSA en derhalve als

koepelorganisatie voor de schuttcrsgilden zelfstandig Los van de KNSA moeten kunnen

opereren..
Dc federaties zeggen dat zij in onderlinge sainenwerking, eventucel door oprichting van één

organisatie, dezelfde functic als de KNSA kunnen vervullen. Ze kunnen schietdisciplines

beschrijven en adviseren over de erkenning, de opleidingen en toezicht meer centraliseren en

wat nog meer aan de KNSA is overgelaten.

De aanwezige politieambtenaar merkt op dat niet alle schietdisciplines die de schuttersgilden

beoefenen door hen zijn beschrcven. Alleen het schieten met kaliber.22 is beschreven, maar er

zijn er veel meer. Hij stelt voor om in nieuwe beleidsregels ecu aantal criteria op to nemen

voor de schietdisciplines die zijn toegestaan. Als de minister deze criteria opstelt kan de
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KNSA een sehietdiscipline hierop toetsen. De situatie bij de scbuttersgilden is op dit moment

moeilijk handhaafl,aar door de onduidelijkheid rond de toepassing van de regel.

De voorzitter stelt vast dat alle vragen san de orde zijn geweest, Iegt de vervolgprocedure uit

en sluat om 1630 uur de bajeenkomst.
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