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WMmgwmmnm

1. Projectdefinite

1.1 Inlelding
mmvsmmmmmmmww«w«m
en munitie (Wwm)i (Sth. 1997, 292), de Regeling wapens en munitie (Rwi) (Stort,
1997 m)mammmmm(mmm(mms
138). Grondsiag vdar de Cwm 2005 is artike! 38, tweede (id, Wwm. Hierin stast dat
mwumm«m«mmmmm
Justitie voigen. De Cwm bavat aanwijzingen san zowel de korpschefs ais de
Centrale Dienst vogr In- en Uitvoer (CDIU) van de Balastingdienst, in het bijzonder
in deel B. Aigemeng Informatie over de ultvoering van de Wwm en de Rwm is
Wmmauhmammmmcumm
b'ﬂwopm

Mmmmhh«muﬂwmmutunmmm
mmummnumm

mmmwwwmmmwm“nmmm
projectdefnitie geefy het kader san van de opdracht.
mmmwwm«mmmmmmmmmu
augustus 2009, B&Mm 11874, gepubiicesrd in de Stastscourant, heeft de
MMW&MM“mmmmi
augustus 2010, &J*MﬁW&MZ&ShM&MmW
«WMM«MMWMMWW Dezen
toezegging is herhsald bif de publicatia in het Stastsbisd van het besiuit om de
Cwm 2005 tot

1mmzoxoum

mmmmmmmmwﬁmwam
van da huidige unvoaﬂngmdcw&-mmmwmnmm
mmmmmmw&mm « wasr mogelific ~ vmuw

1zmﬂwn§(ﬁmum)
mmmmmmmummm«m

kanten van de huidige circuisire, Cwm 2003, en het vinden van oplossingen voor de

mmtsmgmmwm.wmde tegengesteide belangen is het een
grote ultdaging om uiteindelifk een circulaire te kunnen vaststelien wasrvoor een 20
groot mogelijk maatschappelijk draagviak is en die 20 veel mogelijk recht doet aan
het maatschappelijk belang van de uitvoering, naleving en handhaving van de wet-
en regelgeving voor wat betreft wapens en munitie.

Een aantal concrete knelpunten c.q. uitdagingen zijn al aan het begin van het
project kenbaar en heliben betrekking op de voigende punten:
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a. Voorwaarden vdor veriofveriening- lidmaatschap KNSA
&uWWMMMMMWWWM
een wapenvariof t4 verkrijgen, Da schutterijen en s rsgiiden i
mwmu@wwnﬁmmmmm
vmmwmw
MWMMW&MmWhM
wearstand tegen het versiste Ikimaatschap c.q. de versiste licentie, Een
WQMMmeQMMWmm
mmmmmmwmmwm
in haar uitspraak visagtekens gezet bij de sis van esn lidmaatschap van het KNSA
en hesft daarbiy opgamerkt dat de Minister bi) een tweede besiiasing op het
bezwasr ssndacht ar dat punt dient ts besteden, in het bijzonder san de vrasg
m&mw';“,;‘«mmmmummmumw
wegens een motivesingsgebrak, waarbij de Minister door de rechtbank is
opgedragen om - mmmmmmuum een nleuwe bestissing op
het administratief biroen ts nemen. Indien een tweade, beter gemotiveerde,
besiissing evenmin stand houdt, betekant dit dat het huidige systeem dat in de
circulaire is opganomen, niet ongewlizigd In stand kan biijven.

b. Monitoring door Jstis

De dienst Justis is edn uitvoerende dienst die namens de Minister de
administratieve berospen op het terrein van onder meer de Wwm behandeit. Justis
Mhd&wmimmﬂdwmmdm(mm)mwmm
c.q. M«mmwmmvmmmmm
:mmmmmmwmmmm
w«kmwmm«mwmumhm.m
mhadwmvmmdmmmwmmhmmbm
lmvmmummtwwwm

awmm

Oﬂdﬂfmdummh hoeverre met een nieuws circulaire tegemont kan -
mmmhmv&nhﬁk&h«mmmmm
c:reulatmtcmmdﬂm‘ Onderzocht zai moeten worden of de huldige vorm van
de circulaire, met dastin normintarpreterende voorschriften en algemens.
aanwijzingen aan de korpschef, zoals bedoeid in artikel 38 van de Wwm, kan
mmmmmnmmmmm«mmmw
gekozen.

*znm«uxupmmnmmr 29 515, nr 170 en brief min. v, mnmm TK 29 515, nr 207
zie asnwifting SA, Aanwijzing vour de regeigeving,
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Wm»MMWmmm

d. Wijzigingen Wet Wapens en Munitie (Wwm)
mjamvm&imbmmwwwnﬁmdim
M&MWM&M&&MWMW
mmmwmmmmaw
mmmmmmm
28 full 2010 te zifn Gek ‘Het lastste watsvoorstel is nog niet
mmmwumwmm«mzmmm
deze wijzigingen rekaning te worden gehouden. Naar verwachting zal de eerste
mmminmmmdmwlmzan

MWWmMWWWE
ommmmun@vﬂdmmyudh is opgenomen In hooldstuic 4.

1.3 De dosisteliing
Doeisteiling van het project is na een evaiuatie te komen tot verbeterde
beleidsregels en aznwijzingen voor de uitvoering van wet~ en regeigeving op het

1.4 Het remdtast
mmmamwumwwm«mmzoos (takst van
mmwmmmumnmmmmmma
politieks bestuitvorming en esnt concept Cwm 2010 mat, indien nodig,
asnpassingsvoorstelien voor hopers regeigeving. De nieuwe circulaire en/of
belaidsregets dient duideiljk en werkbasr te ziin en voldosnds drasgviak te hebben.

Naar asnieiding van da evalustie dient een belekisnotitie te worden opgesteld met
daarin een beschijving van de problemen en knelpunten en voorstelien om die-
problemen en knelpunten op te lossen, Bij de beleidsnotitie dient een bijlage te
worden gevoegd met de tijdens de evaluatie asngedragen punten, waarblj
inzichteiijk is wie de punten heeft ingebracht, of en hoe ze worden opgelost dan wel
waarom ze niet wordes opgelost. :

1.5 De afbakening van het projectresultast

De beleidsnotitie en de nieuw te concipieren circulaire valien inhoudelijk onder de

verantwoordelijkheid van de opdrachtgever. De betrokkenheid van de werkgroep

beperkt zich wat deze twee producten betreft allesn tot de inzet van de secretaris.

YK 2009-2010, 32206
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WMQMMwmumm

mpmmmmimmm In hun furctie bij de verantwoordelijke
MMMQ&MIMMW, bmkkmbﬁﬁct&mm
deze twee

4 van de geschreven stuiken en de daaropvoigende ambeelitke
riming bahoren et tot Het project. De opdrachtgever behoudt

1.¢mwhym

Het project heeft ais gunstig effect dat onderzoek en analyse mogeiijk is van de
huidige problemen e knelpunten bif de ultvoering van wet- en regeigeving ten
mmm%mmmmmm«mm

, en om het refatienetwerk van de dossierhouder van het
Mmmw@%m”mum Ook zal meer inhoudelifis
kmmvm@mmmmmm
MMMWWMWMWMWM
enu&lmdmmwmmdw«m

1.7um*mm-mwm¢ou(mm
van) dit prejec? |
mmhmbwmmmmmmmamm
mmmmmmmmm sangaduid als de gebruikers
van het project ~ wwmw

!udemmmdﬁwdoummmmdcmmm
regeigeving. Deze group bestast uit: de poiitie, de Dienst Justis van het ministarle:
van Justitie; de Centrale dienst In- en Ultvoer van de Douane (CDIU, ministerie van
ﬂmnummumm(svmm Nmaavomtm}, ,
mmnmmmmozmﬁmmm(mmmm
WMmMMmdemmwwm
aantal punten duideijkiield kunnen worden verschaft,

In tweede plaats zijn de beleidsdirecties en juridische directies binnen het Ministerie
van Justitia als gebruikers van het project aan te merken:

de Directie Rechtshandiving en Criminaliteitsbestrijding (DRC, opdrachtgever), de
Directie Instrumentatie Rechtspleging en Rechtshandhaving (DIRR), de Directie
Juridische en Operationele Aangelegenheden (DIOA), de Directie Wetgeving (DW).

Tm&wdemmmmdmdlemmvaﬂhetpmjmkm
worden aangemerkt. Een inventarisatie van belanghebbende arganisaties is als
biflage II bij dit projectpian gevoegd.
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l.ﬂmmm
Vawuummn?mh*maummmmm die onder
ieiding staat van esn projectiaider. Profectsacretaris is een externe; In verband met
MMMWMMWMWWMWMW
beschikbasr is. D lﬂﬂ ot 2 het: mmmm

. mindrasults £ vart het p Gvﬂm m

k"'wm o m““""mmmmmamm
gedurende de Wdﬂmmm 20wl op
initiatief van de  sls op verzosk van de opdract s et o0

rmeert de mwm tidig ormtrent wijzigingen ﬂm in de
chi, ’

1.8 Ralatie mek
Mmuwmmmmmmmn 10t wijaiglng van de

Wwm. mmmMmuMMunvmmhdemmmm
de Cwm, Zicond‘ril.d
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mm«mmwmm

2.1 Asnpak
mwkmmmmmmmmm ;
W@mwam*mmm
btjdemmmj_ mmamm &mme

mmmm«mm geigeving

makan ais permanents leden des! ult van de projectw
maummmanw«wmm
mmmmﬁmmmmm
worden ad hoc kiankbordgroepen gevormd. Varder 2ulien in het kader van de
interactieve beleidsvorming belanghebbends organisaties worden geconsulteerd, De
huﬁhnd%mwmmwwgmdm
mmmﬂlWMWumwmm
mmm&mmamwwmm
Wmmmd‘mwmmmm
jmmmﬁmmmmmmmm
m&m&mm-&ﬂmm%mmmm«
szoosmmwm%wdmwmﬂmm
belangenorgenisaties en ukvosrende overheidsinstanties ook een of meerders
juﬂmtmu&hltm“amdmmwm«
jummsmumwhmummduﬁmdum
H«Wwﬂd&mmwmmmm
mmmrmmmmmmwm
wmww De politieke beskuitvorming, die voigt op de
wmmummmmmm ;
-dmm@huom&nmmmm - diant ais proces
ummnmmmmmmmm
mh«kad«vmmtmbﬂdmunmmbmmm
ook bij asnvang van het proces van interactieve beleidsvorming ase alle
betrokkenen te communiceren.

2.2 Fasaring

Er zljn drie fasen In hetpmjectbeondmdmdm Elke fase is onder ta verdeien in
deelfasen. De fasen zijn:

Fase I : De evaluatie

Fase I : Het opstelien van de beleidsnotitie (gevoigd door besiuitvorming)

Fase II1: het concipidren van een Cwm 2010,

Fase I: De Evaluatie

1. Voorbereiding
In deze fase wordt een projectwerkgroep gevormd, het projectpian geschraven,
lezen de betrokkenen zizh in en wordt een analyse gemaakt van de huldige regeling
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en aMmmé%MMmﬁemmummmvmmmer
mfuteenardﬁefpaﬂgw.

2. Contacten en informatie

a, Belanghebbendan worden op de hoogte gesteld van het project en uitgenodigd
om In het kader van de avaluatie een schriftelijke reactie te geven.

b. De ultvoering wordt uitgenodigd I het kader van de evsiuatie knel- en
aandachtspunten ult de uitvoeringspraidijk asn te leveren.
c&mmmmmmaummlmm
bdmhcbbmdaa‘_ saties gehoudery,

d. Er wordt ,‘»mmmmwmmf

3mmmmmmmummmm
Wmmmmmmm«mw
deelonderwerpen. 1

4. wmm

In deze fase wordt den (vooriopige) juridische becordeling van de kneipunten en de
wpmm-ﬂm Daze beoordeling wordt voorgelegd san DIOA en

5. Oplossingen
vmmmmmmmmmu
uitvoefmdclmm&t, DIOA en DW.

6. Er worden WMMWWm
ummmmmmmmammnm
mm&mmammmm
mmmmmmmm
dmndwunmmmommmu, ultvmmmm:n
eventueel met overige deskundigen..

7. Schwijven en asnbieden evaiuatierapport
In deze fase wordt de evaluatie afgerond en wordt een een evaluatierapport aan de

Fase II: Het opstelien van een beleidsnotitie

In overteg met de opdrachtgever zal, ns ambtelijke besluitvorming, een
beleidsnotitie worden opgesteid met daarin beslispunten voor de poiltieke leiding.
Van Justis zal visie voaraf worden gevraagd.

Fase 111 het concipiéren van een concept Cwm 2010
Op basis van de ambtelijke en politieke besluitvorming zal een concept circulaire
worden geschreven. In deze fase wordt nauw samengewerkt met DW.
Paging 11 van 28



Kopie

I."m”f "

2.3 Projectorganisatie en |

Voor de uitvoering en de voortgang van het profect is de projectieider in eerste
Mmmmmmmwmwm
mmmmmawwmm
bewaskt het projectproces. De projectsecretarts voart de werkzasmbeden uit onder
anmmwmmmmamm
mmmm(mmmwmmammwm«
mnmmmmmommmmm

Het lid SIIIIED is dosslerhouder Wet wapens en munitie op het
bestuursdepartement van het Ministeris van Justitie en levert als zodanig een
mmmwmmd-uwmmmmmmmmw De
oveﬂgc!edmvmdepmjacmmp.
vwmbmmvmuudcumwmdemnﬁkanmmwmm
commentaar uit de uitvoerende praktijk. D'e vertegenwoordiger van Justis verstrekt
de werkgroep bovendien alle refevante informatie omtrent lopende rechtsgedingen
en ultspraken van de rechtbanken of de Afdeling bestuursrecht van de Raad ven
State die gedurende het project worden gedaan of die naar het oordeel van de
desbetreffende vertegenwoordigers van Justis relevant zijn voor dit project.
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. ‘ ' WW&MMWwW

De projectwerkgraep vergadert in beginse! eens per twee weken plenair. De
Wm—@mm.mmm«mjmm«

NMWW«W, in lsder gevel over da
voortgang van hetproject in verband met de hiervoor gencemde fasen en de in
Voor inhuur ven eah extarne secretaris Is ean budget van € 150,000,- beschikbaar.

Voor het houden van interactieve bijsenkomsten is een budget van € 20.000,=
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WWWMMNMMW

3. Planning

3.1 Fase 1 evaluatie
mmmm:ﬁummwﬂmw umxkdmdmm

WMMMM«

yelanghebb ;mmmawmmwmm
mm1oamw§mummmmmﬁutanwwu
wommqm*

3.zmumw
In de tweede Heift vin de maand mel zal een beteidsnotitie worden opgesteld. Er

wordt visie vooraf saliy Justis gevrasgd. Du notitie wordt uiteriifk eind mel 2010 aan
deopﬁlmw

urmmmmme
mwmmmmammmmm«mmm
«Mmmmm Ouk dlent de concept-cireculaire aan
Jmmmumwmammmumm
mwtmmxom«mnmwmm 2010 afgerond
moeten zijn. Gezien de verwachting dat de wijzigingen van de Wwm niet eorder
dan 1 januari 2011 I werking zullen treden, zal ook de invoering van de nieuws
circulaire tot die detuin worden uitgesteld. Zie da opmerkingen op dit punt bij de
bespreking van de risico’s in hoofdstuk 4,

3.4 kanttekening bij de planning

Hierboven is een zeer krappe en pusitieve planning opgenomen. Afhankeiijk van het
al dan niet resiiseren van de in hoofdstuk 4 beschreven risico’s of andare, niet
voorziene, risico’s, kan de projectroep een aitematieve planning aan de
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4, Risico anslyse -

4.1 Inleiding

Om een beeld te hebben van de ta verwachten problemen bij de uitvoering van het
Wbmd&WmmWMd&mmmm
dcbuheuﬁmmdmﬂﬂm’t MWMMWW
m'smmmmmummmd:mmmmm

mmmdhmmmnmmwmmmm
«mauummnmmmmummm

Didmrdcmkwowmmm'szum
xomtmmr-dhmak
3.pom

4, Mﬂgmﬁd&u&\ruﬂm

5. mmmmm

6. Mmﬂmm

7. vamamdowdtm‘nmdam

effecten gering matig aanzleniifk groot
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4.2 Rechtsprask
mmwmmmmwm’mmmm
ﬁi“WWN“mmm‘ LN

In aemmsmmm«mmmmm&
Mmmmhﬂ%%mmm
mmmmmmmwmm

mMMJMMWth«Mm Het
mmwmwummmmammm
ummmmmummm s verkisard en het basiuit van de
mmum mmm«mmwmmopm
aonunmwumm

mmwm«mmmmw
waarop de Minister Irf een nieuw te nemaen besiult zal moeten ingasn:
1. mmmm«mmmmmm«mv
2. mmc&mmm«mvﬂmm
o g
3 mmu@mmmmammmm
m,mmwmmmwnmm heeft ten aanzien
mmwmmmﬂ

mmmnmgmamummwmmm
beroep, mumwm«mmm ~ ohgeacht de
ultkomst ~ meummmmmwa
mmmummmmmmmww
deMWuM
memm&mmmmmmmnwu
ummmmamwmmmunm«m
rechtelijka uitsprask een analyss in verband met voorgenoemde vragen moeten
worden gemasakt. nmmmwmbm(mmmmm
vcrbmddiemnwemm zodat uiteindelifik verbeter- en
ampaulnmvoomtaﬂm kunnen worden gedsan, die zowe! maatschappelijk
wenseﬁjkaisjuddisd‘rboudburzijn.

Voorzieningentechiter rechtbank Almale 3 aprfl 2009, LIN B1095Y
Rechtbank Almelo 24 septembes 2009, UIN BUBS52
* Zle TK vergaderiasr 1009-2010, Vragss (2009221229}
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4.3 Tmm
mdnmamvmmw-mmmmamm~
belangorganisaties ien andere belanghebbenden: Kempunt van de verschilien: -
MMMMWW&@WWMW&W
Door de KNSA is ot evalustierapport ssn de Minister aangeboden. Dé KNSA plelt
voor het in stand (iben van het vereiste van een KNSA-ficentie doch dost asn da-
Minister het verzoek it vareiste sen degelifkar Juridieche basis te gaven. Van

ontvangen waarult Bitikt dat zij pleiten tegen de huidige voorwaarde betreffende de
ficantie van de KNSK.

Voor het verienen van een veriof san wapenverzamelaars is in de circulsice de
Wmmmwmwmamm

e W&W Voor het veririjgen van esn veriof
mmmmmmmmmwa
‘mwwmymmmWMum
de wapen- en munitisverzameisars bij asnvang van dit project nog geen grote
problemen sn kneipiinten bekend zijn, zal in het kader van de evaluatie cok

acht £ worden besteed san de ; van

mwmmgcn«mmmwmmucMmm
memmmmmww
mmmwmwummmsmummmm
mmwmmmmmmum
W«w&umﬁ.mﬁ%%mwﬂmmam

mmm«mmwmmum
herzian.

Belanghebbenden en belangenorganisaties disnen de geiegenheid te krijgen om al
in het kader van de de evaluatie hun standpunten nasr voren ta brengen en
nmmmwmmmmmummmum
hebben met de Cwm 2005. Meda miet hat cog op een zo groot mogedik draagviak
voor de nieuw vast te stellen drcuisire is betrokkenheid in een zo vroeg mogeilik
stadium gewenst. Geen of ean te beperkte betrokikenheid van belanghabbenden en
belangencrganisatie 28 negatieve effecten op het draagvisk hebben. De diverse
standpunten en opmerkingen zullen in de evaluatie betrokken en besproken
worden. In dit verband is een disloog tussen de overkoepelende organisaties en de
daaraan asngesioten organisatie en het Ministerie van Justitie noodzakelijk. Om uit
een dergeiifke dialoog toegevoegde waarde voor dit project ta halen moetan de
kaders vanuit het Ministerie van Justitie duldelijk worden aangegeven. Met name de
(on)moygeltikheden in juridische en politieke zin '
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tennmbnmde%ammpmmw«m:suzﬂm
MMWWMMWWWMh&muu
concrete verwachtingen bij de betrokkanen. Door de grate onde NG
tegensteliingen zal Hek onmogelijic zijn om uitelndesijk in ummum
dmﬂnm&hw@mmbmmmum

WWMm«mvmmmwwmm
mammmmmmwmmmm

ssing van de Cwm 20085, Belangrijke factor op dit punt
zingen in maart 2010. De naderende verkiezingen

m«MMﬁlemMMﬁuwhﬂWma
nieuwe tot stand ts blengen circulsire of op de politieke besiiitvorming. Een en
mmmmmmuummd&m

Tmmm'mmmmmwm
van idmaatschep ven de KNSA, is het van belang dat de Minister van Justitie tdip
en volledig geinformeded is. De projectgrosn repporteert i dit vertiend onvenwiiid
asn de opdrachtgever, todat zij de Minister kan informersn, De '
tmmmmnmmmmmu
opdrachtgever.

4.5 Wisssiwerking met de uitvoering

De nieuw vast te stelieh circulaire dient voor de uitvoering werkbaar te zijn. Voor
amumﬂmuummmemWWM
twmmmmmmmu
verantwoordelijkheid van de opdrachtgever. De ultvosrende dignsten hebben geen
inhoudelijke rot hierbij an zijn niet aan de inhoud van de beleidsnotitie
gecommiteerd. Bij het opstelien van de beleidsnotitie zal rekening worden
gehouden met de inbreng van de uitvoerenda instanties, in het bijzonder
betreffende de uitvoerbsarheld en werkbaarheid van de nieuw vast te stellen
circulaire.

* vargaderjaer 1005-2006 Asnhangsst bif de Handafingen, rw. 232, p. 495,
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vmmm&mmm«mmmmwmu
utt\mm«dm mmwmmmmm«mm
Cwm2005 - mmmm

mmmwmummim
Mmm)mmmmmw«mammmm
ummml@mmmummmmmmum
wmm ijmmmmmmm
opgenomern, mm%mammmmmmmm
project. ?

uv-'m«q-uumm
wmmummmwm«mmmmmm

mmmmawﬂmmme&mmhummm
v«mmmumdé wetwwliziging niet serder dan 1 junuart 2011 zal zifn

Dit betekent dat de Cwm 2005, dis tot die datum Is veriengd, zal moeten worden
vertengd tot - ten mitste - mmmmmm«
wetswiizigingen. Het g in de iin brengen van voorstetien tot verienging van de
Ww&%%%m«mnwﬁﬁm
besiuftvorming is voor het profect ven balang, maar valt buiten het project.
mmummmmmmamw
mmnoptauwmmm.

mmmwammmmwmmm
aowmwummmMmmwem
mmmmmwwmmmmmm
Wmammmmam na 1 augustus 2010
dooriopen.

¢7mmmmhm
Decomptmmvmdeﬂwmhunmﬂmzummmjmmd\em
poiitieke zin betreft het hier een complexe materie als 0ok I technische zin.

Belangrifk is om tijdig de benodigde deskundigheid in te zetten en om daarvoor de
benodigde (financiéie) bronnen beschikbaar te hebben. Een beroep kan worden
gedaan op de ministerile Advieswerkgroep Wet wapens en munitis. Ook
belanghebbende organisaties kunnen een bron van Informatie zijn en zullen 2o
nodly als zodanlg worden geconsulteerd.
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mwmmmummmmm

S.MM

s.znmommm
mm«a&«wmmmm,wmwﬁm

: wmmmmmmnmam

Ommmudpml&bﬂd&uwnemduWenw

mmmwmmmmmm
WWMMWMWWWMMW
10, Gastreefd wordt om contacten zoveel mogeliji te
mmmmwmawmmm
apport opgenomaen. De dienst Justis en de politie zijn, als
bdmﬂmummdnwm. permanent in de werkgroep
vertegenwoordigd. -

Hetwmappmm“aum“nd-wmmmmm
«Wﬂmmmmm

mmmmmmma

awmmmamm
MWMMMuMMWW

mammmm»awmm
Wmmwmnmm

s.zmmm
m«mmmmwm&mmw
smmmmcuetew

vmmwmmqmmummewmm het kader van dit project
bijeenkomsten worden gehouden waarin deelonderwerpen asn de orde kunnen
wie de desbetreffende deelonderwerpen relevant zijn kunnen dan de door her
ingebrachte punten met elkaar en de leden van de projectgroep en eventuest

deskundigen bmprekenenbedlscussiéren

Na tmnuﬂudumawwummmenmmnanbmmvan
mogelijke oplossingen voor de aandachts- en knelpunten zal een brede conferentia
worden gehouden waarbij met de betrokken balanghebbenden en uitvoerende
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nwmmmmmumm

wﬁm&m&ntmmmmmmmmmmmmm
mvmdewam#lumaunmvmdomm

Het wdmﬂqnppagﬁmﬁ&humdcww&m;w

Degewmmm:ﬂ, na vastgestsid te zijn, worden gepublicssrd in de
smmm&moﬁ&wmwmmmsn:mmm
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mwmemmmmammmmumm

wm&mmmmmm

1. mmewwmmmmwm zo&ls
ommmmsz.4mmw
is weggevalien cq mmuwm

mmmum«um opgenomen.

2. In w7mammmmmnm :
punt 6 is door belanghebbenden aangegeven dat het niet handig is dat
mmmmmmnmmm

3 Homs,mss.uu“mw.mootm
mmmmmm nmonderen

mm«mumm‘%&mam
ﬁwmmhm artiksl § van de Gw en artikel 20 van
5. Opnemen van critera hos je ericend kunt worden als versniging door de
Minfstar van Justitie. Ben aantal versnigingen hebben verzocht te worden
erkend {de schietsportdiscipline western schieten zou dan ook moeten

worden erkend)..
mmumdmmmwumwm
verhuurders en antiglairs ook mogelifk gemaskt zou mosten worden.

hebban namaeiijik wel recht op een kisine

erkenning; maar de bedrijven waar paintbsll wordt gespeeid niet. De vraag
mm:mdamumwmwdmmmm
van de Rwm

7. Wmmammmmmm
wapens en munitie. Cwm A/1.2.3 en Cwm 2008 A/1.2.4;

8. wwmmmmmwmwm

een vergunning te worden aangevraagd. Hat verzoek is of dit conform
10. Arﬁkd?, m,m,qmﬁm&wmmmma&nm

2005 (ondert nfm.mmm)mwwawmu

Jachtgebied te betreden, [Dit vind ik persooniijik onzin. De meeste
politiemansen vinden dit volgens mij ook niet nodig)

13. Poiitishonden trainen. Opnemen dat In aanwezigheld van de vericfhouder,
ook pakwerkérs en andere leden van verenigingan op oefendagen,
wedstrijddagen mkmmmdeawmmmmopdemeﬁjk
oefenterrainen, nen en keuringsterreinen kunnen gebrutken.

wedstrijdterrel
Can!mnmembwtdhmmm246md«aenb opnemen in
hoofdstuk 5.2. .
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Projectplan Evaluatie en ashpassing Circutaive wapens en munitie

14, Eumpmmmnpmm(&VP) Opnemen dat gedoogd zal worden dat
udmmu(mmmmwmwkunmwm

mmmmm

bekends f
omum.zpu. ?Mwmamm

maet sangegsan maet OM),

(bijy. enkeibanden stc).
17. Onderdest B/2.4.8. ook van overeankomstion toepassing makan op jagers.
1a.mmummmmwmmmm

mumm van een aantsl
voorwaarden, mmmmm id 3.2, beheist een definitie
-z rerers of kogelgeweran

vuurwapen beschikken, de ;

mmmmmmw tevens de
Jachtopleiding van de KNJV., mwmmaumuwmenm
verband met de voorbereiding op het examen daarvan, is echber het
gebruik van grootkaliber-gewersn noodzakeiiji; uiteraard voor zover de
desbetreffende accommodatie dia mogelijkheld bledt. Daarom witlen wif
besprekan om onder lid 3.8 in plasts van “kogeigeweren van het kaliber
m’wummmmuummmmma

20. mm&gwmmmmmmxmwm
Mmmwmmmm-dmhmknn
toepassing varidaren voor

21, Act.n.soxummummummwuopm-
emmme&mmmmm
het tijdsbesid pn deel ultrhalken van hun uniform.Het woord wapens in deze
lantste zin 2008t M.l VOOr verwarring. Hier Zou n.m.m, VUUNVSpens moeten
staan. Immery, dexe laatste zin hesft betrekking op de zin dasrvoor
(dwmmm)mlnaommummwmm‘x _moderne

vuurwapens gesproken en niet over cat. IV wapens. (zie e-mall 2

22. A&M‘Og ‘van de Cwm 20057 Door Justis wordt de ¥
mmmmwammmmmmmu
verkrijgen. Allden indien dit onmogaelifk of bijna onmogelijic (s, kan er een
ontheffing of veriof worden veriesnd voor een replica. Hoofdstuk 4.1. kan
ook anders gelezan worden sn wordt in de praktijk door poiitin-agenten en
re-enacters ook weleens anders gelezen. Er zijn dus meer replica’s in
omioop dan eigeniifk voigens het door de dienst Justis gehanteards beleid
kan. Bekeken zou moeten worden wat wil LPLG (z0 authentiek mogelijk, of
tochnlet).dimmsusendepomc 4.1. rou helderder geschreven

23. Opnemenveltlﬁmmtteﬁavoorschutteﬁj festiviteiten.

24. In hoofdstuk 8 {opbergen wapens) staast dat wapens en de bijbehorende
munitie afgescheiden dient te worden opgeborgen. Nu is er een slimme
veriofhouder in het costen van het land die zijn geweer bij de
pistooimunitie en zijn pistoot bij de geweermunitie opbergt (herdoor kan hij
veel meer munitie in zijn kiuis opbergen). Feitelijk is dit in strijd met de
strekking van heofdstuk 8. Kijken of dit punt aanpassing behoeft door het
woord bijbehorende te schrappen (wapens en munitia mosten dan
gescheiden worden opgeborgen).

B o ety i S o i 1+ i et At 8 e e o A e ks b s < 0 < pet e me

Pagina 23 van 28



30/07/2010

WWNMWMQW

27. muum#tmmammwww
blj onherroepelijik geworden

rechteriijie uitspraak zijn vercordeeld wegens
mMmmM’mmmamwn

mmmm.mmmanm-mw
fachtveid. ‘

| geen misdriff, mmdeamﬁnmmm
mmwﬁm&mmmm(ﬂwmb
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Projectpien Evaluatic en Sanpassing Circulsirs wapens sa munithe

mu«quvmmmmvmuwmn:mm

e
Kanl 43
4351 AB Vesre

Haagwinde 24
5262 KZ VUGHT

3069 AV Rotterdam

Army Vehicle Club

Mussenstraat 8
1223 RC Hilversum

Gerststraat 41,
5561 AT Riethov:
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2500 £) De Haag
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Agenda voor expertmeeting 27 april 2010
Tijd:13.30-16.15 uur 5
Locatie: vergadercentrum Hoog Brabant

1. opening
13.30

2. korte voorstelronde:
13.30-13.40 :

3. introductie problematick EVP
13.40-13.45 |

4, besprekingvmaggumen uit de notitie EVP
13.45-14.45 :

Pauze 14.45- 14.5

5. introductie problemiﬁek consenten
14.55-15.00 ‘

6. bespreking vmgplmten notitie consenten
15.00-16.00 '

7. samenvatting conclusies
16.00-16.05

8. wwvitt
16.05-16.10

9. afsluiting
16.15
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: - Europees Vuurwapenpas/Consenten georganiseerd door het Ministerie van
Justitie, 27 april 2010 ;

DEELNEMERSLUST

beleidsadviseur Politicacademie
politie Zeeland -
B, Ministerie van Justitie, extern

voormalig voorzitter ‘Edouard de Beaumont’
directmt KNSA

Komnkli;kc Nederlandse Jagersvereniging

secretaris Nederlandse Vereniging van Wapenhandelaren
Koninklijke Marechaussee

Politie
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Expertmeeting Europees Vumwapenpas/Consenten

Georganiseerd door: M!mstcne van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhaving,
afdeling Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 27 april 2010
Tijd: 13.30-16.00 uur
Locatie: ve:wementmm Hoog Brabant, Utrecht
Onderwerpen
1. Europees V\mrwapehpas
2. Consenten
Wasarom een

expertmeeting?
Eind 2009 is het ministerie van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
en Munitie 2005 (Cwm 2005). De Cwm 2005 is, na een verlening van de oorspronkelijke
geldigheidsduur met één j Jam‘. wldigtnt 1 augustus 2010, De Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen asn de uitvperders met betrekking tot de Wet wapens en munitie (Wwm) en
de op grond van die wet nader uitgewerkte regels in de Regeling Wapens en Munitie (Rwm).
Diemtvoademnjndekormheﬁvanpohheendeoentmlcdmnstm—emﬁwocrvande
Douane. Het document is verder van groot belang voor de dienst Justis van het Ministerie van
Justitie, die administratieve beroepen en (hoger) beroepszaken behandelt en als vraagbaak
voordeu:tvoermgﬁmgm

GedmendedenjddstdeCmeOOSvanhachtis, is veel gebeurd. In verband met deze
meetmg zijn de volgende zaken van belang:
in 2008 is een nieuws richtiijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51,
waarin regels over hat reizen met vuurwapens met een EVP zijn opgenomen, deze
richtlijn wijzigt de oude richtlijn EEG 1991/477;
- in augustus 2008 mdaAlmmeDmmw«vmhwhtymﬁm;
- zowel omdem&mmmn‘zﬁn'mmﬁjk‘uiwfgedm

mamommm&mvwvmmwwﬁmwlmmwhaom
mﬁcgvmdebwmemmmmvmkenommmgelsmwm

InhetkadervandeevaluanewandeCwm2005wordenal!ekmlpunmmkmgebmchten
mogelijke oplossingen gesxgﬁaleerd.()okvanbelmgxstewm of, en zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2@5 juist niet moet worden aangepast.

Bij het maken van beleid gelét als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie zo
veel als mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt. Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2003 betreft gaat het om het contact met personen en/of organisaties
die in de praktijk te maken hebben met de wapenregelgeving en het op basis van die
wetgeving geldende beleid. Het betreft experts vanuit vocmameh]k belangengroeperingen en
personen die bij andere overheidsdiensten werken of belast zijn met toezicht, controie,
handhaving en opsporing. Gekozen is om belangengroeperingen en bepaalde verenigingen
schriftelijk te benaderen met de vraag om een inhoudelijke reactie. In een aantal interactieve
bijeenkomsten wordt met een kleiner gezelschap nader ingegaan op specifieke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.
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Afbakening ;
Het betreft cen evaluatie van de Cwm 2003. Dit betekent dat het huidige juridische kader

; mhm&CmmanMMmemgmuMmmmmnﬁm

discussie stast. Het kader, dat gevormd wordt door de Europese richtlijn, de Wwmende

Rwm &mgwmmmmmmmmmmmzmﬂ nogmde
Nedeﬂmdmmmwmgwwmmm«d.

Doel van de meeting
Hadodmdeweeﬁnzisemmmﬁlvmdekndpuntmmemwbemekmenmogcmkc
oplossingen te bediscussidrén.

De meeting zal leiden tot:

informatie voor de afronding van de evaluatie,

informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij asnpassing van de Cwm 2005,
informatie en lering ten aanzien van het proces van tot stand brengen van beleid, en
informatie en inzicht in de werking van het beleid in de praktijk.

Wat gebeurt er met uw bijdrage?

Van de evaluatio wordt cen rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie van
Justitie, wordt sangeboden. Vervolgens zullen op het Ministerie van Justitie voorstellen
wordmvoorbmtdvoormntmdngvmdeCmeOOS Op grond van die voorstellen zullen
mbmﬁ;knmpolm&ebahmwmm

] L] 1 «

W ‘,
De discussie zal worden gevperd aan de hand van de in de bijlage opgenomen notities over de
EVP en consenten. In de notities zijn de ontvangen schriftelijke reacties en vragen die in de

praktijk van de dienst Justis 2 ajn ontvangen, alsmede relevante jurisprudentie, verwerkt.

mmm,mMMummmmmopam
W Wmekitmmommékpuhﬁcsucsvm&uopdewbmte

Namens de projectgroep Evahmtie en Aanpassing Cwm 200§,

Secretaris
April 2010
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Bijeenkomst 27 april 2010, EVP

Notitie tbv de expertmeeting op 27 april 2010 over de Europees Vuurwapenpas (EVP)

Probleemstsiling 7

Geblaken is dat het hiervoor uiteengezette wettelijk kader op sommige punten niet
duidelijk Is dan wel onvoldoende aansiuit bij de praktijk. Hierdoor komen
interpretatieverschilien voor, wutmmgwotghmmteropbepaamepum geen
eenduidige uitvoering is dan wel dat er met belanghebbenden d tswssmsanmam over

de interpretatie en wijze vian uitvoering van de wettelijks bep n. Deze verschillen

zijn er ook tussen de lidstaten van de EU onderling. Doe!vandumuﬂng Is inzicht te
krijgen in de achtergrond van de verschilien in interpretatia en te onderzoeken in
hoeverre da thans bmmdc intarpretaties recht doen aan de regeigeving en de praktljk,-

Juridisch kader
A. Richtiijn EEG/19911477 en de aanpassing daarvan bif richtliijn EEG/2008/51, met
name artikelen 1 lid 4 en 12 en bijlagen I en II
B. Wet wapens en muhtuu (Wwm), met name artikel 1, 4, 14, 15, 16, 28 en 28a, 38,
39
C. Regeling wapens eﬂ munitie (Rwm), artikelen 18, 39, 40, 41
D. Circulaire wapens en munitie (Cwm 2005) A 1.4.5.3 en bijlage C3

Met richtlijn 91/477/EEG van 18 juni 1991 Is de Europese Vuurwapenpas ingevoerd. Dit
is een andersteunende maatregel die nodig was na het afschaffen van alle politie- en
douaneformaliteiten asn de binnengrenzen van de Europess Gemeenschap, in varband
met het realiseren van de interne markt. Met de afschaffing van de controles aan de
binnengrenzen ontstond “noodzaakhthaman!saﬂemwmﬂmdhdemop
het verwerven en voorhanden hebben van wapens en de overbrenging van wapens naar
andere lidstaten binnen d@ﬂdm, mogelijk maakt.

Richtiijn 91/477/EEEG Is g@msztod middeis de richtiiin 2008/51/EEG van 28 mel 2008.
Deze aanpassing was nodig In verband met het Protocol van de Verenigde Naties tegen
lliegale vervaardiging van en handel in munitie, vuurwapens en onderdelen van
vuurwapens., Laatsqememde richtifjn dient uiterlijk 28 jull 2010 te zijn geimplementeerd.

In artikel 3 van de ﬂdmijn;s bepaald dat de richtiijn een minimale harmonisatie
voorschrijft, dat wil zeggen de richtlifn geeft het minimale niveau van mastregeien. De
lidstaten mmmmmmm.wammummmmm
het feit dat de in artikel 12, Wlm,ommm(mmmmmm&
een EVP) in acht moeten en genomen als de lidstaten strengere regels steflens.

In de richtlijn zijn een aantal deﬂmtiebepaunqm opgenomen en Is de reikwijdte van de
richtiijn bepaaid.

De richtiijn is van toepasslng op vuurwapens, die voigens bijlage I bij de richtliin ziin
ingedeeld in de categorieén A tot en met D. In artikel 1 worden definities gegeven die
van belang zijn in verband met transformatie en vervaardigen van vuurwapens. In het
vierde lid is de definitie van‘'een EVP opgenomen, Voigens dit vierde lid moeten op de
EVP de op bijlage II vermeidde gegevens worden opgenomen.

De Nederfandse Wwm heeft een andere, strengere, categorisering. Zo vallen wapens die

voigens de richtlijn onder categorie D, en dus vrij voorhanden mogen worden gehouden,
in Nederiand onder een vergunningplicht.

In artikel 11 van de richtlijn is een regeling opgenomen ten aanzien van de gverbrenging
van wapens naar een andera lidstaat. Uitdrukkelifk is opgenomen dat de regeling ook

geldt ten aanzien van leveringen via postorderverkoop. De regeling komt op het volgende
neer.
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Bljeenkomst 27 april 2010, EVP

1. In de lidstaat waar het wapen ‘vertrekt’ moet een vergunning worden
aangevraagd; i
2. De lidstaten verstrekken elkaar lijsten van wapens waarvoor vergunningen In
verband met overbtenging naar een ander lidstaat kunnen worden verieend
zonder voorafgaande toestemming van het lidstaat van ‘aankomst’
3. indien het debetreffende wapen niet voorkomt op een lijst zoals bedoeid onder 2.
- dan wordt de vergunning niet verieend dan na toestemming van de lidstaat
- waarbinnen de wapens worden gebracht. A A T e e
4. De verieende vergunning dient de vuurwapens tot aan de bestemmingte
vergezelien en op elk verzosk van de autoritaiten van de lidstaten te worden
overgelegd. AT

Artike! 12 maakt een utuohdlﬂnqopdnln artikel 11 opgenomen procedure voor het
reizen met vuurwapens. Als de in artiket 11

; noemde procedure niet is gavolgd, Is het
voorhanden hebben van vuurwapens gedurende een reis alleen toegestaan met een

vargunning van de landen waarnaar toe of waar doorheen wordt gereisd, Hierop is in het

tweede Iid aen uitzondering gemaakt voor jagers en sportschutters. Sportschutters
kunnen voor wapens uit categorieen C en D an jagers voor wapens uit categorieen B, C
en D gedurends een reis door twee of meer lidstaten zonder vergunning wapens
voorhanden hebben indlen: -

- deze wapans zijn vermeld op een EVP, en

- indien ze de reden van dq reis kunnen aantonen.

De uitzondering geldt niet voor reizen naar een lidstaat waar het voorhanden hebben van
het desbetreffande wapen verboden is, dan wel athankelijk is van een vergunning.

Is een vergunning nodig in hat land waarnaartoe wordt gereisd dan moaet de vergunning
in het desbetreffende land worden aangevraagd en na veriening moet de vergunning op
de EVP worden vermeld. |

Ad B. Wwm

In artikel 28s van de Wet ‘en munitie (Wwm) is de EPV geimplementeerd,

In artikel 1 onder 12 van da Wwm is een definitie van vuurwapen opgenomen, Blijkens
de memorie van toelichting; bij de aanpassing van de Wwm naar aanleiding van richtiijn
1991/477 is, ondanks het gebruik van aanvankelijk een andere term (schietwapen in

plaats van vuurwapen), badoeld dezeifde definities te hanteren ais in de richtlign.}

Artikel 28a Wwm luidt als voigt :

*1. Aan personen die gerechitigd zijn tot het voorhanden hebben van een vuurwapen
wordt desverzocht een Europese vuurwapeanpas uitgersikt.

2. Op de Europese vuurwapenpas worden aangetekend de vuurwapens die de houder
gerechtigd is voorhanden te hebben, alsmede andere bij regeling van Onze Minister vast
te stelien gegevens.

3. De Europese vuurwapenpas wordt afgegeven door de korpschef in de woon- of
verblijfpiaats van de aanvrager en heeft een geidigheldsduur van ten hoogsta een jaar.”

Ad D, Cwm 2008 ,

In de Cwm 2005 is een verwifzing naar de vrijsteilingsregeling (artikel 18 Rwm) voor
sportschutters en jagers opgenomen. In bijlage C3 bij de Cwm 2005 is een
invulinstructie voor de EVP apgenomen. In deze bijlage zijn instructies en beleidsregels
ten aanzien van de uitvoering van de wet- en regelgeving voor wat betreft het
verstrekken van een EVP opgenomen.

In de aanhef van bijlage C 3 staat:
*De Europese vuurwapenpas wordt op verzoek uitgereikt aan de houder van een verlof
tot het voorhanden hebben (artikel 26, tweede lid, aanhef en onder a van de WWM), de

" P. 6 van de Mwt

29/07/2010



Kopie

Bijeenkomst 27 aprii zow; EVP

houder van een jachtakte als bedoeld in de Fora- en Faunawet of aan iemand die op
andere wijze bevoegd is om een vuurwapen voorhanden te hebben. De aanvraag van de
pas is vormvri}, Op de pas‘worden uitsiuitend vuurwapens vermeld die de aanvrager
reeds bevoegd voorhandeﬁ heeft.”

; gegeven ten aanzien van de vermelding van
persoonsgegevaens van de p r, gegevens betreffenda het (de) wapon(s) en
gegevens betreffende da @V (zoats nummer en geldigheid),

Blj de identificerende kmmerken van de vuurwapens is voorgeschreven dat onde EVP de
categorie van het vuurwapen ingevoige de richtiijn moet worden vermeld. Verwezen
wordt naer bijiage I, onder II, A van de richtiijn. Dnndlabmmmmdm
(A tot en met D) zijn hier in de Cwm 2005 weergegeven en opgemerkt wordt
beoordae&dzalmunwondm it welke categorie de vuurwapens vallan.

Ondnrpunulsmmomdatopdo%mo«mrdmvmﬂtwammdahouder
van de EVP zijn bevoegdheld ontieend om de op de pas vermelde wapens voorhanden te
hebben. De tekst in Cwm 2005 luidt: “in rubriek 4 moet worden aangegeven waaraan
(aan welke Nederiandse vergunning ) de houder van de vuurwapenpas zijn bevoagdheid
ontieend om zijn de in pas Ingeschreven wapens voorhanden te hebben (de pas zeif
roept die bevoegdheid niet in het leven). In de meeste gevailen zal de vuurwapenpas
wordcnveﬁeendm]aqu#cfspomchmm

Onder punt S is opgenom dat, indien esn vargunnlng nodig is van het land waar de
wammmmnmﬂmamvmum oar de 2 - -

pffende land opde EVP worden opgenomen. Hlarmedootdohoudervan de EVP
een aanvm bij de dasbetreffends sutoriteiten. In sommige landen moet de EVP worden
toegezonden aan de aut taitan, zodat de vergunning erop kan worden gezet.

Vraagpunten mbt EVP:

1. Invullen rubrieken

De wetgeving in de Udstatwts {nog) niet volledig geharmoniseard. Een wapen dat in het
ene lidstaat vergunningvrij s kan in een andere lidstaat vergunningplichtig of verboden
zijn. Een EVP is dan niet voidoende om met de wapens te reizen; een vergunning is dan
alsnog nodig. mmw«vagwm&wmmmdﬂkmh&mnmde
vergunning en moet ervoormen dat die vergunning op zijn Evvwmdtbijgudmven

Wapens dle mgevotge da rtchmjn vallen onder categorie A zijn volgens de Nederlandse
categorie-indeling wapens van categorie I of I1. Categorie 1 wapens 2ijn verboden. Voor
wapens van categorie 11 zijns in de Wwm en de Rwm vrijstellingen opgenomen, waardoor
lemand die wapens wel legaal voorhanden kan hebben.

In verband met de EVP en vrijgesteide wapens zijn bij het Min. van Justitie interpretaties
uit de praktijk bekend.

a. In artikel 12 wordt de uitzondering voor het reizen zonder vergunning mogelijk
gemaakt voor sportschutters voor reizen met de categorieen C en D, en voor
jagers voor reizen met de categorieen B,C en D. In bijlage II bij de richtlijn is
opgenomen welke vermeidingen op de EVP moeten worden opgenomen. Uit dit
kader volgt dat de uitzondering op het vereiste van een vergunning niet is
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Bijeenkomst 27 april 2010, EVP

bedoeld voor reizen met een vuurwapen uit categorie A. De EVP is niet bedoeld
VOOr wapens van categorie A.

Door in de circulairs op dit puntdecategoﬁmktoten met D te noemen, wordt
de indruk gewekt dat ook wapens van dd categorie A op de EPV kunnen worden
vermeld, hetgeen niet juist is.

Gevolg van deze uitieg; Wapens van categodc A worden niet bijgeschreven. Voor
die wapens is steeds een consent tot uitvoer en een lnvomerqunnlne in het hat
land van beatemmthg nodig.

b. De EVP Ismmtﬂwmtmﬂﬁﬁm&tm buiteniandss v  I unningen
kunnen worden bijgeschreven. Indien voor vuurwapens uit categorie A %
vergunntﬂgofmonMngwmdeeavﬂ]mumgddtkan&tmdr
EVP wordern opgenomen. mmmungmonaisnl:dommm.mmcr
devomummmm. De bepaling dat voor jagers en sports )

voldoe :bomtemnmmm&datdcswmmvmjawm~

sportwmtursmhoduld. e

Gevolg vurtd&zeum-g camoﬂa A wapomwerdm op de EVP bljgeschreven,

In de ﬂdtmjn 2008/51min d&majnmmmvmhetw vuurwapens
opgenomen. In het verieden heeft de dienst Justis, in 2006 en 2007, het standpunt
lngenommdatluchwmkwm niet op ean EVP kunnen worden bijgeschreven. Later,
2008, heettlusuagwm  van Wumomvmdwmun

onder welke voorwaarden?

Welke praktische problemen zijn er met het reizen met luchtdrukwapens? Hoe zouden die
pmmmmwmhetwvmmmmntmopiosﬂm?
Zijn er problemen met betrekking tot de munitie van vrijsteide wapens, daarbij een
onderscheid makend mrdesimmdatdtmummvmmmdlmuedatde
munitie veriofplichtig is.

Verwijzingen

1. Aanpassing Wet wwen munitia ivm richtiiin 91/477* kamerstukken 1992-1993
23028, nr. 3 {memorie van:toelichting).

2. richtijn van de Raad van Europa van 18 juni 1991, EEG/1991/477

3. richtiijn van de Raad vawopa van 8 mei 2008, EEG/2008/51

4. Herziening van de Wet wupem en munitie; Immmtul:lmn 1994-1995, 24 107, nr 3
(memorie van toelichting)

5. versiag van de Europese Commtssie van 20 december 2000
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bijeenkomst 27 april 2010, ¢onsenten
projectgroep evaluatie en agnpassing Cwm 2005

Notitie consenten, bijeenkopst 27 april 2010

Probleemstelling
VoordedomgeldmmefomeelwminkemgmesmdmchwmendeMw |

wetgevmgmdepmktgktat*” h eidt. Mocht
Mﬁtmmmmmwmm&mm}m

mogelijke oplossingen m

Juridilc& kader
Richtlijn 2008/5 IIEQ (wijzigt Richtlijn 91/477/EEQG, artikel 11
- Wetwapmmmmﬁtw(‘%vm},dearﬁkelen? 14, 15, 16, 20, 39, 40, 45 t/m 52 t/m

- Regcﬁngwapensen;numue(llwm) artikelen 1, 2,3, 7, 18, 20, 21, 33 Ym 42, 48 t/m

- Cmdmwwcammuuemo.'a(CmeOOS) par. 1.4.5, par. 9.5, bijlage Cl
. Wetboekvanm&dermgarﬁkclul

- Algemencdmmwdt

- Besluit strategische goederen

- Handboekdowuitvomngtakanwm

Het fomwle;md:sehkm%ijdombinmkomen,doenmtgaanendoorvoacnkanduszqn
a. de Algemene
b de Wet wapens en

AlgcmeneDomM(Aéw)
Per augustus 2008 is de Adw in werking getreden. De Adw is ook van toepassing op de niet-
ﬁscale&ken,wamnd«d&tnivmgvmmhﬂmﬁchtopde“’wm

De Adw gaat uit vanemuﬁ'standip stoedeling

de niet-fiscale taken. Uxtgmmtdmbﬁ mdudebemmdmdiadedammw
dan uitoefenen in het kader van hun taskuitoefening direct aan de Adw worden ontleend en
niet aan de desbetreffende wetgeving. In dit geval is het uitgangspunt dus dat de
bevoegdheden worden ontleend aan de Adw (en het Wetboek van strafvordering) en niet
direct aan de Wwm. Door dit uitgangspunt komt de verantwoordelijkheid voor de uitoefening
van de bevoegdheden ook te liggen bij demmistetvan?inmﬁn, die verantwoordelijk is
voor de douane, en niet bij de beleidsverantwoordelijke minister, in dit geval de minister van
Justitie.!

In artikel 8 van de Adw is bepaald dat de minister van financién met de
beleidsverantwoordelijke minister een convenant sluit waarin kwantitatieve en kwalitatieve
zaken worden opgenomen. Er is over de uitvoering van de Wwm/taken door de douane en-of
CDIU geen convenant gesloten. Strikt genomen zou in de situatie dat een bevoegdheid op de
Adw is gebaseerd, een andere minister dan de minister van Financién geen beleidsregels en-of

' In het handboek van de Douane is bij de weergave van de wapenregelgeving de Cwm 2005 niet genoemd
(versie 29 december 2009)
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Bijeenkomst 27 april 2010, consenten
projectgroep evaluatie en aanpassing Cwm 2005

. aanwijzingen kunnen geven.. Nu is echter in artikel 45 van de Wwm ook de bevoegdheid

gmge!dvoordomb&mb&cnemtomchtwhoudeaopdcnﬂmngvandeme. In artikel
45 wordt verwezen naar de apsporingsambtenaren die zijn genoemd in artikel 142 van het

We&o&kmsﬁafvmdmwmwwvmemwwdtnwdewewpdemjme

opsporingsdienster Dedomwmgewmalsembumndm ‘

ministerie van Financién. ‘

{;
Taken douane ;
mmmwwmwdmbmmmmmmmw
goederen. Het gaat dus allee om controle op goederen bij het binnenbrengen en verlaten van:
de EG. mMmMMWvamMWW&IW
van de EG. De controle doot de douane betreft de vereiste bescheiden en een fysieke controle
van de goederen. In artikel 8 van de Wwn is aan de douane een toezichthoudende taak
gegwentenmmvandeﬁ'wm.

Mhethmdbeekdommommnmdndcdomnedebevoegdheidheeﬁomgmm
beslag te nemen en dat bij onregelmatigheden in relatie tot de Wwm, de interne vraagbaak
mmwomnmmeh&ew.'&vrugbukwwmhetmdigmm&poﬁm
beobrdeeld of een bestuursrechtelijk traject moet worden ingezet of

erdoek moet worden gestart. Een en ander zonodig in overleg met
deoﬂ’iciervanjusaue. mﬁmmﬂmmndavm&unﬁmgmmwge
taken.

Sunenvaﬂend.demlvmdmmmcon«cimevemwdmbalagmenovadmgmm
politie. :

Taken douane-CDIU '
InarakzllﬁmdemembemaﬁdndeCDmbelmtmmdufaMWncmm&enzoﬂs
bedoeld in artikel 14 Wwm. De CDIU ges 0 af voor ¢
@owmmwmvmc@mﬁefﬂkvm, ngeer wat de Wwm

als vraagbaak voor de douang. Vmwmm!mﬂmmmmm
bmnbmma&emwﬂhmwmvmdmmwmmm

Task politie
Depohtieneemtdemkovwvmdadmmnea!sdiebgaeacon&uteheeﬁgeconmtddatw
onregelmatigheden zijn. Ditkan leiden tot een bestuursrechtelijk traject of een strafrechtelijk
traject (zie boven). :

Alseenafgegzvenconsentnietaandcdouancwordtgeretomnwd, stelt de korpschef van de
plaats waar de aanvrager van het consent of de wapenhandelaar is gevestigd een onderzoek in.
Vastgesteld moet dan worden of het uitgaan, de doorvoer al dan niet heeft plaatsgehad en
waarom het consent niet aan de douane is teruggezonden.

Rechtsbescherming
Tegen besluiten in verband met de afgifte van consenten kan administratief beroep bij de
minister van Justitie worden ingesteld, Tegen besluiten op administratief bmoep kan beroep

bij bestuursrechter worden ingesteld, eerst de bij rechtbank en vervolgens in hoger beroep bij
de Raad van State.
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bijeenkomst 27 april 2010, consenten
projectgroep evaluatie en aanpassing Cwm 2005

De douané maakt proces-verbaal bij constatering van onregelmatigheden en ncemt eventueel
goederen in beslag. Afhankelijk van de geconstateerde onregelmatigheid volgt een bestuurlijk
traject en is de rechtsbescheyming als hierboven beschreven. Volgt er een strafrechtelijk
zaak komt dan voor de strafiechter. |

vragen

1. Uit de rolverdeling tussen CDIU/douane en poltie volgt op enig moment een
overdracht van een zgak. Hoe verloopt het uitwisselen van gegevens tussen douane,
CDMmpoﬁﬁeh@Mk?Zﬁnwap&iﬂevomﬁmﬁmvmdo

, isselinge 7 Zo ja: e functioneren die? Zo nee: is er behoefle aan
sgen en hoe zouden die voorzieningen vorm kunnen worden

2. Wordt de Cwm 2008 in de praktijk van de douane en de CDIU gebruikt? Zo ja welke
ondudclenmam@?um:bieémdeinﬁnnehmdboekenvmdebehsﬁngdim
voldoendebouvastm&pmkﬁjk?lserbehoeﬁeammeersmingvmuitm
Ministerie van Justific?

3. De NVWH heeft ingsbracht dat ij het als problematisch ervaren dat voor het
WMWWWV gunningenprocedt =3 moeten worden

mtommm@umkwﬁnsmm&mzijn. Wordt dit ook door
andmaisproblee{pmarm?ﬁjuermmﬁuvoorv«bemingcn?

4. Bijdoenbimenkonéenmmmnderoveﬂadinswmdtvolmw ‘
Handboek Douane geen controle uitgevoerd, wel moet ecn consent of een ontheffing .

achteraf door de dovane wordt afgehandeld. Wat is de praktisc e rol van de douane?
Wat gebcmﬂmals&mg@lmﬁglwd&nmrdmmmmd? ‘

Verwijzingen
Adw

Wwm

Cwm 2005

Handboek Douane
http://www.domne.nl/ﬁbliotheek/handboekeﬂvgem/hvgemﬁl 0-06-00.html
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Samenvattend verﬂlg yaa de expertmeeting in het kader van het project
“Aanpassing en Ev:luﬁo van de Cwm 2005" van het Ministerie van Justitie!

Datum en tijd: 27 april 26}10, 13.30-16.30
Locatie: vergadercentrumHoog Brabant, Utrecht

Aanwezig:

i , - butl.muﬂd Konlnklljltc Nederlandse Jagersvereniging
_____ 5 Wsnd ‘Nederlandse Vereniging voor de Wapenhandel
Konlnldljka mncmuun

Afwezm k— Potmalmadam-mjnmnd

Devoomttcropentde bijunkomst, heet de aanwezigen welkom en zet, onder verwijzing
naar de vooraf aan de deeinemers toegezonden stukken, uiteen in welk kader de :
bijeenkomst plaatsvindt en legt uit wat het doei van de bijeenkomst is. Het doel van de
bcmwmzmummmmmmmmumm
Vuurwapenpas (EVP) en consenten. In het kader van de evaluatie zijn in een schriftelijke
ronde al veel reacties ontvangen. Na ean eerste inventarisatie en bestudering van die
reacties heeft de projectgroep een aantal vragen die zif met experts wil bespreken. De
vragen zijn vooraf aan deMnmrs gezonden.

De dwmmmﬂjstmmmmm Vanuit de politie is de afvaardiging beperkt
waardoor—nht aanwezig is.

Vanuitdeorgamatluvandnspomdmmendcjagamwordtungwdaternm
al te veel problemen zijn met de EVP. Een van de knelpunten die door hen wordt ;
aangegeven is als or gereisd wordt met een vuurwaper dat in Nederland is vrijgesteld
naar een land waar dat vuurwapen niet is vrijgestaid. Het gaat den om antieks wapens
en om luchtdrukwapens. Voorgesteld wordt om deze wapens ook in Nederisnd op een
EVP bij te schrijven, Daarbij merken zij op dat voor een replica, die in technisch opzicht
vaak niet verschiit van eerst antiek wapen, een veriof is vereist en dat daardoor een
replica wel op een EVP kanwordan bijgeschreven.

Zowel de aanwezigen vanu;lt de schietsport als de jagers als de CDIU zijn het erover eens
dat het aanvragen van een consent geen optie is in deze gevallen. De procedure voor
consenten is daarvoor te duur en vergt te veel tijd. Een consent aanvragen voor
vrijgesteide wapens zou in strijd komen met de doelistelling van de richtiijn, namelijk het
vergemakkelijken van het reizen binnen de EU voor sportschutters en jagers.

Aangegeven wordt dat reizigers binnen de EU een EVP moeten hebben en een lokaal
toestemmingsdocument, een veriof of een vergunning. Sportschutters en jagers uit

! Voor de onderwerpen EVP en consenten zijn separate notities gemaakt. De bespreking heeft
plaatsgevonden aan de hand van de notities. Vanwege de samenhang in de onderwerpen en het

feit dat de onderwerpen in de bespreking niet steeds strikt gescheiden konden biijven is één
verslag is gemaakt.
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Europa hoeven geen aanwﬂande documenten te hebben. De consenten waar men op
Schiphol mee te maken hieft betreffen in meerderheid wapenvervoer vanuit de
Verenigde Staten. Bij reizen via Schiphot worden wapens In besiag genomen als een EVP
of een consent ontbreekt. Als een verlof van het land van bestemming ontbreekt worden
de wapens in de regel niet in besiag genomen, Het alsnog aanvragen van eén vergunning
in het land van bestemming is meestal geen optie, omdat dat te lang duurt. De wapens.

worden dan op Schiphol dporgelaten, het is dan aandeaatoﬂwmvanhetlaﬂdvaa
Mmmmommw!wmmmambtjmn( comst in dat land.
DeCmeOOSbevatdc't'

; omanhutEVPmtagwmoidewdsmmm
wapens in enig land in.de EU verboden zijn dan wel aan een v ningphic , |
zigen melden dat deze rubriek op de E\ i Nederh
nooit wordt mgesa\mmdatdeﬂ jandse politieambtenaren niet op de hawgmzijn
J-ishden. De asnwezigen vinden het niet de taak van de politie om
op de hoogta m zin van die mfcmam Zljn vinden dat de schutter zelf varantwoordelifk
is voor het aanvragen van quunnmqm in het land van bestemming.

De aanwezige wapenverzanelaars zijn van mening dat de EVP ook voor
wapenverzamelaars zou mbeten zijn. Grote problemen zien ock de wapenverzamelaars
niet, omdat het reizen met verzamelwapens beperkt is. Ook zij kaarten de problematiek
van de vrijgestelde wapeng san. De verzamelsars merken op dat een deel van de in
Nederiand vrijgestelda antiske wapens van categorie II In de meeste EU landen verboden

zljn, zodat voor die dt vermelding op de EVP niet voldoende zou zijn om te
kunnen reizen,

Alle aanwezigen ondemchtﬁven dat er in de uitvoering van de regels wat de EVP betreft
verschil in de politieregio’s | i‘s

Een van de aanwezigen m&kt op dat voor vuurwapens vaak toch verschillende
documenten nodig zijn, namaelijk een wapenvariof, een jachtakte en een EVP, en doet de
suggestie om één Bt | document ta hebben die alle verschillende documenten
vervangt. Voigens deze exglert vervuit de EVP in leder geval niet de functie die
oorspronkelijk bedoeid is: veriichten van de administratieve lasten voor
sportschutters en jagers. | mwmmwwmaummmg
gemaakt dat de documentef vanuit verschillende wetgeving en belangen vereist zijn, dat
er vaak ook verschit in qddkhatdsduur is.

demmmmmm&muitmmmmm&MWﬁm
‘papieren’ controle uitge . Dat wil zeggen dat de 2 ge consenten of
ontheffingen worden teerdeadatinhetqeva%mcmwﬁn&tmm
temggezondenerinformaﬂdwardtvemkta&n de desbetreffende korpschef. De
praktische invulling van de douanetaak is beschreven in het handboek Douane.

Opgemerkt wordt dat in de pers gepubliceerd is dat ongeveer 50% van de
wapenleveringen in de EU over Nederlands grondgebied gaat, Er Is een politieke keuze
gemaakt om niet te controleren, ervan uitgaande dat de wapens na binnenkomst in
Nederland of in een ander EU land door de autoriteiten die bevoegd zijn worden
gecontroleerd. In Nederfand betekent dit dat de controle of aan de Wwm is voidaan door

de politie wordt uitgevoerd vanaf het moment dat de wapens Nederland zijn
binnengebracht.

De aanwezige experts van deé Douane geven aan dat de douane weinig contact heeft met
het Ministerie van Justitie en dat er wat betreft kennisdeling en informatieverstrekking
bijna uitsluitend contact is met de politie. Vanuit de douane is meer contact met en
informatie van het Ministerie wenselijk.
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_wapen nlet is binnengekomen, stuurt hat consent terug naar de CDIU, die v FAATAP

nlets kan doen met de Informatie dat het wapen niet is aangekomen. De CDIU heeft =~
immers dan geen enkels bevoegdheld meer terzake. De CDIU heeft geen hanhavlnomk, by o |
mrmmeMmmmmmwmuankam

Een expert markt op dat in de meeste EU landen consenten voor vuurwapens door de
politie worden afgegeven; Hij vraagt zich af waarom in Nederland de CDIU daarmee

,bdastlseavmagtofhet‘nhtefﬂdmzouzﬁnmdakenmm alle taken te

concentreren bif de politie. Een aanwezigs expert merkt op dat het huidige systeem
fraudegevoslig is en licht dit als volgt toe: Goordatdedmamalmmtpapm
controleert en niet de zending van de g en feitelljk, kan het vo n dat wapens
niet aankomen die wel op een consent staan vermeld.De ontvanger claimt dandathet

feitelijk controlaren en waar het wapen is gebleven i3 niet meer te achterhalen.

xnvmmmmmmmwwmmmmvm X
(registratiesystemn van de politis) worden geregistreerd op grond van de Infor - die
opﬁmﬂ%%mlﬂm&d&d&mmmmnmm
alle regio’s worden echter de consanten op tijd In rd en in een enkel gaval wordt
een mutatie niet Ingevoerd, wutdemlmmmmw systeem niet gelijk loopt
met de feitelijke situstia. De tijd tussen het binnen Nederland komen van aen wapen en
de registratie in VERONA varieert per politieregio en varieert van enkels dagen tot enkele
weken. Dit leidt ook tot problemen bij de wapenhandeiaren, omdat hun voorraad niet
wmammmunvmmmummmvmmuu
gebrulks(on)vriendelijkheld; het invoeren var je mutatie kost al gauw 15
minuten. Da experts vanuit de politieorgan! mmcldmdatereenpmpctgumls
wamudepummnmmmmmmm Binnen dat project wordt
mmemmmmmmmmvmvam

OpgemmmmdatKMMmmgmgebm&kmakmmVERONAendatergm
digitaie gegevensuitwisseling Is tussan KMAR, Douane en de politie. De
gmmmmwm.mwmmmmdemmwknn
VERONA te koppelen en de invoer van de gegevens door de CDIU te laten doen en niet
pas later door de politie. De experts van de politieorganisatie hebben hiertegen
bezwaren. De gegevens die moeten worden vermeldt inn VERONA dienen voigens heb de
feitelijke gegevens te zijn en niet de gegevens die op een consent staan. Dit betekent dat
mmwunmmmmm&mmmmm
invoeren. D&mmetdcdwlmwmwukmm Invoer op basis van de
huidige ‘papieren’ controle zou de tie onvolledig en onbetrouwbaar maken. Zif
mmmwdgmwmmmgwmmmmdummm
van de politietask bekend zijn en dat de douane onder de verantwoordelijkheld van een
andere Minister vait. Een koppeling van douans aan VERONA zou niet alleen op de
praktische maar ook op juridische bezwaren kunnen stuiten. De expert van de CDIU
mmmdnmogaﬂk«mwmmmmmmnmmgmmpm
van de gegevens van de aanvragen/leverancier en dat bij binnenkomst in Nedertand kan
worden gecontroleerd ofdcmemmmkmm wat is geregistréerd, waarna.
eventueel een mutatie in  wordt gemaakt. Dit Is wel aen verzwaring van de
administratieve lasten van ¢ douane, en een verfichting voor de politie.

De vraag wordt gesteld of het ook s toegestaan om van een consent een kopie bij de
wapens te hebben in plaats van het origineel. De aanwezige douane expert zegt dat in de
regeling staat dat het consent de wapens tot aan de plaats van bestemming moet
vergezellen. In de praktijk houdt de CDIU het origineel, de KMAR of de korpschef
ontvangt een kopie per fax. De aanvrager krijgt ook een kopie. De kopie kan op verzoek
van de aanvrager worden geauthentificeerd met een stempel. Vooral in het buitenland
wordt dat soms geéist alvorens een lokale vergunning kan worden aangevraagd. De
douane zendt geen consenten naar autoriteiten in het buiteniand. De suggestie wordt
gedaan om consenten direct aan de buitenlandse autoriteiten te zenden, zodat die
kunnen weten dat het document van een bevoegde instantie uit Nederland komt. De

29/07/2010



Kopie

expert vanult de Douane merkt op dat hiertegen praktische bezwaren zijn, omdat dit een
onnodige verzwaring van e administratieve lasten van de CDIU zou zijn. Het levert meer
werk op en de consenten zijn in het Nederiands dus hebben de autoriteiten er niets aan.
De veorkeur gaat; wat aeg:mu betreft, uit naar handhaving van het huidige systeemn,
waarbij de aanvrager zelf verantwoordelijk is voor zijn aanvraagprocedure in het
buitenland en daarin ook zelf voor vertalingen moet zorgen.
rarkzasmhede arombiéen. Deze twee personen houden zich ook bazig met
swportvargunningen voor strategische goéderen, maar dat is wetgeving onder
verantwoordeiijkheid van de Minister van Economische Zaken.

Da voorzitter dankt een ieﬁer voor de gatoonde inzet en de mwmmnn de
discussie heeft plaats gehad, legt de vervoigprocedure ult en siult de vergadering om
16.30. '
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Agenda voor axpemneeﬂng 29 april 2010
Tl}d 9.30-16.00 uur :
Locatie: vergadercentrum Hoog Brabant

opegmg ochtendge@eite
9.3

1

2. korte voorstelrondm
9.30-9.40 :

3. introductie onderdaél essentidia onderdelen
9.40-9.45

4, bespreking vraagput:ten ult de notitie essentiéle onderdelen
9.45-10.45

pauze 10.45- 10.55;

5. bespreking vmawutm notitle essentidle onderdelen
10.55- 11.50 ;

|
6. 11.50-12.00 canclusies en samenvatting

7. afsiulting
. 12.00

Een lunch wardt u asngeboden vanaf 12.15 uur

8. opening mmw

13.30

9. introductie middaqwm
13.30-13.35

10. bespreking lijst met techmsd\e aspecten
13.35-14.35 ;

Pauze
14,35-14.50

11. bespreking lijst met techmsche aspecten
14.50-15.50

12. samenvatting en condusies
15.50-16.00

13. sluiting
16.00

Kopie 29/07/2010
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Declnemerslijst Wezenlijke oﬁderdelen, donderdag 29 april 2010, 9.30-12.00 uur en
technische zaken l3.30~ 16.00’ uur.

1. — directie Reuhts&andlmvmg en Criminaliteitsbestrijding

i z_mw
3. olitic Zecland

4—Mcvmlusﬁﬁe,eman

1. Bestuurslid "Edouard de Beaumont'

2 ey Douane, CDIU

3.9 ; Politie, Amsterdam-Amstelland

4.4 Docent Politieacademie

3. 2 Legermuseum

7. I Voorzitter Nederlandse Vereniging ter Bestudering van
8. ) Ministerie van Binnenlandse Zaken

9. 3 bestuurslid Koninklijke Nederlandse Jagersvereniging
10. 3

bestuurslid Nederlandse Vereniging voor de
Wapenhandet

in plasts van (@SN Nederlandse Vereniging van
Wapenverzamelaars

—
o
.
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Notitie “essentiéle onderdelen'” tbv interactieve bijeenkomst 29 april 2010

Probleemstelling
Uit de internationale en EU tegelgevmg volg:deverplichungommet alleen wapens maar
mkwmdenﬁaﬂdmmmkmmwmmm&memwwa
artikelen over vuurwapens obk van toepassing zijn op munitie. De huis Mﬁmmave
opsomming in de Cwm 200§ geeft ruimte voor asnvulling van wat ander *
onderdeel” moet worden verstaan Uit de praktijk blijkt dat die aanvulling niet eenduidig is
en dat over wat een wezenlijk onderdeel is en wat niet veel discussie is: In verschillende
reacties is de wens kenbaar gemaak voorhetopmllenvaneenhmitanmlijst

Juridisch kader

Richtlijn 91/477/EEG

Richtlijn 2008/51/EG z

Wet wapens en munitie (Wwm)

Regeling wapens en munitiei (Rwm)

Circulaite wapens en mumti& 2005 (Cwin 2005)

Rlebﬁijnlﬂll&‘?’?ml%

Artikel 1 bis: In de zin van richtlijn wordt onder “onderdeel” verstaan elk element of
vervangingselement dat spegifiek voor een vuurwapen is gemaakt en van essenticel belang is
vomdew«ﬂnsmmkbmfpmmm,mﬁmofkmmmdeofcﬂm
mlofmmmmhmmhmmmgmomofmmmmmdvmw
vumnvaneenvumwwenwvemﬁndmm.

Artikel 1 ter: IndezinvandbzenchﬁunwordtoMcr “essentieel onderdeel” verstaan het
slmﬂnwhammdekamermdnbopvmwwmdie,dsaﬁzmd«ﬁ;kevoomm
vauenondudecmgonewmnktvmuwapmwamm deel uitmaken of waarvoor zij
bestemd zijn, is ingedeeld.

Deze artikelleden zijn mgev?a'd met richtlijn 2008/51%. De richtlijn geeft een duidelijke
begrenzing van “essentieel anderdeel” door te benoemen wat daaronder valt. Dit is een
limitatieve opsomming. |

Wwm

Artikel 3 Wwm

1. Debepahngenbe&eﬂbnd@wapmmjnmedevanwepawngopondmﬂﬂmmhmmm
die specifick bestemd zijn voor die wapens en van wezenlijke aard zijn.

2. Debepalmgenbeﬂem&mmnewnmedemwepamngapon&m&nvmdze
munitie, voor zover geschxkts om munitie te maken.

De Nederlandse wetgeving gpeﬁ een ruimere definitie dan de richtlijn zodat daar meer onder
kan worden gebracht dan onder de definitie van de richtlijn mogelijk is. De Nederlandse
wetgeving is daarmee strenger is dan de richtlijn. Uit artikel 3 van de richtlijn volgt dat een
minimumharmonisatie is beoogd. Dit betekent dat de lidstaten de vrijheid hebben strengere

" In de EU regelgeving words de term “cssenticel onderdeel” gebruikt in de Nederlandse wetgeving “onderdelen
van wezenlijke aard gebruikt. Voor de duidelijkheid gebruiken we voor de discussie de term essentiele
onderdelen.

? De aanpassing van de richtlijn hwdt verband met het VN protocol tegen ongeoorloofde vervaardiging en
handel in vuurwapens van 31 mei 2001,
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regels dan de nchthjn vast té stellen. Een wetsvoorstel waarmee richtlijn 2008/51 wordt
geimplementeerd is in voorﬁemdmg op het Ministerie van Justitie.

Rwm
In de Rwm is niets opgenomcn over hu!pstukken of onderdelen van wezealijke aard.

bijhaaﬁmmwa&nvmmmapdepmonhmofdekoga

Gememdwordhdaloop,hdpamomnjmmdemelmdiemmmdzgnomm
vuurwapen (vol)automatisch te doen schieten. § i voor geweren wordt genoemd: de
bascule, het staartstuk, de grendel of de afsluiter, Spamﬁkvoorpistolenwordtgenoemd de
kastofwelhetﬁ'mendes!qde.smw

cilinder. Vervolgens wordt van patroonmagazijn, mmchakel,pwoonhouderehlaadsuip
uitgelegd wat daaronder moet worden verstaan. .

P A/1.2.4 (munitie)
mbemﬁmﬁevwigawmpimlmenmolvmwomgmoemd
Verder staat er dat percussiel fﬁumwmwmee Het
voorhanden hebben van percussiekapjes ing tot kruit (zwart- of nitrokruit)

wordt verwezen naar de Wet Mﬂieub&mendeWavmmlbhsto&‘en

deel uitmakend van een vermﬁwlmg.

Paragraaf B/2.5.1 |

In paragraaf 2.5.1 is opgenomen dat als een verlof tot het voorhanden hebben wordt verleend
daarop ook de onder de Wwm vallende ondérdelen en hulpstukken op dat verlof kunnen
worden vermeid. Als voorbeciden worden genoemd reserveonderdelen en een
wisselset/wisselloop. Vermeldt wordt dat een verlof nodig is voor het voorhanden hebben van
patroonmagazijnen, behoudens bij vrijstelling op grond van artikel 18 Rwm. Vermeldt wordt
ten slotte dat patroonschakels, patroonbanden, patroonhouders en laadstrips geen onderdelen
en of hulpstukken zijn die specifiek bestemd zijn voor die wapens en die van wezenlijke aard
zijn, en als zodanig dus niet verlofplichtig zijn.

vragen

1. Zijn er onderdelen in de Cwm 2005 genoemd die niet als esentieeel onderdeel moeten
worden genoemd?(zowel voor vuurwapens als voor munitie)? Waarom niet?
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2. Zijn er onderdelen die niet in de Cwm zijn genoemd als essentieel onderdeel, masr die
er wel onder zouden moeten worden begrepen (zowel voor vuurwapens als voor

munitie)? Waarom?

3. !sam&wmvmmwmmmwkbumeb
~ vuurwapens, bijvoorbield bij buc menveudmkwapens,kmonnen,
messen of andere wapens? A,

4. Woﬁwmlengwukeerd? Inwelkegavallenwntden
gemarkeerd? ,, .

5. Warden onderdelen geregistreend? Hoe? Hoe worden de adrinist atieve lastenr
registratie ervaren? Léver @hm&@pmki;kmmmmvm mderdelen
voordelmopvoordeiopspom?

Bijlagen

Adwavmdewwkmpad&:eswetwagemenmmﬁed@dembeﬂ%?
Adwwmdewukmepadﬁuwawwmnmmﬁemwzoos
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Lijst met onderwerpen tlmexpertmeeting 29 april 2010 (middaggedeclte)

Verboden wapens, onmm wapens ten belioeve van de sportschutter
In diverse reacties is de huidige regeling voor het toelaten van wapens voor sportschutters aan
deordspsteld.lnonde:dee!iﬂﬂﬂZmdeCmeﬂOﬁismlgﬁf : mwelka

wagmomenstzx}n. ﬁim elanghebbenden wordt aangey
gevmkjk”zijn.we&a muda:cvtopde Hjstktmnenen :

emmmkmmm«mdemmm@gmdﬂxjst?”
Vragen
1. Z;inerwmdicniatzi}nwmwammhﬁns

2. Wadmmvmmwgmhambruikmpumpwﬁmha@tgewm(mmmd
in een van de reacties)

Verstelbare kolven :
momdamdBfZ.?lmdaEmeGOSismderhetmmmeopmmdatwwm
(los te halen) klapkolven, schuifkolven of telescopische kolven verboden zijn. In een van de
mﬁub@hﬂmwdkmwmdmmmvwmhawmmmmcmwn
ofmmmkowmmmmmmmommﬁ.

Vraag: Wat is verschil tussen telescopische, schuif en klapkolven qua zichtbaarheid van het
wm?mmmnmmswvmmwmmmmko&dhdemhw
vandragenookvennmdetd‘l

Replica’s

Ineenaantalreaetieaword&vmagtekensgemblj het feit dat een antiek wapen vrijgesteld is,
mmmmm&nﬁmp&am&ihmniet&bh;hmdﬁdﬁhkbmdmzﬁnov&d&m
wanneer een lucht-, gaseof‘f”“" . onder artikel 2, categorie I, onder 7, van de Wwm
valt.

Vraag: Iser(mhetalm) wchmsehvmchdimogehjkhedm&mmmﬂekwmm
mmﬁmmmmmﬁmdd?hhmm&we:ﬁamdkvmmm
vetlighexdstachmschoomm?

Gebruik hagelgeweren

Problematick: mmm;demzwsmjmmma mmsmmwordt
de mogelijkheid geboden om een schietcentrum te exploiteren met is ‘ :
mmvmmwmvmmmsgmmmma
vuurwapens, zijnde hageljachtgeweren of kogelgeweren van het kaliber 22LR, die mogen.
wmdmmgewmdompmémdmmetovamdgmmwmbmdnkmwgmm
aantal van deze schietcentra verzorgt tevens de Jachtopleiding van de KNJV. In verband met
dleJachtople:dmgenmvetbmdmetdevoorberexdmgophetmdaawan,mhetge&mk

van grootkaliber-geweren noodzakelijk; uiteragrd voor zover de desbetreffende accommodatie
die mogelijkheid biedt.

Vragen:

Wat is technisch het verschil tussen “kogelgeweren van het kaliber 22LR" en “kogelgeweren
met een maximumkaliber van 8 mm”? Is het nodig om te regelen onder welke voorwaarden
met grootkaliber mag worden geschoten?
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Magnummunitie :
Wisseltrommels voor maghummunitie zijn niet toegestaan, snelladers voor magnummunitie
zijn wel toegestaan.. :

. Vraag: Is dit verschil uit vmhghexdstechmsch oogpunt te verklaren?

Kluis/ vervoer wapens m munitie
Vragen ,

1. Zijn de huidigs munitiekiuizen bruikbasr voor verzamelears van munitie? Wat zjn |
praktische problemen ivm thunitie? -

2. Zouden er veiligheidseisen aan kluizen denkbasr zijn die uniform zijn en gemakkelijk t&
controleren zijn?

3. Wat zijn de voordelen van het aanbrengen van cen gunlock voor vervoer van munitie?
Maximum santal wapeas pp verlof

Vragen:

1.Wat zijn de bezwmteg;mhetomemenm het maximum van vijf wapens?
2.Dienen wapenkinizen aan and mtevoidoenindimermdan vijf wapens

3.Is het technisch verkla dat er een limiet wordt gesteld aan het aantal te verzamelen
\?apms?dnorwapeuvmmdfmhja,bij hoeveel wapens ontstaat er een gevaarlijke
situatie

Demilitariseren :

Venaf 50 moeten wapens worden gedemilitariseerd. In de wapentechniek zou het in principe
gaan om 15 mm,

Vragen

1. Is 50 inch als norm technigch logisch? Wasrom/waarom niet?

2. Welke methoden zijn er voor het demilitariseren?

gemaskt wapen, en dus een verlofvrij wapen, niet weer gebruikskinar kan worden gemaakt.

e wonden gemaakt? 7 de idige besclreven methoden toereikend omm de doelselling
van de regeling te behalen? Zb noe: waarom niet? |

Lijnwerptoestellen i

Problematiek: In lijnwerptoestellen, die volgens cen aantal Europese Richtlijnen verplicht
moeten worden gelnstalleerd in schepen, ziet zover bekend geen enkele politieregio gevaar.
Voor lijnwerptoesteilen dient wel een vergunning te worden aangevraagd. Uit de praktijk is
het verzoek bekend om evenals bij schiethamers, een uitzondering te maken. Vraag: klopt het
dat een verlofplicht voor lijnwerptoestellen vanuit veiligheidsoverwegingen onnodig is? Hoe
kun je lijnwerptoestelien definiéren?

Schietmaskers i '

Problematiek: Bij het ministeric van Justitie is aangekaart dat schietmaskers in de Cwm 2005
niet goed zijn gedefinieerd. Aangekasrt is dat schietmaskers dieren niet doden, maar
verwonden. In de Cwm 2005 staat dat schietmaskers dieren doden.

Vraag: Hoe is de werking van schietmaskers? Wat is een goede definitie voor een

schietmasker, die recht doet aan de praktijk?




Kopie

29/07/2010

Experimeeting ‘Wmnlxjke Onderdelen

Georganiseerd door: Ministerie van Justitie, Directie Rnchtsplegmg en Rechtshandhaving,
afdelig Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 29 april 2010

Tijd: 9.30-12.00 wur

Locatie: vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht
Onderwerpen

1. Wezenlijke onderdelen van V\mrwapens
2. onderdelen van mumﬁe ]

Wummeennpmﬂng?

Eind 2009 is het ministerie van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
en Munitie 2005 (CmeOO#).DeCmeOMm.namv«lmmgvandeoormnkelgke
geldxgbaidsdawmctéémmmldigmi augustus 2010. De Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen aan de uity met betrekking tot de Wet wapens en munitie (Wwm) en
deopgmndvmdiewﬁnu*ningehindelemngmMmﬁe(me}
Die uitvoerders zijn de korpschefs van politie en de centrale dienst in- en uitvoer van de
Douane. Het document is vegder van groot belang voor de dienst Justis van het Ministerie van
Justitie, die administratieve beroepen en (hoger) beroepszaken behandelt en als vraagbaak
voordeuitvoeringﬁmgeert.i

GedmndedeujddatdeCwmmOSvmkrwhns, is veel gebeurd. In verband met deze
meeung zijn de volgende zakien van belang:
in 2008 is een nicuws richtlijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51. Deze
richtlijn vervangt de éude richtlijn EEG 1991/477;
- de vraag wat wel en iiiet een wezenlijk onderdeel van een vuurwapen is, is in de
rechtspraak diverse keren beantwoord;

Over bovengenoemde ondagverpeu bereiken veel vragen het Ministerie van Justitie. Soms
gaathctovuniﬂegvandehdstmderegeis, soms om verzoeken om die regels aan te passen.

InhetkadervandeevaluanemdeCwmzoos word@naihkmlpmtenmkamtgebmchtm

mogelijke oplossingen gesignaleerd. Ook van belang is te weten of, en zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2065 juist niet moet worden aangepast.

Bij het maken van beleid ge!¢t als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie zo
veel als mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt. Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2004 betreft gaat het om het contact met personen en/of organisaties
die mdeprakmktemakenhdbbenmetdewapemegelgevmgmhetopbmsvandxc
wetgeving geldende beleid. Het betreft individuele burgers, beiangengroepenngen en ook
personen die bij andere overheidsdiensten werken of belast zijn met toezicht, controle,
handhaving en opsporing. Gekozen is om belangengroeperingen en bepaalde vercmgmgen
schriftelijk te benaderen met de vraag om een inhoudelijke reactie. In een aantal interactieve
bijeenkomsten wordt met een kleiner gezelschap nader ingegaan op specifieke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.
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Afbakening
HetMﬁeeneva!uaﬁevmdanmzocs Dit betekent dat het huidige juridische kader
waarbinnen die Cwm is ge ;rmdmmmgwwvoembcntmm&gd,mm

. discussie stat. Het kader, dat ‘gevormd wordt door de Europesa rick
Rwa‘xismwgn. !.:»-_..-r kt da ri et

Nederlandse wetgeving moegwmdm gehnplemenwd

Doel van de meeting -
Had«lmdememuahmmammlmdekmlpmmaumb«mmmogdﬁkﬂ
oplomgeatebediswm&ui.

3 ] L} s

Wat gebeurt er met uw bﬁ&up‘t

Van de evaluatie wordt een ripport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie van
Jusﬁtie,wmﬂtaangebodm.;f; ens zullen op het Ministerie van Justitie voorstellen
worden voorbereid voor sanphasing van de Cwm 2005, Op grond van die voorstellen zullen
ambtelijke en politicke Mmmr&nmmcn.

W

Dedimwmlwmdmwwdmdewmdcmdebuhgeopgemmmmﬁueovu
‘wezenlijke onderdelen® In de mﬁeﬁn&mmﬁemmmdwm
de praktijk van de dienst J zxjnmﬁvmmmemhmimlevmjmimnc,
verwerkt,

Deaangehaaldejmspnﬁemﬁvmdtnonduhetgememde nummer op de website
A spraak.n meoﬁmmw&kmvm&uopdem&

Namens de projectgroep Evaluatie en Aanpassing Cwm 2005,

Secretaris
April 2010
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Samenvattend verslag van de expertmeeting in het kader van het project van het
ministerie van Justitie Evaiuatle en Aanpassing Circulaire Wapens en Munitie 2005".

Datum: 29 april 2010
Locatle: Vergadercentrum Hoog Brabant te Utrecht.

Aanwezigen: .
Projectgroep: —mmm.—»— -

Deeinemende experts:

Bestuurslid ‘Edouard de Beaumont’

2, ~ Douane, CDIU

3. - Politia, Amsterdam-Amstelland

4. Docent Politieacademie

5. - Legermuseum

6. Dawn MTM, bestuurslid

7. Voorzitter Nederiandse Vereniging ter Bestudering van

Munitie en Ballistiek
Ministerie van Binnenlandse Zaken

, - bestuursiid Nederiandse Vereniging voor de

L wapenhandel

10. G i.p.v. G Nederiandse Vereniging van
' Wapenverzamelaars

Afwezig: — douane Rotterdam, <RSP, <oninklijke
Nederiandse Jagersvereniging

Ochtendgedeeite: 09.30-12.15
Onderwerp: onderdelen va‘n wezenlijke aard

De voorzitter opent de :lem, heet de aanwezigen welkom en zet, onder verwijzing
naar de vooraf asn de toegezonden stukken, uiteen in welk kader de
bijeenkomst plaatsvindt en legt uit wat het doel van de bijeenkomst is. Het doel van de
bijeenkomst is Informatie te verzamelen met betrekking tot het onderwerp onderdelen
van wezenlijke aard en een aantal technische aspecten. In het kader van de evaluatie
ziin In een schriftelijke ronde al vee! reacties ontvangem. Na een eerste inventarisatie en
bestudering van die reactiés heeft de projectgroep een aantal vragen die zij met experts
wil bespreken. De vragen zljn vooraf aan de dee!namrs gemdtﬂ.

De deeinemerslijst wordt bnspmken De heer—\lan dc douans Rotterdam
heeft zich voor de expertmeeting afgemeid. DedyuiiID van de KNIV is
uitgenodigd en had zijin dee!nama bevestigd, doch Is niet aanwezig.

Tijdens de bijeenkomst wo,rdt in afwijking van de wettelijke terminologie voorat de meer
gangbare term “essentiéle onderdeien” gebruikt.
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Vraag 1: Zijn er end«ddhn in de Cwm 20058 genoemd die niet als
essantieslonderdeel mosten worden genoemd?(zowel voor vuurwapens als voor
munitie)? Wearom nlet?

_ Vrang 2: Zin er onderdaien die niet in de Cwm zijn gencemd als essentiect

onderdssl, maar die er wel onder zouden moeten worden begrepen (zowel voor

vuurwapens als voor munitie)? Waarom?

De aanwezigen brengen de problemen met de huidige niet-limitatieve lijst onder de

aandacht. Door de niet-limitatieve formulering is er ruimte voor Interpretatie. Als ex.
discussie ontstaat over de vraag of een onderdeel al dan niet essentieel |s, bléden de
wet, de toelichting op de wat, en de lagare regelgeving gesn houvast. Dan rest alieen de
gang naar de rechter. De fechter bepasit dan wat essentieet is en wat niet. Deze situatie
is niet wenselijk. In de eersta plaats niat vanwege da rechtsonzekerheid en ongelijkheid.
De aanwezigen menen dat de niet-limitatieve opsomming in strijd Ismet het. - .

inschakelen van deskundigen door de rechter lost de problemen niet op, omdat de
deskundigen het vaak ookiniet eens zijn. In de tweede plaats biedt de huidige regeling
ook voor de mnW;aMm van politie en douane te welnig houvast.

Ook bij de verlening van consenten laidt de huidige lijst tot problemen. De aanwezige
medewerker van de CDIU verteit dat er regeimatig aan de CDIU wordt gevraagd of een
bepaaid onderdeel wel of niet zonder consent karn wordan ingevoerd, Ds CDIU heeft niet
altijd een antwoord op die vragen. Als er lats niet op de lijst staat, wie bepaait dan dat
het essentieel is of niet? Bl twijfel adviseert de CDIU om een consent aan te vragen.

nodig Is. Op zich Is er bij de COIU voldoende kennis om onderdalen van wapens te
beoordelen. Ook bij de controlerende douanebeambten is voidoenda kennis aanwezig.
Het probleem is dat de huidige regels onvoldoende houvast bleden.

De aanwezige experts deien de opvatting dat in de circulaire een limitatieve lijst moet
worden opgenomen. Die lijst zou niet te lang moeten zijn. Voorgesteld wordt om aan te
sluiten bij de In de richtiljs EEG/91/477 genoemde onderdelen (gewijzigd bij richtiiin
EEG/2008/51) en alleen d& In die richtiijn genoemde onderdeien als essentieel op te
nemen. De richtiijn geeft weliswaar de lidstaten de ruimte om strenger regels te stellen,
maar dat wil niet zeggen dat Nederiand die ruimte zou moeten nemer. Nederland is geen
eiland binnen Eurcpa. f :

Als essentidle onderdelen worden genoemd: loop, kamer/kast, afsiuiter/grendel, ;
staartstuk, specifiek voor de revoiver: cilinder. Dat zijn de onderdelen die onmisbaar zijn
voor het wegschieten van een profectiel. Voor die onderdelen zou een veriofplicht moeten
gelden. Als er andere onderdelen als essentiesl worden aangemerkt 20U daarvoor in

beginsel geen veriofplicht moeten gelden. Dit onderscheid heeft betekenis als voor
personen die een wapenveriof hebben alleen een verlofplicht bestaat voor de eerste
groep onderdelen en dat voor de tweede groep onderdelen geldt dat wapenveriofhouders
geen verlof hoeven aan te vragen en personen die geen wapenveriof hebben voor die
onderdelen aitijd wel een veriof moeten aanvragen. Een dergelljke oplossing zou recht
doen aan de door de aanwezige experts uit de politlepraktijk geschetste situatie waarin
essentiéle onderdelen veet in het criminele circuit worden aangetroffen, met ais
vermoedelijk doel het ombouwen van nlet-scherpschietende wapens naar
scherpschietende wapens. In het legale circuit levert het bezit van essentiéle onderdelen,

voor zover bekend bij de aanwezige experts uit de politiepraktijk, geen problemen op.
Een deel van de aanwezlgé experts vindt dat voor verzamelaars zowel voor wat betreft

vuurwapens als munitie een uitzondering zou moeten worden gemaakt. Voor
verzamelaars van antieke wapens wordt het restaureren van vuurwapens lastig als te
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" in de praktijk op neerkomt dat alle essentidla onderdelen |

veel onderdelen als essentiw worden aangemerkt. Dat betekent dat voor eike reparatie
of restauratie een verlofplicht bestaat. Opgemerit wordt dat noch in de Europese
richtiijn, noch in het VN-protocol (zle voor exacte benaming de notitie essentiéle

wapen een markering op één van de essentisle or
niet dat op alle essentiéie onderdelen

gemarkeerd, Een probleemsis da vervanging van een or n
essentiéle onderdelen van dat wapan gemarkeerd zijn, dan 2al b}

een nieuwe markaring op het nie vderdeal moael rden a2 i¢
gebeurt dan heb je straks geassemb wapens met verschiliénde num
verschillende onderdeien. - '

3
De aanwezige experts uit de politiepraktijk verwijzen naar het bij de stukken aan de
deelnemers gezonden #s van de werkgroep advies Wet Wapens en Munitie. De
aanwezige experts uit de pelitiepraktijk maken deel uit van de subwerkgroep techniek
van de werkgroep en hebbén voor de bijeenkomst van vandaag nog contact gehad met
het Nederlands forensisch frstituut (NFI) over de adviezen. De NF1, die een belangrijke
bijdrage aan de werkgroep {evert voor wat betreft expertise, heeft aan hen laten weten
dat de NFI de adviezen nog aitijd onderschrijit. Gewezen wordt op een voorbeeld van
rechtspraak waarin is bevestigd dat de lijst niet-limitatief Is, zodat per geval moet
worden bekeken of het een essentieel onderdeel betreft of niet, De uitspraak is
gepubliceerd onder LIN nummer AZ 4087 (ta vinden op de website

s "

tussen verzamelaars en anderen. Voor de controlepraktijk is het onderscheid tussen
vrijgestelde en niet-vrijgestelde onderdeien te ingewikkeld. Een dergelijk onderscheid zou
voor de handhaving niet wierkbaar zijn. Ten siotte benadrukken zij dat onderdelen
wasrmee categorie II wapens kunnen worden gemaakt in de lijst moeten worden

De meeste aanwezigen v!nden dat de huidige lijst niet moet worden aangevuid. Er zijn
geen onderdelen die niet ap de lijst staan die er nog op zouden moeten. Eén van de
aanwezigen stelt voor om van de huidige lijst het patroonmag: n weg te laten. De

experts uit de politiepraktijk zijn het niet met de overige deeinemers eens &n vinae
het magazijn wel een essantieel onderdeel is en als zodanig In de lijst moet worden
opgenomen. ; ‘ '

De meeste aanwezigen ziji er niet voor dat het advies van de werkgroep advies Wet
Wapens en Munitie wordt gevolgd. In dat advies worden voigens de experts te veel
onderdelen als essentieel benoemd. Essentieel zijn de onderdelen die nu in de lijst
worden gencemd. Het lijkt alsof de adviesgroep geen onderscheid maakt tussen *
onderdelen” en “onderdelen van wezeniijke aard”, Als voorbeeld wordt slagpennen
genoemd. Technisch is het juist dat een wapen zonder slagpen niet werkt, maar in de
praktijk zal het niet werkbhar zijn om een slagpen als essantieel onderdeel te
bestempelen. Een slagpen'is namelijk heel moeilijk herkenbaar als afkomstig van een
vuurwapen. Alleen een expert zal de siagpen zo herkennen. De ambtenaren die met de
controle belast zijn missen vaak de gedetalileerde kennis die nodig is om de in het advies
van de werkgroep genoemide onderdelen te herkennen. Controles worden vaak
uitgevoerd door de basispolitiezorg, die siechts basiskennis van wapenwetgeving heeft.
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Aan de orde komt ook de vraag wie de markering moet aanbrengen. In de landen waar
wapens geproduceerd wor@n, zoals Engeland en Duitstand, wordt een markering door
de proefbank op het wapen gezet. In de Europese lidstaten zijn verschillen in markering.
In sommige landen wordt ap slechts één onderdeel gemarkeerd, in andere lidstaten
worden meardere markeringen op verschillende essentiéle onderdelen gezet, Er zijn ook
landen die nog helemaal nm markeren, bijvoorbeeld de Verenigde Staten. In Nederland
20u een instantie kunnen worden opgezet die de markering “af fabriek” op wapens -

. In Nederfand isaem proefbank. Voor deze opﬁszoudandmm nmwe
instantie (n het leven gerow moetan worden.

Eén van de daeinemmstaitvwom een limitatieve doch dynamm ﬁjstop wstethn
zodat de lijst kan worden apngepast aan de stand der techniek. Banadn wmﬁt it de:
verantwoordelijkhetd voor het opstelien een dynamische lijst bij de Minister van Justitie
ugnvmesw&wmﬂtm#ewwmmwmw«w:mmmmumm
om de lijst bij te houden ert-de Minister te adviseren op dit punt. De overige desinemers
hebben de voorkeur voor een zo beperkt mogelijke lijst, die limitatief maar niet
dynamisch is. Als de lijst beperkt (s dan |s er geen noodzaak voor een dynamische lijst.
De aanwezige experts mengn dat als toch voor een dynamische Hjst wordt gekozen met

een rol voor de genoemde werkgroep deze zou moseten worden uitgebraid met experts
dlo niet vanuit een wmmam afkomstig zijn.

Als nadeel van een. dynam? ujstwomt door één van de asnwezigen genoemd dat

‘ aRgrijk datmzoweiwntmiermdcambmmmnalsbumrs
duldelﬁ!dmd Mat over de essentidie onderdelen. De lijst opnemen in de Regeling
heeft als nades! dat je steads achter da feiten aanioopt. Voor vuurwapens is dat
probleem niet 20 groot. In tec i opzicht verandert er niet vaak lets wezenlijks. Voor
niet-vuurwapens is er wﬁien probleem, daarin ziin de technische ontwikkeilingen
constant aan de gang. ;

Ten aanzien van munitie kémt aan de orde dat kruit niet als onderdeel van munitie is
opgenomen in de circulaire. Er is in de circulaire wel een verwijzing opgenomen naar de
milleuwetgeving. Dit betekent dat het voorhanden hebben van kruit niet binnen hat

regime van de wapenwetgéving vait en iedereen kruit vrij voorhanden kan hebben, mits
voldaan is aan de milleuwetgeving, Kruit vait onder da Wet degchmk
(Wecg). Een probieam Is diit kruit vele toepassingen kmtmnmm; epas

wéfﬁmgm Genoemnd worden

enomy iwdatdaiwﬂka mmmm'wwm
voortdrijvende !admg voor een vuurwapen onderdeel van munitie is i de zin van de
wapenregeigeving. Ganoev&d werden nitrietkruit en zwartkruit, Het is niet 2o dat kruit
vrij voorhanden kan wor gehouden, Op grond van de Wecg is eers erkenning nodig
voor zover er geen regeti indeme is. Zodra ereenfegeﬂmmxdtqemaktam kruit
onder de wapenweegevmg te brengen dan is de Wecg niet van toepassing. De
aanwezigen wijzen op het voordeel van onderbrenging onder de wapenwetgeving. De
Minister van Justitie kan dan de inhoudelijke eisen stellen en de handhaving is
éénduidiger. De controlerefde ambtenaren controleren dan zowel wapens, munitie als
kruit onder de noemer van:de wapenwetgeving, Er is wel afstemming nodig met de voor
de Wecg verantwoordemw minister, de Minister van VROM.

Ten aanzien van kogels wordt opgemerkt dat antieke loden ronde kogels zijn vrijgesteld
en dat dit ook zou moeten gelden voor ronde antleke stenen kogels. Volgens de hulidige
formulering zijn antieke, rande stenen kogels verfofplichtig. In de praktifk wordt voor
deze kogeis geen veriof aangevraagd en zijn er geen problemen. Eén van de deeinemers
vraagt of niet alieen ronde kogels maar loden projectielen in het aigemeen vrijgesteid
zouden kunnen zijn. Er zijre ook loden punten, die zijn niet vrijgesteld. Loden projectielen
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kunnen namelijk door iede:éen worden gemaakt en zijn geen munitie in de zin van de
wet.

Essentiéle onderdelen van Eandgranaten en landmijnen, zoais het lichaam en het huis
van de ontsteking dienen t¢ worden opgenomen in de lijst. Omdat die onderdeten
bepalend zijn voor de werking van de granaat of landmijn.

De problematiek van pmjetztle!en komt aan de orde. De vraag Is of niet-gekalibreerde
projectielen vrijgesteld kunhen worden. De ambtenaren die moetan beoardelen of een
projectiel wel of niet is gak&llﬁteerd hiebben meestai nlet de kennis om. da& ta besor eiam
Kalibreren ais criterium lijk: daarmee nlet werkbaar in de praktik.

Aangegeven wordt dat het bezlt van munitie vooral een probleem is als dat bezit bij
criminelen Is. Verzamelaars vormen geen risicogroep. Het bezit van lege hulzen zou voor
verzamelaars vrij moeten zi)n. Dan niet allean afgeschoten, maar ook niet-afgeschoten
lege huizen.

Vraag 3: Is er m«m nn mgcmm van wat onder essentiéie onderdelen valt
, bij luchtdmt :

wapsns
Door de deeinemers word '{apgemcrkt dat de vraagstelling een fout bevat: een kanon is
een vuurwapen. Voor het dverige wordt asngegeven dat er geen behoefte bestaat aan
een regeling van essenmmrdm Het gebied Is te groot, omdat er veel soorten
wapens zijn en er per wapen een discussie zou volgen over wat essentieel is en wat niet.
Alle deeinemers zijn het erover eens dat het niet zinvol is om energle te steken in
regeling voor deze zaken. Opgemaerkt wordt dat er jurisprudentie is over onderdelen van
niet-vuurwapens en dat het vanuit de handhaving gezien, niet onwenselijk is dat per
geval gekeken wordt naar de omstandigheden van het geval en dan beoordeeld wordt of
het een essentieel onderddet is of niet. Bij messen is het probleem dat onderdelen vaak
essentieel zijn, maar ook gangbaar kunnen zijn in een voorwerp dat geen wapen Is. Als
voorbeeld wordt gencemd een veertja in een stiletto.

Ten aanzien van luchtd’ruk%en airsoftwapens wordt opgemerkt dat dit geen vuurwapens
zijn, maar dat dit wel wapens zijn in de zin van de Wwm. Onder bepaaide
omstandigheden kunnen z# onder categorie 1 onder 7 vallen. Dan vailen ze vanwege het
uiteriijk onder de wapenwatgeving, niet vanwege specifieke kenmerken van het wapen
an sich. In deze gevailen ig het niet wenselijk om de onderdeien van het wapen onder de
wapenwetgeving te laten valien. Dat zou immers steeds onduidelijkheid kunnen geven
als op grond van Mumwmnnmmmwmmmawr
onder 7 wapen is. De ene keer zouden essentidle onderdalen van het wapen wel onder
de wapenwetgeving valleften een andere keer niet.

Opgemerkt wordt dat alrseft + luchtdruk-, en paintbaliwapens wel potentieel gevaariijk
zlin. Er Is ooit een paintbaliwapen met behulp van een mortificatiekit omgebouwd In een
echt vuurwapen. In de rechtszaak werd de mortificatiekit aangemerkt als essentieel
onderdeel.

Enige discussie wordt geveerd over de kermisbuks. Eén van de deelnemers steit dat de
kermisbuks geen luchtdrukwapen is. Een andere expert merkt op dat er ook bij
kermisbuks het projectiel wordt aangedreven door lucht.

Vraag 4: Worden onderdeien gemarkeerd? In welke gevalien worden
onderdelen niet gemarkeerd?

Vraag 5: Worden onderdelen geregistreerd? Hoe? Hoe worden de
administratieve lasten van de registratie ervaren? Levert de huidige praktijk
van registratia van onderdoien voordeien op voor de opsporing?
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Uit de discussie blijkt dat er een spanningsveld is tussen controleerbaarheid door
onderdelen te markeren enerzijds en anderzijds de praktische uitvoerbaarheid. Zo is
bifvoorbeeld in de Cwm 2005 expliciet opgenomen dat een wisselset en een insteekioper
geen essentidle onderde!ﬁa ziin terw&jl een wisseisst bestaat uit onderdelen dia wel
essentieel zijn.

Het markeren van anderdeien heeft als voordeel dat de andwdeien kunnen wom
mardendatkangmd wa el Ig en wat ermea wordt

‘,,Mveﬂofplmzlm mmrmgm
zouden de waavde van antieke wapen doen verminderen.

In de pmkﬂjkmmmmmmanﬁakntm modaerne munitie moeilijk te maken.
Tegen markering van mu, litie bestaan ook bezwaren. Van belang is dat duidelijk is dat

srpaicking wordt gemarkeerd en niet per stuk. Ook zou een
dutdeﬂjkmadﬂmdmd o0 n worden gemaakt tussen antieke munitie en tussen
mo:‘eme munitie. Daarbﬁmdm alle antieke projectielen en munitie vrijgesteld moeten
worden

De duurzaamheid vaﬂ de markaﬂng is ook een punt van aandacht. De aanwezigen
merken op dat het aan en van een markering alleen zinvol s als die er niet
gemakkelijk weer d kan worden.

De aanwezige experts uit de politiepraktijk zeggen dat er vanuit cogpunt van opsporing
geen bexwaar is tegen eea aparts regeling voor de verzamelaars.

madaggmluu.aoqs.io
Onderwerp: technische asﬁectan

vmdwmmomwammmvmmwm
uummwmudumwwwmmmmmmdmm«msms
Indncmmnmmm 2005 stonden de disciplines in de
circulaire vermeid. Bljac“ fandkotning van de Cwm 2005 is ervor ‘gekomam
Mm&zmkmbﬁﬁédwde&mm« gereg teel lines
schietsport. Daarblj is de g y st dat het gebruik van % niet moet
womewmvmmm&adﬁunhwm—wﬂmMaﬂmmd&
personen die op serieuze wijze de schietsport beosfenen, De | ng tussen sport en
mmnvmvmmm&mmmmmmmmw

Een aantal van de aa experts heeft bezwaar tegen het feit dat een private
organisatie, de KNSA, in feite bepaalt voor welke vuurwapens wel ent voor welke
vuurwapens gean veriof kan worden verkregen. Immers kan voor een vuurwapen dat
niet wordt gebruikt in één van de erkende of gereglementeerde discipiines in beginsel
geen veriof worden verkregen. De meeste aanwezige experts zijn van mening dat de
beslissingsbevoegdheid bij de overheid, de Minister van Justitie zou moeten liggen.
Omdat zij vinden dat een machtspositie van een private organisatie moet worden
voorkomen. Aan de orde komt de vraag of er tegen een besiuit van de KNSA om een
discipline niet toe te laten rechtsbescherming is. Eén van de asnwezigen meent dat dit
niet het geval is. Als de KNSA weigert een discipline te erkennen kan daartegen een
interne beroepsprocedure worden dooriopen bij de KNSA, Tegen de beslissing van de
interne beroepscommissie staan geen rechtsmiddelen open, want de KNSA is geen
bestuursorgaan.
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Eén van de projectgroepleden merkt op dat de beslissing van de KNSA om een discipline
al dan niet te erkennen geen ultoefening Is van een bestuursbevoegdheid. Dit betekent
dat het basluit van de KNSA ook geen bestuursrechtelijk besiuit Is. Zij merkt op dat het
feitelijk lijkt dat de KNSA bepaait, maar dat juridisch gezien de korpschef beslist. Een
sportbond mag binnen de grenzen van het verenigingsrecht zijn eigen regels bepaien.
wat wel een punt is dat vérvolgens om een veriofaanvraag te kunnen toewijzen een
voorwaarde wordt gesteld die inhoudt dat het bestuursorgaan aansiult bij een eerder
besiuit van de KNSA, Over de juistheid van die aansluiting vait te twisten, maar een

gebrek aan rechtsbescherming s er niet. Tegen een afwijzends beslissingopeen
veriofaanvraag kan Immers eerst bezwaar worden gemaakt en vervoigens beroep worden
ingesteld. In dle procedures kan de weigering (door KNSA) om een bepaaide discipline te
erkennen aan de orde worden gesteid. De projectgroep zat wel onderzoeken of inde
praktijk de huidige systematiek, waarbij de korpschef beslist op basis van de erkanning
van de KNSA, ook ruimta laat voor een eigen beoordeling van de korpschefs en of op dit
punt wijzigingen nodig of wenselijk zifn. In een andere bijeenkomst, later in mei, zal de
rol van de in de Cwm 200% gencemde verenigingen met experts en belangenorganisaties
worden besproken. L

Een van de aanwezige experts steit dat de overheid een lijst zou moeten opstellen van
wapens die in de schietsport zijn toegestaan en dat de verenigingen en de KNSA dan de
disciplines kiezen die met de toegestane wapens kunnen worden beoefend. De situatie is
dan omgekeerd aan de huidige situatie.

Gebrulk hagelgewersn

Ten aanzien van de pump action geweren vinden alle aanwezige experts dat deze
wapens niet gevaariijker zijn dan andere wapens. De pump action of RIOT geweren zijn
niet toegestaan wegens het uiteriijk en de uitstraling. Deze geweren worden in verband
gebracht met criminaliteit en gewelddadigheid. De keus om deze niet toe te laten Is een
politieke besiissing. Alie aahwazigen zijn het erover eens vanuit veiligheidstechnisch
oogpunt geen redenen zijniom pump action of RIOT geweren niet toe te laten. Eén van
de aanwezige experts uit de politieorganisatie merkt op dat er in het criminele circuit in
Nederiand nauwelijks pump action of RIOT geweren worden aangetroffen.

Ten aanzien van hageigewgren wordt opgemerkt dat deze niet gevaariijker zijn dan
andere wapens en dat enkelioops hagelgeweren wel zijn toegestaan. De reden dat ze niet
worden erkend voor schieten op kielduifbanen is het gevaar bij het gebruik daarvan in
dle specifieke omgeving. J& kunt niet zien dat de geweren geladen zijn.

Versteibare kolven |

De aanwezige experts zeggen dat er geen verschiilen zijn tussen de genoemde kolven.
Ze vragen zich af wat bedoeld wordt met ® aanvaiskracht verhogend”. Dit in de circulaire
opgenomen criterium is in de praktijk niet werkbaar, want het is te vaag. De term staat
ook niet in de WWM. Opgeriierkt wordt dat dit onderwerp recentelijk in de Adviesgroep
Wet Wapens en Munitie is behandeld en dat er binnen één maand een advies aan de
minister volgt. De projectgroep zal het advies afwachten en in de evaluatie en
aanpassing betrekken. De aanwezigen stellen voor om in de circulaire op te nemen dat
de kolf minimaal 60 centimeter moet zijn. De hele discussie of de kolf inklapbaar of
inschuifbaar is, Is daarmee onnodig. De eis van een minimale lengte van 60 centimeter
zou ook aansiuiten bij de EU-regeis.

Replica’s

De aanwezigen zijn het allemaal over eens dat er technisch gezien geen verschil is tussen
een replica en een antiek vuurwapen. Een van de aanwezige experts uit de
politieorganisatie merkt op dat replica’s makkeiljker verkrijgbaar zijn. Er zijn er gewoon
meer van en de prijzen zijn lager dan die van antieke wapens. In de schietsport wordt
steeds vaker gebruik gemaakt van replica’s. In het criminele circuit worden zeiden of
nooit repiica’s gevonden. De verzamelaars hebben bezwaar tegen het gelijkstellen van
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replica’s met antleke wapens, hoewel zij ook bezwaar hebben tegen het gebruik van
antieke vuurwapens voor:de schietsport,

Aan de arde komt ook dat er geen definitie in de regeigeving wordt gegeven van een
replica. Het gaat niet alleén om vooriaders. Ook van achteriaders kunnen repiica’s

worden gemaakt. Alle aatiwezige experts vindan het wenselijk dat er een duidelijke

definitie in de regeigeving komt. De aanwezige verzamelaars spreken hun vrees uit dat

de vrijstellingsregeling vobr antieke wapens In gevaar komt door de grotare
verkrtigbaarheid van replica's. : ks

Alle aanwezige experts zijn het eens over de uitieg betreffende 8 mm en 22 mm.

De verschiflen tussen een 8 mm en een 22 mm zijn het bereik en de Impact. Een 8 mm

kogel heeft een bereik van & tot 7 kilometer. Een 22 mm heeft esnn bereik van

sprake zijn van overtredingen. Niet alle schietcentra zijn geschikt sm 8 mm te schisten,
Het schieten met grootkaliber door niet getrainde schutters, zoals tijdens badrijfsfeests

ErEASTUE '

is zeer ongewenst. Uitgangspunt is dat parsonen die geen wapenveriof hebben, maar die

als introducé of in een schietcentrum schisten, alleen met 22 mm mogen schieten.

Kiuis/ vervoer wapens en munitie ;

De aanwezige experts merken op dat de huidige iduizen niet geschikt zijn om munitie in
op te bergen. Voor munitie zouden anders velligheldseisen moeten geiden dan voor
vuurwapens. De kiuls zou gebouwd moeten zijn op explosiegevaar. Bijvoorbeeld door een
zogenoemd plofdak. Da experts menen dat het bezwaariijk is dat er op dit moment niet
in de regeling s opgenomen waaraan een kiuis moet voldoen. Er zouden eisen kunnen
worden opgenomen ten aanzien van bijvoorbeeld wanddikte, aantal slultpunten, aantal

schamieren,

De aanwezige experts uit de politiecrganisatie geven aan dat het ook voor de opsporing
wenselijk Is dat er objacum criteria zijn.

De aanwezige vemmelaarpvinden dat het wenselijk is om ook voor grote hoeveelheden
munitie de mogelijkheid van een kiuiskamer te hebben zoals bij grote hoeveelheden
vuurwapens. ¥

Over de gunlock wordt opgemerkt dat dit een blokkering van de trekker geeft waardoor
het vuurwapen tijdens transport niet kan afgaan. Deze toepassing heeft geen betrekking

op munitie.

Maximum aants! wapensg op veriof

Het aantal van vijf vuurwapens vinden de meeste aanwezige experts te weinig. De
experts zetten vraagtekens bij dit getal en vinden het willekeurig, Eén asnwezige expert,
een wapenhandelaar, steit dat hij vaak vuurwapens i bewaring heeft van cliénten die
meer dan vijf vuurwapens nodig hebben om alie door hen beheerste disciptines te
kunnen beoefenen. Ze schisten dan het ene jaar met een bepaside samensteiling van vijf
vuurwapens en een jaar later met een andere samensteiling van vijf vuurwapens. Een
aanwezige verzamelaar geeft aan dat het maximum van vijf wapens ertoe leidt dat
sportschutters ook met vrijgesteide, antieke wapens gaan schieten. De verzamelaars
willen dat antieke wapens bewaard worden. Het gebruik van antieke wapens gaat tegen
dat ultgangspunt in. '

De KNSA kan een advies aan de minister geven om ontheffing te verienen van het
maximale aantal wapens op een verlof. De aanwezigen zeggen dat de KNSA zeer
terughoudend is om dergelifke verkiaringen af te geven. Het komt erop neer dat in de
praktijk nooit een ontheffing wordt verieend. Ook op dit punt wordt het bezwaar geuit

dat volgens hen In feite de beslissing ligt bij een private organisatie, de KNSA, en niet bij
de overheid.
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De aanwezige experts uit de Sboimeorganlsatla zeggen dat in beginsel vast gehouden
moet worden aan het aantal van vijf wapens. Meer wapens op een verlof zou te veel
administratieve lasten opleveren.

Demilitariseren /onkiaar makan van vuurwapens

‘De aanwazige experts w%jzen op biflage C2 van de Cwm 2005. Daarin zijn twee
- methoden beschreven voor hiet onkiaar maken van wapens. De exparts vinden deze

regeis voldoende duidelijk. Gemeld wordt dat de werkgroep advies Wet Wapens en -
Munitie begin juni aan de minister van Justitie een advies over het cnﬁlm maken van
wapens zal uitbrengen, \

De werking van lljnwcrpto#dhn wordt hospmken Er zijn twee hoofdtypen ta
onderscheiden. De eerste heeft de vorm van een vuurwapen en functioneert ook ais een
vuurwapen. Er wordt met een geweer met een losse patroon een touw weggeworpen.

De tweede is meer een lanceerinstallatie voor een raket en heeft niet het uiterlijk van

een vuurwapsn. mwmmbmmmmmmmw Gazlendehuldige;
praktijk dat op zeeschepet: een lijny oi verplicht is en er strikt genomen een
veriofplicht is maar in de praktijk geen veriof voor wordt aangevraagd en ook niet op
gehandhaafd wordt. Er zou voor {(jnwerptoesteiien een vrijstailingsregeling kunnen
worden gemaakt, Dat kan echter niet in een circulaire of beleidsregeis. Dat zal door een
wlijziging van de WWM of Rogcllng Wapens en Munitie kunnen.

Schistmaskers

Desdﬂahnaskmwomnmpmm Da aanwezige experts menen dat de in de Cwm
2005 opgenomen definitie juis! is. Het schietmasker is bedoeld om dieren te doden. Ze
begrijpen niet waarom de proj ep hisrover een vraag heeft. De vraag is in de
schriftelijke ronden voor hek mtmster!e van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
gesteld. De projectgroep zal nader in contact treden met LNV over de vraag.

Magnummunitie

Eén van deaanmziqaexpdrts legt ult dat een snellader niet meer is dan een opzetstuk

waarmes de patronen met meerdere tegeiijk in het magazifn kunnen worden gezet. Het
is esn hulpstukdatverdarcmondmﬁedvan het wapen is en niet essentieel is voor de
werking van het wapen. Hq! is ook niet aanvalsverhogend.

Ancvmqenzljnaandcordgoeweest Dcvommzethetuwo!gvmdemluam
uiteen. Er zal een samenvattend versiag worden gemaakt en aan de desinemers worden
gezonden, In de tweede helft van mel zijn nog drie dagen gereserveerd voor
expertmeetings. Mogelijk worden de aanwezigen nog een keer ul '
ander onderwerp van de Cwm 2005 mee te praten. Erzaimnpputwardenoﬂmtlld
van de evaluatie en een beleidsnotitie worden voorbereid met voorstellen voor nieuwe
beleidsregels. Alle bijdragen van organisaties en experts zullen worder bestudeerd en
meegenomen in het proces van evaluatie. Op basis van de beleidsnotitie zullen
ambtelijke en politieke bestuiten worden genomen, waarna uiteindelljk een nieuwe
circulaire in werking kantreden.

De voorzitter dankt een ied{er voor de getoonde Inzet en de plezierige sfeer waarin de

discussie heeft plaats gehad, legt de vervolgprocedure uit en siuit de vergadering om
16.30.

29/07/2010



Kopie

AGENDA

Expertmeeting 21 mei 2019
Tijd: 09.30-15.30 ~

Locatie: Vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht

1. ontvangst
09.00-9.30 uur

2. opening
9.30

3. koﬂzvoorswlrom
9.30-9.40

4, introductie oclmndwdeeln
9.40-9.45

5. bespmkmsvmgpmmtvomng
9.45-10.45

pauze 10.45-10.55

6. voomttinhespmki&vm@untmuitvodx:tg
10.55-11.55 f

7. samenvatting
11.55-12.00

12.00- 13.15 lunch
8. introductic middaggedecite

9. bespreking vraagpmun toezicht op de naleving, handhaving en opsporing
13.15-14.45 ‘

pauze 14.45-14.55

10.  voortzetting bespreking vraagpunten toezicht op de naleving, handhaving en opsporing
14.55-15.25

10.  samenvatting
15.25-15.30

11.  sluiting
15.30
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Expertmeeting ‘uitvoering, toezicht op de naleving, handhaving en opsporing’ in het kader
van het project “Evaluatie en aanpassing Cwm 2005”

21 mei 2010

DEELNEMERSLUST

Projectgroep:
1. —. mlmstencvan Justitie, directie Rechtshmdhavmgcn

directeur KNSA

bestuurslid Koninklijke Nederlandse Jagersvereniging
Politie, Amsterdam-Amstelland

Docent Politieacademie

Douane

Douane, landelijk kantoor (onder voorbehoud)
Landelijk Platvorm vuurwapens

Politie Rotterdam Rijnmond

bestuurslid Federatie Brabantse Schuttersgilden

R Ol S

0.n
1

voorzitter Vereniging Nederlandse Wapensverzamelaars
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Expertmeeting ‘uitvoering, ti)ezieht op de naleving, handhaving en opsporing’

Georganiseerd door: Mmisene van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhaving,
afdehﬁg Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 21 me 2010
Tijd: 9.30-15.30 uur
Locatie: ergademenn'um Hoog meant, Utrecht
Onderwerpen

1. uitvoering (ochtend)

2. toezicht op de mlzvmg, handhaving en opsporing (middag)
Waarom een

Eind 2009 is het ministerie van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire Wapens
enMumﬁeZOGS(Cwmzoci) De Cwm 2005 is, na een verlening van de oorspronkelijke
geldigheidsduur met één jaar, gehhg tot 1 augustus 2010. De Cwm 2005 bevat beleidsregels
en aanwijzingen aan de uitvoerders met betrekking tot de Wet wapens en munitic (Wwm) en
de op grond van die wet “;"uﬁgewuﬁetegelsmdckegelmsWapemenMunihc(RWm)
Die uitvoerders zijn de korpschefs van politie en de centrale dienst in- en uitvoer van de
Douane. Het document is vexder van groot belang voor de dienst Justis van het Ministerie van
Justitie, die administratieve beroepen en (hoger) beroepszaken behandelt en als vraagbaak
voor de uitvoering fungeert.

Gedurende de tijd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze
mecungnjndevolgewmmbelmm
in 2008 is een nieuwe richtlijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51. Deze
richtlijn wijzigt tichﬁijn EEG 1991/477;

- er is op diverse ondesywerpe: :echmak.Benaanmlvoorbeelden.overcategonscnng
vanwapms,vemstmvmcmmenveﬂoven, invulling van het ‘geen vrees voor
misbruik criterium’, over vereisten om een verlof te krijgen, over onderdelen van
wezenhjkewdenmdcvnjstelﬁnsmgelmgvootantmkcww

Ovabwmgenoemdeond&mmmbemkenveelvmgmhammﬁevmmsﬂmm
gambetovermtlegvandebcamanderegels,somsomverzoekenomdmregelsamtepm

Inhetkadervandeevalua&pvandeCmeOOSwordenaBekneimmtenmkaaﬂgebrschten
mogelijke oplossingen gemleerd. QOok van belang is te weten of, ent zo ja ten aanzien van
welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist niet moet worden aangepast.

Bij het maken van beleid gddt als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie zo
veel als mogelijk is, een interactieve werkwijze volgt, Dit betekent dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) hebben. Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2008 betreft gaat het om het contact met personen en/of organisaties
die in de praktijk te maken hebben met de wapenregelgeving en het op basis van die
wetgeving geldende beleid. Het betreft individuele burgers, belangmgmepmngcn en ook
personen die bij andere overheidsdiensten werken of belast zijn met toezicht, controle,
handhaving en opsporing. Gekozen is om belangengroeperingen en bepaalde verenigingen
schriftelijk te benaderen met de vraag om een inhoudelijke reactie. In een aantal interactieve
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bijeenkomsten wordt met een kleiner gezelschap nader ingegaan op specificke onderwerpen
die de evaluatie van de Cwm 2005 aangaan.

Afbakening

Het betreft een evaluatie van de Cwm 2005. Dit betekent dat het huidige juridische kader
waarbinnen die Cwm is gemmaakt in deze meeting waarvoor u bent uitgenodigd, niet ter
discussie staat. Het kader, dat gevormd wordt door de Europese richtlijn, de Wwm en de

Rwm is een gegeven. Daarbij wordt als kanttekening gemaakt dat richtlijn 2008/51 mgmds
Nederlandse wetgeving mod worden geImplementeerd.

Doel van de meeting ?
Het doel van de meeting is dm een aantal van de knelpunten met u te bespreken en mogelijke
oplossingen te bediscusm&reh.
De meeting zal leiden tot:
- informatie voor de afronding van de evaluatie,
- informatie voor keuzes die moeten worden gemaakt bij aanpassing van de Cwm 2005,
- informatie en lering ten aanzien van het proces van tot stand brengen van beleid, en
- informatie en inzicht in de werking van het beleid in de praktijk.

Wat gebeurt er met uw bijdrage?
Van de evaluatie wordt een rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie van
Justitie, wordt aangeboden. Vervolgem zullen op het Ministerie van Justitie voorstellen

worden voorbereid voor aanpassing van de Cwm 2005. Op grond van die voorstellen zullen
ambtelijke en politieke b&tmten worden genomen.

Werkwijze
Dedxscussxezalwordmgemcrdaandchandvandemdebulageopgenomennotme. Inde
notitie zijn de ontvangen schrifiefijke reacties en vragen die in de praktijk van de dienst Justis
zijn ontvangen, en eventueel relevante jurisprudentie, verwerkt.

Relevantejmisprwenﬁevinédtuopdembsite A
publicaties vindt u op de website www.officiele

spraak.nl. Wetteksten en officidle

N de proj Evaluatie en Aanpassing Cwm 2005,

April 2010
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* Met name artikelen 7, 14, 29;, 26, 28, 45 Wet wapens en munitie (Wwm)

~ Notititie tbv Bxpemneetingé‘ﬁtvoering, toezicht op de naleving, handhaving en opsporing

Ggmgmmdnmmmwmmmvanlumnedoordepmgwtm "Evaluatie en
Aanpassing Cwm 2005’ opQ.I mei 2010.

Juridisch kader:

De regeling wapens en mmiﬂe (Rwm) en de Circulaire wapens en ’ 260& (Cwm -

20085).

L. Uitvoering E
MaamwwgmaWRammewmmm&Mm
Justitie, de korpschesf in de/politiere 'j sm“mﬁeﬁe&i&mmﬁm(ﬂﬂi&ﬂp

deemmwordtchwmmgevoaﬂm

ambmenvmpoliﬁc

- officieren van justitic

- amgewmnondemﬁcimnende aangewezen overige militairen van de Koninklijke
Marechaussee

- aanmmbtmvmdediwsiememdemMaVakwenWmm

In srikel 38 vam de W hef
D““"Phchﬁugwgm i 8

mogelﬁﬂwdm voor centml&u*b:g

m&mevawmmmmmﬁWw
mtgelegdenmgcvutd.Van&ahugzundcmW ki v
artikel 7meendevms&vmemredehjkbelmsmdsommmamkd28Wm

TECT} VICAS YLK ".... 1123 251,

Uit de praktijk blijkt dat de mvullmg van het criterium “geen vrees voor misbruik” problemen
oplevert. Undemgekommaeﬁesbﬁ]ktdatamvmgmmmdatmdepohﬁekmpsen
verschillen in invulling bestaan.

Vraag vooraf: Is er inderdaad sprake van sxgmﬁcantvemhﬂ in invulling in de regio’s? Zijn er
activiteiten binnen de politicorganisatie die gericht zijn op uitwisseling van gegevens en
kennis mcthetoogophetvermmdelmvandevemhﬂlm?

In de Cwm wordt genoemd welke veroordelingen en binnen welke termijn leiden tot het

oordeel “vrees voor misbruik”. Daarnaast is opgenomen dat er zowel in positieve als in
negatieve zin van de genoemde termijn kan worden afgeweken.
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Vragen: Zijn er knelpunten bij de toepassing van het beleidskader dat in 1.1 van onderdeel B
van de Cwm 2005 is opgenomen?

Wardt er ten voordele varide aanvrager afgeweken van hetgeen over veroordelingen en
andere rechterlijke uitspraken in de Cwm 2005 is opgenomen? In welke situaties?

Wordt er ten nadele van de aanvrager afgeweken van hét beleidskader?

In de Cwim 2005 is opgendmen dat ook andere rechterlijke uitspraken, zoals vrijsprask en
ontslag van rechtsvervolging ertoe kunnen leiden dat een verlof wordt ingetrokkenof .
gewiizigd. Aan de beslissibg van de korpschef worden dat wel zwaardere motiveringseisen

Vragen: Wordt van deze mogslijkheid gebruik gemaakt? Krijgt da korpschef voldoende
informatie van het OM over het strafproces? Is de informatievoorziening vanuit het OM
voldoends om de beslissing van de korpschef te kurnen motiveren of wordt vooral informatie
ebruikt?
Is het nodig om het beleidskader op dit punt te verduidelijken? Zo ja: hoa?
Is de verders invulling van het gesn vrees voor misbruikcriterium (psychische gesteldheld,
verkeren in criminele kringan, betrokken derden) voldoends voor de uitvoering? Zo nist: op
welke punten niet? Zijn er suggesties voor verduidelijking?

teliik bel | |
In de Cwm 2005 staat het i artikel 28 Wwm opgenomen vereiste van cen redelijk belang
uitgelegd en nader ingevuld ten aanzien van sportschutters en jagers en ten aanzien van
verzamelaars.

Vragen: in welke gevallen wordt of zou kunnen worden afgeweken van het beleidskader van
de Cwm 2008 (voor alle groepen afzonderlijk)?

* . g
ennismanagemenvEennisgeng

Uit de schriftelijke reacties blijkt dat zowel juridisch als technisch gezien de uitvoering van de

Vragen: Wat is het kennisniveau van de personen die belast worden met de uitvoering van de
korpschefiaken? . |
Hoe is binnen de politieorganisatie geborgd dat de kennis van deze personen actueel blijft?
Wat is de handelwijze als een politieambtenaar bij de uitvoering van zijn Wwm taken kennis
te kort komt? Wie kan hij dan benaderen met vragen? Zijn hiervoor in de politieorganisatie
afspraken gemaaks Is bekend of in de politieregio’s interne afspraken zijn gemaakt op dit
punt. Dezelfde vragen geldes voor de dovane/CDIU.

Welke rol heeft Justis in de beantwoording van vragen uit de prakiijk? Hoe bereiken de
vragen Justis? Is er een registratie van vragen die door de uitvoering worden gesteld? Welke
informatiebronnen zijn er verder, evertueel buiten de overheid, beschikbaar?

IL.Toezicht/handhaving/opsporing

Bevoegdheden |

In artikel 45 van de Wwm is een opsomming opgenomen wie belast is met het toezicht op de
naleving van de Wwm. Voor de bevoegdheden wordt verwezen naar hoofdstuk 5 van de Awb

en zijn er in de Wwm een tweetal bepalingen opgenomen waarin wordt afgeweken van de
Awb-bepalingen.
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Vragen: Worden de in de Awb genoemde bevoegdheden, oa betreden van plaatsen, vorderen

van medewerking en meevoeren van zaken gebruikt bij controle op naleving

wapenwﬁgwmg?Wordtm&emknjkmkmgng&emigmvm
informatievergaring gedurende besmm!mﬁgkémmle vaareenevenmeel

) bestuurs ,hmmmmmds!mm&wwmoﬁaﬂm

bestmn'sdwmagebrmh?
mhmfdﬁuk9m&Cwm2005njnbcleidsregehopgmemom&etamhtopdc
naleving. K

Erwordtb:jhmmﬁersvmeeéwspmvedofofemjachmtmmimwnwpmwm
thuiscontrole gehouden.

In de circulaire is de mog opgenomen om bij lichte onregelmatigheden niet meteen
hetv«lofintctmkkm, nagt cen waarschuwing te geven. Voor emstiger onregelmatigheden

Vragen: In welke gwallm wordt een waarschuwing geven en in welke gevallen wordt
procesverbaal opgemaakt? Is ér behoefie aan een beleidskader op dit purs? In welke vorm
wordt de waaarschuwing gégeven? Zien de korpschefinedewerkers de waarschuwing als een
bestuwsrechtelijk besluit? 15: welke vorm wordt de waarschuwing gegeven?

Hamm@mm#mmm@ma&mmnmmmma
regimahevezpﬁchﬁnmmdemmmm Erz:ijnsugg&uu gedmomderemstmmste

Hettoemchtopetkmnmmbwcft:
1. mkvmd&mﬁm&&e&m@mﬁmwg&dmaﬁkﬁ&&m
maandelijks aan de ko
2. wmhmuvﬁmmdeem ten minste cen maal per jaar
3. controle van de werkeli vmmmmmwmmmmm
begin van het jaar. |

Vragen: Worden de in de circulaires genoemde controles in de praktijk uitgevoerd? Is de
frequentie van de controles overeenkomstig de Cwm 20057
Zijn de controles eﬁcicnr?

Op welke manier is het toegicht op ontheffinghouders georganiseerd? Hoe frequent is het
toezicht op ontheﬁinghvm?

De schuttcn}en zzjn in de Wapenwetgevmg aangemerkt als schietverenigingen en als zodanig
onderworpen aan alle regels die voor de schietsport gelden. Bekend is dat de activiteiten van
de schuttersgilden van een andere aard zijn dat de activiteiten van overige schietverenigingen.
Uit de schriftelijke reachties komt nasr voren dat de introduceregeling, die in de Cwm 2005 is
opgenomen niet alle acﬁv;ie:ten van de schuttersgilden dekt.

Vragen:

Welke activiteiten van de schuttersgilden vallen buiten het beleidskader van de Cwm 2005.
Hoe is hier toe nu toe mee op gegaan? Is er behoefte aan uitbreiding van het beleidskader

29/07/2010




zodat meer (of alle) activiteiten van de schuttersgilden door het beleidskader gedekt zijn? Zo
ja: wat zou er nog geregeld moeten worden?

Zijn er bezwaren tegen het uitbreiden van het beleidskader tbv activiteiten van schutterijen?
Zo ja: welke en waarom? |

Kopie , 29/07/2010
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Expert meeting ‘uitvoering,étoezicht op de naleving, handhaving en opsporing’ in het
kader van het project “evaluatie en aanpassing Cwm 20057

Datum:21 mei 2010
Tiyd: 09.30-15.30 ;
Locatie: Vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht

b directeur KNSA'
. bestuursiid Koninklijka Nederlandse Jagersvereniging
, Politie, Amatardam-Amsteliand 2,

_Douane Opleidingsinstituuk
B Douane, landelijk kantoor
l Douane, landelijke kantoor
© Landelijk Platform Vuurwapens
Politie Rotterdam-Rijnmond
bestuurslid Federatie Brabantse

Ministerie van Justitie, dlenst Justis

in plaats van dhr. 1. P. Loeffvoorzitter Vereniging
Nederlandse Wapenverzamelaars

bestuursiid Nederiandse Vereniging voor de
Wapenhandel

Projectgroep:
. . ' directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding (DRC)
ministerie van Justitie, DRC
ministerie van Justitie, dianst Justis
politie Zeeland
) Ministerie van Justitie, extern

Vragen over Verona

De klachten over Verona die genoemd worden zijn;

- het systeem |s traag :

- personeel die met Verong werkt Is vaak ondeskundig

- Het systeem Iis te beperkt, veel gegevens kunnen er niet in worden opgenomen.

Uitgelegd wordt door een van de aanwezigen dat Verona een
vergunningverieningsysteem is. Dat wil zeggen dat de gegevens die worden opgenomen
betrekking hebben op en gericht zijn op de procedures voor de vergunningveriening.
Daardoor is de werking van Verona beperkt

Veel relevante gegevens, zoals opsporingsgegevens kunnen niet in Verona worden
geregistreerd. Blj de landelijke invoering van Verona zijn de wensen van de korpsen niet
verwerkt vanwege financidle overwegingen. Hierdoor is Verona in de huidige vorm ook
niet geschikt voor informatie-uitwisseling tussen de politie en justitie. Het is wenselijk dat
de adviezen van OBM in Verona kunnen worden geregistreerd.

Registratie van nuttige toezichtinformatie wordt niet in Verona geregistreerd, zoals:

-Bij welke vereniging staan erkenninghouders ingeschreven?

-Waar worden vuurwapens opgesiagen?

- Wat moet met de aangetroffen vuurwapens gedaan worden?

Het zou handig voor de uitvoerinstanties zijn om dit soort informatie te hebben. Dit komt
niet van de grond omdat het budget voor Verona niet toereikend is.
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Een van de aanwezige poﬂéiemensen geeft aan dat een Europees registratiesysteem
wordt ontwikkeld door de CIP's. Implementatia van een dergelijk systeem zal pas in de

verre toekomst aan de ord§ zijn.

De landelijke portefeuillehauder van raad van de korpschef Is op de hoogte van de
kiachten over Verona. Zowal vanuit de politieorganisatie zelf als vanuit de handelaren en

houders van een veriof wotden signalen richting de voorziening tot samenwaerking Politie
Nederland (vtsPN) gegeven over de werking van Verona. Het systeem is traag, '
medewerkers korpscheftakien hebben te weinig kennis om met het systeem te-werken;
het systeem is niet | td aan de systemen van de wapenhandel. Ingenomen wapen:
worden vaak niet overgezef naar handelsvoorraad, Verona is beperkt, het gast alleen
over veriof meer niet. Niet alle wapens in de voorraad komen voor in Verana: Het - \
systeem sluit niet naadioos aan met wat er in de praktijk gebeurd. Als voorbeel  geeft
een vertegenwoordiger van de wapenhandel aan dat bij het importarer van wapens
consenten worden aangevraagd wasrna de wapens door de politie (in dit gevat politie.

Haaglanden) aan de hand van de consenten in Verona worden ingevoerd. De wapens zijn
dan al ingevoerd In Verona terwijl zif in feits nog niet In het bezit zijn van de eigenaar.
De invoering in Verona zoy pas moeten gebeuren bij het inleveren van het
maandregister. Nog beter Zou het zijn als de eerste inboeking door de CDIU wordt
gedaan. Een ander voorbeeld is dat het soms wel 8 weken duurt voordat een gekocht
wapen in Verona als zodanig is geregistreerd. Het tijdverioop tussen afgifte van een
verlof en het invoeren in Varona verschilt erg per politieregio.

i
In Verona staat vermeld wanneer gen eigenaar bij de politie moet langskomen om het
wapen te tonen. Als dit niet gebeurt en het wapen Is nlet getoond, dan komt het in
Verona automatisch weer in de handelsvoorraad van de wapenhandeiaar, die dan
vervolgens een wapen dat verkocht is in zijn handelsvoorraad geregistreerd blijft houden.

Verenigingen van wapenhsandelaren warken met een elektronisch systeem. Het zou
praktisch zijn als er een koppeling zou bestaan tussen het systeem van de
wapenhandelaren en Verona.

Men zou een bepaaide systematiek kunnen verzinnen om informatie over wapens en de
munitie te achterhalen in een elektronische verlofkaart. Bijvoorbeeld door het
veriofnummer in te toetsen, zou men kunnen weten welk kaliber munitie blj iemand op
het verlof staat. . :

De aanwezige personen van de douane zeggen dat de douane gebaat zou zijn bij een link
tussen Verona en het douaneproces. Consenten en veriof voor wapens uit anders
lidstaten Is problematisch, ker is nauweiijks douanetoezicht hierop. Door systemen samen
te voegen zou er veel administratieve fasten wegvallen en zou beter controle kunnen
worden verricht. De CDIY wit nog nader reageren op dit punt en zal nog een schriftelifke
reactie aan de projectgroep zenden,

Het is van belang dat Verona zich verder ontwikkelt, zodat het beter aansiuit op de
praktijk, maar om de problemen rond Verona op te lossen is een flinke financiéle
investering nodig. .

Binnen vtsPN wordt momenteel onderzocht hoe voor 2011 extra geld vrijgemaakt kan
worden voor het verbetereh van het Veronasysteem

VTS PM is verantwoordelljk voor de landelijke automatisering van Verona. De politie, dat
wil zeggen de expertgroep bijzondere wetten, adviseert VTS over het systeem en VTS
beslist vervolgens welke adviezen of wensen gevoigd c.q gehonoreerd worden. Daarbij
maakt VTS een afweging deels gebaseerd op financiéle overwegingen.

Traagheid Is een veelvoorkomende klacht over Verona, dit komt deels door de
infrastructuur bij de politie,
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Binnenkort zal er een evaluatie van Verona piaatsvinden. VTS zal daarvan op de hoogte
worden gesteld, Verwachk wordt dat dit tot de nodige aanpassingen zal leiden. Een
aelektronisch programma voor het kunnan verwerken van de voorraadmutaties van
wapenhandelaren ligt op de plank. Ultvoering zal in augustus plaatsvinden.

Munitie wordt niet in Vemm geregistreerd. Vanuit cogpunt van opsporingsoogpunt is dat
wal nodig. In de huidige situatie is het moeilijk na ta gaan hoa set crimineel munitia

¢ hoeft niet aan ta geven hoa hij aan munitie s

voor wapens ook moeten kunnen warken. : ;

Een van de aanwezige politiemensen legt uit dat Verona een rigide systeem Is ais het
automatische brieven. Hetpmbiwmvanhettmgkomeﬂm de hand

van een niet getoond wapen is daar het gevol van. Varona zet dat namelijk automatisch
om. Dit is niet een kwestle van verkeerde invoering door een politieambtenaar.

Het zou goed zijn om verioven en consentan ta registreren in Verona,

zodat men weet welke bepaaide kaliber een e jenaar bezit. In reactie op het voorstel van
de wapenhandel om te kunnen controleran of iemand een bepaald kaliber munitie kan
kopen stuit voigens de politie op privacywetgeving en op de wet op de politiegegevens.
De politie mag geen tot een persoon herieidbare informatie verstrekken aan niet-
bevoegds instanties of particulleren. In het professionaliseringstraject Korpscheftaken,
wordt nader onderzocht hoe de informatieprocessen beter op elkaar afgestemd kunnen
worden. Bij de inventarisatie van de informatiebehoefte zal dit worden meegenomen.
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Vragen over “geen vrees van misbrulk”

. Door de decentrale omanléaﬂa van de politia is er op het gebied van handhaving veel

be:&ldsvrljheld bij de kaw Zo krijgen uitvoerders opdrachten tot het houden van
" specimadrmjnm Hetkommmvwdatré&n_

Deverscm:tenzunnmmétdemmopgetmmaanpmmmdcmzmm
Cwm 2005 guftopztch, einig aanwifzingen voor de mmmwumw

\ bepaalt de politie in eerste inistantie

dhaving. Justis krijgt in een later stadium hiermes te

tieve my gﬂ;,lsvaahmmmmﬁjka
" arkar, De overweging bijvoorbeeld
bij de intrekking en in bews ngmmim bl relationele problemen. B beslissingen op de
administratieve beroepmh Justis vaak minder strikt dan de politie.

Ook wordt opgemerkt dat het tasigebrulk van de beslissingan soms onnodig ingewikkeld

is en dat ook ten aanzten yan de motivering van beslissingen meer eenvormigheid
wenselijk Is. A

Aan de orde komt dat er éen duidelijk verschil in benadering is van het bestuursrechtelijk
traject en het stra Hik traject. De politieorganisatie is van oudsher een op
strafrecht gerichte organisatie. Het werken met bestuursrechtelijke bevoegdheden s voor
de politie lastig. mummmmmwmmmmm«mnum
taken op basis van de Wwm. mﬁklswwdmduwmuk beleid en is
op veel manieren afs ning. Daarbif zijn de richtiijnen van het OM natuuriifk het
vertrekpunt. mmmmmmmmmhmmﬂmmhmmm
dan ook geen beleid dat rekening houdt met de bestuursrechtelijke controle en
mmmm.mmmmmamnopmwvmmmmmw
als te beperkt ervaren. ;

mwtmmmwmw«mwmwnamemm
Er is geen koppeling tussén de informatiesystemen van politie en van OM. De politie
heeft geen inzage in de gégevens die het OM heeft en is afhankelijk van de
gagwmmmgmgmon vmdmwmvmmmmwaw

en worden in de reguliere:bedr emen vermeid. ai;amftavmvmunnmg
wordt er geen koppeling gemaakt tussen Verona en andere bedrijfsprocess
binnen de politicorganisatie zelf. Of het bedrjfsp

afhankelijk van de desbemnﬁe medewerker.

Knelpunten bummwnhumdﬂhn.l van onderdee! B van
: de Cwm is opgenomen:
Door de aanwezigen wordt opgemerkt dat bij overtreding of misdrijf er meestal enorme
tijdverioop Is tussen een veroordeling en een intrekking van het veriof. De intrekking zou
sneller moeten gebeuren.. Dit probleem Is bij jagers nog groter dan bij andere
verlofhouders. Het komt voor dat wanneer bij het jagen een overtreding is
geconstateerd, dat de jaw nog twee jaar kan jagen voordat er eers sanctie voigt. De
vertegenwoordiger van da KNJV zegt dat intrekking wegens overtreding van de Flora- en
Faunawet vaak onevenredig is. Een overtreding van de Flora- en Faunawet wordt snel
aangenomen. Bijvoorbeeld is de fager af in overtreding als zijn papleren niet In orde zijn.
In de praktijk komt dit weleens voor. Er is in de meesta gevalien geen sprake van opzet.
De intrekking van een veﬂof op grond van een enkele overtreding is een te zwaar middel.
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Een veriofhouder is in overtreding als hij niet voldoet aan de voorwaarden dle aan het
veriof zijn verbonden die isiopgesteld in de Wwm. Een dergelijke overtreding kan reden
zljn voor intrekking van het veriof. Blj de bestuursrechtelijke handhaving is het van
belang om te weten of men een ‘voorschrift’ overtreedt (is cen overtreding), of dat men
een ‘beperking’ overtreedt {is een misdrijf). In de afhandeling kan dit een verschil met
zich meebrengen. :

Het is moellijk om een regeling te maken over psychischa gesteidheld. Er moet rekening'

worden gehouden met de menselijke factor. Bovendien s het de vrasg wis de psychische
met een aanvrager en kan zodoende signalen oppikken, bij de jaariijkse controle gaan de
uitvoerders naar de verlofiouders toe om de huiselijke ndigheden ta polsen.
vraag is wel of deze personen de psychische geschiktheid kunnen becordelen.
Opgemerkt wordt dat een verlofhouder bekend Is bij de politie. Als een vericthouder
psychische problemen heeft dan kan dat teiden tot hulsetijk geweld. Bij huiselijk geweld
zijn meerdere personen vaak in een informatiepositie om dit te kunnen signalaeren, zoals

mee te maken. Vanwege het afbreukrisico met veiligheid (getuige de maa ;
Inddenten met dodelijke afloop) voor betrokkenen, zou de informatie-uitwisseling tussen
dienen te worden.

al deze actoren op dat punt verbeterd

Opgemerkt wordt verder d;t de verenigingsbesturen psychische problemen van de leden

kunnen signaleren. Da vergnigingsbesturen hebben hierin een task en nemen die serieus.
Bestuurders kennen de ledin en zien van dichtbij wat er gebeurd. Een bestuurslid kan
daarom snel ingrijpen &n bijw ‘ '!nmgespmkmctmbetrokkemafsprekendat

degene zljn wapens al dan niet mdaﬂjk inlevert. Ook kan informatie aan een korpschef
worden gegeven. ~

Het komt weleens voor dat er blj een vrijsprask van een ov ng of misdrijf, toch
over wordt gegaan op intrakking van het verlof door het korpschef. Vrijspraak kan
immers het gevolg zijn van vormfouten of het niet rond krijgen van bewijs door het OM.
De CWM200S heeft dit goetd omschreven

Er wordt ook rekening gehouden met de psychische gesteidheid van de veriofhouder.

In strafdossiers wordt vaak niet aangegeven dat een verdachte een verfofhouder 8.
Daarom wordt niet aitijd informatie aan de korpschef verstrekt. Meestal wordt informatie
verstrekt op verzoek van de korpschef. bedrijfsprocessensystemen. Het ontwikkelen van
een beleidskader voor deze informatievoorziening Is nodig..

De politie vraagt informatig aan bij de justitie. De politie kan informatie krijgen met
betrekking tot de uitgespraken veroordeiingen en opgelegde straffen, altematieve
straffen of geldboetes en tot slot de informatle van toegepaste sepots De politie kan, als
men dit noodzakelljk acht, bij justitie navraag doen waarom er is besloten tot een sepot.
Er bestaat wel een just.doc.systeem, waarin elk sepot wordt voorzien van een code.
Hiermee kan achterhaald worden wat de reden van een sepot is. In de praktijk wordt dit
systeem niet door alle parketten toegepast. Met als gevolg dat er veel te laat wordt
overgegaan tot een intrekking van een wapenveriof., Oorzaak van het te laat of niet
informeren van de korpschef is dat in een strafdossier meestal niet vermeld wordt dat
een dader een veriofhouder is.
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Bi§ zware delicten waarbij een psychische stoornis speeide is het moeilijk om te
becordelen of de persoon ha afloop van detentie of sanctie genezen is van zijn
psychische stoomnis, Een keuring van de psychische gesteldheld is altlid een
momentopname. Van alle incidenter die met vuurwapens zijn gebeurd waarbij de
psychische gesteldheid een rol speelde, is vooraf niet voorzien dat de psychische
gesteldheid tot problemenizou leiden. Een keuring vooraf zou naar verwachting geen
enkele toegevoegde waarde hebben,

De aanwezige politiemensen zijn voor het behouden van het begordslingscriterium
psychische gesteidteld in de circulaire. In geval van twijfel zou een medisch advies
gevraagd moeten kunnen worden. S T

Een aantal aanwezigan ziin tegen het opnemen van psychische gasteidheid als -
welgeringgrond. Zij vlndé dest de fysieke en psychische testen een farce en benadrukken
dat het altijd maar momentopnamen zijn, die niets zeggen over toekomstig gedrag van
een persoon. : ,

i
:

De voorzitter legt de o ijkheld voor om ook eerwrask en huiselijk geweid in de

circulaire op te nemen. Da asnwezigen noemen als nadeel dat er dan een beoordeling en
screening van een grotere groep personan rond de aanvrager zou moeten gebeuren. De
vraag is. of dan niet tot willekeurige scraening leidt. Daartegencver staat dat het
screenen van fam deriliy het kader van het criterium betrokken derden ook nu al
mogelijk Is. Van die mogelijkhaid wordt wel gebruik gemaskt, maar de mottvering van
?estuttmop basis van dat criterium wordt door de medewerkers bijzondere wetten als
astig ervaren,

. Vragen over “redelijk belang”
Een aantal aanwezige gavisn aan dat de invulling van het redelijk belang criterium met
het vereiste van een KNSA lidmaatschap onredalijk te vinden. Zijn vinden het

itis is die esn monopolie heeft op het intrekicen en

: De monop: itie kan tot gevolg hebben dat op oneigeniijke
gronden een licentie wordt ingetrokken, bijvoorbeeld doar een persooniijk conflict met de
KNSA, waardoor lemand gean wapenveriof kan krijgen of het veriof wordt ingetrokken.
Er kan afgeweken worder van het beleidskader van de Cwm 2005, Bljvoorbeeld ais
lemand als getuigedeskuniige optreedt en daarom niet lid zou willen zijn van de KNSA
wegens gevaar van belangenverstrengeling. Ook In het geval van een conflict zou, ais.
verder ::n alie voorwaarden Is voidaan, een uitzondering op het beleid kunnen worden
gemaa :

mmmmmmw verplicht verenigen wordt
bespreksn, maar in da veigende bijesnkomst op 28 mel..
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Vragen over kannismanagement en kennisdeling
Het kennisniveau van il vergunningverigners als toezichthouders wisseit van redelijk
tot slacht. Daarnaast hebbén uitvoerders moeite met de uitvoering van het beleid, omdat

er vaak te veel ruimte voof interpretatie is. Een uitzondering hlerop vormen de
taakaccenthouders die juist veel kennis hebben, zowel technische als juridische.
Da politieacademie heeft eym basiscursus Wwm, maar de cursus is t@ kort om gendeg

kennls op te doen. De

zou ook meer nadruk kunnen krijgen op de
ke e

tén. De politleacademie kan meer op (maat gesneden cur
verbetering van cursugsen| Er is wel een cursus “bestuuriijk toetsen legaal’ van
die wordt afgesioten met san proeve.

X .

i o
De volgende instanties en bf personen worden genoemd als zijnde informatisbronnen:
-Verenigingen ‘
-Particullere deskundigen |
-Defensie
-Eduard de Beaumont
-klegummm
-De KMARS 1
De medewerkers korpscheftaken en de dienst Justis vinden nu ook wel de weg nasr de
deskundigen, maar dit gebisird nu via min of meer informele contacten en niet iedereen

gaat actief op zoek naar informatie Aanbevolen wordt om de contacten te formaliseren
en niet meer ad hoc te latdn plaatgvinden. Er zou een centraal verzamaelpunt voor vragen

 de vragen bij deskundigen worden uitgezet, Ook zou op het
internet een site kunnen worden ontwikkeid waar vragen en antwoorden op het gebled
van de Wwm staan. ‘

Opgemerkt wordt dat er v@l expertgroepen zijn binnen de politieorganisatie waar de
medewerkers met vragen ! kunnen, De behandeitermijn van de vragen is echter zo

gk vaak niet effectief is.

De douane heeft onlangs onderzoek verricht met betrekking tok het kennisniveau. Ook de
cursussen moeten voigen gin gecertificeerd te wordern. Alle ¢
gecertificeerd zijn. De keuzs van de cursussen is wel vrij; Twee keer pe
douanepersoneel worden bijgeschoold. De bijscholing is op dit moment nog niet.
verplicht. Het bijscholingsprogramma wordt gegeven door het legermuseum. Verder kan
douanepersoneel het kennissysteem KWWM raadplegen.

Als belangrijk oorzaak vaﬁfﬁgebrek aan kennis wordt genoemd de wisseling van personeel
bij de politie. Door de snelfe doorstroom is het niet mogelijk kennis op te bouwen en is
kennis en ervaring niet ge@aarborgd.

Gewezen wordt op het Politiekennisnet. Op dit intranet tref je het wapeninformatie
bulletin. Alle regio’s kunnen ook info in kwijt. De informatie over wapens en munitie die
je hier vindt zijn voornamelijk technisch van aard.

Eva geeft aan dat er bij Justis geen technische kennis is. Die kennis wordt gehaald bij
externe partners. ‘
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Een van de sanwezigen zeg dat Justis beter geen antwoord kan geven over zaken waar
zij weinig kennis over hebben. In de praktijk gebeurt het weleens dat medewerkers van
Justis foutieve informatie geven.

Vragen over toezicht/handhaving en opsporing

De politie is in eerste Instmtie een strafrechtelijke organisatie.

De controle van veriofhouders behoort tot de bestuuriijke kant. Bi} deze taak wordt er -
weliswaar éen cursus aangé , maar die is niet voldoends (t8 kort). De cursus
‘bestuurlijk toetsen legaal’ beslaat 4 lesdagen en wordt afgesioten met een proeve In de
vorm van het maken van m beschikkingen. Een in de praktijk en een op de :
politieacademie. ,:

Er is een strafrechtelifk traject maar nauwelijks een bestuuriijk traject. Het OM komt niet
aan bod. Ditheefta!sgwoiqdaterbewusmb!emenkummoptmdm maar in de
praktijk doet dit probleem tlch niet voor.

Eén aanwezige zegt dat besmursred!teiﬂke kennis niet altijd nodig is, hij geeft als
voorbeeld: wanneer er bij bestuursrechtelijke controle sprake is van een misdrijf dan
wordt het automatisch eeﬂistnfmcmmi& kwestie.

Vergunninghouders wordut nauwelijks thuis gecontroleerd. De poiitie heeft de
capaciteiten niat in huls omi één keer per jaar controle uit te voeren. De politie kan beter
op bepaaside signalen reamn dit zou efficiénter zijn dan een jaafujkse controle.

Eén aanwezige geeft aan &t het weleens gebeurt een vergunninghouder vaker dan één
keer in het jaar wordt gacmmu&eem en andere vergunninghouders weer niet. Er is op dit
punt geen eenduldigheid in de politieregio’s. Dit kan komen doordat verschillende
politieregio’s niet dezeifde werkwijze hanteren of dat er sprake is van slechte
kennisoverdracht is tussm collega’s.

Aangegeven wordt dat eeri bron van ergernis is dat de politie bij een controle in uniform
bij de mensen komt. Dit rqept soms vragen op In de buurt waar de vergunninghouder
woont. ‘

Er Is behoefte aan een beléidskader. Er moet nagegaan worden wat gewenst is. Moeten
er duidelijke richtiijnen in da Cwm worden opgenomen of Is het praktisch beter als elke
korps beleidsvrijheid

Een waamdmﬂngmﬁtmmnemkmegevm. In de Cwm staat vermeld dat een
waarschuwing schriftelifk gegeven moet worden, Het zou handig zijn afs het vastgelegd
kon worden In bedrijfsprocessystemen an in Verona. Dit zou kunnen gebeuren door het
digitailiseren van mglﬂers.g Dit kan opgenomen worden in de Cwm, Een handige
Instrument zou een dlgltale handtekenm kunnen zijn.

Veriengen van veriof kan sneﬂer dan dat nu het geval is. Als er een chip aangebracht kan
worden In het schietboek kan de informatie-uitwisseling met de politie sneller veriopen.

Ontheffingen worden niet in Verona geregistreerd.Op verzoek van justitie geeft politie
een veriof af, doel van dit veriof is de controle op ontheffingshouders. Niet alle
ontheffinghouders worden gedekt en hebben een veriof. Het systeem kan niet alle
ontheffingen onderscheiden.

De voorzitter dankt een leder voor de getoonde inzet en de plezierige sfeer waarin de
discussie heeft plaats gehad en sluit de vergadering om 16.30.
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Expertmeeting vereaigmgqn in de Cwm 2005 georgamswd door het Ministerie van Justitie,
in het kader van het project “Evaluatie en aanpassing Cwm 2005”
28 mei 2010 '

DEELNEMERSLUST

Projectgmop:

msmnuiemlusnue, dxmcuekmhmngm
Crimmlhtutxbutrudm;(DRC)
2. ministerie van Justitie, dienst Justis
3. G olitic Zeeland
4. NSRRI rninisterie van Justitie, DRC
5 —hﬁmduievmluwﬁe,emm

Ovengem

voorzitter ‘Edouard de Beaumont’

directeur KNSA

m&mm&wm

bestinmslid Oud Limburgse Schuttersfederatie

voorzitter Vereniging Nederlandse Wapenverzamelaars
,  Politie Brabant Zuid Oost ‘

 bestuurstid Koninklijke Nederlandse Jagersverening

Gelderse Schuttersfederatie

voorzitter Landelijk Platform Levende Geschiedenis

(onder voorbehoud) Landelijk Platform Vuurwapens

!q--

b o Al ol g
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Expertmeeting Verenigingen in de Cwm 20085 ihkv het project Evaluatie en
A Asnpassing van de Cwm 20053

Georganiseerd door: Mtnt&erie van Justitie, Directie Rechtspleging en Rechtshandhaving,
afdeling Criminaliteit en Veiligheid

Datum: 28 mei 2010
Tijd: 10.09- 15.00 uur
Locatie: verg@dertentrum Hoog Brabant, Utrecht

Verenigingen In de Cwm 2D05.

tarig van Justitie begonnen met de evaluatie van de Circulaire
win 2008), Da Cwm 2005 Is, na een vedlening vande
augustus 2010, D& Cwm 2005
met betrekking tot de Wet

W Wie (Rwm). Die uitvoerders zijn de korpschefs van politie en de
centrale dienst In- en ultvger van de Douans, Het document Is verder van groot belang
voor de dienst Justis van Ket Ministeris van Justitie, dis admiinistratieve beroepen en
(hoger) beroepszaken betpndait an als vraagbaak voor de ultvoering fungeert.
Gedurende de tijd dat de Cwm 2005 van kracht is, is veel gebeurd. In verband met deze
meeting zijn de volgende zaken van belang:

- In 2008 is ean nieuwe ric

puwe richtiijn door de EU aangenomen, richtlijn EEG 2008/51.

vizigd de richtiijn EEG 1991/477;

- een aantal verenigingen hebben een verzoek ingediend om door de Minister

- in een tweetal mémm uitspraken (3 april 2009, gepubliceerd onder nuumer
LIN BIOSSS en 24 september 2009, gepubliceerd onder nummer LIN B8552 heeft
de rechter tekens gezet bij het vereiste van lidmaatschap van een bij de:
KNSA aangesloten vereniging en het hebben van een KNSA-licantie en bij de wijze
waarop dit vereiste: is geregeid.

In het kader van de evaluéﬂe van de Cwm 2005 worden alle knelpunten in kaart
gebracht en mogelijke oplossingen gesignaleerd. Ook van belang 1s te weten of, en 20 ja
ten aanzien van welk(e) punt(en) de Cwm 2005 juist niet moet wordm aangepast.

Bij het maken van beleid geldt als algemeen uitgangspunt dat het Ministerie van Justitie
20 veel als mogelijk is, een interactieve werkwiize voigt, Dit beteke: 1t dat interactie wordt
gezocht met degenen die met dat beleid te maken (zullen) habben. ‘Wat de evaluatie en
aanpassing van de Cwm 2005 betreft gaat het om het contact met personen en/of
organisaties die in de prakiijk te maken hebben met de wapenregeigaving en het op

basis van die wetgeving gaidende beleid. Het betreft individuele burgers,
belangengroeperingen en gok personen die bij ande -overheidsdiensten werken of
befast zijn met toezicht, cantrole, handhaving en opsporing. Gekozen is om
belangengroeperingen en bepaalda verenigingen schriftelijk te benaderen met de vraag
om een inhoudelijke reactié, In een aantal interactieve bijeenkomsten wordt met een
kieiner gezelschap nader ingegaan op specifieke onderwerpen die de evaluatie van de
Cwm 2005 aangaan.
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Qver bovengenoemde onderwerpen bereiken veel vragen het Ministeria van Justitie.
Soms gaat het over uitiegi van de bestaande regels, soms om verzoeken om die regels

aan te passen. :

In de schriftelijke reactieronde zijn zowel argumenten vbor als tegen het verpiichte
verenigen naar voren gebracht. Daarblj is zowel door de voorstanders als de
tagenstanders vraagtekers gezet bij de wijze waarop het vereiste lidmaatschap varn de
KNSA ls geregeid. ;

Het batreft een evaluatie yan de Cwm 2005. Dit betekent dat het huidige juridische kader
waarbinnen die Cwrt s gqmaakt In deze meating waarvoor u bent ultgenodigd, niet he?
dat gevormd wordt door de Europese richtiijn, de Wwm ends

s wordt als kanttekening gemaakt dat richtijn 2008/51 nog

« reacties komt de vrbag naar voren of de huidige Cwm 2005 juridisch correct is.

Citgesioten, doch valt in beginsel bulten de discussia in het kader van de evaluatie.

Doel van de meeting

Het doel van de meeting i§ om ean santal van de knelpunten met u te bespreken en
mogeiijke oplossingen en Alternatieven te badiscussilren. Algemeen uitgangpunt is
daarbij het doel van de CWm 2005: de beheersing van het legaie wapenbezit.

De meeting zat leiden tot:i
- informatie voor d@e;a!rondinq van de evaluatie,
- Informatie voor keyzes die moeten worden gemaakt bij aanpassing van de Cwm
. informatie en lering ten aanzien van het proces van tot stand brengen van beleid,

en i
- informatie en Inzi&t in de werking van het beleid in de praktijk.

Meer concreet zouden we aan de hand van de volgende vragen de bijeenkomst met u
houden:

1. Wat zijn de taken van de verenigingen in relatie tot hun leden? Dezs vraag geidt
zowel \&or de verenigingen als voor de overkoepelende organisaties KNSA, EdB
en LPL :

2. Op welke manier heeft de vereniging controle over wat er in de vereniging
gebeurd? Te denken valt aan voorwaarden voor lidmaatschap, sociale controle,
waarborgen van dd veiligheid.

3. Wat zouden altematieven kunnen zijn voor het huldige systeem van verplichte
aansiuiting bij één overkoepelende vereniging (KNSA, EdB, LPLG)? Wat ziin de
voordelen en nade&ﬂ van een alternatief? ; ;

De huidige circulaire beoogt het legale wapenbezit te reguleren en daarbij te
voorkomen dat daartoe ongewenste personen de beschikking kunnen krijgen over
vuurwapens en dat die personen zich kunnen bekwamen in de schietsport. In Cwm
2005 zijn een aantal vereisten geformuleerd met het oog op die doelstelling. Het gaat
- onder meer - om een verklaring omtrent gedrag bij het lid worden van een
schietvereniging, de beoordeling van een verzamelplan, registratieverplichtingen,
beoordeling van schietdisciplines, en verklaringen omtrent specifieke
vrijstellingsmogelijkheden.
4. Leveren de in de Cwm 2005 geformuleerde vereisten een goede bijdrage aan de
doelstelling van de Cwm 20057 Zo ja: hoe? Zo nee: Waelke niet en waarom niet?
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5. Op welke wijze zouden eventueel genoemde aiternatieven waarborgen kunnen
bileden in relatie tat de doelstelling van de beleidsregels?

Wat gebeaurt er mat uw bijdrage?

van de evaluatie wordt een rapport opgesteld dat aan de opdrachtgever, het Ministerie
van Justitie, wordt aangeboden. Vervoigens zullen op het Ministerie van Justitie
voorstelien worden voorbereld voor aanpassing van de Cwm 2005. Op grond van die
voorstelien zullen ambtalljke en politieke besluiten worden genomen.

Retwan’ca juﬁspmdentle vlndt u onder het genoemde nummer op de webatte
A ‘Wettieksten en officittie publicaties vindt u op de website:

Namens de projectgroep svaluaﬁe en Aanpassing Cwm 2005,

Mei 2010 '
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Samenvattend verslag van de »rimeeting in het kader van het project van het ministerie
van Justitie “ Evaluatie en Aanpassing Circulaire Wapens en Munitie 2005™.

Datum: 28 mei 2010 :

Locatie: Vergadercentrum Hoog Brabant te Utrecht.
Tijd: 10.00- 1630

Onderwerp: Verenigingen it de CWM 2008.

Aanwezigen
Projectgroep:

voorzitter ‘Edouard de Beaumont’
directeur KNSA
Vicesvoorzitter Federatie Brabantse

Schuttersgilden

bestuurslid Oud Limburgse Schuttersfederatic
voorzitter Vereniging Nederlandse
Wapenverzamelaars

Politie Brabant Zuid Oost, handhaving korpschefi
7. Beleidsmedewerker Koninklijke Nederiandse

kol s Jagersverening
8. voorzitter Noord Brabantse Schuttersfederatie
-] voorzitter Landelijk Platform Levende

Devoorziﬁexopentdebij@komst,heetdeaanwezigmwdkomenzﬁ, onder verwijzing naar
de vooraf aan de decinemers toegezonden stukken, uiteen in welk kader de bijeenkomst
plmﬁndtenlegtuitwathﬁdodmdebimﬁixﬂddodmdﬂhijeenkﬂms*is
mfomwvamdmmdewkwﬁmmdavmmabmekﬁnsmde Cwm

2005. In het kader van de evaluatie zijn in een schriftelijke ronde al veel reactics ontvangen.

Nammmmmmmmmmammmﬂmm
de projectgroep graag met de aanwe ige experts wil bespreken. Dcmgcnzijnvomafnaarde
deelnemers gezonden. :

De aanwezige politieambtenaar meent dat de Cwm 2005 ecnvcrbeteringistenopzichtevan
deregclsdiegoldenvoordqinwerkin@redingvanchwmzws.Desiumﬁevanvoorde

inwerkingtreding van de Cwm 2005 wordt beschreven als een onwenselijke situatie waarin
weinig invioed op het gebeuren binnen de schietverenigingen was.

De Cwm 2005 geeft een aantal duidelijke kaders, maar op sommige punten is de circulaire op
veel punten niet geheel duidelijk of laat zij te veel ruimte aan de korpschefs. Hierdoor is in de
uitvoering verschil in interpretatie en toepassing ontstaan. Alle agnwezige experts vinden dat
de verschillen tussen de politiekorpsen groot zijn en achten de huidige situatie in strijd met
beginselen van behoorlijk bestuur. Zo is vaak niet duidelijk of je nu wel of niet in overtreding
bent. In de ene politieregio wordt een overtreding aangenomen, in een andere politieregio
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niet. Daamaast is er ook verschxl in reactie op een overtreding. Wordt in de ene politieregio

een waarschuwing gegeven voor een bepaalde overtreding, in een andere politieregio leidt
dezelfde overtreding direct tot intrekking van het wapenverlof.

mmwmmmt&wmmsmmmmmngmdeMZOOSmwmg&mm
opmm&gmhhxsvwéeamaﬁemmwwmmmwsmmjn
ommmdmmbmkk&mbﬁ&kakeudemiﬂe mgeving wasarin zij een-
cultuurhistorische rol vervullen. De activiteiten van de schuttersgil yzijndivers; het

mmtjkmmywm&m

De federaties van schuttersgi _;vmdatsc!nmﬁldmgemwhmvmﬁmzi}nin
5. De schuttersgil f,(‘viuﬁmdaemctdewanZOﬂSeenpamm

mh&lcgala bezit wordt niet

CmeOOSdergcmh l",‘whﬁs&m&mﬁjmwmm
genomen de Cwm 2005 gesin mogelijkbieid biedt om op de schuttersfeesten te kunnen schicten
ahjemamhuboﬁtbmmmmSA-ﬁmm

mammwammmawmmommmma
Wet milicubeheer vallen (vaor wat betreft de inrichtingseisen die gesteld worden aan
schietterreinen). Dat betckesit dat ds gemeente, als bevoegd gozag voor ds Wet milieubeheer,
mv«gmsmMwamm&w&vmmw&W
een evenementenvergunning afgegeven op grond van de Algemeen Plaatselijke aordenms
(APV). DemmgméeWmmdeCwmmsmamh&veiﬁs ebruik en ds
bevoegdheid van de Dmmeﬁngvﬁtmcp&mmiaam&gmmfwa
Milicubeheer en de APV). I ,jmmmmduwmlﬁkh&&m%m o
spwxﬁekawgdxwmdmmdwdehﬁchﬂngmwnveﬂigwm&m&‘ treinen:
van de schuttersgilden. '

De aanwezige vmmoo@mvmvmmmmmmbhwm&mm
vereiste van een KNSA lidmiaatschap en licentie. Zij zeggen dat een KNSA-licentis geen
garantie biedt dat iemand veilig eon wapen kan hanteren. Daartegenover merkt de aanwezige
politieambtensar op dat asn sen wapenverlof de voorwaarde van minimaal 18 schietbeurten
w;mxsmwmmwwuwmmm tot
willekeur en machtsmisbruik leidt. Voorgesteld wordt meerdere verenigingen toe te laten en
movmdwmmjmmmwuﬁghgmm!dommmvmmmm

systeem waarin controle op de verenigingen is. Door het stellen van kwaliteitseisen zullen
minder serieuze groepen afvallen.

De aanwezige vettegcnwaotdiger van de KNJV stelt dat jagers op zich weinig te maken

hebben met de Cwm 2005, maar zegt begrip te hebben voor de weerstand tegen aansluiting bij
eenmetnmnemdeCwmmﬁsgenoemdevercmgmgofhﬂnuomaanslmhngbndeKNSA
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of bij EdB is. Hij vraagt amdacht voor de verlening van de jachtakte en ook het wapenveriof
naar 5 jaar. 1

" Ook wordt door de verzamelaars als door de vertegenwoordiger van het LPLG gezegd dat

zich regelmatig personen bij hen melden die niet in het profiel van de vereniging passen, maat
die door de beperking van de Cwm 2005 zich bij één van deze twee verenigingen zouden -

e oo e et vl Hot bt verzanclasr van ifomen e

Do aanweige directeur vash do KNSA benadrukt dat de Minister ongowenste personen do
meyngwdw&mofmhwmmammmﬂmgwmﬁommm
te vervullen. DGKNSA buaﬁ&omderdmpesiﬁem De KNSA staat er positief

mmmmdﬁhﬁmmmmdmdui&h;mvmmsmde
mmmmwmm%wmmmbmm
mWMjhﬁlMﬁmmMammhmmﬂm
mwmmmmmmmmmmammzﬁma
Cwm 2005 heeft wasrmaken. Zo words er naas verklaring van Nmm Bij
verlofintrelking worden de mensen uit de KNSA organisatie verwijderd. Sinds de
mwmﬁngm&mmsmwﬁﬂmdeWW
doordeiexcmsievemldiedcimSAhcdﬁwDaKNsAismiktm,hurmlmmdam
vommmmmmmmmamm :

mwmmaaﬁm@mﬁmam’mh@vwﬁ@m,m
is, met uitzondering van de KNJV. Die sociale controle M&mmvﬂmmwhﬂﬁd
worden als gedurende de tijd dat iemand lid is van een veresiging.

Bij de schuttersgilden kan iqmand pas lid worden als hij gevraagd wordt. lemand die lid wil

m@mm&mmmm

lid wordt ook die verbondenheid verwach!

lidmaatschap. Lid van een schuttersgilde alleen om te schieten is uitgesloten. Personen die
veiligheidsregels in ernstige mate overtreden kunnen uit de schuttersgilden worden geroyeerd.
Royement wegens bijvoorbeeld psychische problematiek is uitgesloten gezien ook de sociale
functie van de gilden. Weizﬂindcrgelijkegevaﬂenheﬂidnietmngenschim De gilden

federatie van schuttersgilden;
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Wij doen het volgende:

De Limburgse federatie van schuttersgilden geeft cursussen op het gebied van de Wwm,
veiligheid, arbo, etc. Verder zijn alle schutterijen verplicht voorlichting te geven en hebben zij
wﬂi@ddwmmhﬁﬁem&wmdmdmdefedemﬁamnﬂdesuﬁgwmrdopdewﬁvﬁteﬁm
van de gilden om te zien of men zich bij het schieten aan de regels houdt.

mag je niet meer schieten. Elke gilde he

De keuring wordt gedaan door de technische commissie, het is een heel actief bestuurlijk
gebeuren. Bij de terreinen van do gilden is er geen controle, er is echter tot nu toe geen
incident gebeurd. B

Bij nieuwe terreinen is er overleg tussen de gildenkring en of de federatie.
DeLimbwpefedmﬁomnhgcbmikvmmintegmdschimeglemem. Hierin staan alle
disciplines vermeld, bevoegdheden van de leden, etc.

De KNJV onderscheidt zich van de overige verenigingen, in die zin dat iedereen lid kan
wmdenenecnauwclijkssogzialcconmkisvamﬁtbmmnmdcleden. Tussen de leden
onderling is wel sociale cositrole. Er zijn gewesten, dis rechtstreeks verbondea zijn met de
landelijke vereniging waar het regels betreft. De KNJV verricht geen veiligheidstoezicht. Je
kunt wel bezwaar indienen tegen de leden bij de zogenoemde herenraad. De
veiligheidsnormen die zijn ppgesteld zijn te algemeen.

Ook de andere vereniginges, inclusief de KNSA merken op dat zij belangenverenigt

en hun leden bijstaan, zo nodig met rechtsbijstand. e Lk

De KNJV heeft veel invioed op het bestuur van de Stichting Jachtopleidingen. Via die
stichting en de zitting in de examencommissie voor de Jachtopleiding bepas - de KNJV mede
de regels waaraan een jager moet voldoen. Schietbaanhouders en instructeurs instrueren de
jagers bij het schieten. ’ a5

Bij Stichting Tuchtrecht Jachthouders kunnen burgers een kiacht indienen. De stichting
adviseert de betrokken korpschef bij het intrekken van cen verlof.

De vertegenwoordiger van LPLG geeft een volgende schets van de organisatie.
Justitie had regels die het re-enactment onmogelijk maakte. Van de zijde van LPLG is hierop
gereageerd door de krachten te bundelen in een platform. Verschillende verenigingen zijn
hierbij aangesloten. De LPLG telt ongeveer 30 verenigingen. Sommige verenigingen zijn
landelijk, maar de meeste niet. Er zijn verschillende verenigingen, bijvoorbeeld:

- Verenigingen die zich bezighouden met de tijd van Napoleon;

- Verenigingen die zich bezighouden met WOII;

- Verenigingen die zich bezig houden met de koude corlog.
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~ De verenigingen zijn zelf vpmtwoo:dehjk voor kwaliteitscontroles en

ls it mis gaat dan kit ds LPLG dat s

Er zijn jgeen formele structuren die de conts

i1 n

 SSPH :mn-- _f.-;;.g DQLPLG
ent t& maken, omdat het onmogelijk is om
:e willen maken, omdat zij de LPLG te

punt: een lid moet wel mwmmmmawmmm |
hun bezit. ledereen zou grasg meer willen.

de praktijk niet voor. DeVNWonmneidtzichvadBdoordathaaﬂedenaﬂewapens
verzamelen en de leden van EdB alleen vuurwapens. Het onderscheid modern en antiek is niet
meer zo relevant. Het oude bestuur van VNW stond voor allen verzamelen van antieke
wapens; het huidige bestuur sluit het verzamelen van moderne wapens door haar leden niet
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uit. Voor het verkrijgen van een verlof moeten de leden echter toch lid worden van EdB,
omdat die in de Cwm 2005 js genoemd.

De KNSA is een koepelorganisatie waarbij 800 schietverenigingen zijn aangesloten.

Die vertegenwoordigen 43.000 schutters. De KNSA geeft opleidingen voor schutters, voor

Er is een ballotageprocedure, De KNSA heeft een evaluaticrapport voor de Cwm 2005 aan de
Minister sangeboden, waarin uitgebreid words ingegaan op de rol, de positie eabet

criteria. Wanneer de vereniging hiersan voldoet krijgt deze een certificaat die drie jaar geldig
worden, zijn er uiteindelijk maar 100 volwaardige leden toegelaten. s |

De KNSA heeft een cigen tuchtcommissie, die een vereniging kan adviseren om een lid te
royeren.

mmwwwwmdthﬂh\idigesymmhﬂvmﬁchtmummmm
memmmomwmvmmmdmniam
mw&mmyw&mm‘vwmnmmedmmmm
zijnopmommVoagmldwordtomhﬂwgvﬂlmmdeﬁmﬁewonduvm‘do«
bevoegdheden die nu bij de genoemde verenigingen liggen weer bij de korpachefs neer to
leggen. Ahvoorbeeldwotdtgegevmdeeadabespmkmcﬁmvoorhdbeoorddmm
disciplines. |

Dooréénvandedeelnemm’mdtopmerktdadeomﬂmakeﬁjkhddmdevetenigingniet
schieten en wie niet. Intrekking van een verlof mag niet automatisch leiden tot royeren van

een lid.

Deze nicuwe koepelorganisaties zouden gecontroleerd moeten wordeny: is het een gezonde
zich af wat nu exact het probilcem is van de schuttersgilden met de KNSA. Eén van de

De schuttersgilden stellen dat zij cenzelfde erkenning willen als de KNSA en derhalve als
koepelorganisatie voor de schuttersgilden zelfstandig los van de KNSA moeten kunnen
opereren. .
Defedaaﬁeszeggendmﬁjinondahgesamenwerking,emmddmropﬁchﬁngméén
organisatie, dezelfde functie als de KNSA kunnen vervullen. Ze kunnen schietdisciplines
beschrijven en adviseren over de erkenning, de opleidingen en toezicht meer centraliseren en
wat nog meer aan de KNSA is overgelaten.

De aanwezige politicambtenaar merkt op dat niet alle schietdisciplines die de schuttersgilden
beoefenen door hen zijn beschreven. Alleen het schieten met kaliber.22 is beschreven, maar er
zijn er veel meer. Hij stelt voor om in nieuwe beleidsregels een aantal criteria op te nemen
voor de schietdisciplines die zijn toegestaan. Als de minister deze criteria opstelt kan de
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KNSA een schietdiscipline hierop toetsen. De situatie bij de schuttersgilden is op dit moment
moeilijk handhaafbaar dobr de onduidelijkheid rond de toepassing van de regel.

Devooxzitterstdtvwdsiallc‘vmgenmdeordezij}lgeweest,legtdevemimednw\ﬁf R
en shuit om 16.30 uur detﬁjecnkomst. , o
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