Den Haag, 9 september 2011

Aan: 
de griffier van de vaste commissie voor EL&I
Van: 
Jaap Goudswaard (hoofd Griffie/Bureau Wetgeving)

Linda Kipp (plv. Hoofd Griffie/Bureau Wetgeving)

Vooruitlopend op een mogelijk verzoek van de commissie EL&I  tot het aanbrengen van splitsing van de commissie in Parlis van een EZ-deel en een Landbouw-deel het volgende.

Allereerst moet worden opgemerkt dat alle parlementaire processen bij de Kamer en commissies verlopen via op het Reglement van Orde gebaseerde formele processen en bevoegdheden. Ingevolge artikel 16 RvO kent de Kamer voor ieder ministerie een vaste commissie. 
Voor wat betreft de behandeling van documenten betekent dit dat elk document (van regering, organisatie of burger) dat de Kamer bereikt in handen wordt gesteld van een bevoegde commissie, die voorstellen over de wijze van behandeling door de commissie doet en de documenten in behandeling neemt, waarna de Kamer als geheel een finaal besluit neemt.
Parlis is het processysteem, dat behandeling en verspreiding van documenten op basis van de formele procedures mogelijk maakt en deze te volgen en gevolgde procedures vastlegt. 

Splitsing in Parlis zou betekenen dat er in feite opgedeelde commissies ontstaan, die geen reglementaire grondslag hebben, geen bevoegdheden hebben en dus geen procedurebesluiten kunnen nemen. 

Voorts heeft de Griffie onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om tot (vergaande) differentiatie van de verspreiding naar beleidsterrein te komen (dus zonder splitsing van de commissie), zoals geopperd door leden van de commissie. Dit vergt een fundamentele technische aanpassing van het systeem, waarmee zeer hoge kosten zijn gemoeid, immers ook de parlementaire procedures zoals hierboven beschreven moeten gewaarborgd blijven.
Een quickscan heeft opgeleverd dat het hier gaat om aanpassing van minimaal 300 functiepunten à ca. € 1000 per functiepunt = € 300 000. Bovendien vergt verspreiding naar beleidsterrein, rekening houdend met het feit dat alle commissies dergelijke verzoeken gaan doen (precedentwerking!) er meer dan 100 uitsplitsingen naar beleidsterrein gaan ontstaan, een personele investering die het bovengenoemde bedrag ver zal overtreffen (10 -15 fte’s). Er zijn momenteel geen financiële middelen beschikbaar om dit soort aanpassingen en de personele consequenties daarvan te realiseren en het is ook niet te verwachten dat deze middelen de komende jaren ter beschikking komen gezien de 6%-taakstelling van het kabinet.
Afgezet tegen de wetenschap dat het gaat om verspreiding van, in het geval van de commissie EL&I, gemiddeld maximaal tien tot vijftien documenten per dag, kan de vraag worden opgeworpen of de baten de kosten van een dergelijke operatie zullen overtreffen.
Een aanpassing van deze omvang vergt overigens een doorlooptijd minimaal een jaar.
Dit alles overwegende stellen wij de commissie voor om het Presidium te verzoeken 

de vaste commissie voor Economische Zaken, Landbouw en Innovatie formeel te splitsen in een vaste commissie voor Economische Zaken en Innovatie en een vaste commissie voor Landbouw en Natuur.

Bevoegdheden en processen blijven gewaarborgd en aangezien het fundament van Parlis intact blijft( en de precedentwerking beperkt), is deze aanpassing eenvoudiger, met minder financiële middelen en bovendien sneller te realiseren. De benodigde wijziging van het Reglement van Orde (via commissie Werkwijze, Presidium en Kamer) kan vrij snel geëffectueerd worden.
