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Geachte heer,

Allereerst bied ik u mijn oprechte excuses aan voor het feit dat de beantwoording
van uw brief lange tijd heeft geduurd.

In uw brief van 4 mei 2010 heeft u mijn aandacht gevraagd voor een tweetal
ontwikkelingen op het domein van de Wet inburgering in het buitenland.
Ten eerste geeft u aan dat in het boek Gescheiden gezinnen wordt betoogd  dat
de Wet inburgering in het buitenland en dus ook de voorgenomen verhoging van
het niveau van het basisexamen buitenland in strijd is met ondermeer de Richtlijn
gezinshereniging en met artikel 8 van het Europees Verdrag inzake de Rechten
van de Mens. Ten tweede geeft u aan dat in het boek wordt gesteld dat er
mogelijk ook sprake is van strijdigheid met het associatierecht EEG-Turkije. U
concludeert dat uit de uitspraak van het Europese Hof van Justitie van 29 april jl.
blijkt dat zulks inderdaad het geval is.
Ik stel uw bezorgdheid op prijs en informeer u over beide ontwikkelingen als
volgt.

Ten eerste wil ik reageren op de stelling uit het genoemde boek dat de Wet
inburgering in het buitenland in strijd is met het associatierecht EEG-Turkije.
U haalt in dit verband de recente uitspraak van het Europees Hof van Justitie in
de zaak C-92/07 aan. In deze uitspraak heeft het Hof aangegeven dat de
legesheffing bij eerste toelating van Turkse werknemers en hun gezinsleden
onevenredig zijn aan de leges die van burgers van de Unie worden geëist voor de
afgifte van soortgelijke documenten.
De legesheffing ligt op het beleidsterrein van mijn ambtsgenoot van Immigratie
en Asiel. De toenmalig minister van Justitie heeft op 17 juni 2010, namens het
vorige kabinet, een brief aan de Tweede Kamer gestuurd. In deze brief worden de
gevolgen van de bovengenoemde uitspraak uiteengezet. Ik heb de brief ter
informatie bijgevoegd (Kamerstuk 32 175, nr. 10).
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Het kabinet ziet geen aanleiding om aan artikel 13 van Besluit 1/80 gevolgen te
verbinden voor het basisexamen inburgering in het buitenland voor gezinsleden
van Turkse werknemers. Het arrest van het Hof van Justitie van
29 april 2010 in de zaak C-92/07 geeft hiertoe ook geen aanleiding. Over de
uitleg van de standstill-bepalingen lopen op dit moment nog juridische
procedures, die worden afgewacht. Ook is overleg gepland met de Europese
commissie over de reikwijdte van het associatieverdrag.

Ten tweede wil ik reageren op de stelling uit het boek dat de voorgenomen
verhoging van het niveau van het basisexamen buitenland in strijd is met de
Richtlijn gezinshereniging en artikel 8 van het Europees Verdrag inzake de
Rechten van de Mens.
Op 30 juni 2010 heeft de Tweede Kamer de Voortgangsbrief maatregelen
Huwelijks- en gezinsmigratie ontvangen (Kamerstukken II, 2009-2010, 32175, nr.
10). Hierin is de voorgenomen verhoging van het niveau van de Toets Gesproken
Nederlands naar niveau A1 en de voorgenomen toevoeging van de toets
Geletterdheid en Begrijpend Lezen aan het basisexamen buitenland
aangekondigd. Bij de totstandkoming van de wijziging van het
Vreemdelingenbesluit 2000 heeft de Raad van State positief geadviseerd en de
Raad heeft daarbij rekening gehouden met internationaalrechtelijke normen.

Het inwerkingtredingsbesluit is op 28 december 2010 gepubliceerd in het
Staatsblad (2010, 679). Het niveau van de Toets Gesproken Nederlands (TGN)
van het basisexamen inburgering in het buitenland kan hierdoor per 1 april 2011
worden verhoogd van A1 min naar A1. Vanaf die datum zal ook de toets
Geletterdheid en Begrijpend Lezen (GBL) aan dit examen worden toegevoegd.

Een afschrift van deze brief zend ik aan de vaste commissie voor Binnenlandse
Zaken en de algemene commissie voor Immigratie en Asiel van de Tweede
Kamer.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
J.P.H. Donner


