10 punten plan 5e actieprogramma Nitraatrichtlijn

Zowel de maatschappij, de politiek als de agrarische sector staan op een knooppunt van keuzes. Deze worden ingegeven door een aantal mondiale trends:

· Een economische en financiële crisis, deels als gevolg van het loslaten van de

‘grondstoffeneconomie’.

· Een sterk groeiende wereldbevolking met veranderende consumptiepatronen. 

· Verlies van biodiversiteit en klimaatverandering met gevolgen voor de welvaart.
· Een afhankelijkheid van (deels) eindige inputs als fosfaat en fossiele brandstoffen en het ‘uitputten’ van natuurlijke hulpbronnen als bodem en water.

De Nederlandse landbouw kan, indien de juiste afwegingen en keuzes gemaakt worden, een  bijdrage leveren aan ‘een nieuwe groene economie’, die het antwoord vormt op bovenstaande ontwikkelingen. Voor het natuurbeleid (EHS, Natura2000, PAS) heeft de regering in de afgelopen weken duidelijke taal gesproken. Haalbaar en betaalbaar zijn daarbij de ijkpunten. Nu is het mestbeleid aan de beurt. Met deze 10 punten dragen wij denkrichtingen aan ten behoeve van het Vijfde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (5e AP) (2014-2017) en deels voor de korte termijn. Met als centraal thema eigen verantwoordelijkheid voor de sector.

Landbouw als motor voor nieuwe groene economie

1. Grondgebonden mestbeleid: Geen lucht, maar grond door koppeling van dierlijke mineralen aan de grond. Investeringen in dierrechten blokkeren investeringen in concrete duurzaamheidslagen. Door nieuwe verbindingen te creëren tussen dieren en grond is een rigide systeem van dierrechten overbodig. Sectoren zullen via integrale managementsystemen aan moeten tonen slagen vooruit te maken 

Actie: Maak ondernemers zelf verantwoordelijk om hun eigen probleem op te lossen: of door de bedrijfsvoering aan te passen (voer-afzet-verwerking) of door minder dieren te houden.

2. Voerspoor wat er niet in gaat komt er ook niet uit: Door input te verlagen en de mineralenefficiency van het dier te verhogen kunnen door de Nederlandse veehouderij minder mineralen worden geproduceerd. En mineralen die niet worden geproduceerd hoeven ook niet te worden afgezet. Een aanpak aan de bron dus, die tevens inspeelt op het niet nutteloos aanspreken van de mondiaal beperkte voorraden fosfaat. In samenwerking tussen LTO en NEVEDI wordt dit traject opgepakt en uitgewerkt. Doelstelling van het bedrijfsleven is om per 2013 een daling van ruim 10% in de mineralenproductie te hebben bereikt. 

Actie: De overheid moet het voerspoor traject waar nodig faciliteren. 

Terug naar de grondstoffeneconomie

3. Veehouderij kunstmestvrij: Een optimale afzet van mineralen van dierlijke oorsprong in Nederland is in wezen de kortste kringloop. De melkveehouderij kan zonder kunstmest en import van P-kunstmest is niet meer nodig. Besparing kan oplopen tot zeker 100 miljoen kg N kunstmest. Door mest te bewerken kunnen mineralen optimaal worden benut. De sector staat ook niet stil. Inmiddels is het mogelijk om mestvergisters zonder co-producten rendabel te laten draaien. Een installatie in Twente levert per jaar 400.000 kilowattuur. Dat is genoeg energie voor 150 huishoudens. Pure mestvergisting is hiermee goedkoop en voor iedere boer bereikbaar. 

Actie: Opschaling pilots mineralenconcentraten en het mineralengebruik afhankelijk te stellen van de werking van de aangevoerde mestsoort in plaats van strikte hokjes kunstmest/dierlijke mest. 
4. Mestverwerking biedt perspectief: Bij mestverwerking bestaat de noodzaak voor een instrument dat de continuïteit van mestverwerking waarborgt op de langere termijn en dat stimulerend is voor ondernemers om mest te verwerken. Dit kan door het kostennadeel bij mestverwerking op te heffen. 
Actie: Kostennadeel bij mestverwerking opheffen kan door voor alle bedrijven met een mestoverschot (dus bedrijven die via het voerspoor of nationale afzet hun overschot niet vooraf kunnen plaatsen) een verplicht percentage voor mestverwerking vast te stellen. De verplichting is privaat verhandelbaar. Iedere ondernemer wordt dus gepusht zijn/haar probleem op te lossen vanuit een economische trekkracht. Opheffen van onnodige belemmeringen welke mestbewerking en -verwerking in de weg staan ter verkrijging van bouw-, brand-, grondstoffen en/of eventuele eindproducten.
Kennis en praktijk

5. Export(vraag)markten in kaart brengen: Een deel van de in Nederland geproduceerde mineralen van dierlijke oorsprong kan uiteindelijk met toegevoegde waarde op buitenlandse vraagmarkten worden afgezet. 
Actie: Hiervoor dient belemmerende export regelgeving te worden aangepast en dient Nederland zich te verdiepen in de vraagmarkt. 

6. Milieukwaliteit centraal, kg zijn te basaal (Hogere derogatie verbetert waterkwaliteit): 
De milieubelasting met stikstof en fosfaat uit de landbouw is per saldo afgenomen en ligt onder het niveau van 2002. Discussie over de relatie tussen de hoogte van fosfaat gebruiksnormen en de oppervlaktewaterkwaliteit is nog steeds gaande zeker gezien de verschillende gebieden en omstandigheden in Nederland. Om maar niet te spreken over andere bronnen (binnenland versus buitenland, agrarisch versus niet agrarisch, hoogte gebruiksnormen versus vormen van goede landbouwpraktijk zoals tegengaan oppervlakkige afstroming of bepaalde drainagesystemen). 

Actie: Naast rapportages over aantal kg geproduceerde mest zou ook moeten worden gerapporteerd over de milieukwaliteit, gewaskwaliteit, diergezondheid en het verwachtingspatroon van maatregelen in dit verband. 

Bodemcentraal, plant vitaal 

7. Flexibele bemestingsnormen: De Nitraatrichtlijn schrijft voor dat gewassen bemest moeten worden met stikstof op basis van o.a. grondsoort, bodemkenmerken, stikstofvoorraad bij begin van de teelt en levering van stikstof gedurende het seizoen, opbrengst en weersomstandigheden. Hetzelfde geldt voor fosfaat.  De systematiek van de fosfaatgebruiksnormen moet recht gaan doen aan de onttrekking van fosfaat door het gewas en het op peil houden van de bodemvruchtbaarheid. De Nitraatrichtlijn geeft ruimte voor beleid dat meer dan nu afgestemd is op de goede landbouwpraktijk van de individuele ondernemer en de gewassen die hij teelt. 

Pleidooi om voor het 5e AP toe te werken naar een onderbouwing voor meer flexibele normering, waarbij o.a. opbrengst, onttrekking en bodemvruchtbaarheid wordt meegenomen.

8. Bodemverbeteraars van cruciaal belang: Bodemvruchtbaarheid is de basis voor bedrijfsrendement en gewasopbrengst. De toekomstige fosfaat gebruiksnormen brengen behoud van bodemvruchtbaarheid en organische stofvoorziening in gevaar. Naast de basis voor gewasopbrengst is de bodem ook een bepalende factor om kringlopen te sluiten. Hiertoe dienen de kringlopen in de bodem op het gebied van stikstof, fosfaat en koolstof geoptimaliseerd te worden. Door het voorgestelde mineralenbeleid worden deze koppelingen uit het oog verloren. Ondernemers weten echter dat bijvoorbeeld vochtvasthoudend vermogen, minder inzet van gewasbeschermingsmiddelen, goede berijdbaarheid, stikstofleverend vermogen en behoud van bodembiodiversiteit afhangen van de brede bodemkwaliteit. Om deze op peil te houden zijn bodemverbeteraars noodzakelijk. 

Actie: een jaarrond toepassing op alle grondsoorten van bodemverbeteraars (met een gunstige N/P verhouding). Het gaat hierbij o.a. om producten als champost, vaste fracties uit mestbe- en verwerking, vaste stromest en schuimaarde. Tevens dient de fosfaataanvoer via deze producten voor 50% vrijgesteld te worden.

Europese milieuregels als onnodig strak en knellend pak 

9. Overbodige richtlijnen intrekken: De Europese Unie stort een overvloed van milieuregels over de agrarische sector uit. Er komen wel steeds nieuwe richtlijnen bij, maar oude en onwerkbare richtlijnen worden niet ingetrokken. Daarom bestaan nu de Nitraatrichtlijn, de Kaderrichtlijn Water en de Grondwaterrichtlijn naast elkaar terwijl ze (deels) het zelfde doel beogen. Ondernemers krijgen daardoor te maken met niet passende en onnodig knellende regelgeving. 

Actie: Op EU niveau pleiten voor herziening van richtlijnen op de nut en noodzaak en pleidooi voor Nederlandse plannen. 
10. Flexibiliteit bij implementatie benutten: Nederland moet zich in het kader van een gedegen mestbeleid(wetgevings) proces niet laat opjagen door Europese Commissie, maar de ruimte benutten die de richtlijnen bieden. 

Indeling in kwetsbare gebieden: De Nederlandse mestwetgeving is grotendeels gebaseerd op de Nitraatrichtlijn. Deze laat lidstaten de vrijheid om gebieden aan te wijzen die meer kwetsbaar zijn voor waterverontreiniging, maar ook om gebieden aan te wijzen met een laag risicoprofiel. Kortom daar waar gebieden voldoen aan de Nitraatrichtlijn kunnen uit het strikte regime zoals dat nu geldt. 
Actie: Richting het 5e AP in beeld te brengen of verschillende indeling gewenst is en met welk effect. 

Meetdiepte versus toetsdiepte: Hetzelfde geldt voor het feitelijk meten en afrekenen van ondernemers op waterkwaliteit: de diepte van meten bepaalt voor een belangrijk deel de uitkomst. Inmiddels zijn hierover drie onderzoeksrapporten verschenen. Ook hier blijkt weer uit: technisch-wetenschappelijk kun je linksom en rechtsom redeneren. Uiteindelijk gaat het om keuzes. 

Actie: In het 5e AP ruimte creëren voor het kiezen voor het onderscheid maken in meetdiepte (bepalen van trends in het bovenste grondwater) en toetsdiepte (waterkwaliteit op grotere diepte waar ondernemers op afgerekend kunnen worden). 

Operationeel: Praktische oplossingen binnen huidige beleid

Heldere lijn vanggewassen na maïs (bv. voor inzaai bollen en bij korrelmaïs): Een goed ontwikkeld vanggewas kan stikstofuitspoeling in het najaar tegengaan en de bodemvruchtbaarheid verbeteren. 

Actie: Ontsla bij korrelmaïs en bij grondontsmetting na maïsteelt t.b.v. bollenteelt de ondernemers van de verplichting een vanggewas in te zaaien.

Scheuren grasland: Het scheuren van grasland op zand in het najaar is sinds 2006 niet meer toegestaan. Dit stuit op vele praktische problemen. Ook het milieukundige voordeel van het in het voorjaar scheuren van grasland ten opzichte van het najaar is niet helder. 

Actie: Onderzoek de mogelijkheden om per 2014 een verruiming (onder voorwaarden) van de periode van graslandscheuren toe te staan. En sta in de periode 2011/12/13 toe dat ook in de periode 15 september – 1 november grasland wordt gescheurd.   

Bevorderen regionale mestafzet: Het bevorderen van regionale mestafzet is de op 1 na kortste weg naar een gesloten mineralenkringloop. Door nieuwe samenwerkingsvormen tussen veehouders en grondgebruikers kan deze korte kringloop gerealiseerd worden. 

Actie: Wegnemen van beperkende regelgeving die deze samenwerking bemoeilijken. Spoor 2, vaste mest afzet binnen straal van 25km en drijfmest binnen straal van 15km zonder verplicht wegen en bemonsteren, boer-boer transport voorwaarden aanpassen van 85% naar 75%.

Bevorderen inzet van bodemverbeteraars als Betacal: Op 6 oktober 2009 is een motie aangenomen (Kamerstuk 28 385 nmr. 157) om het gebruik van Betacal (schuimaarde) te bevorderen. 

Actie: Uitvoeren van deze motie. 

Helderheid en stimulans rond afzet vaste mest: Vaste mest is een zeer waardevol product, onduidelijkheden in de regelgeving bemoeilijken in een aantal gevallen de afzet. 

Actie: Definitie vaste mest aanpassen conform praktijk en jaarrond uitrijden van vaste mest (met een bepaalde N-P verhouding) op alle grondsoorten toestaan.

Invoering nieuwe gebruiksnormen: Een aantal teelten zijn uitermate geschikt om aaltjes te bestrijden. Deze teelten hebben echter geen N-gebruiksnorm of hier bestaat onduidelijkheid over. 

Actie: Benoem de stikstof gebruiksnormen voor de teelten Tagetes, Bladrammenas en Raketblas (allen als hoofdteelt gebruikt t.b.v. aaltjesbestrijding).  

Stuifbestrijding: Vanaf 1 januari 2010 is het niet meer toegestaan om dierlijke meststoffen en zuiveringsslib niet-emissiearm aan te wenden (i.v.m. stuifbestrijding) op zand- of lössgrond met een veenkoloniaal bouwplan. Dit levert veel problemen op.
Actie: Onder bepaalde voorwaarden het gebruik van rundveedrijfmest als antistuifdek toe staan bij bedrijven met een veenkoloniaal bouwplan. 

P-PAE: Per 1 januari 2010 wordt de hoogte van de fosfaatgebruiksnorm gebaseerd op de fosfaattoestand van de bodem. P-PAE is als methode geschikt voor het karakteriseren van gronden.

Actie: het mogelijk maken van het gebruik van P-PAE als managementinstrument. 

