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RAPPORT BIJ DE NEDERLANDSE EU-LIDSTAATVERKLARING 
2010  

In dit rapport geven wij ons oordeel over de EU-lidstaatverklaring 2010, 
schetsen we de stand van zaken rond de aanbevelingen die we vorig jaar 
hebben gedaan, en doen wij enkele nieuwe aanbevelingen. Aansluitend 
geven we de reacties weer van het kabinet en ons nawoord daarbij. Dit 
rapport sluit af met een overzicht van de belangrijkste aanbevelingen en 
de toezeggingen die de ministers daarop hebben gedaan. 

Bij dit rapport hoort een uitgebreide toelichting. In die toelichting, die te 
vinden is op www.rekenkamer.nl, gaan we dieper in op onze onderzoeks-
aanpak en onze onderzoeksbevindingen over de lidstaatverklaring en de 
onderliggende deelverklaringen. 
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SAMENVATTING  

Met de invoering van de «EU-lidstaatverklaring», gericht aan de Europese 
Commissie en aan het Nederlandse parlement, wil Nederland bijdragen 
aan een beter beheer, een betere controle en een betere verantwoording 
van de EU-gelden die Nederland in gedeeld beheer met de Europese 
Commissie besteedt. De lidstaatverklaring wordt jaarlijks door de minister 
van Financiën namens het kabinet afgegeven. 
De Algemene Rekenkamer is gevraagd om jaarlijks ten behoeve van het 
parlement een oordeel te geven over de Nederlandse 
EU-lidstaatverklaring. Dit jaar gebeurt dat voor de vijfde maal. 

Behalve in Nederland zijn in het Verenigd Koninkrijk, Denemarken en 
Zweden vergelijkbare initiatieven genomen om op lidstaatniveau tot een 
verantwoording te komen over de EU-gelden waarbij sprake is van 
gedeeld beheer. Omdat regelgeving en geharmoniseerde normen 
ontbreken - de initiatieven zijn immers vrijwillig en betreffen nationale 
invulling - verschillen de verklaringen van de initiatiefnemers van elkaar. 
Helaas hebben de initiatieven nog niet tot navolging in andere lidstaten 
geleid. In het kader van een op te stellen nieuw Financieel Reglement zijn 
er voorstellen in het Europese Parlement om de verantwoording en 
controle vanuit de lidstaten te versterken. In hoeverre dit de Nederlandse 
lidstaatverklaring gaat benaderen waarbij zekerheid (assurance) wordt 
verkregen over de rechtmatigheid tot op het niveau van de eindbegun-
stigden is nog niet duidelijk. 

Dit jaar is door de Algemene Rekenkamer en de Europese Rekenkamer 
een coordinated audit uitgevoerd betreffende de twee landbouwfondsen 
(ELGF en ELFPO). Dit project levert interessante ervaringen op die kunnen 
bijdragen aan een effectievere en efficiëntere controle van Europese 
gelden in gedeeld beheer, in zowel de lidstaat als in Europa. Wij rappor-
teren over de uitkomsten van de coordinated audit in dit rapport en de 
Europese Rekenkamer in haar jaarverslag dat zal verschijnen in het najaar 
van 2011 en dat betrekking heeft op de uitvoering van de begroting 2010 
van de Europese Commissie. 

Wij zijn over het geheel genomen positief over de EU-lidstaatverklaring 
2010 die de minister van Financiën namens het kabinet heeft afgegeven. 
Het betreft subsidiebijdragen uit de volgende Europese Fondsen: 
1. het Europees Landbouwgarantiefonds (€ 895,2 miljoen); 
2. het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (€ 62,7 

miljoen); 
3. het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (€ 51,0 miljoen); 
4. het Europees Sociaal Fonds (€ 50,8 miljoen); 
5. het Europees Visserijfonds (€ 8,2 miljoen); 
6. het Europees Buitengrenzenfonds (€ 0,3 miljoen); 
7. het Europees Integratiefonds (€ 0,5 miljoen). 

De lidstaatverklaring geeft een goed beeld van het beheer en de besteding 
van gelden van de Europese Unie in Nederland, met uitzondering van: 
• het niet naleven van lokale aanbestedingsregels en het niet controle-

ren van de naleving van deze regels tot op het niveau van eindbegun-
stigden bij het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling; 

• de volledigheid van de in de deelverklaring inzake het Europees Fonds 
voor Regionale Ontwikkeling tot uitdrukking gebrachte fouten/
onrechtmatigheden in de bij de Europese Commissie ingediende 
betaalaanvragen 2009. 
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De belangrijkste onderwerpen, naast bovengenoemde twee punten, 
waarvoor wij nog aandacht vragen zijn: 
• Het opnemen van de afdrachten aan de Europese Commissie (eigen 

middelen) in de lidstaatverklaring. 
• De minister van LNV (thans EL&I) heeft in strijd met de Europese 

regelgeving gehandeld door een bedrag van € 14,5 miljoen niet terug 
te vorderen bij de agrariërs. De minister heeft hiertoe in afstemming 
met de Tweede Kamer besloten. 

• De kwaliteit van de satellietcontroles die gebruikt worden om de 
oppervlakte gerelateerde subsidies te controleren moet gewaarborgd 
worden. 

• De problemen die zijn opgetreden in de controle van de Rijksaudit-
dienst, zoals een tekort aan capaciteit en gebrek aan uniformering van 
de auditwerkzaamheden, vooral bij het EFRO, moeten worden 
opgelost. 

In reactie op onze conclusies en aanbevelingen hebben de ministers van 
Financiën, EL&I, SZW, BZK en I&A toegezegd zeven van de negen 
openstaande aanbevelingen over te nemen. Twee van onze aanbevelingen 
nemen de ministers helaas niet of slechts gedeeltelijk over. Dit betreft het 
opnemen van de eigen middelen in de lidstaatverklaring en de naleving 
van lokale aanbestedingsregels tot op het niveau van eindbegunstigden. 
Voor de aanbestedingsregels beperkt de toezegging zich tot de van 
toepassing zijnde provinciale verordeningen. 

Wij vinden het een gemis om de eigen middelen niet op te nemen in de 
lidstaatverklaring, zoals overigens Denemarken wél doet. Wat betreft de 
naleving van de aanbestedingsregels wijzen wij erop dat ook 
voorwaarden die in provinciale subsidiebeschikkingen worden vermeld, 
onderdeel uitmaken van de rechtmatigheidsvereisten. 
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1 OVER DIT ONDERZOEK  

1.1 Inleiding 

Met de invoering van de «EU-lidstaatverklaring», gericht aan de Europese 
Commissie en aan het Nederlandse parlement, wil Nederland bijdragen 
aan een beter beheer, een betere controle en een betere verantwoording 
van de gelden die Nederland afdraagt aan de Europese Unie (EU) en 
vanuit de EU ontvangt. 

De lidstaatverklaring wordt sinds 2007 (Ministerie van Financiën, 2006 en 
2007) jaarlijks door de minister van Financiën namens het kabinet 
afgegeven, en is opgebouwd uit deelverklaringen die worden opgesteld 
door de verantwoordelijke vakministers. 

De lidstaatverklaring biedt de Staten-Generaal inzicht in het beheer van de 
Europese gelden in Nederland en kan bovendien gebruikt worden voor de 
verantwoording aan de Europese Commissie. 

De Algemene Rekenkamer is gevraagd om jaarlijks een oordeel te geven 
over de Nederlandse EU-lidstaatverklaring (Algemene Rekenkamer, 2006 
en 2007). Ons onderzoek richt zich op een toetsing van de deugdelijkheid 
van de totstandkoming van de lidstaatverklaring en de deugdelijkheid van 
de kwalificaties over systemen van beheer en controle en over rechtma-
tigheid van financiële transacties. Met ons oordeel verschaffen wij 
zekerheid over de betrouwbaarheid van de lidstaatverklaring van de 
minister van Financiën en onderliggende deelverklaringen van de 
verantwoordelijke vakministers. Daarnaast geven wij inzicht in de 
tekortkomingen in het beheer en de controle. Via onze aanbevelingen 
vragen wij aandacht voor de belangrijkste verbeterpunten en is duidelijk 
waarover het parlement de verantwoordelijke minister(s) ter verant-
woording kan roepen. 

Wij doen dat dit jaar voor de vijfde maal. Dit rapport bevat de uitkomsten 
van ons onderzoek naar de EU-lidstaatverklaring over 2010. 

1.2 De reikwijdte van de lidstaatverklaring 2010 

De lidstaatverklaring over 2010 heeft betrekking op het functioneren van 
de beheers- en controlesystemen en de rechtmatigheid, juistheid en 
volledigheid van de verantwoorde financiële transacties en de in de 
betreffende verantwoordingsperiode bij de Europese Commissie 
gedeclareerde bedragen, aangaande de volgende Europese fondsen: 
1. het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF); 
2. het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO); 
3. het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO); 
4. het Europees Sociaal Fonds (ESF); 
5. het Europees Visserijfonds (EVF); 
6. het Europees Buitengrenzenfonds (EBF); 
7. het Europees Integratiefonds (EIF). 

Omdat er geen uitgaven zijn gedeclareerd betreffende het Europees 
Vluchtelingenfonds en het Europees Terugkeerfonds (ETF) zijn deze 
fondsen niet opgenomen in de deelverklaring 2010. 
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De lidstaatverklaring heeft voor de structuurfondsen EFRO en ESF, voor 
het EVF en voor de migratiefondsen betrekking op de huidige pro-
grammaperiode, die op 1 januari 2007 is begonnen en doorloopt tot 
31 december 2013. De afwikkeling van de vorige programmaperiode 
(2000–2006) valt buiten de lidstaatverklaring. De begrote uitgaven voor de 
programmaperiode 2007–2013 bedragen voor EFRO en ESF elk € 830 
miljoen, voor het EVF € 48,6 miljoen en voor de migratiefondsen 
(Europees Vluchtelingenfonds, EBF, ETF en het EIF) € 107 miljoen.1 Voor 
de landbouwfondsen wordt op jaarbasis afgerekend met de Europese 
Commissie. Voor deze lidstaatverklaring is dit de periode 16 oktober 2009 
t/m 15 oktober 2010 en is per saldo € 957,9 miljoen gedeclareerd. 

1.3 De totstandkoming van de lidstaatverklaring 2010 

De actoren en de structuur van beheer, controle, verantwoording en 
assurance rond de totstandkoming van de lidstaatverklaring hebben we 
weergegeven in de volgende figuur. 

 

1  Deze € 107 miljoen betreft de stand van 
oktober 2009.
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1.4 Normen en onderzoeksaanpak 

De basisnormen die wij in dit onderzoek hanteren ontlenen wij om te 
beginnen aan de Europese wet- en regelgeving. Daarnaast maken we 
gebruik van de internationaal erkende standaarden voor controle2 en 
algemene uitgangspunten op het gebied van transparantie en publieke 
verantwoording. 

In ons oordeel betrekken we de vraag in hoeverre de lidstaatverklaring 
een deugdelijke kwalificatie geeft van de wettigheid en regelmatigheid3 

van de financiële transacties tot en met het niveau van eindbegunstigde 
(de uiteindelijke ontvanger van de subsidie). 

Vanuit doelmatigheidsoverwegingen maken wij zoveel mogelijk gebruik 
van het werk van andere auditors en deskundigen. Dit betekent dat we 
voor ons oordeel bij de lidstaatverklaring voor een belangrijk deel – op 
basis van review4 – gebruikmaken van de werkzaamheden van de 
auditdiensten die controles voor de Europese Commissie en/of verant-
woordelijke minister uitvoeren. 

Dit jaar is ook een coordinated audit5 met de Europese Rekenkamer 
uitgevoerd naar de landbouwfondsen. De uitkomsten van deze gezamen-
lijke audit zijn betrokken in ons oordeel. 

1.5 Vijfde Nederlandse EU-lidstaatverklaring 

Dit is inmiddels het vijfde jaar dat Nederland een lidstaatverklaring 
opstelt. De negen Europese subsidiefondsen waarbij sprake is van een 
gedeelde beheersverantwoordelijkheid tussen de Europese Commissie en 
de lidstaat Nederland zijn onderdeel van deze verklaring. De stapsgewijze 
invoering is daarmee voor een belangrijk deel gerealiseerd. Wat naar onze 
mening nog ontbreekt zijn de afdrachten aan de Europese Commissie. De 
oorspronkelijke toezegging van het kabinet6 was om de afdrachten van de 
eigen middelen zo spoedig mogelijk op te nemen in de lidstaatverklaring. 
In de bestuurlijke reactie op ons EU-trendrapport 2009 heeft het kabinet 
echter aangegeven om eigen middelen geen onderdeel te laten uitmaken 
van de nationale verklaring. Bij onze aanbevelingen in dit rapport gaan we 
hier nader op in. 

In de afgelopen jaren zijn, mede naar aanleiding van de introductie van de 
lidstaatverklaring, verbeteringen aangebracht in het beheer en de controle 
van de EU-gelden in gedeeld beheer7 in Nederland. Onze aanbevelingen 
zijn en worden in het algemeen goed opgevolgd. 

Naast Nederland zijn in het Verenigd Koninkrijk, Denemarken en Zweden 
vergelijkbare initiatieven genomen om op lidstaatniveau tot een verant-
woording te komen over de EU-gelden waarbij sprake is van gedeeld 
beheer. Omdat regelgeving en geharmoniseerde normen ontbreken – de 
initiatieven zijn immers vrijwillig en betreffen nationale invulling – 
verschillen de verklaringen van de initiatiefnemers van elkaar. Helaas 
hebben de initiatieven nog niet tot navolging in andere lidstaten geleid. In 
het kader van een op te stellen nieuw Financieel Reglement zijn er 
voorstellen in het Europese Parlement om de verantwoording en controle 
vanuit de lidstaten te versterken. In hoeverre dit de Nederlandse lidstaat-
verklaring gaat benaderen waarbij zekerheid (assurance) wordt verkregen 
over de rechtmatigheid tot op het niveau van de eindbegunstigden is nog 
niet duidelijk. 

 

2  Dit zijn de International Standards on 
Auditing (ISA’s), die zijn opgesteld door de 
International Federation of Accountants, en 
van de International Standards of Supreme 
Audit Institutions (ISSAI), die zijn opgesteld 
door de International Organisation of 
Supreme Audit Institutions (INTOSAI). 
3  We beschouwen het Nederlandse begrip 
«rechtmatigheid» en het Europese begrip 
«wettigheid en regelmatigheid» in dit rapport 
als synoniemen. 
4  Review betreft een onderzoek naar de 
(toereikendheid van de) uitgevoerde accoun-
tantscontrole. Wij toetsen hierbij ook of is 
voldaan aan minimale randvoorwaarden als 
onafhankelijkheid, integriteit, objectiviteit, 
professionaliteit en deskundigheid. 
5  Een coordinated audit is een gezamenlijke 
audit waarvoor afspraken worden gemaakt, 
maar waarbij geen gezamenlijk oordeel (joint 
audit) verstrekt hoeft te worden. Beide partijen 
behouden dus hun eigen verantwoordelijk-
heden en vrijheden. 
6  TK 2006–2007, 30 455 en 24 202 nr. 5 en nr. 6 
7  Het overgrote deel van de EU-uitgaven vindt 
plaats via gedeeld beheer met de EU-lidstaten. 
Hierbij vertrouwt de EU het beheer toe aan de 
EU-lidstaten. De EU-lidstaat is verantwoor-
delijk voor het opzetten van een deugdelijk 
beheers- en controlesysteem, voor de goede 
werking van dit systeem en voor preventie, 
detectie en correctie van onregelmatigheden.
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Zoals al vermeld is dit jaar, mede in het kader van dit onderzoek, door de 
Algemene Rekenkamer en de Europese Rekenkamer een coordinated 
audit uitgevoerd naar de twee landbouwfondsen (ELGF en ELFPO). Dit 
project levert interessante ervaringen op die kunnen bijdragen aan een 
effectievere en efficiëntere controle van Europese gelden in gedeeld 
beheer, in zowel de lidstaat als in Europa. In de uitgebreide toelichting bij 
dit rapport op www.rekenkamer.nl (in § 3.5) gaan we nader in op dit 
onderzoek en de bevindingen. 

1.6 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 geven wij ons oordeel over de EU-lidstaatverklaring 2010. 
In hoofdstuk 3 schetsen we de stand van zaken rond de aanbevelingen die 
we vorig jaar hebben gedaan, en doen wij enkele nieuwe aanbevelingen. 
In hoofdstuk 4 geven we de reacties van het kabinet weer, gevolgd door 
ons nawoord. Dit rapport sluit af met een overzicht van de belangrijkste 
aanbevelingen en de toezeggingen die de ministers daarop hebben 
gedaan. 

Bij dit rapport hoort een uitgebreide toelichting. In die toelichting, die te 
vinden is op www.rekenkamer.nl, gaan we dieper in op onze onderzoeks-
aanpak en onze onderzoeksbevindingen over de lidstaatverklaring en de 
onderliggende deelverklaringen. 
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2 OORDEEL ALGEMENE REKENKAMER BIJ NEDERLANDSE 
EU-LIDSTAATVERKLARING 2010  

Wij hebben de Nederlandse EU-lidstaatverklaring over het jaar 2010 
(inclusief de bijbehorende consolidatiestaten)8 onderzocht en van een 
oordeel voorzien. 

Ons oordeel bij de lidstaatverklaring 2010 richt zich op drie onderdelen: 
• de totstandkoming van de lidstaatverklaring en de onderliggende 

deelverklaringen met bijbehorende consolidatiestaten; 
• de kwalificatie van de systemen en de daarin vervatte maatregelen 

voor het beheer en de controle van de EU-fondsen; 
• de kwalificatie van de wettigheid, regelmatigheid, juistheid en 

volledigheid van de verantwoorde financiële transacties tot en met het 
niveau van eindbegunstigde. 

De Europese verordeningen9 stellen per fonds verschillende eisen aan 
beheer, controle en verantwoording. Dat betekent dat de 
EU-lidstaatverklaring maatwerk vereist. 

De door de minister van Financiën, namens het kabinet ondertekende 
Nationale verklaring 201010 is opgenomen in bijlage 1 van dit rapport. In 
onderstaand kader is deze samengevat. 

Samenvatting Nederlandse EU-Lidstaatverklaring 2010 minister van 
Financiën  

Op 18 maart 2011 heeft de minister van Financiën de Nationale 
verklaring 2010 ondertekend. 

De Nationale verklaring is positief over de beheers- en controlesys-
temen van vijf van de negen betrokken EU-fondsen in Nederland. 
Over het Europees Vluchtelingenfonds en het ETF wordt geen 
uitspraak gedaan omdat hiervoor in de desbetreffende verantwoor-
dingsperiode geen subsidie-uitgaven zijn gedeclareerd bij de 
Europese Commissie. De verklaringen over het beheer en de 
controle betreffende het EFRO en het ESF bevatten een voorbehoud 
vanwege enkele tekortkomingen in de systemen, die door de 
minister worden toegelicht. 

De verklaring is positief over de rechtmatigheid, juistheid en 
volledigheid van de uitgaven en ontvangsten betreffende de 
landbouwfondsen, het EVF, het EBF en het EIF. De verklaringen over 
de uitgaven en ontvangsten voor het EFRO en ESF bevatten een 
voorbehoud vanwege geconstateerde onrechtmatigheden, die door 
de minister worden toegelicht. 

In de bijlage licht de minister van Financiën de in 2010 door de 
Europese Commissie verrekende financiële correctie van in totaal 
€ 47,1 miljoen toe. Verder heeft de minister een overzicht met de 
lopende onderzoeken van de Europese Commissie opgenomen met 
een korte toelichting op de bevindingen en indien bekend de door de 
Europese Commissie voorgestelde financiële correctie.

 

8  De bijbehorende consolidatiestaten zijn 
verantwoordingsdocumenten waarin de 
gerealiseerde uitgaven en ontvangsten per 
EU-fonds zijn weergegeven. 
9  Of beschikkingen in het geval van de 
migratiefondsen, 
10  De minister van Financiën spreekt van 
Nationale Verklaring in plaats van Lidstaatver-
klaring.
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In de verantwoordingsperiode waar de lidstaatverklaring 2010 betrekking 
op heeft (de verantwoordingsperiode kan per fonds verschillen), zijn ten 
laste van zeven fondsen uitgaven gedeclareerd bij de Europese 
Commissie. De EU-lidstaatverklaring heeft betrekking op de financiële 
realisatiecijfers uit onderstaande tabel. 

Tabel 1 Financiële realisatiecijfers lidstaatverklaring 2010 

Fondsen verant-
woordingsperiode 

Gedeclareerde uitgaven (in € miljoen) Vorderingen 
(in € miljoen) 

Landbouw (ELGF + 
ELFPO, 16 oktober 
2009 t/m 15 oktober 
2010) 

Totaal 1957,9 15,2 

ELGF 895,2 

ELFPO 62,7 

EFRO 2(1 januari 
2009 t/m 
31 december 2009) 

Subsidiabele 
kosten 

3121,8 0 

Aandeel uit EFRO 51,0 

ESF (1 januari 2009 
t/m 31 december 
2009) 

Subsidiabele 
kosten 

120,9 0 

Aandeel uit ESF 50,8 

EVF (1 januari 2009 
t/m 31 december 
2009) 

Subsidiabele 
kosten 

27,5 0 

Aandeel uit EVF 8,2 

Migratiefondsen EIF 
en EBF (1 januari 
2007 t/m 
31 december 2009 4) 

Subsidiabele 
kosten EIF 

0,6 0,2 

Aandeel uit EIF 0,3 

Subsidiabele 
kosten EBF 

0,7 0,7 

Aandeel uit EBF 0,5 

1 Saldo van de uitgaven en ontvangsten die zijn verantwoord in de consolidatiestaat.
2  De consolidatiestaat voor het EFRO betreft de optelling van de uitgaven van de vier 
EFRO-programma’s.
3  Voor de structuurfondsen (EFRO, ESF, EVF en migratiefondsen) geldt dat er sprake is van 
cofinanciering. De totale subsidiabele kosten worden voor een deel vanuit het Europese fonds 
betaald en voor het andere deel uit andere financieringsbronnen (ministerie, lagere overheden, 
bedrijven, instellingen etc.).
4  De migratiefondsen hebben een andere procedure dan de structuurfondsen en het EVF. De 
verantwoorde bedragen jaarprogramma 2007 (1/1/2007 t/m 31/12/2009) zijn in 2010 daadwerkelijk 
gedeclareerd bij de Europese Commissie.

 

2.1 Oordeel over totstandkoming 

Oordeel  

Naar ons oordeel is de EU-lidstaatverklaring 2010, zoals die door de 
minister van Financiën namens het kabinet is afgegeven, over het 
geheel genomen deugdelijk tot stand gekomen.

Toelichting 
Zonder afbreuk te doen aan ons oordeel over de totstandkoming van de 
lidstaatverklaring, vragen wij aandacht voor het volgende: 

Bij de totstandkoming van de deelverklaring EFRO zijn het afgelopen jaar 
problemen opgetreden. Dit werd enerzijds veroorzaakt door tijdelijke 
opzegging van de medewerking van één van de managementautori-
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teiten,11 waarbij de auditautoriteit tijdelijk geen toegang kon krijgen tot de 
te controleren gegevens. Anderzijds kampte de auditautoriteit met 
capaciteitstekorten waardoor eveneens een aanzienlijke vertraging is 
opgetreden in de voortgang van de controle van de auditautoriteit. Het 
gevolg was dat er aan de Europese Commissie geen inzicht gegeven kon 
worden in de rechtmatigheid van de gedeclareerde uitgaven in de 
jaarlijkse controleverslagen en oordelen (d.d. december 2010) van de 
auditautoriteit. Ook voor de deelverklaring beschikte de minister niet over 
een volledig inzicht in de rechtmatigheid van de bij de Europese 
Commissie gedeclareerde EFRO-gelden. Het ontbreken van een definitief 
inzicht in de rechtmatigheid van de gedeclareerde bedragen komt ook tot 
uitdrukking in ons oordeel over de financiële transacties. 

2.2 Oordeel over kwalificatie van beheers- en controlesystemen 

Oordeel  

Wij zijn van oordeel dat de lidstaatverklaring 2010 een deugdelijke 
kwalificatie geeft van het functioneren van de door Nederland 
opgezette beheers- en controlesystemen (en de daarin vervatte 
maatregelen) voor de in de lidstaatverklaring 2010 verantwoorde 
uitgaven en ontvangsten betreffende de Europese fondsen, met 
uitzondering van: 

• het niet naleven van lokale aanbestedingsregels en het niet 
controleren van de naleving van deze regels tot op het niveau van 
eindbegunstigden bij ELFPO. 

De geconstateerde tekortkomingen in het functioneren van de 
systemen bij EFRO en ESF komen in de lidstaatverklaring tot 
uitdrukking.

Toelichting 

Landbouwfondsen 
De uitbetaling van de subsidies die worden gefinancierd vanuit de twee 
landbouwfondsen vindt plaats door de onder het Ministerie van EL&I 
(voorheen het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit – 
LNV) ressorterende betaalorganen Dienst Regelingen en de Dienst 
Landelijk Gebied (DLG). Wij hebben in ons onderzoek vastgesteld dat, 
voor de uit het ELFPO gefinancierde activiteiten, zowel het betaalorgaan 
DLG als de auditdienst die belast is met de controle van de uitvoering 
door DLG, niet structureel controleert of de eindbegunstigde aan de lokale 
aanbestedingsregels heeft voldaan. In opzet zijn er weliswaar voldoende 
beheersingsmaatregelen maar in de praktijk wordt niet gecontroleerd of 
de eindbegunstigde daadwerkelijk aan de lokale aanbestedingsregels 
heeft voldaan. Het geëxtrapoleerde bedrag aan fouten bedraagt € 3,7 
miljoen. Helaas hebben wij deze systematische fout in de beheers- en 
controlestructuur niet in eerdere jaren geconstateerd. 

 

11  Er zijn voor EFRO vier managementautori-
teiten (Samenwerkingsverband Noord-
Nederland, Gedeputeerde Staten Provincie 
Gelderland, Gedeputeerde Staten Provincie 
Noord-Brabant en College B&W Gemeente 
Rotterdam) die zijn belast met de uitvoering 
van het subsidieproces. De auditautoriteit 
(RAD) is verantwoordelijk voor de controle 
van de kwaliteit van de uitvoering door de 
managementautoriteit en de rechtmatigheid 
van de financiële transacties. De uitkomsten 
van deze audits worden ten behoeve van het 
toezicht aan de Europese Commissie 
toegezonden.
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Zonder afbreuk te doen aan ons oordeel over de kwalificatie van het 
functioneren van de systemen in de lidstaatverklaring, vragen wij verder 
aandacht voor de volgende punten: 

Structuurfondsen 
Zoals hiervoor toegelicht bij ons oordeel over de totstandkoming van de 
lidstaatverklaring zijn bij de controle van de EFRO-middelen het afgelopen 
jaar de nodige problemen opgetreden. Dit, in combinatie met de in de 
betaalaanvragen 2009 geconstateerde fouten, maakt het naar onze 
mening noodzakelijk maatregelen te treffen en daarbij aandacht te 
besteden aan het toezicht en beheer vanuit de voor het EFRO verantwoor-
delijke minister. 

In de toelichting op de deelverklaring EFRO concludeert de minister dat de 
beoordeling van de auditautoriteit inhoudt dat de controle- en beheerssys-
temen van de managementautoriteiten effectief functioneren, maar dat 
nog verbeteringen mogelijk zijn, en dat deze score een duidelijke 
verbetering is ten opzichte van de vorige auditcyclus. Deze positieve 
duiding kunnen wij niet geheel bevestigen. De auditautoriteit heeft 
immers in tegenstelling tot vorig jaar niet alle essentiële vereisten 
(beheersingsmaatregelen) beoordeeld bij het operationeel programma 
EFRO Noord. Bovendien is in het verantwoordingsjaar 2009 sprake van 
fouten en zijn naar aanleiding daarvan in de betaalaanvragen 2010 
correcties doorgevoerd bij het EFRO. 

Inzicht in lopende onderzoeken van de Europese Commissie 
Bevindingen van de Europese Commissie kunnen leiden tot een financiële 
correctie op door de lidstaat gedeclareerde subsidies. Met ingang van dit 
jaar worden naast de al verrekende en opgelegde financiële correcties ook 
alle lopende onderzoeken van de Commissie door de minister toegelicht 
in de deelverklaring. Het opnemen van de lopende onderzoeken in de 
bijlage van de lidstaatverklaring heeft de transparantie over het functio-
neren van de systemen en de mogelijke financiële risico’s die hiermee 
samenhangen aanzienlijk verbeterd. 
Uit de bijlage blijkt dat de omvang van de financiële correcties zijn 
toegenomen en verscheidene onderzoeken van de Europese Commissie 
nog lopen die waarschijnlijk ook tot financiële correcties zullen leiden. In 
2009 heeft het het Ministerie van LNV (nu het Ministerie van EL&I) 
onderzoek laten uitvoeren naar de achtergronden van de financiële 
correcties. Dit onderzoek heeft geleid tot verscheidene aanbevelingen die 
in de toekomst geschilpunten en correcties kunnen voorkomen. 

2.3 Oordeel over kwalificatie van financiële transacties 

Oordeel  

Naar ons oordeel geeft de lidstaatverklaring 2010 een deugdelijke 
kwalificatie van de financiële transacties tot en met het niveau van 
eindbegunstigden betreffende de Europese fondsen, met uitzon-
dering van: 
• de volledigheid van de in de deelverklaring EFRO tot uitdrukking 

gebrachte fouten/onrechtmatigheden12 in de bij de Europese 
Commissie ingediende betaalaanvragen 2009.

 

12  Omdat er sprake is van meerjarige 
projecten (overeenkomstig de programmape-
riode), waarvoor geldt dat nog een definitieve 
afrekening moet plaatsvinden, kunnen de 
geconstateerde onrechtmatigheden nog 
gecorrigeerd en verrekend worden met latere 
betalingen betreffende de projecten.
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In de lidstaatverklaring over 2010 verklaart het kabinet, ten aanzien van de 
zeven fondsen met financiële transacties, dat de uitgaven en ontvangsten 
die ten laste respectievelijk ten gunste van de Europese fondsen zijn 
gebracht wettig en regelmatig (dat wil zeggen in overeenstemming met 
de relevante wet- en regelgeving) zijn geweest tot en met het niveau van 
de eindbegunstigden, met uitzondering van: 
• Bij ESF is een foutpercentage van 1,77% geconstateerd plus een te 

hoog bedrag van € 14,1 miljoen dat is gedeclareerd over de periode 
van 1 januari 2009 t/m 31 december 2009; inmiddels is dit bedrag in 
latere betaalaanvragen13 bij de Europese Commissie gecorrigeerd14 en 
per saldo is niet teveel uitbetaald aan de eindbegunstigden. 

• Bij EFRO is een maximaal foutpercentage van 1,67% geconstateerd 
plus een onzekerheid over de subsidiabiliteit tot een bedrag van € 1,0 
miljoen dat is gedeclareerd over de periode van 1 januari 2009 t/m 
31 december 2009; inmiddels is dit bedrag in de betaalaanvraag van 
december 2010 bij de Europese Commissie gecorrigeerd. 

Toelichting 

EFRO 
Wij hebben vastgesteld dat buiten het gerapporteerde maximale 
foutpercentage sprake is van mogelijke correcties, waarvan de financiële 
omvang niet bekend is wegens het nog ontbreken van door de manage-
mentautoriteit vastgestelde correctiepercentages. Om deze reden is naar 
onze mening sprake van onzekerheid over de volledigheid van de in de 
deelverklaring EFRO tot uitdrukking gebrachte fouten/onrechtmatigheden. 
Hiernaast wordt in de lidstaatverklaring een bedrag genoemd van € 1,0 
miljoen aan te hoge uitgaven, dat in een betaalaanvraag 2010 is gecorri-
geerd en dat niet in het foutenpercentage is meegeteld. Wij hebben 
vastgesteld dat het totale bedrag aan in 2010 gecorrigeerde fouten niet 
€ 1,0 miljoen, maar € 1,5 miljoen over het boekjaar 2009 bedraagt. 

Zonder afbreuk te doen aan ons oordeel over de kwalificatie betreffende 
de rechtmatigheid, juistheid en volledigheid van de financiële transacties 
tot op het niveau van eindbegunstigde in de lidstaatverklaring, vragen wij 
verder aandacht voor de volgende punten: 

Landbouwfondsen (ELGF en ELFPO) 
Agrariërs ontvangen voor een belangrijk deel subsidie op basis van de 
grondoppervlakte die ze in gebruik hebben voor agrarische activiteiten. 
Om de oppervlakte te registreren en te controleren bestaan systemen die 
worden beheerd door het Ministerie van EL&I. Eén van deze systemen, 
het perceelsregistratiesysteem, vertoonde de afgelopen jaren tekortko-
mingen. De geregistreerde perceelsoppervlaktes in dit systeem bevatten 
bepaalde niet-subsidiabele elementen, zoals graspercelen tussen de 
landingsbanen van een luchthaven. Het ministerie heeft vervolgens actie 
ondernomen en het afgelopen jaar flinke inspanningen verricht om deze 
perceelsregistratie op orde te brengen. 
Door de genomen maatregelen van het ministerie is duidelijk geworden 
tot welke financiële fouten de tekortkomingen in het perceelsregistratie-
systeem in het afgelopen landbouwjaar hebben geleid. Het hiermee 
samenhangende bedrag omvat € 14,5 miljoen aan te veel verstrekte 
subsidies aan de agrariërs (totaal van ELGF en ELFPO). 
Op grond van de Europese regelgeving had de minister dit bedrag terug 
moeten vorderen bij de agrariërs. De minister heeft echter besloten dit 
niet te doen en na toestemming van het Parlement het bedrag vanuit haar 
eigen nationale budget gefinancierd. Dit bedrag heeft de minister ook niet 

 

13  Dit betreft de betaalaanvragen april en juli 
2010. 
14  Omdat de programmaperiode over 
meerdere jaren loopt en er periodiek 
betaalaanvragen bij de Europese Commissie 
worden ingediend worden de achteraf 
geconstateerde onrechtmatigheden gecorri-
geerd en op de volgende betaalaanvraag in 
mindering gebracht.
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bij de Europese Commissie gedeclareerd.15 Omdat de minister het 
betreffende bedrag niet in de declaratie aan de Europese Commissie heeft 
opgenomen is er geen sprake van een vordering en/of ontvangst voor de 
declaratie aan de Europese Commissie. Dit laat onverlet dat de minister in 
strijd met de Europese regelgeving heeft gehandeld. 

Het totaal van de onrechtmatigheden (op basis van de door ons 
berekende fouten, maximaal € 5,8 miljoen) overschrijden niet de door de 
Europese Commissie gehanteerde tolerantiegrens van 2% (€ 21,8 miljoen) 
van de in totaal door Nederland gedeclareerde landbouwuitgaven. 
Voor het oordeel over de landbouwfondsen wordt de materialiteit van 2% 
voor het totaal van beide fondsen gehanteerd. Indien echter een 
overschrijding op fondsniveau heeft plaatsgevonden is de afspraak dat 
deze wel gemeld wordt. Op basis van onze bevindingen bij ELFPO was 
daar het afgelopen jaar sprake van. Bij ELFPO is het totaal van de 
geëxtrapoleerde fout € 4,4 miljoen. Dit is 7% van het ten laste van ELFPO 
gedeclareerde bedrag. Deze fout wordt voor een belangrijk deel (€ 3,7 
miljoen) veroorzaakt door het niet naleven van lokale aanbestedings-
regels. 

Structuurfondsen 
In zijn verklaring vermeldt de minister betreffende het EFRO en het ESF de 
materiële fouten/onrechtmatigheden die in de in 2009 bij de Europese 
Commissie ingediende betaalaanvragen zijn opgenomen. 
Zowel bij EFRO als bij ESF is sprake van verrekeningen van in de 
betaalaanvragen 2009 geconstateerde fouten/onrechtmatigheden in latere 
betaalaanvragen 2010, conform de Europese systematiek. 
Bij EFRO is een maximaal foutpercentage berekend, omdat het hoor en 
wederhoor niet tijdig kon worden afgerond. 
Bij ESF was het foutpercentage in het verantwoorde bedrag (stand 
31 december 2009) 11,67%. Na de correctie in de betaalaanvraag 2010 van 
€ 14,1 miljoen16 resteert een foutpercentage van 1,77%. 
Bij de gekozen wijze van presentatie van de cijfers bestaat naar onze 
mening het risico van een te positief beeld. Immers, het totaal van dit 
gerapporteerde foutpercentage plus de in een later jaar gecorrigeerde 
fouten geeft inzicht in de mate van effectiviteit van de beheers- en 
controlesystemen in het betreffende verantwoordingsjaar. 

Migratiefondsen 
Er zijn geen onrechtmatigheden in de bij de Europese Commissie 
ingediende rekeningen van de migratiefondsen geconstateerd die de 
tolerantiegrens overschrijden. Uit de cijfers voor het EBF en het EIF valt op 
dat van de verstrekte subsidies een relatief groot bedrag ook weer wordt 
teruggevorderd omdat niet aan de subsidievoorwaarden is voldaan. Van 
de € 1,9 miljoen verstrekte subsidies werd € 0,9 miljoen weer 
ingevorderd door de verantwoordelijke autoriteit17 naar aanleiding van de 
geconstateerde onrechtmatigheden. Veel onrechtmatigheden zijn zowel 
door de auditautoriteit als door de verantwoordelijke autoriteit ontdekt. 
Graag zien we dat Programmasecretariaat Europese Fondsen (PEF) meer 
monitoractiviteiten verricht opdat niet te zwaar geleund wordt op de 
werkzaamheden van de auditautoriteit, aangezien deze zoveel mogelijk als 
externe controleur dient te functioneren. 

De Europese Commissie (DG Home Affairs) heeft de rapportage van de 
auditautoriteit over het jaarprogramma 2007 nog niet geaccepteerd. 

 

15  In ons Rapport bij het Jaarverslag 2010 van 
het ministerie van LNV komt deze bevinding 
terug. 
16  Dit betreft te hoog geschatte zogenaamde 
«minimumposities» (dit zijn bedragen 
waarvan op basis van nog niet volledig 
uitgevoerde controlewerkzaamheden 
verwacht wordt dat die minimaal gedeclareerd 
zullen worden) en «overrealisaties» (dit zijn 
betaalde bedragen die boven het maximum 
van de subsidiebeschikking zijn uitgekomen). 
17  Voor het EBF is dit de directie Migratie-
beleid en voor het EIF is dit de directie 
Inburgering en Immigratie, beide thans van 
het ministerie van BZK.
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3 AANBEVELINGEN VOOR KOMENDE JAREN  

In dit hoofdstuk lichten wij toe welke verbeteringen wij mogelijk achten. 
We gaan daarbij eerst in op de aanbevelingen die wij vorig jaar deden en 
dit jaar nog van toepassing zijn. Vervolgens doen wij nieuwe aanbeve-
lingen. 

3.1 Stand van zaken eerdere aanbevelingen 

Vijf aanbevelingen uit ons Rapport bij de Nederlandse 
EU-lidstaatverklaring 2009 (Algemene Rekenkamer, 2010) verdienen dit 
jaar nog aandacht van de betrokken ministers. 

Oordeelsvorming financiële transacties landbouwfondsen tot en 
met het niveau van eindbegunstigden 
De naleving van relevante wet- en regelgeving wordt door middel van 
inspecties gecontroleerd. De uitkomsten van de inspecties geven dus 
inzicht in de rechtmatigheid van de financiële transacties en zijn derhalve 
voor de Europese Commissie en de lidstaatverklaring van belang. 

Uit het onderzoek van de auditdienst van EL&I blijkt dat het systeem dat 
controlestatistieken oplevert voor het ELFPO niet geheel adequaat 
functioneert. Hierdoor zijn nog steeds correcties nodig op bij de 
Commissie ingeleverde controlestatistieken. Er zijn veel bewerkingsslagen 
nodig om tot de controlestatistieken te komen. Wij bevelen de minister 
aan om het totstandkomingsproces van de controlestatistieken door te 
lichten en maatregelen te treffen om de betrouwbaarheid ervan te 
waarborgen. 

De toezegging van de minister, op ons Rapport bij de Nederlandse 
EU-lidstaatverklaring 2009, om te onderzoeken waar versnelling van 
inspectierapportages mogelijk is, heeft nog niet tot het gewenste resultaat 
geleid. Het beheersverslag 2010 over de randvoorwaardencontroles wordt 
pas in mei 2011 opgeleverd en daarom te laat om deze resultaten in ons 
oordeel te betrekken. Wij verzoeken de minister om met de nieuwe 
Voedsel en Waren Autoriteit (nVWA) concrete afspraken te maken voor 
tijdige oplevering, uiterlijk 15 maart t+118, van de inspectieresultaten. 
Zie 4 en 5 in aanbevelingenlijst. 

Tekortkomingen beheers- en controlesystemen EFRO 
De tekortkomingen in het functioneren van de beheers- en controlesys-
temen van het EFRO zijn nog niet opgelost. De werkzaamheden van de 
certificeringsautoriteit tijdens de auditcyclus 2009–2010 verliepen nog niet 
optimaal. Deze tekortkomingen zijn een risico voor de rechtmatigheid van 
de gedeclareerde subsidie-uitgaven. Verbeteringen zijn noodzakelijk. 
Concreet dient het controlespoor van de verrichte verificaties en de 
conclusies hierover duidelijk te worden vastgelegd. De certificeringsauto-
riteit heeft de nodige verbeteringen inmiddels doorgevoerd (echter deze 
zijn nog niet getoetst door de auditautoriteit). Daarnaast heeft de tijdelijke 
opzegging van de medewerking bij de controle door een van de manage-
mentautoriteiten en capaciteitstekorten bij de auditautoriteit geleid tot een 
aanzienlijke vertraging van de controle. 
Dit betekent dat wij onze aanbeveling handhaven en dat het ministerie 
van EL&I het toezicht op de beheers- en controlestructuur dient te 
verscherpen. 
Zie 9 en 10 in aanbevelingenlijst. 

 

18  t+1: t betreft het landbouwjaar waarover in 
de lidstaatverklaring verantwoording wordt 
afgelegd.
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Verbetermaatregelen ESF 
Er is vooruitgang geconstateerd maar aandacht voor de kwaliteit van de 
uitvoering door de minister van SZW blijft gewenst omdat het systeem in 
2009 niet heeft kunnen voorkomen dat er fouten zijn opgenomen in de 
betaalaanvragen. De minister heeft dit onderkend en toegelicht in de 
deelverklaring. Ook de door de auditautoriteit toegekende score 2 
impliceert dat verbeteringen in de systemen op enkele punten nodig zijn. 
Zie 11 in aanbevelingenlijst. 

3.2 Nieuwe aanbevelingen 

Afdrachten aan de Europese Commissie 
De toezegging van het kabinet om ook de afdrachten aan de Europese 
Commissie in de lidstaatverklaring op te nemen is niet nagekomen. De 
afdrachten ofwel eigen middelen19 bestaan uit vier soorten. Zeker voor de 
traditionele eigen middelen (landbouwrechten en douanerechten) zou 
naar onze mening op korte termijn opname in de lidstaatverklaring 
kunnen plaatsvinden omdat hierbij, in tegenstelling tot de andere twee 
eigen middelen geen sprake is van schattingen en statistische informatie 
waarbij controle op juistheid en volledigheid ingewikkelder is. Wij bevelen 
aan om over te gaan tot een stapsgewijze invoering. 
Zie 3 in aanbevelingenlijst. 

Naleving aanbestedingsregels onder EU-drempel bij het ELFPO 
Ten aanzien van naleving van de lokale aanbestedingsregels tot op het 
niveau van eindbegunstigde bevelen wij de minister van EL&I aan: 
• bij DLG maatregelen te laten treffen om de geconstateerde onrechtma-

tigheden indien mogelijk te corrigeren en verder in de toekomst te 
voorkomen; 

• bij de auditdienst van EL&I te benadrukken dat de controle op de 
naleving van aanbestedingsregels tot op het niveau van eindbegun-
stigde afgedekt dient te zijn. 

Zie 7 in aanbevelingenlijst. 

Oppervlakte gerelateerde subsidies 
Op grond van een gericht onderzoek (coordinated audit met de Europese 
Rekenkamer) concluderen wij, dat de systemen voor de uitvoering van de 
bedrijfstoeslagregeling (BTR) functioneren en dat er geen onrechtmatig-
heden zijn geconstateerd die in totaal de tolerantiegrens overschrijden. De 
door de minister getroffen maatregelen en het daaruit voortgekomen 
geactualiseerde perceelsregistratiesysteem hebben hiervoor de basis 
gelegd. Wij hebben echter wel geconstateerd dat de satellietcontroles niet 
altijd toereikend zijn voor een goede meting van de perceelsoppervlakte 
en dat er op perceelsniveau nog fouten in het perceelsregistratiesysteem 
voorkomen. Om de komende jaren onrechtmatigheden te voorkomen 
bevelen wij de minister van EL&I aan: 
• Houd het perceelsregistratiesysteem actueel en de mutaties navolg-

baar. In 14% van de door ons gecontroleerde referentiepercelen (149) 
hebben wij onjuistheden geconstateerd in het perceelregistratiesys-
teem. 

• Voorkom dat percelen die niet aan de subsidiabiliteitscriteria voldoen 
voor subsidie in aanmerking komen. Markeer in het perceelregistratie-
systeem daarom welke gronden niet voor subsidie in aanmerking 
mogen komen. Zo dienen de percelen tussen de landingsbanen van 
een luchthaven als niet subsidiabel te worden aangeduid. 

 

19 Het eigen middelen stelsel omvat vier 
soorten inkomsten.
Traditionele eigen middelen: (1) landbouw-
rechten en suikerheffingen: dit betreft 
voornamelijk douanerechten op uit derde 
landen ingevoerde landbouwproducten 
waarvoor een gemeenschappelijke marktor-
dening bestaat, alsmede heffingen op suiker, 
isoglucose en inulinestroop; (2) douane-
rechten: deze vloeien voort uit de toepassing 
van het gemeenschappelijk douanetarief en 
worden geheven op de invoer uit derde 
landen.
Daarnaast twee nieuwere soorten: (3) de 
middelen uit de belasting over de toege-
voegde waarde (BTW): deze vloeit voort uit de 
toepassing van een uniform percentage op de 
BTW-grondslag van elke lidstaat. Dit uniforme 
percentage bedraagt sinds 2004 0,50%. Het 
wordt toegepast op een grondslag die niet 
meer mag bedragen dan 50% van het BNP van 
een lidstaat; (4) de BNI-middelen (de «vierde 
middelenbron»): deze in 1988 ingevoerde 
middelen worden aanvullend genoemd omdat 
bij de vaststelling ervan rekening wordt 
gehouden met de andere drie bronnen 
waaruit de begroting wordt gevoed. Deze 
middelen zijn gebaseerd op de toepassing van 
een in het kader van de begrotingsprocedure 
vastgesteld uniform percentage op de som 
van de BNI’s van alle lidstaten.
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• Verbeter en bewaak de kwaliteit van de satellietcontroles en voer bij 
twijfel controles ter plaatse uit (rapid field visits20). Uit onze controle en 
controles door de Algemene Inspectiedienst (AID) blijkt dat metingen 
middels satellietcontroles structureel een hogere oppervlakte meten 
dan op basis van controles ter plaatse. 

Zie 8 in aanbevelingenlijst. 

Werkzaamheden auditautoriteit structuurfondsen EFRO, ESF en 
EVF 
De volgende aanbevelingen zijn het resultaat van onze onderzoekswerk-
zaamheden om te beoordelen in hoeverre wij gebruik kunnen maken van 
de bevindingen van door de auditautoriteit uitgevoerde audits. Wij 
hebben enkele aanbevelingen waarvoor we aandacht vragen bij de 
verantwoordelijke ministers (Financiën, EL&I en SZW): 
• Waarborg voldoende capaciteit en zorg voor interventie mogelijkheden 

bij problemen in de uitvoering van audits zodat noodzakelijke 
werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden. 

• Uniformeer de auditwerkzaamheden voor vergelijkbare auditobjecten. 
• Voorkom dat gedurende de uitvoering van de audits besloten wordt tot 

een beperking van de reikwijdte van de werkzaamheden. Wij achten 
een voorbehoud in de deelverklaring gewenst indien audits niet 
volledig kunnen plaatsvinden of niet tijdig kunnen worden afgerond en 
dit tot een materiële onzekerheid leidt. 

• Beoordeel in beginsel jaarlijks alle relevante essentiële vereisten inzake 
beheersings- en controlesystemen. 

• Bewaak een zorgvuldige evaluatie van alle auditbevindingen. 
Zie 12 in aanbevelingenlijst. 

 

20  Snelle bezoeken ter plaatse die moeten 
voorzien in een follow-up van de satellietme-
tingen op het scherm die niet afdoende zijn.
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4 REACTIE MINISTERS EN NAWOORD ALGEMENE REKENKAMER  

Wij hebben het concept van dit rapport voor commentaar toegestuurd aan 
de minister van Financiën, die namens het kabinet de lidstaatverklaring 
heeft opgesteld. Tevens hebben wij een concept van dit rapport verstuurd 
naar de minister van EL&I, verantwoordelijk voor de deelverklaringen over 
de landbouwfondsen, het EVF, en het EFRO, de minister van SZW, 
verantwoordelijk voor de deelverklaring over het ESF, de minister van 
BZK, voor het EIF, alsook aan de minister voor I&A, verantwoordelijk voor 
de deelverklaring over het EBF. 

Wij hebben de minister van Financiën gevraagd om zorg te dragen voor 
een gezamenlijke reactie van hem, de ministers van EL&I, SZW, BZK en 
I&A. Op 2 mei 2011 hebben wij deze reactie ontvangen. In dit hoofdstuk is 
de volledige tekst van de brief opgenomen en van een nawoord voorzien. 
De minister heeft bij de brief ook een bijlage opgenomen met daarin een 
reactie op de aanbevelingen voor de minister die wij hebben opgenomen 
in de tabellen aan het eind van dit deel van het rapport. Dit deel van de 
reactie hebben wij in de betreffende tabellen overgenomen. De integrale 
reactie staat op onze website www.rekenkamer.nl. 

4.1 Reactie ministers 

«Op 15 april jl. heeft u het concept van het «Rapport bij de Nederlandse 
EU-lidstaatverklaring 2010» voor een bestuurlijke reactie aangeboden. 
Hierbij bied ik u namens het kabinet de reactie op het concept Rapport bij 
de Nationale Verklaring 201021 aan. 

Het kabinet heeft met belangstelling kennis genomen van het oordeel van 
de Algemene Rekenkamer en is verheugd dat de Algemene Rekenkamer 
over het geheel genomen positief is over de Nationale Verklaring 2010. U 
constateert ook dat aanbevelingen van de Algemene Rekenkamer de 
afgelopen jaren in het algemeen goed zijn overgenomen. Er is sprake van 
een constructieve dialoog tussen departementen en de Algemene 
Rekenkamer in de ontwikkeling van dit verantwoordingsinstrument, ieder 
vanuit en met behoud van zijn eigen verantwoordelijkheid. Het kabinet 
hoopt deze samenwerking te kunnen blijven voortzetten bij de afgifte van 
de nationale verklaring. 

De Nationale Verklaring 2010 spreekt zich naast de werking van de 
systemen voor financieel beheer nu ook uit over de rechtmatigheid van de 
uitgaven voor alle EU-fondsen in gedeeld beheer in Nederland. De 
stapsgewijze invoering van deze fondsen in de nationale verklaring is 
hiermee voltooid.22 

Hieronder treft u de reactie van het kabinet aan op de hoofdconclusies en 
de daaruit voortgekomen belangrijkste aanbevelingen tot een verdere 
verbetering van de Nationale Verklaring 2010 en het financieel beheer. 

Oordeel bij de Nationale Verklaring 2010 

Algemeen 
In uw oordeel richt u zich op drie onderdelen van de NV 2010: 
• de totstandkoming van de NV en de deelverklaringen; 
• de kwalificatie van de systemen; 
• de kwalificatie van de wettigheid en regelmatigheid van de verant-

woorde financiële transacties tot op het niveau van eindbegunstigden. 

 

21 De Algemene Rekenkamer gebruikt het 
begrip lidstaatverklaring voor het instrument 
nationale verklaring. 
22 Voor het Europees Vluchtelingen Fonds en 
het Europees Terugkeer Fonds zijn nog geen 
declaraties ingediend.
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Het kabinet heeft kennis genomen van uw oordeel dat op de meeste 
onderdelen positief is. Specifiek wordt hierna op een aantal punten uit uw 
oordeel ingegaan. 

Oordeel over totstandkoming 
U geeft een positief oordeel en vermeldt zonder hieraan afbreuk te doen 
een aantal aandachtspunten die ook terugkomen als aanbeveling. Het 
kabinet zal op deze punten reageren onder Aanbevelingen voor de 
komende jaren. 

Oordeel over de kwalificatie van de beheer- en controlesystemen 
U geeft een positief oordeel. U concludeert voorts dat controle op de 
toepassing van lokale aanbestedingsregels niet correct wordt uitgevoerd. 
De minister van EL&I merkt op dat op grond van de betreffende controle-
verordening voor ELFPO de administratieve controle en de controle ter 
plaatse zich alleen richt op nationale en EU-regelgeving betreffende 
overheidsopdrachten. Dit zijn de voorschriften van het Besluit aanbeste-
dingsregels voor overheidsopdrachten, de voorschriften volgend uit het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en de richtlijnen 
van de Europese Unie inzake aanbestedingen en de voorschriften uit de 
provinciale POP-verordeningen. Lokale aanbestedingsregels hoeven niet 
in alle gevallen gecontroleerd te worden. Uw aanbeveling is dan ook 
alleen van toepassing in de gevallen waarbij dit is voorschreven in de 
relevante provinciale POP-verordening zoals in een beperkt aantal 
gevallen zich heeft voorgedaan. Hiervoor zullen maatregelen worden 
getroffen. Anderzijds herkent de minister de complexiteit van EU 
regelgeving en de verschillen van interpretatie die hierdoor kunnen 
ontstaan. De minister van EL&I is – los van deze casus – met u van mening 
dat lokale overheden zich aan hun eigen regels inzake aanbesteding 
dienen te houden. 
U geeft daarnaast aan dat voor de werking van de systemen niet alle 
essentiële vereisten zijn beoordeeld bij het operationeel programma EFRO 
Noord. Uitgangspunt voor de nationale verklaring zijn de Europese 
normen en regels en de door de Commissie voorgeschreven methodiek 
voor de controles. Volgens de voor structuurfondsen relevante 
EU-regelgeving is het niet noodzakelijk alle essentiële vereisten jaarlijks te 
controleren. De Commissie heeft de door de auditautoriteit (hierna: AA) 
gevolgde aanpak en gedane beoordeling van de systemen voor EFRO 
inmiddels goedgekeurd. 

Oordeel over de kwalificatie van financiële transacties 
U oordeelt dat de nationale verklaring een deugdelijke kwalificatie van de 
wettigheid en regelmatigheid van de transacties geeft tot en met het 
niveau van eindbegunstigden met als enige uitzondering de volledigheid 
van fouten en onregelmatigheden in de voor EFRO fonds ingediende 
betaalaanvragen. 
Deze constatering is een gevolg van een samenloop van bijzondere 
omstandigheden waardoor de afronding van controles niet tijdig en 
volledig hebben kunnen plaatsvinden. Hier is geen sprake van oorzaken 
van structurele aard. Niettemin zal de minister van EL&I er op toezien dat 
herhaling wordt voorkomen. 
De fouten en onregelmatigheden zijn overigens door de AA allen 
gerapporteerd aan de Europese Commissie maar deze zijn niet volledig 
toegelicht in de deelverklaring EFRO en daarom ook niet in de nationale 
verklaring. De AA heeft in haar «assurance» voor de nationale verklaring 
een grote post (circa € 1 miljoen) als materieel beoordeeld en ook op dit 
punt een voorbehoud gemaakt. Kleinere posten (circa € 0,5 miljoen) zijn 
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door haar als niet materieel beoordeeld. De minister van EL&I heeft deze 
weging overgenomen wat de reden is dat het laatste bedrag niet is 
vermeld in de deelverklaring. 
U heeft in uw oordeel omwille van transparantie verzocht voortaan ook 
alle kleinere posten te vermelden. De AA zal in het vervolg de door u 
voorgestelde werkwijze volgen. 

U vraagt zonder afbreuk te doen aan uw oordeel in de toelichting 
aandacht voor het feit dat in het kader van de EU Landbouwfondsen, de 
minister van EL&I ten onrechte een bedrag van € 14,5 miljoen niet heeft 
teruggevorderd bij landbouwers. Deze mening deelt de minister van EL&I 
niet. Als algemeen principe op grond van de EU verordening geldt 
inderdaad, zoals de Algemene Rekenkamer aangeeft, dat onverschuldigde 
betalingen dienen te worden teruggevorderd23. Hiervoor geldt echter een 
uitzondering indien een betaling is verricht als gevolg van een fout van de 
bevoegde autoriteit en de landbouwer deze redelijkerwijze niet zelf had 
kunnen ontdekken. Er zij in dit verband voorts gewezen op het feit dat op 
basis van de betreffende verordening volgt24 dat de landbouwer zelf 
verantwoording draagt voor de juistheid van zijn aanvraag, maar dat 
tevens de lidstaat gehouden is gegevens omtrent de oppervlakte van 
referentiepercelen op het aanvraagformulier op te nemen25. Deze 
gegevens zijn gedurende een reeks van jaren aan de landbouwer verstrekt 
en tot in 2007 zijn hierover door de Commissie nooit opmerkingen 
gemaakt. Gegeven deze omstandigheden verzet de redelijkheid zich 
ertegen dat de landbouwer zou moeten worden geacht zelf de onjuistheid 
van oppervlaktegegevens van de referentiepercelen te moeten hebben 
opgemerkt. De minister van EL&I heeft hierin aanleiding gezien om niet 
tot terugvordering over te gaan. De minister merkt daarbij op dat dit niet 
geldt in gevallen van opzettelijke overdeclaratie. De minister van EL&I 
heeft dit besluit genomen met instemming van de Tweede Kamer (11 mei 
2010). 

Aangevelingen voor de komende jaren 
Wij geven u hier onze reactie op de belangrijkste aanbevelingen. 

Afdrachten aan de Europese Commissie: 
U ziet mogelijkheden voor het opnemen van de eigen middelen in de 
nationale verklaring en adviseert hiermee stapsgewijs te beginnen. 
In 2009 heeft het kabinet in reactie op een vergelijkbare aanbeveling in het 
EU-Trendrapport 2009 u geïnformeerd over het besluit de Eigen middelen 
niet op te nemen in de nationale verklaring. Hiervoor zijn de volgende 
redenen: 
• in tegenstelling tot de uitgaven in het gedeeld beheer zijn binnen de 

EU de afdrachten voor eigen middelen wel op orde zoals jaarlijks 
wordt bevestigd door de Europese Rekenkamer. Het kabinet wil haar 
inspanningen richten op en beperken tot die onderdelen van de EU 
begroting die niet op orde zijn, zeker gegeven de forse taakstelling op 
de Rijksdienst. 

• het beheer en controlesysteem zijn volledig ingericht onder de 
verantwoordelijkheid van de Commissie en conform de eisen die zij 
stelt. 

• de categorie traditionele Eigen middelen vormt circa 20% van het 
totaal aan afdrachten. De overige 80% van de afdrachten wordt 
bepaald door cijfers afkomstig van het onafhankelijke Nederlandse 
Centraal Bureau voor de Statistiek. De totstandkoming van deze cijfers 
wordt gecontroleerd door Eurostat, de Europese Commissie en het 
BNI-comité. Hierbij is nationale politieke inmenging niet gewenst. 

 

23 Artikel 80, eerste lid, van de hier van 
toepassing zijnde Verordening (EG) nr. 
1122/2009. 
24 Artikel 12, vierde lid. 
25 Artikel 12, derde lid.
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• ook andere lidstaten met een nationale verklaring hebben om 
vergelijkbare redenen in hun nationale verklaring geen Eigen middelen 
opgenomen. 
Het kabinet neemt daarom, zoals in 2009 al is gemotiveerd, uw 
aanbeveling niet over. 

Aanbevelingen voor systeemverbeteringen bij de Landbouwfondsen: 
betrouwbaarheid en beschikbaarheid inspectieresultaten, toepassing 
aanbestedingsregels en de systemen voor de oppervlaktegerelateerde 
betalingen. 
De minister van EL&I neemt de aanbeveling inzake beschikbaarheid 
inspectieresultaten en oppervlakte gerelateerde controles over. 

De aanbeveling inzake de toepassing van lokale (gemeentelijke) aanbeste-
dingsregels is niet geheel conform de geldende Europese regelgeving 
zodat de minister van EL&I deze niet integraal overneemt maar maatre-
gelen neemt waar deze aanbeveling van toepassing is. 

Uitvoering beheers- en controlesystemen structuurfondsen 
U herhaalt deels uw aanbeveling uit 2008 en 2009 aan de minister van 
EL&I om de kwaliteit van de uitvoering extra kritisch te volgen, indien 
nodig corrigerende maatregelen te treffen, te zorgen voor opvolging van 
de aanbevelingen van de auditautoriteit en de tekortkomingen bij de 
certificeringsautoriteit op te lossen. 

De minister van EL&I neemt deze aanbeveling ter harte. Opgemerkt wordt 
wel dat de AA de systemen een score 2 heeft gegeven wat betekent dat de 
systemen voldoende functioneren maar nog enige verbetering nodig 
hebben («works but some improvements are needed»). In het geval van 
verbeteringen die verder gaan dan de AA heeft aanbevolen wordt 
afgewogen of de baten de extra inzet en investeringen rechtvaardigen en 
of de rechtmatigheid van uitgaven voldoet aan de Europese 2% norm. Bij 
de certificeringsautoriteit zijn inmiddels verbetermaatregelen genomen 
die de AA zal beoordelen. 
Vanuit zijn coördinerende rol voor het Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) zal de minister van EL&I er op toezien dat de door de 
auditautoriteit gedane aanbevelingen door de management autoriteiten 
en de certificeringautoriteit voor EFRO worden opgevolgd. 

Aanbevelingen inzake de Rijksauditdienst in rol als auditautoriteit EFRO, 
ESF en EVF 
U geeft een reeks van kwaliteitsbevordende aandachtspunten voor de AA. 
De ministers van SZW en EL&I nemen de aanbevelingen ter harte en 
zullen erop toezien dat de toegezegde capaciteit toereikend is. De 
uniformering in werkzaamheden en het voorkomen van beperkingen in de 
reikwijdte van audits die u aanbeveelt wordt waar mogelijk toegepast 
rekening houdend met de eigenheid van ieder structuurfonds en de eisen 
van de Europese Commissie ter zake. De beoordeling van essentiële 
vereisten is en wordt in de auditcyclus meegenomen conform de 
instructies van de Commissie. 

De reactie op de resterende actiepunten treft u aan in de bijlage.» 
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4.2 Nawoord Algemene Rekenkamer 

Wij hebben met tevredenheid kennis genomen van de toezegging van de 
ministers van Financiën, EL&I, SZW, BZK en I&A om zeven van de negen 
openstaande aanbevelingen over te nemen. Twee van onze aanbevelingen 
nemen de ministers helaas niet of slechts gedeeltelijk over. 

Afdrachten eigen middelen 
Wij vinden het een gemis dat de ministers ervoor kiezen de afdrachten 
van de eigen middelen aan de Europese Commissie niet op te nemen in 
de lidstaatverklaring. De redenen die zij aanvoeren kloppen onzes inziens 
niet helemaal. 
• De Europese Rekenkamer oordeelt weliswaar positief over de 

afdrachten van de eigen middelen, maar vermeldt ook de beperking in 
de controle. Zo kunnen de onderliggende verrichtingen die gebaseerd 
zijn op macro-economische statistieken niet rechtstreeks door haar 
worden gecontroleerd. Om die reden wordt voor de controle uitgegaan 
van de macro- economische grootheden, die zijn opgesteld door de 
lidstaten en aan de Commissie zijn verstrekt. Vervolgens worden de 
systemen van de Commissie voor de verwerking van de gegevens 
beoordeeld teneinde de bedragen te bepalen die in de definitieve 
rekeningen worden opgenomen. De kwaliteit van bronnen en wijze van 
verwerking van de hieruit voortkomende informatie op het niveau van 
de lidstaat zijn derhalve niet betrokken in de audit van de Europese 
Rekenkamer. 

• De onafhankelijkheid van het Nederlandse Centraal Bureau voor de 
Statistiek moet uiteraard worden gewaarborgd; nationaal politieke 
inmenging in dit instituut is ook niet wat wij voor ogen hebben. Echter, 
de risico’s die de lidstaat loopt bij de bepaling van de juiste afdrachten 
aan de EU, maakt dat de politiek wel degelijk een verantwoordelijkheid 
heeft. Goed bestuur van de lidstaat impliceert ook verantwoording en 
controle over de afdrachten aan de Europese Commissie. Zekerheid 
over de ordelijke en controleerbare totstandkoming van de gegevens 
op basis waarvan de omvang van de afdracht wordt bepaald is daarbij 
essentieel. 

• Verder wordt in de lidstaatverklaring van Denemarken wel degelijk 
aandacht besteed aan de eigen middelen.26 

Recent is duidelijk geworden welke risico’s kunnen optreden ten aanzien 
van macro-economische cijfers die gebruikt worden ter bewaking van de 
financiële houdbaarheid van de euro en van Europa. Het integreren van 
de eigen middelen in de lidstaatverklaring is geen panacee voor deze 
problemen, maar het maakt wel expliciet dat de betrokken ministers 
politiek verantwoordelijk zijn voor betrouwbare gegevens over de 
afdrachten en de daaraan ten grondslag liggende gegevens en systemen. 
Bovendien dragen verantwoording en controle bij aan het mitigeren van 
de risico’s en vergroting van het vertrouwen in de lidstaat. 
Naar onze mening is het goed mogelijk om de oorspronkelijke ambitie van 
het kabinet uit 2006 te realiseren. Hiervoor kan een op maat gesneden 
assurance-benadering gemaakt worden, die recht doet aan de bijzondere 
positie van het CBS en de bijzondere aard van de BTW en BNI gegevens 
die gehanteerd worden voor de berekening van de afdracht van de eigen 
middelen. Hiermee kan een goede aansluiting gerealiseerd worden tussen 
de bestaande toezicht- en controlesystemen op het niveau van de 
Europese Commissie en de lidstaat. 
Wij vragen hiervoor aandacht van het parlement. 

 

26 Rigsrevisionen, Report to the Public 
Accounts Committee on the audit of EU funds 
in Denmark in 2009, November 2009.
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Naleving aanbestedingsregels 
De minister van EL&I zegt maatregelen toe voor die gevallen waarin de 
lokale aanbestedingsregels van toepassing zijn verklaard in de relevante 
provinciale verordening. Wij vinden dit positief, maar wijzen er wel op dat 
de Algemene Rekenkamer (alsook in principe de Europese Rekenkamer) 
bij de beoordeling van de rechtmatigheid van de verstrekte subsidies ook 
voorwaarden die gesteld worden in provinciale subsidiebeschikkingen 
meeneemt. 
Aanbestedingsregels zijn van belang om eerlijke concurrentie veilig te 
stellen en integer handelen van het bestuur aan te moedigen. Daarom, en 
omdat wij het hiaat in het beheers- en controlesysteem om de naleving 
van lokale aanbestedingsregels te bewaken niet eerder hebben 
opgemerkt, zullen wij bij de EU-lidstaatverklaring 2011 extra aandacht aan 
dit onderwerp besteden. 

Verder wordt in de reactie toegelicht welke overwegingen de minister van 
EL&I (resp. de minister van LNV) heeft gehanteerd om de € 14,5 miljoen 
aan achteraf te hoog verstrekte oppervlaktesubsidies niet terug te 
vorderen. Wij blijven bij ons standpunt dat er ten onrechte geen terugvor-
deringen hebben plaatsgevonden. De fouten in het systeem met de 
referentiepercelen waren bekend op het moment van de onderhavige 
voorschotverlening door de minister. De minister had de fouten 
eenvoudig in de definitieve subsidiebeschikking kunnen verrekenen. De 
agrariërs die mogelijk wel te goeder trouw aanpassingen hebben 
doorgegeven in de referentiepercelen zijn door het niet verrekenen 
feitelijk niet gelijk behandeld. 
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OVERZICHT AANBEVELINGEN VOOR MINISTERS  

In onderstaande tabellen is aangegeven welke van de vorig jaar door ons 
geformuleerde aanbevelingen nog niet (geheel) zijn gerealiseerd. Verder 
hebben we enkele nieuwe aanbevelingen geïdentificeerd. Deze staan ook 
in de tabellen.

NATIONALE VERKLARING MINISTER VAN FINANCIËN (NAMENS KABINET) 

Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2009 

1. Houdt aansluiting met Europese 
verantwoordings- en controle-
eisen, maar verken samen met de 
betrokken vakministers welke 
mogelijkheden er zijn om tot een 
meer eenduidige en onderling 
vergelijkbare verantwoordingen te 
komen en betrek daarbij de voor 
de fondsen opgestelde Annual 
Summaries 1. 

Wij hebben geconstateerd dat 
de minister precieze 
aansluiting heeft gezocht met 
de Europese termijnen en 
reikwijdte. De consequentie 
hiervan is dat inzake EFRO, 
ESF en EVF in maart 2011 een 
uitspraak wordt gedaan over 
de periode 1/1/2009 t/m 
31/12/2009. 

Afgerond. 

2009 

2. Evalueer de uitvoering van 
huidige assurance-
werkzaamheden en ga na in 
hoeverre hiermee de betrouw-
baarheid van de deelverklaring in 
voldoende mate wordt afgedekt. 

Wij hebben in overleg vorig 
jaar afgesproken dat 
voorlopig de huidige aanpak 
wordt geaccepteerd. 

Afgerond. 

Nieuw in 2010: Afdrachten aan de Europese Commissie 

3. Geef invulling aan oorspronke-
lijke voornemen om ook 
afdrachten aan EU op te nemen in 
de lidstaatverklaring. Over 
traditionele eigen middelen 
(landbouwrechten en douanerech-
ten) zou naar onze mening op 
korte termijn opname in de 
lidstaatverklaring kunnen 
plaatsvinden. Wij bevelen aan om 
over te gaan tot een stapsgewijze 
invoering. 

Het kabinet heeft al eerder 
besloten de Eigen middelen 
niet op te nemen in de 
nationale verklaring (Zie 
bestuurlijke reactie 
EU-trendrapport 2009). In de 
voorliggende bestuurlijke 
reactie is dit besluit nogmaals 
toegelicht 

Wij blijven bij onze aanbeveling 
en vragen hiervoor aandacht bij 
het parlement.

1  De Annual Summary is een verplichte samenvatting voor de Europese fondsen in gedeeld beheer. Het betreft een verantwoording over de finan-
ciële transacties, het beheer en de controle en geeft inzicht in de uitkomsten van door de auditautoriteiten uitgevoerde audits.

DEELVERKLARING MINISTER VAN EL&I (ELGF en ELFPO) 

Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2007 

4. De betrouwbaarheid van 
inspectieresultaten kan verder 
worden verbeterd. De manier 
waarop gegevens worden 
vastgelegd heeft consequenties 
voor de informatie die op de 
gegevens wordt gebaseerd. 

Het systeem dat controlesta-
tistieken oplevert voor het 
ELFPO functioneert niet 
adequaat. Wij bevelen aan om 
het totstandkomingsproces 
van de controlestatistieken 
door te lichten en maatrege-
len te treffen om de betrouw-
baarheid van de controlesta-
tistieken te waarborgen. 

Minister neemt dit over. Wij zullen de voortgang in ons 
onderzoek volgen. 
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Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2008 

5. Versnel de beschikbaarheid 
inspectieresultaten, in het 
bijzonder over de naleving van 
randvoorwaarden, zodat deze 
informatie gebruikt kan worden 
voor de lidstaatverklaring. 

Inspectieresultaten worden 
nog niet tijdig opgeleverd. Het 
beheersverslag 2010 over de 
randvoorwaardencontroles 
wordt pas in mei 2011 
opgeleverd. Wij verzoeken de 
minister om met nVWA 
afspraken te maken om de 
inspectieresultaten uiterlijk 
voor 15 maart t+1 op te 
leveren. 

De verantwoording over 
inspectieresultaten vindt 
plaats conform de 
EU-regelgeving. Op grond 
daarvan is de benodigde 
informatie uit de inspectiere-
sultaten tijdig beschikbaar. In 
overleg met de nVWA wordt 
onderzocht in hoeverre 
oplevering van het beheers-
verslag inzake randvoorwaar-
dencontroles verder ten 
behoeve van de AR kan 
worden vervroegd. 

Wij gaan ervan uit dat deze 
aanbeveling volgend jaar is 
opgevolgd. 

2008 

6. Tekortkoming in de informatie-
beveiliging bij beide betaalorga-
nen geconstateerd. Voer het plan 
van aanpak ter verbetering van 
informatiebeveiliging bij beide 
betaalorganen tijdig uit. 

Het voornemen van de 
minister om het plan van 
aanpak voor verbetering 
informatiebeveiliging in 2010 
af te ronden is op enkele 
punten na gerealiseerd. Voor 
deze punten heeft DICTU 
compenserende maatregelen 
getroffen. 

Afgerond 

Nieuw in 2010 

7. Tref maatregelen bij DLG en 
auditdienst EL&I om naleving 
lokale aanbestedingsregels onder 
EU-drempel bij het ELFPO tot op 
niveau van eindbegunstigde af te 
dekken. 

Er worden maatregelen 
genomen voor die gevallen 
waarin de lokale aanbeste-
dingsregels van toepassing 
zijn verklaard in de relevante 
provinciale POP-verordening. 

Wij vragen nog wel aandacht 
voor het gegeven dat voorwaar-
den die in subsidiebeschikkin-
gen worden opgenomen ook 
van invloed kunnen zijn op de 
rechtmatigheid van de 
financiële transacties. 
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Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

Nieuw in 2010: Oppervlakte gerelateerde subsidies 

8. Bewaak de kwaliteit van 
systemen voor de BTR: 
• Houdt perceelsregistratiesys-
teem actueel en mutaties 
navolgbaar. 
• Merk niet subsidiabele percelen 
als zodanig aan in perceelsregi-
stratiesysteem. 
• Verbeter kwaliteit van satelliet-
controles en laat AID bij twijfel 
controles ter plaatse uitvoeren 
(rapid field visits). 
• Waarborg kwaliteit van 
satellietcontroles door deze te 
laten beoordelen door steek-
proefsgewijs controles ter plaatse 
uit te voeren. 

De minister neemt dit over. 
Op 22 april zal aan de 
Europese Commissie een 
verbeterplan worden 
overhandigd waarin een 
aantal acties wordt benoemd 
die gericht zijn op het 
verbeteren en up-to-date 
houden van het perceelsregis-
ter. 
Jaarlijks wordt de kwaliteit 
van het perceelsregister 
getoetst conform Art. 6 van 
1122/2009. Op basis van deze 
toets wordt jaarlijks bekeken 
welke acties noodzakelijk zijn 
om de kwaliteit van het 
perceelsregister te verbeteren. 
Alle perceelsmutaties op 
referentieperceelniveau 
worden vastgelegd in het 
perceelsregister en zijn 
traceerbaar. 
Alle referentiepercelen die 
niet subsidiabel zijn worden 
als zodanig gemerkt. Voor de 
landbouwer is het niet 
mogelijk om hier subsidie op 
aan te vragen. 
Bij (gedeeltelijke) twijfel aan 
subsidiabiliteit wordt in 2011 
standaard een «Rapid Field 
Visit» (RFV) uitgevoerd. 
Daarnaast wordt standaard 
een RFV bij natuurlijk 
grasland. 
Jaarlijks worden 15 dossiers 
zowel m.b.v. satellietcontroles 
als door de AID gecontro-
leerd. Op basis van de 
parallelle controle uit 2010 is 
er geen reden om te twijfelen 
aan kwaliteit van de satelliet-
controles. 

Wij vertrouwen erop dat de 
minister dit cruciale onderdeel 
van de BTR subsidies op orde 
houdt.

DEELVERKLARING MINISTER VAN EL&I (EFRO) 

Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2008 

9. Wij plaatsen een kanttekening 
bij de ingewikkelde structuren die 
zijn ontstaan en bevelen de 
minister aan de kwaliteit van de 
uitvoering extra kritisch te volgen, 
te bewaken en indien nodig 
corrigerende maatregelen te 
treffen. 

Helaas constateren wij dat het 
systeem nog niet optimaal 
functioneert voor wat betreft 
het toezicht op de manage-
mentautoriteiten en capaci-
teitstekorten bij de auditauto-
riteit en dat maatregelen 
gewenst zijn. 

De minister is evaluatieonder-
zoek gestart naar effectiviteit 
en efficiency van het systeem 
van financieel beheer (AA, CA, 
MA). Afronding is gepland 
voor de zomer 2011. 
De minister zal er op laten 
toezien dat aanbevelingen van 
de auditautoriteit door de 
management autoriteiten 
worden opgevolgd. 

Wij zullen de voortgang en 
ontwikkelingen in ons 
onderzoek betrekken. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2010–2011, 32 754, nr. 2 29



Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2009 

10. Gezien het voorbehoud in de 
verklaring, vragen we aandacht 
voor de geconstateerde tekortko-
mingen, waaronder: 
• het toereikend vastleggen en 
onderbouwen van verrichte 
controlewerkzaamheden; 
• het aanscherpen en vervolmaken 
van de checklists; 
• het bewaken van reactie- en 
beslistermijnen. 

De tekortkomingen in de 
werkzaamheden van de 
certificeringsautoriteit zijn een 
risico voor de rechtmatigheid 
van de gedeclareerde 
subsidie-uitgaven. Concreet 
dient het controlespoor van 
de verrichte verificaties en de 
conclusies hierover duidelijk 
te worden vastgelegd. 

De minister neemt de 
aanbevelingen ter harte en zal 
er op toezien dat deze 
aanbeveling ook wordt 
uitgevoerd door de 
certificerings-autoriteit. De 
audit-autoriteit zal dit 
meenemen in haar jaarlijks 
auditverslag van december 
2011. 

Wij zullen de voortgang en 
ontwikkelingen in ons 
onderzoek betrekken.

DEELVERKLARING MINISTER VAN SZW (ESF) 

Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

2009 

11. Pak de door de management-
autoriteit en de minister erkende 
verbetermaatregelen voortvarend 
op. 

Het systeem heeft in 2009 
onvoldoende effectief 
gefunctioneerd, zoals door de 
minister is onderkend in de 
deelverklaring. 

Concretisering 2010: Verbeter de 
door auditautoriteit geconsta-
teerde tekortkomingen, zoals: 
geen adequate dossiervorming, 
onvoldoende interne review van 
uitgevoerde verificaties en tekort 
aan controlecapaciteit. 

Inmiddels zijn adequate 
maatregelen genomen om de 
dossiervorming en interne 
review van uitgevoerde 
verificaties verder te 
verbeteren. Voorts is de 
controlecapaciteit uitgebreid. 
Ten slotte is ook een 
plannings-systeem ingevoerd 
om de doorlooptijden van de 
controles verder te verkorten. 

Wij zullen de voortgang en 
ontwikkelingen in ons 
onderzoek betrekken.
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OVERIGE PUNTEN 

Aanbevelingen Stand van zaken Toezegging minister Nawoord Algemene Reken-
kamer 

Nieuw in 2010 

12. Rijksauditdienst (in rol als 
auditautoriteit EFRO, ESF en EVF): 

Wij zullen de voortgang en 
ontwikkelingen in ons 
onderzoek betrekken. 

• Waarborg voldoende capaciteit 
en zorg voor interventiemogelijk-
heden bij problemen in uitvoering 
audits zodat noodzakelijke 
werkzaamheden uitgevoerd 
kunnen worden. 

De ministers van SZW, EL&I 
nemen dit ter harte. De 
directie van de RAD heeft een 
toereikende capaciteit 
toegezegd. 

• Uniformeer auditwerkzaamhe-
den voor vergelijkbare auditobjec-
ten. 

Ten aanzien van uniformise-
ring audit en voorkomen 
beperking reikwijdte zal in 
2011 waar mogelijk deze 
aanbeveling worden 
opgevolgd (rekeninghoudend 
met de eigenheid van de 
verschillende structuurfond-
sen, de daarin opgenomen 
prioriteiten en de eisen van de 
verschillende Commissie 
DG’s) 

• Voorkom beperking van de 
reikwijdte gedurende uitvoering 
audits. 

• Beoordeel jaarlijks alle relevante 
essentiële vereisten inzake 
beheersings- en controlesyste-
men. 

De Commissie stelt vast wat 
de meest kritische essentiële 
vereisten zijn. Deze worden in 
de auditcycli conform de 
eisen van de Commissie 
meegenomen. 

• Bewaak een zorgvuldige 
evaluatie van alle auditbevindin-
gen. 

De evaluatie van audit 
bevindingen zullen zorgvuldig 
worden bewaakt. In 2010 en 
2011 is hier reeds een 
aanvang mee gemaakt.
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BIJLAGE 1 LIDSTAATVERKLARING 2010 MET BIJLAGEN  

«Nationale verklaring 2010 
Op grond van het besluit van de ministerraad d.d.11 maart 2011, verklaar 
ik hierbij namens het Nederlandse kabinet, vanuit mijn positie en 
verantwoordelijkheid als minister van Financiën inzake het financieel 
beheer van middelen voor de hierna genoemde Europese fondsen in 
gedeeld beheer en op basis van de mij ter beschikking staande informatie 
dat: 

Verklaring inzake het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO): 
(1) het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en 

daarin vervatte maatregelen voor het beheer en de controle van de 
gelden inzake het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) 
over het begrotingsjaar 16 oktober 2009 tot en met 15 oktober 2010 
naar mijn beste weten een redelijke mate van zekerheid bieden voor 
de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende transacties 
alsmede voor de subsidiabiliteit van de desbetreffende subsidieaan-
vragen; 

(2) de uitgaven en ontvangsten tot een totaal bedrag van 
€ 957 918 236,14 ten laste respectievelijk ten gunste van het 
Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees 
Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) die zijn 
opgenomen in bijgaande consolidatiestaat van door de betaalorga-
nen over het begrotingsjaar 16 oktober 2009 tot en met 15 oktober 
2010 opgestelde en bij de Commissie ingediende rekeningen, naar 
mijn beste weten, wettig, regelmatig, juist en volledig zijn tot op het 
niveau van eindbegunstigden; 

(3) openstaande vorderingen tot een totaalbedrag van € 15 239 847,05 
ten gunste van het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) die 
zijn opgenomen in bijgaande consolidatiestaat van door de 
betaalorganen over het begrotingsjaar 16 oktober 2009 tot en met 
15 oktober 2010 opgestelde en bij de Commissie ingediende 
rekeningen, in de context van hierna in de toelichting genoemde 
certificerende rapportages, naar mijn beste weten, wettig, regelma-
tig, juist en volledig zijn. 

Verklaring inzake het Europees Visserijfonds (EVF): 
(1) het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en 

daarin vervatte maatregelen voor het beheer en de controle van de 
gelden voor het Programma 2007–2013: «Perspectief voor een 
duurzame visserij», met cofinanciering uit het Europees Visserij 
Fonds (EVF), voor de programmaperiode 2007–2013, over de 
periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009, naar mijn 
beste weten een redelijke mate van zekerheid bieden voor de 
wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende transacties 
alsmede voor de subsidiabiliteit van de desbetreffende subsidiever-
strekkingen; 

(2) de uitgaven en ontvangsten tot een totaal bedrag van 
€ 27 491 736,64 (aandeel EVF € 8 247 520,99)ten laste respectievelijk 
ten gunste van het Europees VisserijFonds (EVF) die zijn opgeno-
men in bijgaande consolidatiestaat van door de Certificeringsautori-
teit opgestelde en bij de Commissie over de periode 1 januari 2009 
tot en met 31 december 2009 ingediende betalingsaanvragen, naar 
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mijn beste weten, wettig, regelmatig, juist en volledig zijn tot op het 
niveau van (eind)begunstigden; 

(3) openstaande vorderingen tot een totaalbedrag van € 0,00 ten 
gunste van het Europees Visserijfonds (EVF) die zijn opgenomen in 
bijgaande consolidatiestaat van door de Certificeringsautoriteit 
opgestelde en bij de Commissie over de periode 1 januari 2009 tot 
en met 31 december 2009 ingediende rekeningen, naar mijn beste 
weten, wettig, regelmatig, volledig en juist zijn. 

Verklaring inzake het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 
(EFRO): 
(1) het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en 

daarin vervatte maatregelen voor het beheer en de controle van de 
gelden inzake het programma EFRO 2007–2013 over de periode 
1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 naar mijn beste weten 
een redelijke mate van zekerheid bieden voor de wettigheid en 
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen alsmede voor 
de subsidiabiliteit van de desbetreffende subsidieaanvragen, met 
uitzondering van de geconstateerde verbeterpunten, die op korte 
termijn passend handelen van de betrokken Managementautoritei-
ten vereisen teneinde de financiële risico’s voor de Europese Unie te 
beperken, voor zover deze systemen (Key Requirements) door de 
auditautoriteit in zijn werkzaamheden en oordeel zijn betrokken; 

(2) de uitgaven en ontvangsten tot een totaalbedrag van 
€ 121 818 635,58 aan totale subsidiabele kosten (aandeel EFRO 
€ 50 991 766,43) ten laste respectievelijk ten gunste van het EFRO 
programma, die zijn opgenomen in bijgaande consolidatiestaat van 
door de Certificeringsautoriteit opgestelde en bij de Commissie over 
de in de periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 
ingediende declaraties, in de context van hierna in de toelichting 
genoemde informatie en met inachtneming van de hieronder 
opgenomen beperkingen en onzekerheid, naar mijn beste weten in 
alle materiële opzichten wettig, regelmatig, juist en volledig zijn op 
basis van de geldende Europese en nationale wet- en regelgeving 
tot op het niveau van eindbegunstigden, met uitzondering van een 
bedrag van € 1 031 302,- aan te hoge uitgaven in ingediende 
uitgavenstaten die in 2010 weer gecorrigeerd zijn en in de context 
van hierna in de toelichting genoemde informatie; 

(3) openstaande vorderingen tot een totaalbedrag van € 0,00 ten 
gunste van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 
(EFRO), die zijn opgenomen in bijgaande consolidatiestaat van door 
de Certificeringsautoriteit opgestelde en bij de Commissie over de 
periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 ingediende 
rekeningen, naar mijn beste weten, wettig, regelmatig, volledig en 
juist zijn. 

De beperking wordt in navolging van het oordeel van de Auditautoriteit 
als volgt onderbouwd: 
a. over het bedrag van € 121 818 635,58 is het foutpercentage maximaal 

1,67% voor de vier programma’s tezamen. Zoals blijkt uit de 
toelichting wordt de Europese kwantitatieve materialiteitsgrens voor 
enkele operationele programma’s (OP’s) overschreden. De maximale 
percentages zijn als volgt: OP Noord 2,03%, OP Zuid 2,53%, OP Oost 
0,35%, OP West 1,69%. De genoemde percentages zijn een maximum 
en kunnen als gevolg van het afronden van het hoor-
wederhoorproces, naar beneden worden bijgesteld. 
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b. de Auditautoriteit heeft vastgesteld dat bij de onderzochte manage-
mentautoriteiten in de uitgavenstaten over 2009 onzekerheid is 
ontstaan over de subsidiabiliteit tot een bedrag van € 1 031 302 bij 
een ingediende betaalaanvraag van € 1 501 191. In het maximale 
foutpercentage is geen rekening gehouden met deze onzekerheid. De 
betreffende Managementautoriteit heeft het geheel aan ingediende 
en gedeclareerde uitgaven in de uitgavenstaat van december 2010 
weer met de Europese Commissie verrekend en er zijn derhalve 
cumulatief geen bedragen onterecht gedeclareerd bij de Europese 
Commissie. 

Verklaring inzake het Europees Sociaal Fonds (ESF): 
(1) het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en 

daarin vervatte maatregelen voor het beheer en de controle van de 
gelden inzake het programma ESF Doelstelling 2 2007–2013, 
CCI2007NL052PO001 over de periode 1 januari 2009 tot en met 
31 december 2009 naar mijn beste weten een redelijke mate van 
zekerheid bieden voor de wettigheid en regelmatigheid van de 
onderliggende verrichtingen alsmede voor de subsidiabiliteit van de 
desbetreffende subsidieaanvragen, met uitzondering van hetgeen 
hierna is beschreven; 

(2) de uitgaven en verrekeningen tot een totaal bedrag van 
€ 120 901 589,90 aan totale subsidiabele kosten (aandeel ESF 
€ 50 787 406,95) ten laste respectievelijk ten gunste van het ESF 
programma die zijn opgenomen in bijgaande consolidatiestaat van 
door de Nederlandse Certificeringsautoriteit over de periode 
1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 opgestelde en bij de 
Commissie ingediende betaalaanvragen in de context van bovenge-
noemde informatie, naar mijn beste weten, juist, volledig en wettig 
en regelmatig zijn tot op het niveau van eindbegunstigden, met 
uitzondering van een bedrag van € 14 107 299,- aan te hoog 
opgenomen onderbouwde minimumposities en overrealisaties en 
in de context van hierna genoemde informatie; 

(3) openstaande vorderingen tot een totaalbedrag van € 0,00 ten 
gunste van het Europees Sociaal Fonds (ESF), die zijn opgenomen 
in bijgaande door de Certificeringsautoriteit opgestelde en bij de 
Commissie ingediende rekeningen over de periode 1 januari 2009 
tot en met 31 december 2009, naar mijn beste weten, wettig, 
regelmatig, volledig en juist zijn. 

Ten aanzien van deze verklaring geldt evenwel een voorbehoud voor een 
bedrag van € 14 107 299,-. Hier liggen twee oorzaken aan ten grondslag: 
a. Ten eerste zijn in de betaalaanvraag van december 2009 bedragen 

opgenomen voor projecten waarvan de controle ter plaatse door het 
Agentschap SZW, de Beheersautoriteit, nog niet geheel was afgerond 
(op basis van voorlopige bedragen onderbouwde minimumposities). 
Bij de afronding van die controles bleek voor een aantal projecten dat 
deze bedragen te hoog was (cumulatief voor een bedrag van 
€ 13 718 573,-). Dit bedrag is in de betaalaanvraag van april 2010 
volledig gecorrigeerd. Per saldo is er dan ook niet teveel gedeclareerd 
bij de Europese Commissie of uitbetaald aan eindbegunstigden. 

b. Ten tweede waren in de betaalaanvraag van december 2009 
bedragen opgenomen die hoger zijn dan het in de subsidieverle-
ningsbeschikking toegekende maximale subsidiebedrag (overrealisa-
ties). Het betreft hier een totaalbedrag van € 388 726,-. Ook deze 
bedragen zijn inmiddels volledig gecorrigeerd in de betaalaanvraag 
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van juli 2010 en aan eindbegunstigden zijn geen te hoge subsidiebe-
dragen uitbetaald. 

Aangezien het totaal bedrag van het voorbehoud van € 14 107 299,- door 
het Agentschap SZW geheel is gecorrigeerd in de eerstvolgende 
betaalaanvragen en er geen te hoge subsidiebedragen aan eindbegun-
stigden zijn uitbetaald, vormen deze fouten geen onderdeel meer van het 
cumulatieve overzicht van geconstateerde fouten dat jaarlijks aan de 
Europese Commissie wordt verstrekt. Het gecumuleerde foutenoverzicht 
komt na correctie uit op een foutpercentage van 1,77% van de totale 
subsidiabele kosten. 
Direct nadat bovenstaande fouten zijn geconstateerd, zijn door het 
Agentschap SZW maatregelen genomen. Ten eerste worden geen 
bedragen meer in de betaalaanvraag op genomen als de controle nog niet 
geheel is afgerond. Daarmee wordt de belangrijkste oorzaak van het 
voorbehoud voor de toekomst weggenomen. Ten tweede is de sturing op 
de afronding van de controle van projecten verbeterd, zodat er een 
regelmatigere stroom van controlerapporten wordt uitgebracht en de 
doorlooptijden worden verkort. Ten slotte is ook de controle op het niet 
overschrijden van het maximale subsidiebedrag aangescherpt. 

Verklaring inzake de EU Migratiefondsen (het Europees Integratiefonds, 
het Europees Buitengrenzen Fonds): 
(1) het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en 

daarin vervatte maatregelen voor het beheer en de controle van de 
gelden inzake het Jaarprogramma EIF 2007 en EBF 2007 naar mijn 
beste weten een redelijke mate van zekerheid bieden voor de 
wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende transacties 
alsmede voor de subsidiabiliteit van de desbetreffende subsidieaan-
vragen; 

(2) de totale subsidiabele kosten EIF tot een bedrag van € 577 906,08 
(aandeel EIF € 254 772,93) en de totale subsidiabele kosten EBF tot 
een bedrag van € 687 425,92 (aandeel EBF € 469 745,43) ten laste 
van het Jaarprogramma EIF 2007 en EBF 2007 opgestelde en door 
de verantwoordelijke autoriteit bij de Commissie ingediende 
rekeningen (ontvangsten en uitgaven), naar mijn beste weten, 
wettig, regelmatig, juist en volledig zijn zijn tot op het niveau van 
eindbegunstigden en in de context van hierna in de toelichting 
genoemde informatie (zie bijlagen); 

(3) openstaande vorderingen tot een totaalbedrag van € 732 749,44 ten 
gunste van het Europees Buitengrenzenfonds en tot een totaalbe-
drag van € 204 485,59 ten gunste van het Europees Integratiefonds 
die zijn opgenomen in bijgaande tabel Lijst van lopende terugvorde-
ringsopdrachten inzake het Jaarprogramma EBF 2007 en inzake het 
Jaarprogramma EIF 2007, naar mijn beste weten, wettig, regelma-
tig, volledig en juist zijn. 

De mij bekende onderzoeken of correctievoorstellen in verband met de 
goedkeuring van de ingediende rekeningen door de Europese Commissie, 
zijn verantwoord in de bijgevoegde toelichting. 
De bevestigingen in deze verklaring zijn beperkt tot zaken van materieel 
belang en vloeien direct voor uit audits en laten onverlet inherente 
interpretatie van Europese regelgeving. 

de minister van Financiën, 
mr. drs. J.C. de Jager 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2010–2011, 32 754, nr. 2 35



TOELICHTING 
Op deze verklaring is het volgende van toepassing: 

Controleverklaring rechtmatigheid 
De Auditdiensten hebben voor GLB, EVF, EFRO en ESF aanvullend 
verklaard dat de bij de Europese Commissie gedeclareerde uitgaven in 
alle materiële opzichten wettig en regelmatig zijn op basis van de 
geldende Europese en nationale voorschriften tot op niveau van eindbe-
gunstigden. Bij de Migratiefondsen dient hiertoe de vereiste geldigheids-
verklaring bij de indiening van declaraties zoals afgegeven door de 
Auditdienst van het ministerie van Veiligheid en Justitie. 

Verantwoordingstolerantie 
Voor de weging van te rapporteren aandachtspunten in de verklaring 
gelden de volgende criteria: 
• Vormt het aandachtspunt een substantieel financieel en/of politiek 

risico? 
• Gaat het om een belangrijke kwaliteitsverbetering in de uitvoering van 

de Europese subsidieregelingen? 
• Speelt het aandachtspunt voldoende breed in de uitvoering. 

Voor uiteindelijke verantwoording van belangrijke aandachtspunten of 
tekortkomingen in de deelverklaring gelden de volgende criteria: 
• uit onderzoek naar kwalitatieve aspecten blijkt dat ernstige tekortko-

mingen bestaan in nationale controlesystemen, en; 
• de hieruit voortkomende onrechtmatigheid wordt voor de betrokken 

deelpopulatie van de jaardeclaratie geschat op meer dan 2% (verant-
woordingstolerantie), en; 

• het effect kan niet worden tenietgedaan door corrigerende maatrege-
len. 

Voor vorderingen en overschrijdingen op fonds- of operationeel program-
maniveau geldt een rapportagetolerantie van 2% van het verantwoorde 
eindsaldo, voor zover niet gecorrigeerd. 

Goedkeuring Europese Commissie 
De Europese Commissie bepaalt uiteindelijk de EU-conformiteit van de 
nationale implementatie en uitvoering van EU-regelgeving. Daardoor 
bestaat er altijd onzekerheid over de aard en omvang van financiële 
correcties die de Commissie kan opleggen. 

GLB 

Verklaring betaalorganen 
De betaalorganen Dienst Regelingen en Dienst Landelijk Gebied hebben 
overeenkomstig artikel 8 van Verordening (EG) nr. 1290/2005 van de Raad 
van 21 juni 2005 bij de over de periode 16 oktober 2009 tot en met 
15 oktober 2010 bij de Europese Commissie ingediende rekeningen 
verklaard dat de beheers- en controlesystemen voldoende effectief zijn en 
een redelijke zekerheid bieden omtrent de wettigheid en regelmatigheid 
van onderliggende transacties. 

Beoordeling Certificerende instantie 
De Certificerende instantie heeft overeenkomstig artikel 8 van genoemde 
verordening de juistheid van de verklaring van de betaalorganen 
bevestigd met een controleverklaring. Daarbij is een aantal aanbevelingen 
geformuleerd welke door de betaalorganen zijn opgepakt. 
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EVF 

Verklaring Certificeringsautoriteit 
De Certificeringsautoriteit heeft overeenkomstig artikel 60 van Veror-
dening (EG) nr. 1198/2006 van de Raad van 27 juli 2006 over de periode 
van 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 bij de Europese 
Commissie ingediende uitgavenstaten verklaard dat de beheersmaatre-
gelen van de Beheersautoriteit voldoende effectief zijn en een redelijke 
zekerheid bieden omtrent de wettigheid en regelmatigheid van onderlig-
gende transacties. 

Beoordeling Auditautoriteit 
De Auditautoriteit heeft overeenkomstig artikel 61 van genoemde 
verordening over de periode van 1 juli 2009 tot en met 30 juni 2010 de 
juistheid van de verklaring van de Certiceringsautoriteit beoordeeld en 
bevestigd. Ondanks dat het functioneren van de systemen op orde is, is 
een aantal aanbevelingen geformuleerd dat door de Managementauto-
riteit en Certficeringsautoriteit voor verbetering in aanmerking is 
genomen. In het vervolgonderzoek zal de Auditautoriteit de toerei-
kendheid hiervan vaststellen. 

EFRO 
Voor de periode 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 beant-
woorden de beheer- en controlesystemen die zijn ingesteld voor de vier 
betrokken programma’s EFRO 2007–2013 aan de geldende voorschriften 
van de artikelen 58 tot en met 62 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van 
de Raad en afdeling 2 van Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de 
Commissie, en hebben voldoende effectief gefunctioneerd met uitzon-
dering van de geconstateerde verbeterpunten, die op korte termijn 
passend handelen van de betrokken Managementautoriteiten vereisen 
teneinde de financiële risico’s voor de Europese Unie te beperken, voor 
zover deze systemen (Key Requirements) door de Auditautoriteit in zijn 
werkzaamheden en oordeel zijn betrokken; 

Voor het inventariseren van aandachtspunten is gebruik gemaakt van de 
informatie uit de bevindingen van door de Auditautoriteit uitgevoerde 
audits. 

De maximale fout in de rechtmatigheid van de totale subsidiabele kosten 
van 1,67% is de resultante van de maximale fout die is geconstateerd door 
de Auditautoriteit bij de vier Managementautoriteiten (Noord, West, Zuid 
en Oost) en is voor de vier programma’s samen lager dan de kwantita-
tieve materialiteitsgrens voor financiële fouten, die in aansluiting op 
Europese regels is vastgesteld op 2%. Hierbij is geen rekening gehouden 
met de onzekerheid van € 1 031 302. 
De verdeling van het geconstateerde maximale foutenpercentage per 
programma ziet er als volgt uit, waarbij nogmaals wordt opgemerkt dat de 
hoor- en wederhoorprocedure nog niet geheel is afgerond (en het 
foutercentage mogelijk als gevolg hiervan nog naar beneden wordt 
bijgesteld): OP Noord: 2,03%, 
OP Zuid: 2,53% en OP Oost: 0,35%, OP West: 1,69%. Het ministerie van 
EL&I is gevraagd ten aanzien van een project bij de Managementautoriteit 
West hoe de EU-regelgeving ter zake geïnterpreteerd dient te worden. 
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Verklaring Certificeringsautoriteit 
De Certificeringsautoriteit heeft overeenkomstig artikel 60 van Veror-
dening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006 gedurende de 
periode van 1 januari 2009 tot en met 31 december 2009 gecertificeerde 
uitgavenstaten en betalingsaanvragen opgesteld en bij de Europese 
Commissie ingediend. 

Auditautoriteit 

1. Oordeel beheers- en controlesystemen 
De Auditautoriteit heeft overeenkomstig artikel 62 van genoemde 
verordening over de periode van 1 juli 2009 tot en met 30 juni 2010 
geoordeeld dat de beheers- en controlesystemen voldoende effectief 
hebben gefunctioneerd, waarbij er een aantal verbeteringen nodig is 
(score 2) teneinde de financiële risico’s te beperken. Daarbij is een aantal 
aanbevelingen geformuleerd dat door de Managementautoriteit en 
Certificeringsautoriteit voor verbetering in aanmerking is genomen. In het 
vervolgonderzoek zal de Auditautoriteit de toereikendheid hiervan 
vaststellen. Deze score 2 is een duidelijke verbetering ten opzichte van de 
beoordeling van het functioneren van de beheers- en controlesystemen 
over het jaar 1 juli 2008 tot en met juni 2009 (score 3). 

Ten aanzien van de Certificeringsautoriteit oordeelt de Auditautoriteit dat 
het certificeringsproces een score 3 krijgt, wat inhoudt dat het noodza-
kelijk is om op korte termijn een aantal verbeteracties in gang te zetten. De 
Auditautoriteit beveelt aan om een adequaat controlespoor te ontwikkelen 
en conclusies gemotiveerd te onderbouwen. De Certificeringsautoriteit 
heeft aangegeven deze bevindingen per direct uitgevoerd te hebben. De 
uitvoering door de Certificeringsautoriteit zal in de auditcyclus van 
2010–2011 worden betrokken. 

2. Controleverklaring 
Zoals in de verklaring wordt aangegeven is er voor een totaalbedrag van 
€ 121 818 635,58 gedeclareerd bij de Europese Commissie. Het rechtma-
tigheidsoordeel van de Auditautoriteit heeft betrekking op 
€ 121 818 635,58. Het oordeel van de Auditautoriteit is dat van dit bedrag 
maximaal 1,67% fout is. Het uiteindelijke percentage is afhankelijk van de 
definitieve afloop van het hoor- en wederhoorproces. 

De minister van ELI zal erop toezien dat eventuele verbeteracties die 
voortvloeien uit de beoordeling door Auditautoriteit, direct worden 
opgepakt. 

3. Reikwijdte van het systeemonderzoek Key Requirements 
Bij alle programma’s zijn de Key Requirements 6 (betrouwbaarheid van de 
geautomatiseerde systemen van de Managementautoriteiten) en Key 
Requirements 4 (adequate procedures voor terugvorderingen en 
geschrapte bedragen van de Certificeringsautoriteit) niet meegewogen 
door de Auditautoriteit. 

Met betrekking tot Key Requirement 6 is de Auditautoriteit nog in gesprek 
met de Europese Commissie omtrent interpretatie, aanpak en oordeels-
vorming en voor wat betreft Key Requirement 4 is nog geen sprake van 
terugvorderingen en geschrapte bedragen. 
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De Key Requirements 1 tot en met 3 betreffende de Managementautoriteit 
Noord zijn door de Auditautoriteit niet onderzocht vanwege vertraging in 
de voortgang van het onderzoek. Deze Key Requirements hebben 
betrekking op respectievelijk een duidelijke omschrijving, allocatie en 
scheiding van functies tussen en binnen de Managementautoriteit en 
bemiddelende instantie(s), adequate procedures voor de behandeling van 
subsidieaanvragen, adequate informatie en strategie om de begunstigden 
te voorzien van voldoende begeleiding. 

Stand van zaken verbeteracties 2010 
In de deelverklaring over het jaar 2008 is op grond van het oordeel van de 
Auditautoriteit geconstateerd dat het functioneren van het beheers- en 
controlesysteem op een aantal onderdelen diende te worden verbeterd. 
De aanbevelingen van de Auditautoriteit hadden betrekking op de 
volgende vereisten voor het beheers- en controlesysteem: 
1. ontwikkelen en uitvoeren van interne controleplannen; 
2. uitgevoerde controlehandelingen van de Managementautoriteiten 

evenals de daarvoor van belang zijnde overwegingen zichtbaar 
maken; 

3. begunstigden voorzien van alle benodigde informatie. 

De minister van ELI stelt vast dat bovengenoemde verbeteracties door de 
Managementautoriteiten naar behoren zijn uitgevoerd. Dit heeft geresul-
teerd in een duidelijke verbetering van de beoordeling van de 
systeemaudits resulterend in een score 2 door de Auditautoriteit. Deze 
score houdt in dat het controle- en beheerssysteem effectief functioneert, 
maar dat er nog verbeteringen mogelijk zijn. 

Migratiefondsen 
De Minister voor Immigratie en Asiel en de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties zijn verantwoordelijk voor het beheer van het 
Europees Vluchtelingenfonds, het Europees Terugkeerfonds, het Europees 
Buitengrenzenfonds en het Europees Integratiefonds in Nederland. In 
2010 heeft Nederland enkel uitgaven ten laste van het Europees Buiten-
grenzenfonds en het Europees Integratiefonds bij de Europese Commissie 
gedeclareerd. De onderhavige deelverklaringen zijn dan ook beperkt tot 
deze fondsen. De gedeclareerde uitgaven hebben betrekking op het 
Jaarprogramma 2007 van het Europees Buitengrenzenfonds en het 
Europees Integratiefonds; de subsidiabiliteitsperiode van deze Jaarpro-
gramma’s loopt van 1 januari 2007 tot en met 31 december 2009. 

In de toelichting bij de vorige deelverklaring zijn twee opmerkingen van 
procedurele aard gedaan die geen financiële consequenties hebben: 
1. zichtbaarheid toezicht van de verantwoordelijke autoriteit op de 

voortgangsrapportages van het Programmasecretariaat Europese 
Fondsen (PEF); en 

2. de handleiding van de Certificeringsautoriteit houdt onvoldoende 
rekening met afwijkende regels bij de Migratiefondsen. 

Verbeteracties hebben er toe geleid dat het zichtbare toezicht van de 
verantwoordelijke autoriteit op de voortgangsrapportages van het PEF is 
verbeterd en dat de Certificeringsautoriteit een addendum inzake 
afwijkende regels bij Migratiefondsen bij de beschrijving van de adminis-
tratieve organisatie heeft opgesteld. Dit is ook aan de Europese 
Commissie toegezonden. 
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De Auditautoriteit heeft projectaudits uitgevoerd waaruit is gebleken dat 
de in de toetsing begrepen verantwoorde kosten grotendeels niet voldoen 
aan de wet- en regelgeving. Dit beeld komt overeen met de bevindingen 
uit de werkzaamheden van het PEF. Hierdoor was het PEF genoodzaakt 
om substantiële correcties op de ingediende vaststellingsrapportages aan 
te brengen, om uiteindelijk tot een juist eindverslag te komen over de 
uitvoering van het Jaarprogramma voor de Commissie. De ontwikke-
lingen worden gemonitord en zo nodig worden hiervoor verbetermaatre-
gelen getroffen. In dit eindverslag is een positief oordeel van de Auditau-
toriteit opgenomen over de beheers- en controlesystemen en de 
uitgavendeclaraties. 

BIJLAGEN: 
• Consolidatiestaat GLB 2010 
• Verrekende financiële correcties GLB 2010 
• Overzicht lopende onderzoeken GLB Europese Commissie 
• Consolidatiestaat EVF 2009 
• Overzicht EVF lopende nog niet afgewikkelde onderzoeken van de 

Europese Commissie 
• Consolidatiestaat EFRO 
• Declaratiestaat ESF 2009 
• Lijst van geschrapte en geinde bedragen ESF 
• Declaratiestaat Europees Buitengrenzenfonds 
• Lijst van lopende terugvorderingsopdrachten Europees Buitengrenzen-

fonds 
• Declaratiestaat Europees Integratiefonds 
• Lijst van lopende terugvorderingsopdrachten Europees Integratiefonds 
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BIJLAGE CONSOLIDATIESTAAT GLB 2010 

HFDSTK ELGF Uitgaven van 
16-okt-09 t/m 

15-okt-10 € 

Correcties € Definitief 2010 €  

05 02 01 Granen 10 283 674,52 0,00 10 283 674,52 
05 02 02 Rijst 0,00 0,00 0,00 
05 02 03 Restituties voor niet in bijlage 1 genoemde producten 8 998 416,33 0,00 8 998 416,33 
05 02 04 Voedselprogramma’s 0,00 0,00 0,00 
05 02 05 Suiker 12 798,15 0,00 12 798,15 
05 02 06 Olijfolie 0,00 0,00 0,00 
05 02 07 Vezelgewassen 936 085,36 0,00 936 085,36 
05 02 08 Groenten en fruit 84 703 231,36 0,00 84 703 231,36 
05 02 09 Producten van de wijnbouwsector 0,00 0,00 0,00 
05 02 10 Afzetbevordering 3 790 348,87 0,00 3 790 348,87 
05 02 11 Overige plantaardige producten / overige maatrege-

len 4 131 640,45 0,00 4 131 640,45 
05 02 12 Melk en zuivelproducten 98 238 901,77 0,00 98 238 901,77 
05 02 13 Rundvlees 2 543 046,61 0,00 2 543 046,61 
05 02 14 Schapen- en geitenvlees 0,00 0,00 0,00 
05 02 15 Varkensvlees, eieren, pluimvee, producten van de 

bijenteelt en andere dierlijke producten 1 282 747,85 0,00 1 282 747,85 
05 02 16 Fonds voor de herstructurering van de suikerindustrie 5 425 035,20 0,00 5 425 035,20 

Totaal 0502 220 345 926,47 0,00 220 345 926,47 

05 03 01 Ontkoppelde rechtstreekse steun 684 866 657,57 -2 463,89 684 864 193,68 
05 03 02 Andere rechtstreekse steun 122 070 505,17 1 763,99 122 072 269,16 
05 03 03 Extra steunbedragen 47 734,95 0,00 47 734,95 

Totaal 0503 806 984 897,69 – 699,90 806 984 197,79 

05 04 01 Financiering van plattelandsontwikkeling via het 
EOGFL, afdeling Garantie – Programmeringsperiode 
2000–2006 0,00 0,00 0,00 

Totaal 0504 0,00 0,00 0,00 

05 07 01 06 Boekhoudkundige goedkeuring van de rekeningen 
over de voorgaande begrotingsjaren met betrekking 
tot gedeelde beheersuitgaven in het dader van het 
EOGFL, afdeling Garantie (vorige maatregelen), en 
van het ELGF 613 690,32 0,00 613 690,32 

05 07 01 07 Conformiteitsgoedkeuring van de rekeningen over de 
voorgaande begrotingsjaren met betrekking tot 
gedeelde beheersuitgaven in het kader van het 
EOGFL, afdeling Garantie (vorige maatregelen), en 
van het ELGF 0,00 0,00 0,00 

Totaal 050701 13 690,32 0,00 613 690,32 

050 702 Regeling van geschillen 0,00 0,00 0,00 

Totaal 050702 0,00 0,00 0,00 

67 01 00 Goedkeuring van de ELGF rekeningen – Bestem-
mingsontvangsten – 46 378 976,11 0,00 – 46 378 976,11 

67 02 00 Onregelmatigheden in het kader van het ELGF – 
Bestemmingsontvangsten – 5 422 970,23 714 745,04 – 4 708 225,19 

67 03 00 Heffing voor melkproducten – Bestemmingsontvang-
sten – 45 191 933,51 0,00 – 45 191 933,51 

Totaal 67 – 96 993 879,85 714 745,04 – 96 279 134,81 

68 01 00 Tijdelijke herstructureringsheffing – Bestemmingsont-
vangsten – 36 477 524,16 0,00 – 36 477 524,16 

68 02 00 Onregelmatigheden in verband met het tijdelijke 
herstructureringsfonds – Bestemmingsontvangsten 0,00 0,00 0,00 
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HFDSTK ELGF Uitgaven van 
16-okt-09 t/m 

15-okt-10 € 

Correcties € Definitief 2010 €  

68 03 00 Goedkeuring in verband met het tijdelijk herstructure-
ringsfonds – Bestemmingsontvangsten 0,00 0,00 0,00 

Totaal 68 – 36 4>77 524,16 0,00 – 36 477 524,16 

Totaal Generaal 894 473 110,47 714 045,14 895 187 155,61 

AS ELFPO Uitgaven van 
16-okt-09 t/m 

15-okt-10 € 

Correcties € Definitief 2010 €  

1 Verbetering van de concurrentiekracht land- 
bosbouwsector 14 911 735,53 – 215 343,39 14 696 392,14 

2 Milieu- en natuurverbetering 20 277 007,06 – 2 726 430,89 17 550 576,17 
3 De leefkwaliteit op het platteland en diversificatie van 

de plattelandseconomie 21 780 969,33 – 268 922,31 21 512 047,02 
4 Leader 8 625 191,83 0,00 8 625 191,83 
5 Technische bijstand 346 873,37 0,00 346 873,37 

Totaal 65 941 777,12 – 3 210 696,59 62 731 080,53 

Totaal ELGF + ELFPO 960 414 887,59 - 2 496 651,45 957 918 236,14
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BIJLAGE FINANCIËLE CORRECTIES GLB 2010 

Besluit Bedrag (in €) 

2009/721/EU 28 244 904,49 

2010/152/EU 18 134 071,62 

2010/258/EU 677 834,96 

Totaal 47 056 811,07

 

2009/721/EU ad € 28 244 904,49 
Dit betreft een forfaitaire financiële correctie als gevolg van door de 
Auditdienst van Europese Commissie gesignaleerde tekortkomingen in 
het perceelsregistratiesysteem, de administratieve controles, de controles 
ter plaatse en de toepassing van sancties over de jaren 2005, 2006 en 2007 
ten bedrage van € 16,63 mln. 

In reactie op deze audit is een herstelplan opgesteld voor de jaren vanaf 
2008, dat inmiddels grotendeels is voltooid. Deze herstelactie heeft er toe 
geleid dat de declaratie ELGF en ELFPO in 2010 is gecorrigeerd. Het 
ministerie heeft uit juridische overwegingen besloten om begunstigden te 
compenseren voor het bedrag dat zij zouden moeten terugbetalen op 
basis van het nieuwe perceelsregister. De Commissie heeft in november 
2010 een vervolgaudit uitgevoerd en vastgesteld dat verbetering is 
doorgevoerd maar dat het systeem op onderdelen nog verbetering 
behoeft. 

Voorts is met dit besluit een forfaitaire correctie opgelegd voor onvol-
doende substitutiecontroles ter plaatse bij de uitvoer van landbouwpro-
ducten over de jaren 2001 tot en met 2003 ten bedrage van € 9,64 mln. De 
Douane heeft de Commissie gerapporteerd dat vanaf 2006 de substitutie-
controles conform Europese regelgeving worden uitgevoerd. (Zie ook 
besluit 2010/152/EU) 

Tot slot betreft het besluit een financiële correctie voor overschrijding van 
de financiële maxima in het meerjarige programma voor de Plattelands-
ontwikkeling 2000–2006, veroorzaakt door onduidelijkheden in de 
Europese regelgeving bij tussentijdse wijzigingen in het budget ten 
bedrage van € 1,87 mln. Voor het nieuwe programmaperiode 2007–2013 
is dit probleem opgelost doordat de regelgeving vanuit Brussel op dit 
punt is verhelderd. 

2010/152/EU ad € 18 134 071,62 
Dit betreft een forfaitaire correctie voor de controle op het beheer van de 
bedrijfsregisters voor steunbetalingen inzake de runderpremie over de 
jaren 2004 tot en met 2006 ad € 6,79 mln. 

Voort is met dit besluit een forfaitaire correctie opgelegd voor substitutie-
controles ter plaatse bij de uitvoer van landbouwproducten over de jaren 
2003 tot en met 2005 ten bedrage van € 10,41 mln. De Douane heeft de 
Commissie gerapporteerd dat vanaf 2006 de substitutiecontroles conform 
Europese regelgeving worden uitgevoerd. 
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Een financiële correctie voor fouten gevonden met de steekproef in de 
boekhoudkundige goedkeuring 2004 en 2005 van € 0,9 mln. 

2010/258/EU ad € 677 834,96 
Dit betreft de toepassing van de 50/50-regel, conform Verordening (EG) 
885/2006, voor lang openstaande vorderingen per 15 oktober 2009. In het 
kader van de goedkeuring van de rekening 2009 is 50% van de niet geïnde 
bedragen over oude jaren afgedragen aan de Commissie. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2010–2011, 32 754, nr. 2 44



BIJLAGE OVERZICHT GLB LOPENDE, NOG NIET AFGERONDE 
ONDERZOEKEN EN EVENTUELE CORRECTIEVOORSTELLEN 

a. Financiële correcties te verrekenen in 2011 

Besluit Bedrag (in €) 

2010/668/EU 29 303 218,08 

Totaal 29 303 218,08

 

€ 29 303 218,08 
Deze forfaitaire correctie is opgelegd voor tekortkomingen in de controles 
betreffende de betalingen aan producenten van aardappelzetmeel over de 
jaren 2003 tot en met 2008 ad € 28.9 mln. Het ingeschakelde Bemidde-
lingsorgaan heeft de Commissie geadviseerd een lagere correctie vast te 
stellen (2 % van het budget i.p.v. de door de Commissie vastgestelde 
10%). Het departement gaat tegen het besluit in beroep bij het Gerecht 
van de EU te Luxemburg. Voorts is een correctie opgelegd inzake de 
steunbetaling aan producenten van gedroogde voedergewassen en 
zaaizaad wegens tekortkomingen in de bemonstering over de jaren 2005 
tot en met 2007 ad € 0,4 mln. Het ministerie gaat niet tegen dit besluit in 
beroep. Inmiddels zijn herstelmaatregelen genomen om herhaling van 
feiten te voorkomen. 

b. Lopende onderzoeken en correctievoorstellen 

Voorstel Bedrag (in €) 

GMO Groenten en Fruit 22 691 407,91 

Randvoorwaarden 6 688 195,21 

Toeslagrechten 2 242 382,95 

Plattelandsontwikkeling 2 018 471,00 

Slachtpremie 1 547 815,00 

Totaal 35 188 272,07

 

Operationele programma’s marktordening Groeten en fruit (correctie-
voorstel € 22,7 mln) 
Dit onderzoek betreft de controle op de subsidiebetalingen in de periode 
2005 tot en met 2007 aan erkende telersverenigingen op meerjarige 
operationele programma’s gericht op de verbetering van afzet, kwaliteit 
en milieubescherming, conform Verordening (EG) 1432/2003 en Veror-
dening (EG) 1433/2003. De Auditdienst van de Commissie heeft een 
correctievoorstel gedaan van € 22,7 mln. Reden hiervan is de interpretatie 
van de erkenningsvoorwaarden voor telersverenigingen en de subsidiabi-
liteit van kosten. Hiervoor is een bemiddelingsprocedure afgerond. De 
Commissie neemt het advies van het bemiddelingsorgaan deels over. Het 
ministerie is in overleg met de Commissie over het herstel. 

Operationele programma’s marktordening Groeten en fruit (II) 
Dit betreft een vervolgaudit uitgevoerd in 2009. Dit onderzoek heeft 
betrekking op de programmajaren 2007 en 2008. 
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Randvoorwaarden controles inkomenssteun (correctievoorstel € 6,7 mln) 
Dit onderzoek betreft de controle en de toepassing van kortingen in 2006 
en 2007, zoals voorgeschreven in Verordening (EG) 1782/2003 en 
Verordening (EG) 796/2004, op het gebied van dierenwelzijn, milieu en 
diergezondheid. De Auditdienst van de Commissie heeft een correctie-
voorstel gedaan van € 6,7 mln. De gestarte bemiddelingsprocedure is nog 
niet afgerond. Een vervolgaudit over dit onderwerp staat gepland van 
28 maart – 1 april 2011. 

Vaststelling Toeslagrechten (correctievoorstel € 2,2 mln) 
De Auditdienst van de Commissie heeft een correctievoorstel gedaan van 
€ 2,2 mln. Voor de toepassing van de budgetregels voor de bedrijfs-
toeslag in 2006 en de berekening van de toeslag voor vlas en hennep in 
de periode 2006 tot en met 2009, conform Verordening (EG) 795/2004 en 
Verordening (EG) 796/2004. Het ministerie ziet af van een bemiddelings-
procedure. 

Controles Plattelandsontwikkeling (correctievoorstel € 2 mln) 
Dit onderzoek betreft de controles op de agro-milieumaatregelen binnen 
het operationele programma voor Plattelandsontwikkeling Nederland 
2007–2013, conform Verordening (EG) 1974/2006 en Verordening (EG) 
1975/2006. 
De Auditdienst van de Commissie heeft een correctievoorstel gedaan van 
€ 2 mln. voor de toepassing van controles en bijbehorende sancties in 
2007 en 2008. Het ministerie ziet af van een bemiddelingsprocedure. 

Controles slachtpremieregeling (correctievoorstel € 1,5 mln) 
Dit onderzoek betreft de betalingen inkomenssteun aan houders van 
runderen en kalveren in 2008, conform Verordening (EG) 796/2004 en 
Verordening (EG) 1973/2004. De Auditdienst van de Commissie heeft op 
basis van een door het departement gemaakte berekening van het 
werkelijke risico voor het ELGF een correctievoorstel gedaan van € 1,5 
mln. voor de uitvoering van de controles en de toepassing van sancties in 
2007 en 2008. Het ministerie ziet af van een bemiddelingsprocedure. 

Controles uitvoerrestituties marktordening Suiker 
Dit onderzoek betreft controle op de subsidiebetalingen aan exporteurs 
van suiker in 2006 en 2007 conform Verordening (EG) 2913/92 en 
Verordening (EG) 800/1999. De Douane controleert de uitvoeraangifte als 
basis voor de subsidiebetalingen. Het onderzoek is nog niet afgerond. 

Certificering rekeningen (boekjaar 2007) 
Dit onderzoek betreft opmerkingen bij de boekhoudkundige goedkeuring 
van de declaratie ELGF over 2007, conform verordening (EG) 885/2006. Dit 
onderzoek is nog niet afgerond. 

Certificering rekeningen (boekjaar 2006 – 2009) 
Dit onderzoek betreft de volledigheid van de verantwoording van 
vorderingen ten gunst van het ELGF in 2006 – 2009, conform Verordening 
(EG) 885/2006. Dit onderzoek is nog niet afgerond. 

Administratieve nacontroles 
Deze controle betreft de toepassing van de administratieve nacontroles op 
subsidiebetalingen, zoals voorgeschreven in Verordening (EG) 4045/89 in 
2006 op subsidievaststellingen door de NVWA (voorheen) AID. Dit 
onderzoek is nog niet afgerond. 
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Exportrestitutie 
Dit onderzoek betreft een restitutiebetaling uit 1996 inzake export van 
melkpoeder. Dit onderzoek is nog niet afgerond. 
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BIJLAGE CONSOLIDATIESTAAT EVF 2009 

Operationeel 
Programma 

Prioritaire as Gedecla-
reerde 

subsidiabele 
uitgaven 

Bijdrage EVF 

Perspectief voor een 
duurzame visserij 
CCI:2007NL14FPO001 

Maatregelen voor aanpassing 
visserijvloot 

27 491 736,64 
8 247 520,99 

Aquacultuur, binnenvisserij, 
verwerken en in de handel 
brengen van visserij en 
aquaproducten 0,00 0,00 

Maatregelen van gemeen-
schappelijk belang 0,00 0,00 

Duurzame ontwikkeling van 
visserijgebieden 0,00 0,00 

Technische bijstand 0,00 0,00 

Totaal-generaal 27 491 736,64 

8 247 520,99

 

Operationeel Programma Bedrag 
waarvoor 

inningspro-
cedure 

gaande is 

Bijdrage EVF 

Perspectief voor een duurzame visserij 0,00 0,00 

Totaal-generaal 0,00 0,00
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BIJLAGE OVERZICHT EVF LOPENDE NOG NIET AFGEWIKKELDE 
ONDERZOEKEN VAN DE EUROPESE COMMISSIE 

Systeemaudit 2009 
Dit onderzoek van de Europese Commissie betreft de uitvoering van de 
werkzaamheden van de Auditautoriteit conform Verordening (EG) 
1198/2006. Dit onderzoek is gestart in oktober 2010 en is nog niet 
afgerond. 
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BIJLAGE CONSOLIDATIESTAAT EFRO 

Operationeel 
Programma 

Prioritaire as Gedecla-
reerde 

subsidiabele 
uitgaven 

Bijdrage EFRO 

OP Noord Prio 1: Innovatie, ondernemer-
schap en kenniseconomie 

15 854 508,36 

Prio2: Regionaal Concurrentie-
vermogen en werkgelegen-
heid 5 281 678,60 

Prio 3: Attractieve steden 9 415 959,97 

Prio 4: Technische bijstand 803 570,36 

Subtotaal 31 355 717,29 

14 208 094,79 

OP Zuid Prio 1: Innovatie, ondernemer-
schap en kenniseconomie 8 207 347,02 

Prio2: Regionaal Concurrentie-
vermogen en werkgelegen-
heid 1 927 034,71 

Prio 3: Attractieve steden 7 380 034,93 

Prio 4: Technische bijstand 2 393 912,75 

Subtotaal 19 908 329,41 

7 349 725,63 

OP West Prio 1: Innovatie, ondernemer-
schap en kenniseconomie 

25 119 192,68 

Prio2: Regionaal Concurrentie-
vermogen en werkgelegen-
heid 464 607,00 

Prio 3: Attractieve steden 21 877 864,50 

Prio 4: Technische bijstand 38 535 

Subtotaal 47 500 199,18 

19 003 928,68 

OP Oost Prio 1: Innovatie, ondernemer-
schap en kenniseconomie 

18 746 888,32 

Prio2: Regionaal Concurrentie-
vermogen en werkgelegen-
heid 

Prio 3: Attractieve steden 3 195 547,88 

Prio 4: Technische bijstand 1 111 953,00 

Subtotaal 23 054 389,70 

10 430 017,33 

Totaal-generaal 121 818 635,58 

50 991 766,43
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Operationeel Programma Bedrag 
waarvoor 

inningspro-
cedure 

gaande is 

Bijdrage EFRO 

OP Noord 0 0 

OP Zuid 0 0 

OP West 0 0 

OP Oost 0 0
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BIJLAGE UITGAVENSTAAT ESF 
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BIJLAGE GESCHRAPTE EN GEINDE BEDRAGEN ESF 
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BIJLAGE MIGRATIEFONDSEN INFORMATIE LOPEND ONDERZOEK 
DOOR EUROPESE COMMISSIE 

Bij brief van 1 maart 2010 gericht aan de Permanente Vertegenwoordiger 
van Nederland heeft het Directoraat-Generaal Justitie Vrijheid en 
Veiligheid van de Europese Commissie gemeld dat de Europese 
Commissie voornemens is om een audit naar het Nederlandse beheers- 
en controlsysteem voor het Europees Integratiefonds uit te voeren. 

De grondslag van deze audit wordt gevormd door artikel 31, eerste en 
tweede lid, van de Beschikking van de Raad van 25 juni 2007 tot 
oprichting van het Europees Fonds voor de integratie van onderdanen van 
derde landen voor de periode 2007–2013 als onderdeel van het algemeen 
programma «Solidariteit en beheer van de migratiestromen» (2007/
435/EG, Pb. L168/18 van 28 juni 2007). 

Op 4 november 2010 heeft de Europese Commissie het definitieve rapport 
van de audit aan Nederland toegezonden. Bij het definitieve rapport heeft 
de Europese Commissie een Follow-up action plan gevoegd. Nederland 
wordt daarbij uitgenodigd om binnen 4 maanden de Europese Commissie 
te informeren over de implementatie van de actie. 

In het concept-rapport en het definitieve rapport van de audit worden de 
volgende 7 bevindingen genoemd: 
1. Aanwijzing van de Verantwoordelijke, Certificerend en de Audit 

Autoriteit. 
2. Onafhankelijkheid van de Audit Autoriteit van de Gedelegeerde 

instantie 
3. Selectie- en toekenningsproces: schending van het beginsel van 

gelijke behandeling van alle aanvragers 
4. Selectie- en toekenningsproces: ontbreken van duidelijke uitsluitings-

gronden 
5. Selectie- en toekenningsproces: ontbreken van een duidelijk 

controlespoor bij de registratie van ontvangen aanvragen 
6. Ontbreken van monitoring aan projecten 
7. Onvoldoende controlespoor van de controles met betrekking tot het 

betalingsproces 
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BIJLAGE DECLARATIESTAAT EUROPEES INTEGRATIEFONDS 

Eindverslag over de uitvoering van het jaarprogramma 

Tabel 1: gedetailleerd financieel verslag 

Lidstaat: Nederland 

Betrokken jaarprogramma: Europees Integratiefonds 2007 

Prioriteit / andere acties: [...] 

Situatie op: 15 december 2010 

(alle cijfers in 
euro) 

Geprogrammeerd door LS Vastgelegd 
op het niveau van de LS 

Werkelijke cijfers aanvaard door de verantwoordelijke 
instantie (door de begunstigden gedragen kosten en 
definitieve EG-bijdrage) 

Acties Projecten Ref. 
prioriteit 

Ref. 
Specifieke 

prioriteit 
(1) 

Totale gepro-
gram-

meerde 
kosten (a) 

EG bijdrage 
(b) 

% EG 
bijdrage(c 

= b/a) 

Totale 
subsidi-

abele 
kosten (d) 

EG 
bijdrage 

(e) 

%EG 
bijdrage 
(f = e/d) 

Totale 
subsidi-

abele 
kosten (g) 

Ver-
schul-
digde 

EG-bij-
drage (h) 

% EG 
bijdrage 
(i = h/g) 

EG 
bijdrage 

betaald (j) 

Nog te betalen 
door EG/ nog 

in te vorderen 
door VA (k = 

h-j) 

Totaal Actie 1 2 205 810  1 102 905 50%  0 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal Actie 2 500 000 250 000 50% 419 857,23 209 928,61 50%  197 044,46 18 985,31  10 % 167 942,88 – 148 957,57 

Totaal Actie 3  250 000 125 000 50% 382 919,96 191 459,96 50%  242 713,95 97 639,95 40%  153 167,97 – 55 528,02 

Technische bijstand  143 498,19  143 498,19 100%  143 498,19  143 498,19  100%  138 147,67 138 147,67 100%  143 498,19 – 5 350,52 

TOTAAL 3 099 308,19 1 621 403,19 52 % 946 275,38 544 886,76 58 % 577 906,08 254 772,93 44% 464 609,04 – 209 836,11
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BIJLAGE TABEL LIJST VAN LOPENDE TERUGVORDERINGSOP-
DRACHTEN EUROPEES INTEGRATIEFONDS 

Eindverslag over de uitvoering van het jaarprogramma

Tabel 2. Lijst van lopende terugvorderingsopdrachten 

Lidstaat: Nederland 

Fonds: Europees Fonds voor de integratie van onderdanen van derde landen 

Situatie op: 15 december 2010 

Referentie Jaar 
programma 

Project Totaal terug 
te vorderen 

bedrag 

Terug te 
vorderen 

EG-bijdrage 

Afgeleid van 
het 

betrokken 
financieel 

verslag (J/N) 

Redenen voor de terugvor-
dering 

Actie 2 2007 <..> – 148 957,57 – 148 957,57 J Niet subsidiabele kosten 
Actie 3 2007 <..> – 55 528,02  – 55 528,02  J Niet subsidiabele kosten
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BIJLAGE DECLARATIESTAAT EUROPEES BUITENGRENZENFONDS 

Final report on the implementation of the annual programme

Table 1 : detailed financial report 

Member State: The Netherlands 

Annual programme concerned: EBF 2007 

Priority / other actions: 1 + 4 

Situation at: 15/12/2010 

(all 
figures in 
euros) 

Programmed by MS Committed at the level of the MS Actual figures accepted by the Responsible Authority (costs 
incurred by the beneficiaries and final EC contribution) 

Actions Projects Ref. 
Priority 

Ref. 
Specfici 

Priority-1 

Total pro-
gram-

med 
costs (a) 

EC Contri-
bution (b) 

% EC 
contri-
bution 
(c=b/a) 

Total eligible 
costs (d) 

EC Contri-
bution (e) 

% EC 
contri-

bution ( f= 
e/d) 

Total 
eligible 

costs (g) 

EC 
contri-

bution due 
(h) 

% EC 
contri-
bution 
(i=h/g) 

EC contri-
bution paid 

(j) 

EC still to pay 
/ to recover 

by the RA 
(k=h-j) 

Total 
Action 1 1 174 213,92 587 106,96 50,00% 793 545,14 396 772,57 50,00% 387 610,17 193 805,08 50,00% 204 205,72 – 10 400,64 

Total 
Action 2 2 348 427,86 1 761 320,90 75,00% 1 935 040,40 1 405 540,40 72,64% 95 501,60 71 626,20 75,00% 793 975,00 – 722 348,80 

Technical 
assis-
tance 209 021,45 209 021,45 100,00% 209 021,45 209 021,45 100,00% 204 314,15 204 314,15 100,00% 209 021,45 – 4 707,30 

Other 
operati-
ons (2) N/A 

TOTAL 3 731 663,23 2 557 449,31 68,53% 2 937 606,99 2 011 334,42 68,47% 687 425,92 469 745,43 68,33% 1 207 202,17 – 737 456,74
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BIJLAGE TABEL LIJST VAN LOPENDE TERUGVORDERINGSOP-
DRACHTEN EUROPEES BUITENGRENZENFONDS 

Final report on the implementation of the annual programme 

Table 2. List of pending recovery orders 

Member State: THE NETHERLANDS 

Fund: 2007 

Situation at: 15/12/2010 

Reference Annual 
Programme 

Project Total 
amount to 

be 
recovered 

EC 
contribution 

to be 
recovered 

Deduced 
from the 

related 
financial 

report (Y/N) 

Reasons for recovery 

Action 1 2007 <..> 10 400,64 10 400,64 Y Ineligible costs 
Underspending of the budget 

Action 2 2007 <..> 722 348,80 722 348,80 Y Ineligible costs 
Underspending of the budget
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BIJLAGE 2 GEBRUIKTE AFKORTINGEN  

AID Algemene Inspectiedienst 
B&W Burgemeester en Wethouders 
BNI Bruto nationaal inkomen 
BTR Bedrijfstoeslagregeling 
BTW Belasting (over de) toegevoegde waarde 
BZK (Ministerie van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrela-

ties 
DG Directoraat-generaal 
DICTU Dienst ICT Uitvoering (EL&I) 
DLG Dienst Landelijk Gebied 
EBF Europees Buitengrenzenfonds 
EFRO Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 
EIF Europees Integratiefonds 
ELFPO Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling 
ELG Europees Landbouw Garantiefonds 
EL&I (Ministerie van) Economische Zaken, Landbouw en 

Innovatie 
ESF Europees Sociaal Fonds 
ETF Europees Terugkeerfonds 
EU Europese Unie 
EVF Europees Visserijfonds 
FEZ Directie Financieel-economische zaken 
I&A (minister) voor Immigratie en Asiel 
LNV (voormalig Ministerie van) Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit 
nVWA nieuwe Voedsel en Waren Autoriteit 
PEF Programmasecretariaat Europese Fondsen 
SZW (Ministerie van) Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
VenJ (Ministerie van) Veiligheid en Justitie
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BIJLAGE 3 BEGRIPPENLIJST  

Assurance 
Het verschaffen van zekerheid over informatie door een accountant/
auditor. 

Audit 
Een systematisch, onafhankelijk en gedocumenteerd proces om de 
activiteiten en resultaten van een organisatie te onderzoeken en te 
evalueren. 

Auditautoriteit 
Instantie die door de lidstaat is aangewezen voor elk operationeel 
programma en verantwoordelijk is voor het verifiëren van de goede 
werking van het beheer- en controlesysteem. De auditautoriteit is 
functioneel onafhankelijk van de managementautoriteit en van de 
certificeringsautoriteit. 

Auditdienst 
Accountantsdienst die naast de (wettelijke verplichte) controle van het 
(departementale) jaarverslag ook periodiek de bedrijfsvoering en de 
beleidsvoering onderzoekt. 

Bemiddelende instantie 
Instantie die handelt onder de verantwoordelijkheid van een 
management- of certificeringsautoriteit of die namens een dergelijke 
autoriteit taken verricht. 

Betrouwbaarheid 
De mate waarin de informatie waarheidsgetrouw is. 

Betaalorgaan 
Orgaan dat namens de Europese Commissie betalingen verricht. 

Borgingsverklaring 
Een door de directeur van een betaalorgaan ondertekende verklaring 
waarin deze verklaart dat: 
– de overgelegde rekeningen naar zijn beste weten een waarheidsge-

trouw, volledig en nauwkeurig beeld geven van de uitgaven en 
ontvangsten in het bovengenoemde begrotingsjaar; 

– het systeem een redelijke mate van zekerheid biedt dat de onderlig-
gende transacties wettig en regelmatig zijn. 

Certificering 
Het (officieel) verklaren dat iets geldig is of voldoet aan een norm. 

Certificeringsautoriteit 
Instantie die door de lidstaat is aangewezen om uitgavendeclaraties en 
betalingsaanvragen te certificeren voordat zij aan de Commissie worden 
toegezonden. 

Conformiteit 
Het in overeenstemming zijn met de voorschriften (van de Europese 
Unie). 
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Conformiteitsbeoordeling 
Het beoordelen of aan de (voorgeschreven) vereisten (van de Europese 
Unie) is voldaan. 

Consolidatiestaat 
Een overzicht van samengevoegde uitgaven/betalingen. 

Eindbegunstigde 
De uiteindelijke ontvanger van de subsidie. 

Fasen in administratief organisatorische processen 
1. Opzet: beschrijving en inrichting van het proces; 
2. Bestaan: er is daadwerkelijk een proces met activiteiten aanwezig 

conform opzet; 
3. Werking: het proces functioneert de gehele periode conform opzet en 

doet waarvoor het is ingesteld. 

Managementautoriteit 
Instantie die door de lidstaat is aangewezen om het operationele 
programma te beheren. 

Materialiteit 
De mate van onnauwkeurigheid die wordt geaccepteerd. 

Materiële fouten 
Fouten zijn van materieel belang wanneer zij een bepaald aanvaardbaar 
geacht percentage te boven gaan. 

Onregelmatigheden 
Elke inbreuk op het Gemeenschapsrecht die bestaat in een handeling of 
een nalaten van een marktdeelnemer waardoor de algemene begroting 
van de Gemeenschappen of de door de Gemeenschappen beheerde 
begrotingen worden of zouden kunnen worden benadeeld, hetzij door de 
vermindering of het achterwege blijven van ontvangsten uit de eigen 
middelen, die rechtstreeks voor rekening van de Gemeenschappen 
worden geïnd, hetzij door een onverschuldigde uitgave. 

Onzekerheid 
Indien niet kan worden vastgesteld of bepaalde uitgaven of ontvangsten 
rechtmatig zijn of getrouw zijn weergegeven. 

Operationeel Programma 
Document dat door een lidstaat is ingediend en door de Commissie is 
goedgekeurd, waarin een ontwikkelingsstrategie wordt uiteengezet die 
gebaseerd is op een coherent geheel van prioriteiten, en voor realisatie 
waarvan een beroep wordt gedaan op bijstand uit een fonds. 

Plausibiliteitstoets 
Een door de minister van Financiën uitgevoerde beoordeling van de 
deelverklaringen en bijbehorende assurance-rapporten om vast te stellen 
dat de inhoud van deze documenten aannemelijk is. 

Randvoorwaarden 
Randvoorwaarden zijn specifieke eisen op het terrein van volksgezond-
heid, diergezondheid en gezondheid van planten, milieu, dierenwelzijn 
waaraan een landbouwer moet voldoen om voor volledige steun in 
aanmerking te komen. 
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Review 
Onderzoek naar de (toereikendheid van de) uitgevoerde accountantscon-
trole. 

Subsidiabiliteit 
Uitgaven die op grond van criteria van de Europese Commissie in 
aanmerking komen voor steun uit Europese fondsen. 

Tolerantiegrens 
Kwantitatieve tolerantiegrenzen geven een financiële grens aan, 
waarboven een fout of onzekerheid als belangrijk (materieel) wordt 
aangemerkt. 

Voorbehoud 
Voorbehoud is een uitzondering op een afgegeven verklaring. 

Vordering 
Een vordering is een juridisch afdwingbaar recht op een geldbedrag van 
een derde. Veelal is sprake van teruggave van onverschuldigde 
betalingen. 
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