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Betreft: kopie brief aan Minister van BZK
Geachte hesr/mevrouw,

Graag uw gandacht voor biigevoegde brief. Deze is vandaag verstuurd aan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, dhr. Mr. Dr. EM H. Hirsch Balin.

Graag vernemen wij uw reactie

Met vriendelike groet,
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Elektronische toezending rechispositionsle bestuiten
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Betreft: Reactie op uw antwoord rond de wiiziging van de Amblenarenwet vanwege

het uitsluitend elektronisch verzenden van rechispositionele besluiten

Excellentie,

Wij willen met deze brief nogmaals aandringen op sanpassing van het voorste! ot wiiziging

van de Ambtenarenwet vanwege het uitsiuitend elektronisch verzenden van rechispositionele

besluiten. U heeft hierover de ROP op 22 juli 2010 een antwoord gestuurd (kenmerk: 2010-

0000485210},

De SCO vinden uw streven om het potentieel van moderne personeeisysiemen ten volle te
benutten lovenswaardig. Personeelsystemen dienen de werknemer en de werkgever

adequaat te ondersteunen en faciliteren in de uitoefening van hun tsken Echier de SCO

zijn van mening dat technische mogelijkheden vanuit de werkgever nist verward moet
worden met de noodzaak om altes wat mogelijk is ook daadwerkelik foe te passen voor de

werknemer.

Om die reden zien de SCO dan ook geen aanieiding om net bestaande systesm van

elektronische communicatie, zoals verwoord in de Algemene we! bestuursracht (hierna

Awb) Afdeling 2.3. (Verkeer langs elekironische weq), speciaal voor amblanaren te

veranderen. De ambtenaar is namelijk voor een groot deel per 1 januari 1994 onder de Awb
komen fe vallen. Het komt de SCO nu vreemd voor om op dat gebled bii de ambtenaar ais

werknemer nu weer alierlel onderscheid te gaan maken ten opzichie van burgers.

De SCO lezen geen steekhoudende arqumenten dat er een aanpassing van de Awb
noodzakelifk is om elektronisch toesturen mogelijk te maken. Men kan dat op dit moment al.

Echter er moet toestemming gevrazgd worden. U geeft dat in uw adviesaanvraag ook af
aan. Toestemming vooraf is in het huidige tijidsgewricht en bii de huidige stand van techniek

zeker noodzakelijk aangezien het zeer belangrijk is dat aan alle voorwaarden is voldaan om
elekironische verzending van rechipositionele berichien tot een succes te maken.

Zo rnoet men allereerst op een betrouwhare
ziin. Het voorbeeld van de sactor Rik is well
op een beliouwbare en beveligde maner

Memorne van Toel

sering o

SRR

lichting enkel de sector Rijk als voorbeeid en uitgangspunt wordt bencemd,
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cntwikkelingen daar? Hoe zit het met medewerkers die nog helemaal niet werken met een
digitale werkomgeving? Binnen de sector Defensie zit personeel dat onder de
Ambtenarenwet of de Militaire ambtenarenwet valt. Ben u voornemens om ook de Militaire
ambtenarenwet aan te passen? Er zijn dus nog vele vragen die bij de SCO leven, Vragen
die wat ons betreft aan de orde zouden moeten komen in een overiey tussen de ROP en uw
Ministeris

Daarnaast moeten het verzenden van elektronische rechtpositionele besiuiten aan stringents
eisen voldoen zoals die ook al in de Memorie van Teelichting bij de Wet elektronisch
bestuurlijk verkeer (Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 28483, nr.3) zijn benoemd. Zo
staat op pagina 15 de uitgangspunten van °¥ektr3msr‘h verkeer varn bestuurlijk verkeer:

s "Authentficiteit = corsprong van het dost ~zin-de gegevens werkelic van
afzender afkomstig?

¢ integriteit = de zekerheid dat gegevens volledig zijn en niet onbevoegdelifk zijn
gewijzigd.

+ Onweerlegbaarheid = het voorkomen van weerlegbaarheid: onloochenbaarheid.

» Transparantie = de mogelijkheid dat wijzigingen van de gegevens achteraf kunnen
worden opgespoord en inzichtelijk kunnen worden germaakt,

¢ Beschikbaarheid = toegankelijkheid en bereikbaarheid van het document,

¢ Flexibiliteit = de mate waarin aan nieuwe of oude gebruikseisen kan worden voldaan.

e Vertrouweliikheid = exclusiviteit, het document is alleen twegankelijk voor hen voor wie
het is bestemd.”

De SCO zijn van mening dat de Ambtenarenwet nist gewijzigd moet worden om de
slektronische toezending van rechispositionele hesluiten uitsiuitend mogeljk te maken. Het
argument dat toestemming vragen onnodige administratieve rompslomp met zich
meebrengt, houdt voor de SCO geen stand. Men kan simpelweg bij de bescheiden die bij
een aanstellingsbesiuit horen ook een formulier meesturen waarop men kan aangeven
welke digitale toezendingen men wel en niet wilt. Of men kan dit bij de Keuzemaogelijkhaden
Arbeidsvoorwaardenpakket toevoegen. Waarom kan de staatsbank ABN Amro wel met één
druk op de knop de rekeningafschriften van digitaal naar papler, en vice versa regelen, en
kan de overheld als werkgever dat nist?

Voorts word! het uitsluitend elektronisch toezenden gepresenteerd als iets kieins, maar
mogelijkerwijs wordt het ook veel groter. De SCO zien weinig in het voorste! omdat ook de
uitwerking ervan ons niet goed voor ogen staat mede in het licht van bovenstaande
uitgangspunten rondom toegankelijkheid en veiligheid

Als laatste wil de SCO u wijzen op de veranderingen in het Burgerlijk Wetboek (BW) BW
Artikel 7:628 is sinds 1 jull 2010 gewiizigd Dit artikel luidt momenies! gls vo gt
‘1. De werkgever is varplicht b slke voldoening van het in geld vasigesteide loon de
werknemer sen sclwifizlike of elskironische opgave te verstrekken van het
loonbedrag, van de bedragen waanst ditis samengesteld, van de bedragen die op
het loonbedrag ziln ingehouden, alsmede van het bedrag van het lpon WAoo een
perscon van de leefliid van de werknemer over de termiin waarover het loon is
berekend ingevolge het bepaalde bij of krachtens de Wet minimumioon en
minimumvakantiebiistag aanspraak heeft, tenzi] zich ten opzichie van de vorige
voldoening in gesn van deze bedragen een wijziging heefi voorgedaan.
ot
termin waarover het loon is berskend, alsmede de oversengekomen arbsidsduur

s de rasm van de warkgever en van de werknemer, de
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2. Dre opgave vermeldi voo



3, De werkgever versirekt de elekironische opaave op zodaniqe wiize dat deze door
de werknemer kan worden opgeslagen en voor hem loegankelik is ten behoeve van
latere kennisneming.

4. Yoor het verstrekken van een elekironische opgave is uitdrukkelilke instemmin

van de werknemer vereist,

5. Van dit artikel kan nief ten nadele van de werknemer worden afgeweken ”
{onderstreping toegevoegd)

fagina

In lijn met wat voor de overheid in relatie tot haar burgers mogelijk is rond elektronisch
communiceren, is het nu voor werkgevers mogelifk om hun werknemers te voorzien van een
digitale opgave cnder bepaalde voorwaarden. De eerste voorwaarde is dat de elektronische
opgave kan worden opgeslagen door de werknemer en fpegankelik isomigterte

raadplegen. Daarnaast, en daarvoor pleit ook de SCO, moet de werknemer uildrukikelijk
instemmen met elskironische versirekking. ‘

Het komt de 5C0 vreemd over dat de overheid als wetgever, werkgevers verplichi om
toestemming e vragen aan haar werknemers op het moment dat deze sen arbeidsrelatie
hebben onder het BW. maar dit uitgangspunt zelf als werkgever niet wenst te hanteren. Het
komt de SCO vreemd over dat de overheid als wetgever, zichzelf verplicht om in relatie met
burgers hen wel uitdrukkeliik om toestemming te vragen, maar zich dat zelf niet oplegt als
het gaat om zijn relatie met zijn werknemers.

Kortom: De SCO staan niet afwiizend tegenover het principe van elekironisch verzenden van
berichien die betrekking habben op de rechispositie. Echter, er leeft bij de SCO nog wel een
aantal fundamentele vragen die wij graag in sen gesprek met uw Ministenie beantwoord
zouden willen zien. Op dit moment staan wij mede daarom afwijzend tegenover het princips
dat elektronisch verzenden gifsiuilend mogsliik i1s. De SCO siaan achier het principe zoals
nu verwoord in de Awb waarin elekdronisch verzenden volgens hel principe "nee, tenzi). "
werki. Ook staan de SCO achier het principe in BW Artikel 7:828. Dit doet recht aan de
positie van alle medewsrkers in de overheids- en onderwiissecioren op de digitale snelweg.
Daarom ziin wij geen voorstander van aanpassing van de Amblenarenwet zoals voorgestald
in uw brief van 27 januar 2010,

Met vriendelifke groet.
Namgns ﬁg?%a%seﬁagss%ﬁaéa Centrales voor Overheidspersoneel,
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Voorzitter ACOP FNY
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