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Op donderdag 21 april 2011, van 12.30 – 14.00 uur vindt het periodiek overleg plaats tussen de Tweede Kamer en de Algemene Rekenkamer.
Het periodiek overleg wordt, doorgaans twee keer per jaar, gevoerd door de leden van het college van de Algemene Rekenkamer en leden van de commissie voor de Rijksuitgaven. Het laatste periodiek overleg had plaats op 7 december 2010.
In het overleg komen zaken aan de orde die op dat moment actueel zijn en zowel Kamer als Algemene Rekenkamer raken. Het gesprek heeft een informeel karakter, een verslag wordt niet opgesteld. Niettemin kent het periodiek overleg een inhoudelijk karakter. De agenda wordt in onderling overleg opgesteld. 

Aanwezigen van de kant van de Algemene Rekenkamer
Mevr. Stuiveling (president)

Dhr. De Jong (collegelid)

Dhr. Vendrik (collegelid per 15 april 2011)
Mevr. Van Schoten (secretaris)

Dhr. Aerts (persvoorlichter)
Aanwezigen van de kant van de Tweede Kamer (commissie voor de Rijksuitgaven) 
Dhr. Van Gerven (voorzitter, SP)

Dhr. Harbers (VVD)
Dhr. Groot (PvdA)

Mevr. Blanksma-van den Heuvel (CDA)
Dhr. Bashir (SP)

Dhr. Koolmees (D66)

Dhr. Braakhuis (GroenLinks)
Dhr. Groen (griffier Rijksuitgaven)

Dhr. Noordsij (senior medewerker BOR)

Agenda periodiek overleg TK – AR op 21 april 2011:


(12.30 – 14.00 uur in de Schrijfkamer; A 102)
1. Opening door de voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven 
2. Introductie nieuw collegelid Algemene Rekenkamer

3. Stand van zaken verzoekonderzoeken
4. Evaluatie verbetering verantwoording en begroting (evenals beleidsdoorlichtingen)
5. Kabinetsvoorstel “Verantwoord begroten”

6. Verantwoording en toezicht bij rwt’s en overheidsstichtingen

7. Verantwoordingsdag 2011 en parlementaire behandeling van verantwoordingsstukken
8. Bevoegdheden Algemene Rekenkamer bij De Nederlandsche bank
9. Overige onderwerpen

10. Rondvraag

11. Sluiting (circa 14.00 uur)
Voorlopige annotaties bij de agenda 

(uitgebreidere annotaties worden opgesteld naar aanleiding van vragen daartoe in de procedurevergadering op 14 april 2011).
1. Opening door de voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven 

2. Introductie nieuw collegelid Algemene Rekenkamer

De heer Vendrik is per 15 april 2011 benoemd tot lid van de Algemene Rekenkamer. Er is gelegenheid om op de benoemingsprocedure terug te blikken.

3. Stand van zaken (verzoek)onderzoeken

A. Terugblik op de aanbieding van het onderzoek Open standaarden en opensourcesoftware bij de rijksoverheid (Kamerstuk 32 679, nr. 2).
B. Vooruitblik op het onderzoek Budgetten voor onderhoud, vervanging en uitbreiding van het spoor, in het kader van het parlementair onderzoek Onderhoud en innovatie spoor (Kamerstuk 32 707, nr. 2).
C. De motie met het verzoek onderzoek te doen naar Overhead in het Nederlands hoger onderwijs (Kamerstuk 32 253, nr. 15). Het formele verzoek zal door de vaste commissie voor OCW nog voor advies aan de commissie voor de Rijksuitgaven worden voorgelegd.
4. Evaluatie verbetering verantwoording en begroting

De Algemene Rekenkamer heeft op 18 maart 2011 de resultaten Evaluatie Experiment Verantwoording en Begroting naar de Kamer gezonden. Deze evaluatie is tot stand gekomen in samenwerking met het ministerie van Financiën (Kamerstuk 31 865, nr. 25).
Er kan worden teruggeblikt op het algemeen overleg op 20 april 2011 over ondermeer deze evaluatie. Met de Algemene Rekenkamer kan ook worden gesproken over het instrument beleidsdoorlichtingen. In de eigen evaluatie van de Kamer (Kamerstuk 31 865, nr. 27) is opgenomen dat aan de Algemene Rekenkamer gevraagd zou kunnen worden om een toetsende rol (op kwaliteit en volledigheid) te vervullen.

5. Kabinetsvoorstel “Verantwoord begroten”

Het kabinet heeft op 22 maart 2011 voorstellen naar de Kamer gezonden over “Verantwoord begroten”, in te voeren per ontwerpbegrotingen 2012 (Prinsjesdag 2011).

Er kan worden teruggeblikt op het algemeen overleg op 20 april 2011 over ondermeer dit kabinetsvoorstel.

6. Verantwoording en toezicht bij rwt’s en overheidsstichtingen

Vooruitblik op het algemeen overleg op 27 april 2011 over verantwoording en toezicht bij rechtspersonen met een wettelijke taak en overheidsstichtingen.
7. Verantwoordingsdag 2011 en parlementaire behandeling van de stukken

Toelichting op de stukken die de Algemene Rekenkamer op woensdag 18 mei 2011 ceremonieel komt aanbieden aan de Voorzitter in de plenaire zaal van de Tweede Kamer.

De Algemene Rekenkamer wil graag in het periodiek overleg twee onderwerpen wat uitgebreider aan de orde stellen:

- toetsing van de staatsbalans
- introductie van de bezuinigingsmonitor.
8. Bevoegdheden Algemene Rekenkamer bij De Nederlandsche bank

De Tweede Kamer heeft hieromtrent begin maart 2011 voorlichting gevraagd aan de Raad van State, luidende:
Bieden het Europese recht en de Nederlandse wetgeving de ruimte om de Algemene Rekenkamer toegang te geven tot bedrijfsdossiers van de toezichthouder De Nederlandsche Bank (DNB)? Zo ja: gelden er voorwaarden voor deze toegang, ook rekening houdend met te onderscheiden toezichthoudende taken van DNB?
Zie de bijlage bij deze geannoteerde agenda voor een overzicht van de lopende discussies rond de bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer.
9. Overige onderwerpen

A)  Verslag 2010 Algemene Rekenkamer en werkprogramma 2011

B)  Terugblik op briefings door de Algemene Rekenkamer

Sinds het vorige periodieke overleg zijn door de Algemene Rekenkamer de volgende technische briefings aan de Kamer aangeboden:
· ICT-systemen bij de politie (27 januari 2011)
· Kredietcrisis en EU-landencrisis (27 januari 2011)

· EU-trendrapport 2011 (8 februari 2011)
· Holland Casino (15 februari 2011)

· Financiering politieke partijen (17 februari 2011)

· Besparingsmogelijkheden van open staandaarden en het gebruik van opensourcesoftware door de Rijksoverheid (15 maart 2011)
· Rechtspersonen met een wettelijke taak (16 maart 2011)
· Publieke omroep in beeld (17 maart 2011; geannuleerd)

· Monitoring F-16 (24 maart 2011)
· Cultuurkaart in het voortgezet onderwijs (31 maart 2011)
C)  Planning komende rapporten

De Algemene Rekenkamer kan desgewenst komende technische briefings aankondigen.

10. Rondvraag

11. Sluiting (circa 14.00 uur)
Bijlage bij Geannoteerde agenda voor het periodiek overleg Tweede Kamer en Algemene Rekenkamer op 21 april 2011

Lopende discussies over bevoegdheden Algemene Rekenkamer

Naar aanleiding van de discussie rond de bevoegdheden bij DNB tijdens het voorgaande periodiek overleg heeft de commissie voor de Rijksuitgaven gevraagd om een overzicht van de lopende discussies rond de bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer. Het BOR heeft in overleg met de Algemene Rekenkamer het volgende overzicht samengesteld:

1. De Algemene Rekenkamer wil onderzoek kunnen doen naar de wijze waarop de financiële toezichthouders waaronder DNB toezicht houden op financiële instellingen.
Daartoe is het noodzakelijk dat de Rekenkamer inzage verkrijgt in de werkdossiers van deze instellingen. De Wet op het Financieel toezicht kent een limitatieve opsomming van organisaties die toegang hebben tot dit soort toezichtsvertrouwelijke informatie (art. 89). Dit artikel is gebaseerd op een drietal EG-richtlijnen. De Tweede Kamer heeft de Raad van State om voorlichting gevraagd over de interpretatie van de regelgeving. Deze discussie zal aan de orde komen bij agendapunt 8.

2. De Algemene Rekenkamer wil onderzoek kunnen doen bij deelnemingen waarvan de staat minder dan 95% van de aandelen houdt.
De AR kan nu wel informatie over dit soort deelnemingen opvragen via de minister, maar die informatie mag alleen betrekking hebben op de jaarrekening.

3. De Algemene Rekenkamer wil onderzoek kunnen doen naar de dochterondernemingen van staatsdeelnemingen. 

De aanleiding voor deze wens is actueel geworden na de verwerving door de Staat van ABN AMRO. De Rekenkamer kan het afstotingsproces van de aandelen al vrij snel niet meer goed volgen met de huidige bevoegdheden die zij heeft. ABN AMRO Group NV is de holding van de dochterondernemingen. Het onderzoek van de Algemene Rekenkamer zou met de huidige bevoegdheden beperkt blijven tot de holding en zich niet kunnen uitstrekken tot de dochters.

 

4. In een aantal actuele situaties loopt de AR nu tegen de grenzen van de Comptabiliteitswet 2001 (CW). 

De Algemene Rekenkamer stelt dat zij haar taak niet goed meer kan uitvoeren met de huidige bevoegdheden. Het gaat hier dus niet om een uitbreiding van haar onderzoekstaak. De Algemene Rekenkamer voert ambtelijk overleg met Financiën over de vernieuwing van de Comptabiliteitswet. De belangrijkste punten zijn:

a. het principe dat de Algemene Rekenkamer alle uitgaven en ontvangsten van het Rijk moet kunnen controleren tot aan de eindgebruiker. Waaronder nu ook verstaan kan worden onder condities en omstandigheden: bijdragen in natura of andere op geld waardeerbare tegenprestaties. Vooruitlopend op de wijziging van de CW beschouwt de Algemene Rekenkamer nu organisaties als rechtspersoon met een wettelijke taak (rwt) ook wanneer strikt formeel gezien een dergelijke organisatie geen rwt meer zou zijn. Bijvoorbeeld de Nederlandse Defensieacademie. In dit geval levert het Rijk een bijdrage ‘in natura’ ;

b. de verruiming van het onderzoeksterrein van ontvangers van een bijdrage van het Rijk naar natuurlijke personen voor zover die een beroep of bedrijf uitoefenen;

c. de verruiming van bevoegdheden naar contractsrelaties met het Rijk mits dit niet de normale bedrijfsvoering betreft. 
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