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Betreft: Herindelingsadvies Amstelmeer VERZONDEN 18 FEB. 2010 

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Kenmerk 
2010-6893 

tJw kenmerk 
Geachte mevrouw de staatssecretaris, 

Op 21 januari 2010 hebben wij van de gemeenten Anna Paulowna, 
NIedorp, Wieringen en Wieringermeer een herindelingsadvies 
ontvangen. Het herindelingsadvies is conform artikel 5 van de Wet arhi 
voorbereid en vastgesteld op 13 januari 2010. De gemeenten beogen te 
fuseren per 1 januari 2012. Bij deze ontvangt u, conform artikel 5, lid 4 
van de Wet arhi, het herindèlingsadvies (bijlage /) met in onderstaande 
onze zienswijze daarop. 

Bestuurlijk proces 
Het herindelingsadvies is het resultaat van een proces waarin alle negen 
gemeenten in de Kop van Noord-Holland' hebben deelgenomen. Het 
proces is in het voorjaar van 2008 op gang gekomen naar aanleiding 
van uitspraken van de raden van Niedorp en Wieringermeer dat zij een 
herindeling noodzakelijk achtten. Wij hebben in de zomer van 2008 
aangeboden het regionaal proces te faciliteren, maar omdat de 
gemeenten daar geen behoefte aan hadden, hebben wij ons beperkt tot 
het benoemen van enkele uitgangspunten voor (de uitkomst van) het 
proces. Deze hebben wij venwoord in een brief aan de gemeenten d.d. 
28 oktober 2008 (bijlage 2). Wij vonden het noodzakelijk om deze 
uitgangspunten te formuleren vanuit onze verantwoordelijkheid voor 
het regionaal belang en de zorgvuldigheid van het proces. 
Begin 2009 hebben de gemeenten gezamenlijk besloten dhr. N. Schoof 
aan te stellen als informateur om de gemeenten te adviseren over een 
duurzame oplossing om de bestuurskracht van de regio te versterken. 
Daarbij gaven de gemeenten aan dat herindeling hiervoor niet werd 
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uitgesloten. De informateur heeft op 1 3 maart 2009 zi jn advies iQ) 

gepresenteerd, waarover elk van de negen gemeenteraden vervolgeriU 

een standpunt heeft ingenomen. Hieruit bleek dat er een breed g 

draagviak was voor het door de informateur geadviseerde eindbeeld. 

Dat eindbeeld komt kortweg neer op de volgende aanbevelingen: 

1) Fusie van de gemeenten Harenkarspel, Schagen en Zijpe 

2) Fusie van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 

Wieringermeer 

3) Het opstellen van een regionale samenwerkingsagenda (voor na 

de fusies) waarin Den Helder het voortouw zou kunnen nemen 

Alleen de gemeente Den Helder heeft niet ingestemd met het advies van 

de informateur en de gemeenteraad van Zijpe wilde geen herindeling. 

De gemeente Den Helder heeft een alternatief voorstel gedaan, maar 

dat werd door geen van de andere gemeenten ondersteund. Daarmee 

was er geen unanimiteit over een eindbeeld voor de regio. Om de 

impasse over het regionale eindbeeld te doorbreken, heeft ons college 

op 25 augustus 2009 besloten een actievere rol te nemen in het proces 

en daarbij het advies van informateur Schoof als leidraad te nemen. 

Daarmee was de weg vrij voor de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, 

Wieringen en Wieringermeer om hun deel van het regionale eindbeeld te 

verwezenlijken. Op 29 september 2009 hebben zij dan ook een 

herindelingsontwerp vastgesteld. Ons college is intussen in gesprek 

met Den Helder en het cluster Harenkarspel, Schagen en Zijpe om 

binnen de hoofdl i jnen van het regionale eindbeeld te werken aan een 

breder gedragen oplossing. 

Toetsing herindelingsadvies aan het beleidskader gemeentelijke 

herindeling 

Ons college is van mening dat het herindelingsadvies Amstelmeer 

(werknaam) past binnen de kaders zoais gesteld in het beleidskader 

gemeentelijke herindelingen. Ten aanzien van de criteria uit het 

beleidskader het volgende: 

Draagvlak Het herindelingsadvies is vastgesteld op initiatief van de vier 

betrokken gemeenteraden en de vier gemeenteraden zijn het dan ook 

eens met de voorgestelde fusie. Ook de start van het proces is een 

initiatief van de gemeenten zelf. Ons college heeft weliswaar 

gestimuleerd dat alle gemeenten uit de regio in het proces werden 

betrokken, maar het initiatief kwam van de gemeenten. 

De vier betrokken gemeenten hebben alle gemeenten In de regio 

expliciet uitgenodigd om een zienswijze te geven op hun 

herindelingsontwerp. De gemeente Den Helder is de enige gemeente 

die daarop is ingegaan en heeft negatief gereageerd. Den Helder 

verwees hierby naar het eerder door Den Helder aangedragen 

alternatieve eindbeeld voor de regio en uitte haar zorgen over de 
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capaciteit van de nieuwe gemeente om bij te dragen aan enkele ^ 

regionale opgaven. Wij zi jn van mening dat de gemeenten Anna S 

Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer in hun reactie op de p 

zienswijze overtuigend hebben aangegeven dat de nieuwe gemeente 

Amstelmeer wel degelijk in staat za! zi jn om haar bijdrage te leveren in 

het realiseren van regionale opgaven. Bovendien constateert ons college 

dat Den Helder in haar zienswijze bli j f t streven naar een herindeling 

waar in de regio geen draagvlak voor is. De bezwaren van Den Helder 

zijn daarom wat ons betreft geen reden om de Amstelmeerfusie a f te 

wijzen. 

Hoewel het lokaal (regionaal) draagvlak voor Amstelmeer niet maximaal 

is, zi jn wij gezien het bovenstaande van mening dat er ruim voldoende 

lokaal draagvlak is voor deze fusie. 

Bestuurskracht De nieuwe gemeente Amstelmeer zal ongeveer 47.000 

inwoners tellen. Op die schaal moet het wat ons college betreft goed 

mogeli jk zi jn om een organisatie te vormen die voldoende kennis en 

kunde in huis heeft om de opgaven van de nieuwe gemeente aan te 

kunnen. Door het duideli jke profiel van de nieuwe gemeenle zal een 

bepaalde mate van specialisatie ook zeker mogelijk z i jn, wat de 

bestuurskracht van de gemeente versterkt. Tegeli jkerti jd zal de omvang 

van de organisatie ook zodanig kunnen zijn dat zij voldoende robuust is 

om voldoende onkwetsbaar te zi jn en continuïteit te waarborgen. 

Duurzaamheid De Amstelmeerfusie is ingebed in een visie voor de regio 

Kop van Noord-Holland {het advies van informateur Schoof). De visie is 

een duidehjk eindbeeld waar de regio langere t i jd mee vooruit kan. Ons 

college verwacht niet dat de regio binnen afzienbare t i jd wederom de 

bestuurli jke indeling ter discussie zal stelten. Er blijven namelijk na 

realisatie van de visie geen 'losse eindjes' over en de te vormen 

gemeenten zijn zodanig robuust en bestuurskrachtig dat zij geacht 

mogen worden voor langere t i jd op hun taken te zijn toegerust. 

Interne samenhang De vier gemeenten die Amstelmeer zullen vormen, 

zi jn alle meerkernige gemeenten. Hun belangrijkste uitdaging is om de 

kernen leefbaar te houden en dat is een sterk bindend element. Verder 

zi jn er voor de vier gemeenten verschillende opgaven waar zij 

gezamenlijk in kunnen optrekken: bijvoorbeeld grootschalige agro­

business, (water) ree reatie & toerisme, groen-blauwe opgaven en 

duurzame energie. De vier gemeenten vullen elkaar aan op deze 

opgaven en vertonen daarom een sterke interne samenhang. 

Regionale samenhang en evenwicht Zoals al aangegeven is de 

Amstelmeerfusie een onderdeel van een regionaal eindplaatje. Daarin 

ontstaan naast Den Helder twee nieuwe gemeenten van vergelijkbare 

grootte, zodat de krachtsverhoudingen goed in balans zi jn. Bovendien 

mag worden verwacht dat de geli jkwaardigheid bijdraagt aan goede 
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samenwerkingsverhoudingen voor de regionale opgaven. De schaal \Sri 
de nieuwe gemeente Amstelmeer verhoudt zlch verder ook goed tot d.« 
aangrenzende regio's Groot-Alkmaar en West-Friesland, waarin de Ki 
respectievelijke buurgemeenten Heerhugowaard en Medemblik 
eenzelfde omvang hebben of zullen krijgen. 
Van restproblematiek is in de Kop van Noord-Holland geen sprake; alle 
gemeenten in de regio zijn betrokken in het regionaal eindbeeld. 

Planologische ruimtebehoefte Dit aspect speelt in het geval van de 
Amstelmeerfusie geen rol. Ruimtebehoefte is namelijk geen argument 
voor deze fusie. 

Zoals hierboven aangegeven hebben wij in het begin van het proces ook 
enkele uitgangspunten benoemd voor de uitkomst van het gemeentelijk 
proces. Deze uitgangspunten betroffen echter vooral kaders voor het 
tot stand komen van een regionaal eindbeeld. De uitgangspunten waren 
bovendien een uitwerking van de criteria uit het beleidskader 
gemeentelijke herindelingen, toegepast op de regio Kop van Noord-
Holland. Wij zijn van mening dat het herindelingsadvies Amstelmeer 
ook past binnen de door ons college vastgestelde uitgangspunten. 

Verder hebben wij een analyse gemaakt van de verwachte financiële 
positie van de nieuwe gemeente Amstelmeer (bijlage 3). Onze conclusie 
is dat de nieuwe gemeente naar verwachting een gezonde financiële 
positie zal hebben. 

Beoogde fusiedatum en verkiezingen 
De vier gemeenten hebben aangegeven het wenselijk te vinden hun 
fusie te laten ingaan per 1 januari 2012. Dit is, in verband met het ritme 
van reguliere raadsverkiezingen, wellicht een wat bijzondere 
ingangsdatum, maar in het licht van de voorgeschiedenis en de urgentie 
van de fusie zeer begrijpelijk. De gemeenten Niedorp en Wieringermeer 
hebben in het begin van het proces gekoerst op een fusiedatum van 1 
januari 2011. Deze gemeenten deden dat omdat zij in de nabije 
toekomst enkele grote opgaven op zich af zien komen waarvoor zij nu 
onvoldoende bestuurskracht hebben. Grote bestuurskrachtproblemen 
doen zich dan ook nu nog niet voor, maar deze gemeenten willen de 
problemen graag voor zijn. Daarom wilde men de fusie al graag in 2011 
haar beslag laten krijgen. Om tegemoet te komen aan de regio, die een 
dergelijk hoge snelheid niet wenselijk vond, is gekozen voor 2012. Wij 
willen de bestuurlijke moed van Niedorp en Wieringermeer prijzen, 
evenals hun flexibiliteit om zich aan te passen aan het regionaal proces. 
Tegelijkertijd zijn wij ervan overtuigd dat de urgentie van de aanstaande 
bestuurskrachtproblemen groot genoeg is om inderdaad aan te koersen 
op de snelst mogelijke henndelingsdatum, in dit geval 1 januari 2012, 
Wij steunen daarom de gemeenten in hun wens om per deze datum te 
fuseren en hopen dat u dat ook zult doen. 
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De fusiedatum van 1 januari 2012 brengt tegelijkertijd ook een andere 
bijzondere situatie met zich mee, te weten drie raadsverkiezingen in 
vier jaar tijd. Wij weten dat u inmiddels een adviesaanvraag hebt gedaan 
aan de Kiesraad en de Raad voor het Openbaar Bestuur om te bezien of 
het in situaties als deze ook wenselijk is om de zittingstermijn van de 
eerste gemeenteraad te verlengen naar zes jaar. Wij willen u in deze 
gedachte steunen en geven u daarom nadrukkelijk in overweging om in 
het wetsvoorstel dat de herindeling van deze vier gemeenten regelt, op 
te nemen dat de raadsverkiezingen van 2014 voor de nieuwe gemeente 
Amstelmeer geen doorgang zullen vinden. Ons belangrijkste argument 
hiervoor is dat dit het nieuwe gemeentebestuur voldoende rust geeft 
om de herindeling goed te implementeren. Een eerste zittingsperiode 
van zes jaar zorgt voor de nodige continuïteit om die rust te creëren. 

Aangezien op alle belangrijke aspecten onze conclusie is dat het 
herindelingsadvies van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 
Wieringermeer positief moet worden beoordeeld, staat ons college zeer 
positief tegenover deze fusie. Wij verzoeken u daarom het 
herindelingsadvies zo spoedig mogelijk om te zetten in een 
wetsvoorstel. 
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Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten 
van Noord-Holland, 

3 bijlage(n) 
Kopie aan Gemeentebesturen van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen 
en Wieringermeer 
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Uw kenmerk 

VERZONDEN 3 O OKI: ZOOS 

Op 24 juni 2008 heeft ons college de gemeenten in de Kop van Noord-Holland 

aangeboden om de discussie te faciliteren die in uw regio gevoerd wordt over de 

bestuurlijke toekomst. Ons college stelde voor om een ambtelijke werkgroep in te 

stellen om zo te voorkomen dat tempoverschillen tussen gemeenten tot 

problemen zouden leiden. Uit de reacties van de gemeenten bleek waardering 

voor ons aanbod om een faciliterende rol tevervullen, maar voor de werkgroep 

bleek onvoldoende draagvlak. Ons college heeft daarom in zijn vergadering van 

14 oktober 2008 besloten af te zien van het instellen vah deze werkgroep en 

besloten zich nader te beraden op zijn rol in de discussie over de bestuurlijke 

toekomst. Met deze brief willen wij u.informeren over onze overwegingen en 

besluiten daarover. 

Zoals ons college in de brief van 24 juni 2008 (ons kenmerk 2008-36199) al 

voorzag, zijn er tussen de gemeenten in de regio tempoverschillen ontstaan. 

Niedorp en Wieringermeer willen een herindeling realiseren per 1 januari 2011, 

Zijpe niet eerder dan 1 januari 2012 en Wieringen wenst zich helemaal niet te 

binden aan een tijdsschema. Ons college voorziet hierdoor problemen. 

Zoals u bekend is, dient ons college een zienswijze vast te stellen bij een 

herindèlingsadvies van gemeenten en dit mee te zenden aan het ministerie van 

BZK. Het rijk wil graag dat ons college deze zienswijze inbedt in een regionale 

visie op de bestuurlijke toekomst.van de regio. Een dergelijke visie is voor de 

Kop van Noord-Holland niet opgesteld, want daarover wordt door de 

internel: www.noord-holiand.nl 
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gemeenten nu gesproken. Ons college vindt het procesmatig ook juist dat de 

gemeenten in eerste instantie een dergelijke visie maken. Dit sluit immers aan bij 

het principe dat herindelingen 'van onderop' dienen te komen. 

Gezien de ontwikkelingen in de discussie acht ons college de kans aanwezig dat 

enkele gemeenten, vooruitlopend op overeenstemming over een regionale visie, 

een herindèlingsadvies vast stellen. Ons college dient hierbij een zienswijze vast 

te,steller! en heeft dan een toetsingskader nodig. Bij afwezigheid van een 

regionale visie za! ons college een ander kader moeten gebruiken. Aangezien het 

de taak van ons college is om ih dergelijke,discussies het regionale belang te 

bewaken, heeft ons college besloten deze regionale belangen te benoemen. Zo 

zijn wij tot enkele uitgangspunten gekomen waaraan wij een herindelingsadvies 

zullen toetsen. Indien een herindelingsadvies voldoet aan deze uitgangspunten, 

zullen wij in beginsel een positieve zienswijze vaststellen. 
I 

De door ons college vastgestelde uitgangspunten zullen wij hieronder 

beschnjven en toelichten. Vooraf dient gezegd dat deze uitgangspunten een 

aanvulling of nadere uitwerking zijn van de aspecten die zijn genoemd in het 

beleidskader gemeentelijke herindelingen van het rijk. Bij het vaststellen van een 

zienswijze zal ons college het herindelingsadvies ook aan dat beleidskader van 

het rijk toetsen. 

Uitgangspunten 

Aangezien de hieronder benoemde uitgangspunten een nadere uitwerking zijn 

van het beleidskader van het rijk, zijn ze ook als zodanig gerubriceerd. Zij 

worden vooraf gegaan door een algemeen punt ten aanzien van de regionale 

visie en afgesloten door een uitgangspunt ten aanzien van het tijdspad. 

Visie op de bestuurlijke toekomst voor de regio 

Idealiter wordt een herindelingsadvies ingebed in een breed gedragen visie op de 

bestuurlijke toekomst van de regio. Indien gemeenten vooruitlopend op 

overeenstemming over deze visie of bij afwezigheid van overeenstemming 

hierover een herindelingsadvies vaststellen, dan dienen zij aannemelijk te maken 

dat het herindelingsadvies past binnen de daarvoor door het rijk en GS gestelde 

kaders. Tevens wordt van gemeenten verwacht dat zij op hoofdlijnen aangeven 

welke visie zij hebben op de bestuurlijke toekomst van de regio en hoe de 

voorgestelde herindeling daarin past. 

internet www.noord-hoiiand.ni 
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Draagvlak 

Voor het bepalen van het draagvlak kijken GS primair naar uitspraken van 

gemeenteraden; de raden vertegenwoordigen de inwoners. Indien door 

gemeenten een herindelingsadvies wordt gegeven, dan is dat met instemming 

van de raden van betrokken gemeenten. Bij het bepalen van het draagvlak voor 

een herindeling kijken GS ook verder dan de betrokken gemeenteraden..GS 

achten het noodzakelijk dat met buurgemeenten is overlegd over de 

voorgenomen herindeling en deze dienen de kans te hebben gehad zich aan te 

sluiten bij het initiatief tot herindeling. Indien buurgemeenten de voorgenomen 

herindeling afwijzen, wordt van hen verwacht dat zij ëen beter alternatief 

presenteren. GS achten het onacceptabel dat een ontwikkeling wordt vertraagd 

door gemeenten die niet constructief participeren in de herindelingsdiscussie. 

Bestuurskracht 

Bestuurskracht betreft het vermogen van gemeenten om opgaven en problemen 

adequaat op te pakken en op te lossen. De Kop van Noord-Holland wordt 

geconfronteerd met een aantal regionale opgaven. GS achten het wenselijk dat 

'locatiebonden regionale opgaven' in de nieuwe bestuurlijke indeling binnen de 

grenzen van één gemeente liggen. De betreffende gemeente is.dan de trekkende 

partij en haar realisatievermogen wordt daarmee vergroot. 

Locatiegebonden regionale opgaven zijn projecten die .weliswaar op één locatie 

zijn geprojecteerd, maar die een regionale doorwerking hebben. Voorbeelden 

hiervan zijn regionale bedrijventerreinen/recreatiegebieden en grootschalige 

woningbouwprojecten. 

Duurzaamheid 

Een nieuw te vormen gemeente,dient niet op korte termijn opnieuw betrokken te 

worden in een herindelingsdiscussie. Dat betekent dat zij voor een periode van 

ten minste 10 tot 15 jaar voldoende bestuurskrachtig zal moeten zijn. Daarnaast is 

het onwenselijk om in twee of meer fasen tot de nu gewenste gemeente te komen. 

Indien een nieuwe of aanvullende herindeling binnen ;10 tot 15 jaar wordt 

voorzien, dient deze ineens gerealiseerd te worden. 

Interne samenhang en Regionaal.evenwicht 

GS achien het noodzakelijk dat in de Kop van Noord-Holland ten minste twee 

gemeenten overblijven, waarbij een zelfstandig Texel niet één van die twee is. 

internet www.noord-hoüand.ni 
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Een fusie van acht of meer gemeenten is om verschillende redenen onwenselijk. 

De belangrijkste is dat het regionale evenwicht sterk verandert. Wanneer er één 

Noordkopgemeente overblijft wordt de regio van deze gemeente vergroot met 

Noord-Kennemerland en West-Friesland. Binnen die regio zal de 

Noordkopgemeentequa inwoneraantal en grondgebied met afstand de grootste 

gemeente zijn. Dit biedt deze gemeente in die regio een dominantie die 

onwenselijk is. 

Een tweede argument dat tegen één Noordkop gemeente pleit is de enorme 

schaalsprong die hiervoor gemaakt moet worden. Met uitzondering van Den 

Helder zullen de gemeenten in de regio dan opschalen van een kleine gemeente 

tot'lOO.OOO-t- gemeente. Dit vereist in organisatie, werkwijze, oriëntatie en 

beleidsmatig een enorme omschakeling, die logischerwijs niet verwacht mag 

worden binnen de periode die een herindelingsgemeente nodig heeft om op orde 

te komen. Dat betekent dat de inwoners van de nieuwe gemeente voor langere 

tijd niet de (kwaliteit van) dienstverlening zullen ontvangen die zij van hun 

gemeente mogen verwachten en dat deze gemeente voor langere tijd grote 

(financiële) risico's loopt. 

Ten derde kunnen vraagtekens worden gesteld bij de interne samenhang van het 

gebied. De vraag is of de gemeente dan niet zodanig uitgestrekt wordt dat zij niet 

meer is dan een administratieve eenheid. 

Een aanvullend uitgangspunt bij dit aspect is dat de gemeenten die ontstaan in 

de Kop van Noord-Holland een vergelijkbare schaal moeten hebben die een 

constructieve samenwerking binnen de regio bevordert. Op die manier wordt 

geborgd dat regionaie opgaven adequaat kunnen worden opgepakt. 

Tijdspad. 

De gemeenten Niedorp en Wieringermeer hebben aangegeven een fusie per 2011 

noodzakelijk te vinden. Gezien de ontwikkelingen in de discussie,,is de kans 

klein dat'er tijdig een regionale visie is ontwikkeld om de gewenste fusiedatum 

te halen. Tegelijkertijd bestaat de mogelijkheid dat deze gemeenten niet eerder 

dan het moment dat de visie is vastgesteld met andere gemeenten tot een 

herindelingsadvies kunnen komen dat past binnen door rijk en GS gestelde 

kaders. GS zien dat hierdoor voor Niedorp en Wieringermeer een ongewenste 

vertraging kan ontstaan. GS achten het van belang dat een herindeling van 

gemeenten is ingebed in een bredere regionale visie, maar vinden het 

onwenselijk wanneer het ontwikkelen van die visie tot ernstige vertraging leidt. 

internet www.noofd-holland.ni 

E-mail posl@noord-holland.nI 

http://www.noofd-holland.ni
mailto:posl@noord-holland.nI
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Die belangen afwegend, achten GS het redelijk de gemeenten Niedorp en 
Wieringermeer te vragen hun fusiedatum één jaar uit te steilen, tot 1 januari 2012. 
Tegelijkertijd mag dan van de overige gemeenten worden verwacht dat zij zich 
inspannen om gezamenlijk tijdig tot een regionale visie te komen. Om die reden 
vinden GS het noodzakelijk dat er voor 1 augustus 2009 een breed gedragen visie 
is voor de bestuurlijke toekomst van de Kop van Noord-Hoiland. Indien dat niet 
mocht lukken, zullen GS overwegen om een provinciale herindelingsprocedure 
te starten. Er is dan nog voldoende tijd om die procedure te doorlopen voor een 
herindeling per Tjanuari 2012. 

Verdere provinciale rol 

Zoals wij in onze brief van 24,juni 2008 hebben aangegeven is ons college van 
harte bereid om de discussie over de bestuurlijke toekomst te faciliteren. Dit 
aanbod blijft overeind, maar ons college zal geen verdere voorstellen doen voor 
de concrete invulling van die rol. Indien er behoefte is aan ondersteuning ofeen 
andere provinciale rol, dan zullen wij een verzoek daartoe met een positieve 
grondhouding benaderen. 

Ons college ambieert geen regierol. Wij willen het initiatief in deze discussie 
graag aan de gemeenten laten. Desalniettemin heeft ons college wel een 
duidelijke wettelijke taak om het regionale belang te behartigen. Dat is wat ons 
college heeft beoogd met het vaststellen van bovengenoemde uitgangspunten. 

Indien u een nadere toelichting wenst op de inhoud van deze brief, dan zijn wij 
daar uiteraard van harte toe bereid. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten 
van Noord-Holland, 

^•i.W.M.Oppenhüis leJo^Q 

'^'oorzitter 

H.CJ.L Borgiioifö 

internet www.noord-hoiland.nl 

E-mai! po st@noord-holland, ni 

http://www.noord-hoiland.nl


Financiële positie vande gemeenten 
Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 
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• Eindconclusie '2̂  

0 
Voor het beoordelen van de financiële positie van gemeenten zijn van belang het l̂**' 
weerstandsvermogen, het onderhoud van kapitaalgoederen, het grondbeleid, de begroting, 
de meerjarenraming en de jaarrekening. 
Om tot een goed oordeel te kunnen komen is het van belang dat de gegevens compleet zijn. 
De onderzoeken voor 2010 zijn nog in wording en zodoende zijn de oordelen in deze 
paragraaf van de financiële posities van de gemeenten gestoeld op de feiten van 2009. 
Op basis van de beschikbare gegevens in 2009 schat de provincie op dit moment de 
levensvatbaarheid van een nieuwe gemeente vanuit financiële invalshoek positief in. Echter, 
gelet op het huidige economische klimaat en de nog op stapel staande heroverwegingen bij 
het Rijk is de waarde van deze toekomstverwachting moeilijk te bepalen. 

• Algemeen 

Ter informatie volgen hieronder enkele kerngegevens van de vier beoogde fusiegemeenten: 

inwoners begroting 

Gemeente 
Anna Paulowna 
Niedorp 

Wieringen 

Wieringermeer 
Totaal 

2006 
13.960 
11.757 

8.650 
12.510 
46.877 

2007 
14.022 
11.850 

8.700 
12.595 
47.167 

2008 

14.123 
12.050 
8.700 

12.668 
47.541 

2009 
14.123 
n.974 
8.650 

12.706 
47.453 

Gemeente 
Anna Paulowna 

Niedorp 
Wieringen 

Wieringermeer 
Totaal 

woonruin 

2006 
5.569 
4.477 

3.950 

5.051 
19.047 

iten begrotii 

2007 
5.659 

5.210 

4.000 

5.111 
19.980 

ĝ 
2008 

5.677 

5.365 
4.040 

5.201 

20.283 

2009 
5.709 

5.326 

4.035 
5.302 

20.372 

• Weerstandsvermogen 

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (Bbv) verstaat onder het 
begrip weerstandsvermogen de relatie tussen de weerstandscapaciteiten de risico's. Bij de 
weerstandscapaciteit kan men een incidenteel en een structureel deel onderscheiden. 



Incidentele weerstandscapaciteit 
Met de incidentele weerstandscapaciteit bedoelt het Bbv het vermogen om calamiteiten en 
andere eenmalige tegenvallers te kunnen opvangen zonder dat dit invloed heeft op de 
voortzetting van taken op het geldende niveau. Het kan hierbij gaan om de algemene 
reserve, bestemmingsreserves meteen algemeen karakter, stille reserves en incidentele 
onvoorziene uitgaven. Hieronder presenteert de provincie de incidentele 
weerstandscapaciteit van de vier gemeenten per woonruimte en totaal. 

1 

Incidentele weerstandscapaciteit per woonruimte 

Gemeente 

Anna Paulowna 

Niedorp 

Wieringen 
Wieringermeer 

2006 

€ 1.198 

e 375 
€ 589 
€ 2.098 

2007 

€1.360 

€ 769 
€ 658 
€1.432 

2008 

€1.243 

€ 692 
€ 603 
€1.417 

2009 

€1.234 

€ 583 
€ 700 
€1.020 

Incidentele weerstandscapaciteit totaal 

i 
Gemeente 

Anna , 
Paulowna 

Niedorp 
Wieringen 

Wieringermeer 

2006 

€ 6.672.000 
€ 1.678.061 
€ 2.324.980 

€10.578.000 

2007 

€ 7.589.000 
€ 4.007.082 

€ 2.632.666 
€ 7.319.784 

2008 

€ 7.056.749 

€1.656.560 

€2.437.311 
€7.371.503 

2009 

€ 7.046.466 
€3.054.000 

€ 2.826.083 
€ 5.406.000 

Uitgesplitst naar onderdelen ziet het beeld voor 2009 er als volgt uit: 

Incidentele weerstandscapaciteit uitgesplitst in onderdelen 

Gemeente 

Anna 
Paulowna 
Niedorp 

Wieringen 
Wieringer­
meer 

'Algemene 
reserve 

1 

i€ 7.046.466 
€2.204.000 

!€ 2.826.083 

€2.860.000 

Bestemmings­
reserves 

(alg. karakter) 

€ 0 
€ 850.000 

€ 0 

€ 2.546.000 

Stille reserves 

€0 
€0 

€0 

€0 

Onvoorzien 
incidenteel 

€ 0 
€0 

€0 

€0 

Totaal 

€ 7.046.466 
€ 3.054.000 

€ 2.826.083 

€5.406.000 
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Conclusie l̂ j 
Omdat een totaalbedrag aan incidentele weerstandscapaciteit geen relatie legt met de g r o o t i 
van een gemeente en dus ook moeilijk is te beoordelen, heeft de toezichthouder me^ 
bijzondere belangstelling gekeken naar de bedragen per woonruimte. Op basis daarvan luidl 
de conclusie dat de incidentele weerstandscapaciteit van de vier gemeenten goed is. ™' 
Bij Wieringermeer is de afname van de incidentele weerstandscapaciteit te verklaren uit h£^ 
feit dat een nieuwe nota reserves en voorzieningen is vastgesteld waardoor bijvoorbeeld eert 
voorziening is gevormd voor het Wieringerrandmeer ad € 2,5 min. €Ki 

Structurele weerstandscapaciteit 
Met de structurele weerstandscapaciteit bedoelt het Bbv de middelen die permanent ingezet 
kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie óp te kunnen vangen, zonder dat 
dit ten koste gaat van de bestaande taken. In dit geval gaat het om de mogelijkheden om 
(extra) belastinginkomsten te genereren, de post voor onvoorziene uitgaven (structureel) en 
eventuele overige daartoe te bestempelen middelen. 

Het .gemeentelijk belastingpakket bestaat uit de onroerende-zaakbelastingen (OZB), de 
afvalstoffenheffing en het rioolrecht, geheven van woonruimten en niet-woonruimten. De 
opbrengst van dit pakket wordt vergeleken met de opbrengst volgens de normen die gelden 
voor gemeenten die een beroep doen op artikel 12 van de.Financiële-verhoudingswet. Bij de 
berekeningen neemt de provincie mee 50% van de kosten van straatreiniging, de verfijning 
en de cluster riolering van de uitkering uit het gemeentefonds en de kwijtscheldingen. 

OZB (n7o van de WOZ-waarde) 

Tarief eigenaren woningen 

Tarief gebruikers niet-woningen 
Tarief eigenaren niet-woningen 

Afvalstoffenheffing (in €) 

Tarief eenpersoonshuishoudens 

Tarief meerpersoonshuishoudens 

Rioolrecht woningen (in €) 

Tarief eenpersoonshuishoudens 
Tarief meerpersoonshuishoudens 

Tarieven 2009 
Anna 

Paulowna 

0,1022% 

0,1683% 

0,2103% 

€154,00 

€241,00 

€133,00 

€133,00 

Niedorp 

0,0880% 

0,0790% 
0,0970% 

€ 200,00 

€ 270,00 

€179,00 
€ 179,00 

Wieringen 

0,0835% 

0,0975% 
0,1208% 

€213,00 

€ 285,00 

€ 240,00 
€ 240,00 

Wieringer­
meer 

0,0913% 

0,0975% 
0,1218% 

€ 222,00 
€ 330,00 

€114,00 
€218,00 



Structurele weerstandscapaciteit per woonruimte 

Gemeente | 
1 

Anna Paulowna 
Niedorp 

Wieringen 

Wieringermeer 

2006 

€ 8 

€38 

€76 
€ 5 

2007 

€ 7 
€ 2 

€47 

€ 5 

2008 

€ 7 

€18 

€78 
€39 

2009 

€ 7 

€35 
€60 

€ 5 

Uitgesplitst naar onderdelen ziet het beeld voor 2009 er als volgt uit: 

Structurele weerstandscapaciteit uitgesplitst in onderdelen 

Gemeente , 

Anna Paulowna 
Niedorp 

Wieringen 
Wieringermeer 

Onvoorziene 
uitgaven 

(structureel) 

€42.400 
€13.250 

€39.905 
€ 25.000 

Beiastingcapaciteit 

€ 0 
€ 69.932 

€203.273 
€ 0 

Totaal 

€ 42.400 
€ 83.182 

€243.178 
€ 25.000 

Conclusie 
Uit de cijferopstellingen komt naar voren dat er twee gemeenten binnen hun belastingpakket 
ruimte hebben om een hogere opbrengst te genereren. Dit is echter niet het geval voor de 
gemeenten Anna Paulowna en Wieringermeer. 
In hoeverre de beiastingcapaciteit wordt benut, is uiteraard een beslissing van de (nieuwe) 
gemeenteraad: Het is ook aan de raad om te besluiten op welke wijze de tarieven worden 
geharmoniseerd. 

Risico's 
Bij dit onderdeel bekijkt de provincie of de gemeente haar risico's in beeid heeft gebracht. Op 
grond van artikel 11 Bbv zijn alleen die risico's relevant voor hét weerstandsvermogen die 
niet anderszins zijn te ondervangen (door bijvoorbeeld verzekeringen of het treffen van 
voorzieningen). Ook wordt nagegaan of de gemeente een beleidslijn heeft voor de 
noodzakelijk geachte omvang van de weerstandscapaciteit in relatie tot de risico's. 

Anna Paulowna 
In de paragraaf weerstandsvermogen deelt de gemeente de risico's in naar risico's die 
voortvloeien uit het eigen beleid, risico's die voortvloeien uit het beleid van een hogere 
overheid, risico's die voortvloeien uit de samenwerking met andere gemeenten of instanties, 
risico's die voortvloeien uit het doen/nalaten van derden en risico's die voortvloeien uit voor 
de gemeenten niet te beïnvloeden (autonome) ontwikkelingen. 

Bij de risico's'die voortvloeien uit het eigen beleid is naast de Wet Werk en Bijstand, de 
bodemverontreiniging, de grondexploitatie ook De Ontmoeting genoemd. Naast de 



1> 

gemeente zelf zijn hier ook de bibliotheek, twee scholen, een peuterspeelzaal en eî ijii 
kinderopvang gehuisvest. De finale afrekening en het afsluiten van de contracten moet né^ 
plaatsvinden en verder is nog niet definitief bekend wat de exploitatielasten zijn en op w e l | | 
wijze deze naar de gebruikers worden omgeslagen. Q 
Voor wat betreft de grondexploitatie heeft de gemeente gekozen voor woningbouw in dë 

kernen Breezand en Wieringerwaard. ^̂ i..| 
De gemeente heeft verder grond in bezit bij Elshof-zuid die medio 2010 in ontwikkeling 
wordt genomen. De verwachting is dat de marktwaarde van de in te brengen gronderl 
beduidend meer zal zijn dan de huidige boekwaarde. Vanuit de meerwaarde worden de 
verliezen van de ontwikkeling Smidsweg worden gefinancierd. Tevens wordt een gedeelte 
van de inrichting van de buitenruimte van De Ontmoeting ad € 641.000 dat betrekking heeft 
op de ontsluiting van de wijk en de vrij toegankelijke speelterreinen, toegerekend. 

Binnen de gemeentegrenzen is nog sprake van een aantal (ernstig) vervuilde locaties. Deze 
locaties moeten in de toekomst worden gesaneerd. De kosten dienen in eerste instantie te 
worden verhaald op de vervuiler. Wanneer deze niet de achterhalen blijkt, zullen de kosten 
voor rekening van de gemeente en/of de provincie Noord-Holland komen. 
Echter, op dif moment heeft de gemeente geen budget om onverwachte kosten voor 
bodemsanering te financieren. 

De gemeente schat vanuit de inventarisatie in dat de totale weerstandscapaciteit toereikend 
is om genoemde risico's op te vangen. Hierbij speelt, mee dat niet wordt verwacht dal alle 
risico's zich (gelijktijdig) zullen voordoen. 

Niedorp 
In de paragraaf weerstandsvermogen vermeldt de gemeente de risico's die in grote lijnen 
gelijk zijn aan die van veel andere gemeenten. De gemeente noemt de risico's als gevolg van 
rijksbeleid, de risico's ais gevolg van eigen gemeentelijk handelen en andere (externe) 
ontwikkelingen waar risico's uit voort kunnen vloeien. 

Bij de risico analyse maakt de gemeente onderscheid naar risico's van structurele en 
incidentele aard. De grootste incidentele risico's zijn gelegen in herindelingskosten en de 
actualisatie van de beheerplannen. De grootste structurele risico's loopt de gemeente bij de 
CAO ontwikkeling/premiestijging cn de wet WMO. 
De conclusie van de gemeente is dat het huidige weerstandsvermogen in zijn totaliteit 
voldoende is. Aan incidenlele middelen staan er voldoende middelen om risico's op te 
vangen. Echter, aan de kant van de structurele weerstandscapaciteit heeft de gemeente 
onvoldoende middelen. 
De gemeente Niedorp probeert actief te sturen op het beperken c.q. voorkomen van risico's. 

Wieringen 
De paragraaf weerstandsvermogen van Wieringen gaat in op de 'gebruikelijke' risico's, 
zoals: risico's welke voorvloeien uit eigen beleid, risico's welke voortvloeien uil beleid van 
een hogere overheid, risico's welke voortvloeien uit samenwerkingsverbanden, risico's 
welke ontstaan door toedoen van derden en risico's welke voortvloeien uit door de gemeente 
niet te beïnvloeden ontwikkelingen. 



Bij de risico's welke voortvloeien uit eigen beleid heeft de gemeente het grondbedrijf 
genoemd, leerlingenvervoer, onderhoud kapitaalgoederen en belastingtarieven. Het 
grondbedrijf is zeer beperkt binnen de gemeente Wieringen, zodat het bijbehorende risico 
laag wordt ingeschat. 
De risico's welke voortvloeien uit het beleid van een hogere overheid zijn de hoogte van de 
algemene uitkering en het BTW Compensatiefonds. Dit zijn algemene risico's die in beginsel 
gelden voor elke gemeente en waar relatief weinig risico wordt gelopen. 
Bij de risico's die voortvloeien uit samenwerkingsverbanden heeft de gemeente een claim 
lopen van Surplus ad € 148.137. De gemeente schat dit risico als laag in. 
Bij de risico's! welke voortvloeien uit handelingen van derden refereert de gemeente aan 
claims en gerneentegaranties. Als laatste noemt Wieringen de renteontwikkeling als risico 
welke voortvloeit uit door de gemeente niet te beïnvloeden ontwikkeling. 
Wieringen geeft voor nagenoeg alle risico's een inschatting van de kans dat het risico zich 
voordoet. De aanwezige incidentele weerstandscapaciteit lijkt ruim voldoende om bestaande 
risico's adequaat te kunnen opvangen. 

Wieringermeer 
Ook de paragraaf weerstandsvermogen van Wieringermeer gaat in op de 'gebruikelijke' 
risico's, zoals die in voorgaande alinea's aan de orde zijn gekomen. Dat zijn de risico's als 
gevolg van rijksbeleid, risico's als gevolg van eigen gemeentelijk handelen en andere 
(externe) ontwikkelingen waar risico's uit voort kunnen vloeien. 
Als gevolg van eigen gemeentelijk handelen loopt Wieringermeer onder andere een risico op 
het gebied van de woningbouwambities. Hier horen risico's bij. De gemeente heeft door een 
extern bureau .onderzoek laten doen naar het woonplan. Uit dit rapport kan geconcludeerd 
worden dat , de ingezette woningbouwambities als gevolg van het structuurplan 
getemporiseerd moeten worden en in een aantal gebieden zelfs geen doorgang kunnen 
vinden. 
De gemeente heeft als richtlijn een minimum algemene reserve niveau tegenover de risico's 
staan. Wieringermeer voldoet aan haar eigen richtlijn. 

Conclusie 
Gelet op de ornvang van de incidentele weerstandscapaciteit, verwacht de provincie dat de 
aangedragen risico's op dit moment en in de nabije toekomst geen gevaar opleveren voor de 
financiële stabiliteit van de individuele gemeenten. 

I 

• Onderhoud kapitaalgoederen 

Bij dit onderdeel wil de provincie de volgende zaken achterhalen: 
• ls er achterstallig onderhoud? 
• Hanteert de gemeente onderhoudsplannen? 
• Zijn de onderhoudsramingen in de exploitatie volledig en reëel? 

In onderstaande tabel staan voor elk van deze drie vragen de antwoorden: 



Onderhoud van de 
kapitaalgoederen 

luegcn (2) 

achterslalligheid 
onderhoudsplannen 

reële ramingen 

riolering 

achterstalligheid 

onderhoudsplannen 
reële ramingen 

lualer (2) 

achterstalligheid 
onderhoudsplannen 

reële ramingen 

grocu (3) 

achterstalligheid 
onderhoudsplannen 

reële ramingen 

gebouwen (4) 

achterslalligheid 
onderhoudsplannen 

reële ramingen 

Gemeente 

Anna 
Paulowna 

Niedorp Wieringen 

nee 

ja 
nee 

nee 

ja 
ja 

nee 

ja 

ja 

nee 

ja 
nee 

nee 

ja 
ja 

nee 

ja 

ja 

nee 

nee 
nee 

nee 

ja 

ja ._ 

ja 
nee 

nee 

nee 

nee 
nee 

nee nee 

ja 
nee 

ja 

ja . . 

nee 

ja 
nee 

nee 

ja 

ja 

nee 

ja 

ia 

Wieringer­
meer 

ja 
nee 
nee 

nee 

ja 
ja 

nee 
nee 

nee 

nee 

ja 

ja 

ja 
nee 
nee 
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0 
Cl 

0 
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(1) Naast wegen tellen moe bruggen, viaducten, tunnels en openbare verlichting. 
(2) Het onderdeel water is inclusief baggeren, waterkanten, oevers en be.schoeiingen. 
(3) Met nnderdeel groen bestaat uit openbaar groen en sportfaciliteiten. 
(4) Tot de gebouwen rekent de provincie alle openbare gebouwen en scholen. 

Conclusie 
Uil het totaaloverzicht blijkt dat achterstallig onderhoud in Wieringermeer voorkomt bij de 
kapitaalgoederen gebouwen en wegen. In een aantal gevallen zijn onderhoudsplannen niet 
beschikbaar of niet actueel. Hel achterstallig onderhoud is wel in beeld gebracht bij 
Wieringermeer en niet onoverkomelijk. 
Dc verwachting is gerechtvaardigd dat het onderhoud van de kapitaalgoederen op korie 
termijn niet tol onoverkomelijke financiële problemen zullen leiden. 



• Grondbeleid 

Bij dit onderdeel gaat de provincie na of de gemeente actuele kostprijsberekeningen heeft en 
of verliezen zijn te verwachten. 

Grondbeleid 

Zijn er grondexploitaties in uitvoering? 

Voert de gemeente actief grondpolitiek? 
Zijn or kostprijsberekeningen aanwezig? 
Kostprijsberekeningen actueel (max. Iwee 
jaar oud)? 
Is er sprake van een geraamde winstneming? 

Is de boekwaarde (vierkanlemeterprijs) van 
de niet in exploitatie genomen gronden 
acceptabel? 
Saldo van te verwachten resultaten positief? 
Toereikende buffer bouwgrondexploitalie? 
Is er een nola grondbeleid? (max. vier jaar 
oud) en/of is de toelichting in de paragraaf 
toereikend? 

Gemeenle 

Anna 
Paulowna 

ja 
ja 
ja 

ja 
nee 

ja 

ja 
ja 

ja 

Niedorp 

ja 

ja 
ja 

ja 
ja 

ja 

ja 
ja 

ja 

Wieringen 

ja 
ja 

nee 

nee 

nee 

ja 

ja 
ja 

nee 

Wieringer­
meer 

ja 
ja 
ja 

ja 
nee 

ja 

ja 
ja 

ja 

Conclusie 
Bij de vier gemeenten is sprake van een actief grondbeleid. Verder komt uit de informatie 
van de gemeenten naar voren dat de grondexploitaties per saldo positieve resultaten 
opleveren. In Wieringen zijn de kostprijsberekeningen niet aanwezig, maar de 
grondexploitaties hebben daar ook een zeer beperkte omvang. 

• Begroting en meerjarenraming 

Begrotingsresultaal en meerjarenperspectief 

Gemeente 

Anna 
Paulowna 

Niedorp 
Wieringen 
Wieringermeer 

2009 

€146.161 

sluitend 
sluitend 

€ 545.000 

2010 

€ 236.000 

€ 16.000 
(€170.234) 

€ 428.000 

2011 

€ 334.000 

€ 11.000 
(€ 148.722) 

€ 318.000 

2012 

€460.000 

€ 23.000 

(€44.361) 
€ 556.000 

NB: De bedragen tussen haakje.*; zijn negatief. 

Anna Paulowna; 
De Meerjarenprogrammabegroting 2009 - 2012 van de gemeenle Anna Paulowna laat 
positieve saldi zien. Er is duurzaam financieel evenwicht. 
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Niedorp IO 
De Meerjarenprogrammabegroting 2009 - 2012 is materieel in evenwicht is. De structurde 
lasten worden gedekt door structurele balen. Q 
De lasten van nieuw beleid zijn in de ramingen verwerkt. 0 

0 
0 

Wieringen .fî ^ 
De begroting van Wieringen is materieel in evenwicht. De meerjarenraming van Wieringért 
laat tekorten zien. De tekorten nemen wel af in de komende jaren. In de meerjarenraming 
zitten de meeste kapitaallasten van de nieuwe investeringen,opgenomen. 

Wieringermeer 
De begroting en meerjarenraming van de gemeente Wieringermeer lalen tot en met 2012 
positieve saldi zien. Om de begroting te verlichten zet de gemeente jaarlijks €255.000 in uit 
de reserve winst verkoop aandelen Multikabel. 

Conclusie 
De begrotingen 2009 van alle vier gemeenten waren materieel in evenwicht. 
Bij Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer is sprake van duurzaam financieel 
evenwicht in het meerjarenperspectief. Die kwalificatie ontbreekt nu voor VVieringen. 
Traditiegetrouw neemt Wieringen echter de juiste beslissingen om jaarlijks een sluitende 
begroting in te dienen. 

• Jaarrekening 

J 

Gemeenle 

Anna 
Paulowna 
Niedorp 
Wieringen 
Wieringermeer 

aarrekeningresultaat (na bestemming) 

2005 

€ 108.013 
€ 812.000 

€ 366.836 
€ 141.757 

2006 

€1.052.247 

€1.351.000 
(€ 85.603) 

€ 634.987 

2007 

€ 1.026.619 
€ 430.000 
€ 231.000 

€ 1.834.657 

2008 

(€ 293.000) 
€1.589.717 

e 800.000 

€ 871.350 

NB: De bedragen tussen haakjes /-ijn negatief 

Anna Paulowna 

De jaarrekeningen 2005 tot en met 2007 hebben alle een positief resultaat geboekt. De 
jaarrekening 2008 heefl een negatief resultaat van € 293.000. Dit is hoofdzakelijk het gevolg 
van correcties van eerdere jaren en het vormen van voorzieningen voor mogelijke financiële 
tegenslagen. 
Een bedrag van € 268.000 is gedekt door te beschikken over de algemene reserve en de 
overige € 24.505 is gedekt uit de algemene reserve variabel. 

Niedorp 
De jaarrekeningen over de jaren 2005 tot en met 2008 zijn alle positief gepresenteerd. 



Wieringen 
Op 2006,na zijn de laatste jaarrekeningen van Wieringen positief. 

Wieringermeer 
De laatsie vier jaarrekeningen van Wieringermeer laten enkel positieve resultaten zien. 

I 
Conclusie | 
Over het algemeen laten de jaarrekeningen van de vier gemeenten substantiële positieve 
resultaten zieri. 



%[mst(sl[mee!r\ 
OP WEG NAAR EEN NIEUWE CEMEENTE 

Gedeputeerde staten van Noord-Holland 
Postbus 123 
2000 MD Haarlem 
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Uw brief/konmork 

Ondorwcrp 

hertndelingadvies 

Geachte college, 

Ons kcnmorlt 

Bijlage(n) 

Datum 

14 januari 2010 
Vcrzondan 

Behandeld door 

A.J.N. Denneman 
Teletoonnummor 

0227-606435 

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 5 van de Wet Algemene regels herindeling zenden wij u het op 
13 januari 2010 door de raden van Anna Paulowma, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer vastgestelde 
fuslebesluit en het bijbehorende herindelingadvies. 

Hoogachtend 
i 

Namens de ge meente bei turen van 
Anna PaWowna, Niedow, Wieringen en Wieringermeer, 

J. Wittink,/coördinerend secretaris H.van d coördinerend voorzitter 
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Breezand 

Wir r ingerwaar iJ 

Van Ewi jcksiu is 

Spoorbuur t 

Anna Paulowna 
G E M E E N T E 

Besluit van de Raad 
(2010.001) 

Behoort bij agendapunt: b 

De raad van de gemeente Anna Paulowna; 

gelet op het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 17 december 2009; 

gelet op artikel 4, lid 2 van de Wet algemene regels gemeentelijke herindeling (Wet Arhi); 

M 
M 
0 
H 
0 
0 
0 
0 
0 

B e s l u i t : 

het bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte herindelingsadvies inzake het 
samenvoegen van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer per 
1 januari 2012 definitief vast te stellen. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Anna Paulowna, 
gehouden op 13 januari 2010. 

CJL<sJl 
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Niedorp 

0 
0 
KJ 
M 
0 

0 
0 
0 
0 

Besluit 

De raad van de gemeente Niedorp; 

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 17 december 2009, nr. b, tot het 
vaststellen van het concept-herindelingadvies voor de gemeenten Wieringermeer, Wieringen, Anna 
Paulowna en Niedorp; 

gelet op artikel 4, lid 2 van de Wet algemene regels gemeentelijke herindeling (Wet Arhi); 

BESLUIT: 

het bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte concept-herindelingadvies inzake het 
samenvoegen van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer per 1 
januari 2012 definitief vast te stellen. 

Aldus besloten in zijnopenbare vergadering van 13 januari 2010. 
De raad voornoemd, 
De voorzitter, De griffier. 
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Hippolytushoef, 17 december 2009. 

Aan de raad, 

Uw raad besloot op 29 september 2009 het concept-herindelingsontwerp voor de gemeenten 
Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer vast te stellen. 
Dit concept-herindelingsontwerp heeft gedurende acht weken ter inzage gelegen. Tegen het 
ontwerp konden zienswijzen worden ingediend. 
Van die mogelijk is, zeker in de gemeente Niedorp, gebruik gemaakt. De ingediende 
zienswijzen geven geen aanleiding het eerder genomen besluit te herzien. 

Op de zienswijzen wordt, in hoofdstuk 5 van het herindelingsadvies, uitgebreid ingegaan. Dc 
reacties op de zienswijzen ingediend in de gemeente Niedorp liggen voor u ter inzage. 

Wij stellen u voor te besluiten tot fusie met de gemeenten, Niedorp, Wieringen en 
teer per 1 januari 2012 door vaststelling van het bijgaande concept-

herindelingsadvies. 

M.J.P. vari Kampen-Nouwen 
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Raadsbesluit 2009: 
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De raad van de Gemeente Wieringen; 

gelezen het voorstel van het college van 17 december 2009; 

gelet op artikel 4, lid 2 van de Wet algemene regels gemeentelijke herindeling (Wet Arhi); 

B e s l u i t : 

het bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte herindelingsadvies inzake 
het samenvoegen van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 
Wieringermeer per l januari 2012 definitief vast te stellen. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Wieringen, 
gehouden op 13 januari 2010. 

De raad voornoemd. 

Griffier, 
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Raadsbesluit nr. 2010 - 007, agendapunt 

De raad der gemeente Wieringermeer; 

gelezen het voorstel van het college van 17 december 2009; 

gelet op artikel 4 lid 2 van de Wet Algemene regels herindeling; 

b e s l u i t : 

het bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte herindèlingsadvies inzake het samenvoegen 
van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer per 1 januari 2012 definitief 
vast te stellen. 

Wieringerwerf, 13 januari 2010 

De raad voornoemd, 

S. Kromkamp, griffier 
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INLEIDING ^^i 

O 
In dit herindelingadvies leggen de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 
hun voornemen tot fusie vast ten behoeve van de start van de wetgevingsprocedure in het kader c i 
van de Wet Algemene Regels Herindeling (Wet Arhi). CĴ^ 
Op 29 september 2009 hebben de raden in een gezamenlijke bijeenkomst het herindelingontwerp H' 
vastgesteld. Dit ontwerp heeft gedurende acht weken ter inzage gelegen, waarbij een ieder de 
gelegenheid heeft gehad zienswijzen op grond van de Wet Arhi in te dienen. 
Het,gaat nu om de beslissende stap, de vaststelling van het herindelingadvies. Uitgaande van normale 
besluitvormings- en wetgevingsprocedures kan een fusie per 1 januari 2012 een feit zijn. 
Dit herindelingadvies is nadrukkelijk geen visiedocument. In een afzonderiijk traject wordt met de 
bevolking en de raden een visie voorbereid voor de nieuwe gemeente, waarin onder meer een 
ontwikkelingsvisie wordt opgenomen en een visie op het dienstverieningsconcept 
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Na de laatste herindelingoperatie in de Kop van Noord-Holland (1990) werd de discussie over de 0 
gewenste schaalgrootte van gemeenten in de afgelopen jaren opnieuw op de politieke agenda 0 
geplaatst. In 2003 startte een fusietraject tussen Wieringermeer en Mederiiblik. De gemeenten Cl 
Schagen, Zijpe en Anna Paulowna hebben de intentie gehad om in een SETA-verband (samen en W 
toch apart) te gaan samenwerken, In dat geval ging het om een ambtelijke fusie onder aansturing vaih 
drie zelfstandige gemeentebesturen. Beide samenwerkingsvormen kwamen niet tot stand. 
Op 1 juli 2007 werd het Gewest Kop van Noord-Hottand opgeheven. 

Er ontstond behoefte aan andere vormen van samenwerking. Ook fusiemogelijkheden werden 
opnieuw afgetast. 
In mei 2008 spraken de gemeenteraden van Niedorp en van Wieringermeer afzonderiijk van elkaar de 
intentie uit voor een vrijwillige gemeentelijke herindeling. Beide raden gaven hun colleges de opdracht 
om de mogelijkheden voor een herindeling met buurgemeenten te onderzoeken. Ter uitvoering van 
deze besluiten voerden beide gemeenten oriënterende gesprekken met omliggende gemeenten. 
Aanvankelijk zonder resultaat. 
Op 15 september 2008 gaf de gemeenteraad van Anna Paulowna het college opdracht om de 
mogelijkheden van het uitbesteden van werkzaamheden en/of een fusie met buurgemeenten te 
onderzoeken. 
De negen Noordkop gemeenten constateerden daarop dat de discussie over de bestuurlijke toekomst 
van het gebied in de gemeenteraden niet gelijk opliep. Drie werkconferenties, waarvan de eerste werd 
geïnitieerd door de gemeente Wieringen, hadden tot resultaat dat de raden van de negen gemeenten 
begin febnjari 2009, na overleg met gedeputeerde 8. Heller van de provincie Noord-Holland, een 
informateur aanwezen. De informateur, de heer N. Schoof, kreeg de opdracht een verkenning te doen 
naar de mogelijkheden van bestuuriijke samenwerking, inclusief herindeling. 

Op 13 maart 2009 heeft de informateur in het rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar!' verslag 
uitgebracht van zijn informatieronde. Hij zag mogelijkheden voor twee fusies binnen de Noordkop, die 
nog voor 2012 binnen handbereik zouden liggen. 

Infonmateur Schoof formuleerde drie criteria, door hem 'ordeningsprincipes' genoemd, voor een 
gemeentelijke herindeling in de Kop van Noord-Holland: 

een schaalgrootte van 40.000 a 80.000 inwoners; 
een zekere gelijkwaardigheid in omvang, met name met het oog op de slagkracht van de 
samenwerking; 
een functionele ordening: welke lokale en regionale opgaven kunnen ofwillen gemeenten 
gezamenlijk uitvoeren. 

Aan de hand van deze ordeningsprincipes deed informateur Schoof de volgende aanbevelingen voor 
een herindeling: 

Den Helder en Texel blijven zelfstandig; 
de gemeenten Anna Paulowna, Wieringen, Wieringermeer en Niedorp vormen een nieuwe 
gemeente {Oostvariant); 
de gemeenten Schagen, Zijpe en Harenkarspel vormen een nieuwe gemeente {Westvariant). 

Op 17 maart 2009 hebben de gemeenteraden van Niedorp en Wieringermeer de uitkomst van het 
rapport van informateur Schoof in een gezamenlijke vergadering besproken. De beide raden 
constateerden, dat er in de regio een grote mate van overeenstemming bestaat over de noodzaak van 
fusie en dat er draagvlak te vinden is voor een herindeling per 1 januari 2012. De raden besloten de 
aanbevelingen van de informateur over te nemen en af te zien van hun eerdere voornemen om 
gezamenlijk een eerste Arhi-besluit te nemen. De twee gemeenten hebben zich vanaf dat tijdstip 
uitsluitend nog gericht op de Oostvariant, met als beoogd resultaat het samengaan van beide 
gemeenten met degemeenten Anna Paulowna en Wieringen. 
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De raad van Anna Paulowna besloot op 20 april 2009 de aanbevelingen van het rapport Schoof ov^r| 
te nemen. Op 10 september 2009 heeft ook de commissie Algemene Zaken van Wieringen positieflj!;) 
geadviseerd over de Oostvariant. Het rapport van de heer Schoof maakt onderdeel uit van dit Arhi-|Ji 
besluit en is als zodanig opgenomen in bijlage 1. p̂j 

0 
De raden van de gemeente Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer hebben op 29 Cl 
september 2009 in een gezamenlijke bijeenkomst te Den Oever het herindelingontwerp vastgesteldS î 
De raden van Anna Paulowna, Wieringen en Wieringermeer hebben unaniem ingestemd. De raad "fén 
Niedorp heeft met één stem tegen ingestemd met het voornemen tot fusie. f'-̂ ' 
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SITUATIEBESCHRIJVING a 
0 

Gemeente 

Anna Paulowna 

Niedorp 

Wieringen 

Wieringermeer 

Totaal 

Inwoners 

14.159 

12.046 

8.700 

12.560 

47.465 

kernen 

5 

9 

4 

4 

22 

Oppervlakte 
excl. water (ha) 

7.368 

6.153 

2.690 

20.667 

36.878 

Oppervlakte \nc\ifn 
water (ha) Ĵn 

7.881 

6.298 

21.283 

30.937 

62.016 

Anna Paulowna 
Anna Paulowna bestaat uit de kernen Anna Paulowna, Breezand, Van Ewijcksluis, Wieringerwaard en 
Nieuwesluis. Anna Paulowna ligt centraal in de Noordkop tussen Den Helder en Schagen en vervult 
een belangrijke functie in de regio als woon- en recreatiegemeente. Het NS-station heeft een 
belangrijke aantrekkingskracht. 
De zandgrond van de Westpolder is uitermate geschikt voor de bloembollenteelt. De gemeente maakt 
deel uit van het grootste aaneengesloten bloembollengebied van Nederiand. Ook de agribusiness is 
belangrijk. Akkerbouw en veeteelt vinden vooral in de Oostpolder en WieringenA/aard plaats. 
De gemeente beschikt over een bedrijventerrein, Kruiswijk, waarvan uitbreiding aanstaand is. 
Bovendien wordt, in samenspraak met de gemeente Den Helder.gewerkt aan de ontwikkeling van 
een Regionaal Havengebonden Bedrijventerrein, bedoeld voor bedrijven die voor hun bedrijfsvoering 
afhankelijk zijn van vervoer over waler (o.a. offshore, windenergie). 
Anna Paulowna is onderdeel van het Blauwe Netwerk {Waardkanaal, de Pishoek en Van Ewijcksluis), 
een zone van zuid naar noord die op provinciaal niveau is aangewezen als ontwikkelingsgebied voor 
de watersport. De bloembollen vormen een toeristische aantrekkingskracht, evenals het in 2008 
geopende Landgoed Hoenderdaell. 

Niedorp 
Niedorp ligt in de nabijheid van Schagen, Heerhugowaard en Alkmaar. De gemeente bestaat uit de 
dorpen Barsingerhorn, Haringhuizen, Kolhorn, Lutjewinkel, Winkel, Nieuwe Niedorp. Oude Niedorp, 't 
Veld en Zijdewind. Ze hebben alle een rijke historie. Het oer-Hollandse landschap is, juist door de 
tegenstelling van oud en nieuw land. nog heel goed zichtbaar; een onregelmatige verkaveling en open 
groene vlaktes, doorsneden met water Niedorp heeft een uniek eigen gezicht met een rijkdom aan 
cultuurhistorische bebouwing. Barsingerhorn is een Provinciaal beschermd dorpsgezicht, Kolhorn een 
Rijksbeschermd dorpsgezicht. De Westfriese Omringdijk (13e eeuw) heeft een prominente plaats in 
het landschap en vormt een overblijfsel van de strijd tegen het water. Niedorp heeft een lange historie 
met het water. Kolhorn was een vissersplaats aan de Zuiderzee. Niedorp is nog steeds een waterrijke 
gemeente en vervult een belangrijke schakel in het Blauwe Netwerk met een uitgebreid aanbod aan 
watersportmogelijkheden. De toeristisch recreatieve sector biedt duidelijk kansen en mogelijkheden. In 
de gemeente is een golfbaan gevestigd die op dit moment wordt uitgebreid. 

Wieringen 
In landschappetijk opzicht heeft Wieringen een geheel eigen, herkenbare identiteit als voormalig 
eiland. Het eilandkarakter is nog duidelijk aanwezig en zal versterkt worden door de aanleg van het 
Wieringerrandmeer, Opvallend zijn vooral de wat hogere gronden en de glooiingen van in het 
pleistoceen opgestuwde keileem, die afgewisseld worden met de jongere zeeafzettingen, de 
aanwezigheid van het Wad en het gevarieerde, kleinschalige karakter van het landschap. Wieringen 
heeft vier hoofdkernen. Den Oever, Oosteriand, Hippolytushoef en Westerland. 
Wieringen ligt op een knooppunt van verkeersbewegingen zowel op het land, A7 en N99, als op het 
water. Belangrijk is ook de ligging aan verschillende soorten water. Wieringen kan daarmee een 
functie vervullen in verschillende circuits van watersport en professionele vaart. Verdere uitbouw van 
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de haven van Den Oever met een passantenhaven is één van de speerpunten, Van oudsher is IO 
Wieringen verder gericht op de visserij; sterk is voora! de garnalenvisserij. De natuurhistorische Ki 
waarde van Wieringen brengt beperkingen met zich mee voor de landbouw en vraagt om speciale "̂ l̂ 
aandacht voor de kwetsbare positie van de agrarische ondernemingen. H' 
Wieringen beschikt over tal van toeristisch-recreatieve mogelijkheden, die nog worden versterkt doÓr' 
verbetering van verblijfsaccommodaties, aanleg van meer wandel-, fiets- en vaarroutes en realisering 
van het Wieringerrandmeer. j ^ ' 

0 
Wieringermeer !̂̂  
Wieringermeer is de jongste van de vier gemeenten, ontstaan nadat een deel van de Zuiderzee was 
drooggelegd in 1930. De gemeente Wieringermeer bestaat uit de kernen: Wieringerwerf, Middenmeer, 
Slootdorp en Kreileroord en een zeer groot buitengebied. De ligging aan de A7 zorgt ervoor dat de 
gemeente goed bereikbaar is. Wieringermeer biedt, door de grote hoeveelheid agrarische grond, 
weideland, het Robbenoordbos en Dijkgatbos, rust, ruimte en recreatieve mogelijkheden. 
De ontwikkeling van het Wieringerrandmeer is een verdere uitbreiding van het al omvangrijke Blauwe 
Netwerk in de Noordkop, waar Wieringermeer ook onderdeel vanuit maakt. Knooppunt in dit Blauwe 
Netwerk is de haven van Middenmeer. Door aanleg van het Wieringerrandmeer worden het 
'Amstelmeer", het IJsselmeer en de Wadden verbonden met het zuidelijker gelegen binnenvaartwater. 
Het randmeer zal, ook door de ontwikkeling van stranden, jachthavens en nieuwe natuur een impuls 
geven aan de recreatieve sector in de Noordkop. Wieringermeer was hoofdzakelijk een 
akkerbouwpolder, maar de laatste jaren zijn er steeds meer veeteeltbedrijven bijgekomen. Naast de 
traditionele agrarische sector is de ontwikkeling van de bloembollenteelt steeds belangrijker 
geworden. 

Een andere belangrijke ontwikkeling ts Agriport. Agriport omvat een ontwikkeling van zo'n 550 hectare 
glastuinbouw die de nodige ruimte biedt voor agribusiness. Voor nl et-agrarisch georiënteerde 
bedrijvigheid heeft het gebied mogelijkheden op het Regionaal Bedrijventerrein Robbenplaat en de 
lokale bedrijventerreinen. Rond de haven Oude Zeug is een bedrijventerrein ontwikkeld voor 'natte' 
bedrijvigheid, 
In het gebied is ook het ECN Windturbine testpark Wieringermeer (EWTW) gevestigd. 
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DE NIEUWE GEMEENTE 1!! 

Motieven voor de herindeling <̂<l 
Een van de belangrijkste argumenten voor de bestuuriijke schaalvergroting is de versterking van d^jj, 
bestuurskracht, Met bestuurskracht bedoelen we de wijze waarop de gemeente, zowel bestuurlijk gjs 
ambtelijk in staat is om zelfstandig, dan wel in samenwerking met anderen de haar opgedragen taken 
te vervullen. 
Tal van ontwikkelingen leiden er toe dat de kleine gemeenten steeds meer moeite hebben om haar 
taken te kunnen volbrengen. Een belangrijke rol daarbij speelt de toegenomen decentralisatie van 
taken van rijk (en provincie) naar gemeenten. Die trend is in de negentiger jaren ingezet. De Wet 
maatschappelijke ondersteuning, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Basisregistratie' 
Adressen en Gebouwen zijn recente voorbeelden yan wetgeving en projecten met een enorme impact 
op de bedrijfsvoering van de gemeenten. Gemeenten kampen in toenemende mate.met gebrek aan 
voldoende toezicht- en handhavingmogelijkheden en zijn niet in staat om dit alles binnen de 
bestaande begroting op te lossen. Het rapport 'De eerste overheid' laat een belangrijke verschuiving 
van taken naar de politieke agenda van de gemeentelijke overheid zien. Op bestuurlijk en 
organisatorisch vlak komen de gemeentelijke organisaties onder grotere druk te staan. De bestuurlijke 
drukte neemt toe. 

Maar ook de kwetsbaarheid van de huidige organisaties vanwege de vele aanwezige solofuncties, de 
toegenomen noodzaak voor regionale aanpak van problemen, schaalvergroting bij (maatschappelijke) 
instellingen waarmee het gemeentebestuur te maken heeft, de juridisering van de samenleving en de 
vraag naar hoogwaardige gemeentelijke (elektronische) dienstveriening maken schaalvergroting 
noodzakelij k-

Bovendien kan worden vastgesteld dat de gemeenten voor een groot deel met dezelfde taken bezig 
zijn, waarbij de geografische ligging of de samenstelling van de bevolking nauwelijks bij de uitvoering 
van die taken een rol spelen. Met schaalvergroting kan op die terreinen een aanzienlijke kwaliteitsslag 
worden gemaakt en is hel gemakkelijker om de voor de uitvoering van die taak benodigde specialisten 
aan te trekken. 

Bezien vanuit de cultuurhistorie van het landschap vormt de relatie met water een duidelijke 
gezamenlijke noemer voor het gebied. Deze blauwe drager kan verder versterkt worden afs het gaat 
om het natuuriijk verbinden van recreatieve zones als natuurgebieden, dorpskernen en 
recreatiegebieden. Het tot stand brengen van dit 'netwerk' vergt een bovenlokale coördinatie, niet in 
de laatste plaats als het gaat om gebiedsmarketing. 
Een belangrijke gemeenschappelijke recreatieve ontwikkeling in dit verband kan de realisatie van het 
Wieringerrandmeer zijn, een regionaal project met nationale allure. Het Wieringerrandmeer biedt veel 
kansen voor de lokale econorriie en versterkt daarmee de economische potentie van de Kop van 
Noord-Holland. 

Herindeling is een van de oplossingen voor het bestuurskrachtprobleem. Daarnaast zal samenwerking 
in (regionale) netwerkverbanden noodzakelijk'blijven. Er zijn nu al verschillende 
samenwerkingsverbanden waar de gemeenten in participeren. 

Kenmerken van de nieuwe gemeente 
Met de fusie van de vier gemeenten ontstaat een gemeente met ruim 47.000 inwoners. Er zijn 22 
kernen. De gemeente kent een oppervlakte van 62.000 ha., waan/an bijna 37.000 ha. land. 
De agrarische sector is van aanzienlijk belang in de nieuwe gemeente, die alle facetten er van 
herbergt, onder andere (grootschalige) akkerbouw, fruitteelt, glastuinbouw, veeteelt en bollenteelt. 
Ook de maritieme sector, de visserij, de offshore, de transportsector en de recreatieve mogelijkheden 
zijn voor de werkgelegenheid belangrijke sectoren in de nieuwe gemeente. De aanwezigheid van 
regionale en lokale bedrijventerreinen biedt voldoende mogelijkheden voor niet-agrarisch 
georiënteerde bedrijvigheid. De ligging nabij de A7 en de aanwezigheid van een NS-station zijn 
gunstig. 
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De gemeente biedt grote mogelijkheden voor een compleet natuur- en vooral water georiënteerd |\j 
aanbod van vrijetijdsbesteding in gewenste rust en ruimte. Ook in cultuurhistorisch opzicht kent de K:I 
gemeente tal van trekpleisters. Cl 

I"" 
Uitdagingen O 
Een belangrijke opgave voor de nieuw te vormen gemeente is het ontwikkelen van een kernenbeleid'' 
als basis voor een goede leefbaarheid en vitale economische basis. '̂ "' 
Ook de Kop van Noord-Holland heeft in de komende jaren te maken met bevolkingskrimp in de '̂ ^ 
kleinere kernen. De demografische ontwikkeling, de toenemende vergrijzing en ontgroening, P'' 
legt nog eens extra druk op dit proces. Hiermee wordt de opgave om de leefbaarheid en het "' 
voorzieningenniveau in de kernen in de toekomst op een acceptabel niveau te houden, een steeds 
belangrijker aandachtspunt. Voorhet behouden van de leefcaarheid zullen voldoende interessante 
mogelijkheden moeten worden geboden aan verschillende doelgroepen. Dorps- en wijkgericht werken 
zal daarbij het uitgangspunt zijn. 
Mensen zoeken naar een locatie waar zij prettig kunnen wonen, werken, winkelen en recreëren. De 
nieuwe gemeente kan een uniek totaalpakket bieden. Een totaalpakket dat volop kansen en 
ontwikkelingen geeft. 

De toekomst van de agrarische sector kent twee sporen, enerzijds verdere schaalvergroting en 
integratie van landbouw, agribusiness en duurzaamheid en anderzijds de ontwikkeling van 
kleinschaliger hoogtechnologische en/of kleinschalige, traditionele landbouw. 
De opgave voor het gemeenschappelijke gebied van de oostkop gemeenten berust met name op het 
kunnen blijven accommoderen van de grootschalige economische activiteiten vanuit de agribusiness. 
Het in noordelijke richting optrekken van de Randstad zal er voor zorgen dat het voor steeds meer 
bedrijven interessant wordt om zich in het gebied te vestigen. De nieuwe bestuurlijke schaal biedt 
mogelijkheden om deze kansen optimaal te benutten. 

Ontwikkeling van het Wieringerrandmeer betekent een verdere uitbreiding van het al omvangrijke 
Blauwe Netwerk in de Noordkop. Uitbreiding en intensivering van de blauwe drager biedt grote 
mogelijkheden voor toeristische ontwikkeling. Uitbreiding van watersportvoorzieningen zoals 
bijvoorbeeld De Rijd, de verdere ontwikkeling van Kolhorn en het bieden van aanvullende 
voorzieningen op het gebied van Cverblijfs)recreatie maken dat toeristen niet alleen 'langs' het gebied 
komen, maar er ook zullen verblijven,en, evenals de eigen inwoners, de unieke kenmerken van het 
gebied zullen ontdekken. 

De Westfriese Omringdijk is een monument uit de gemeenschappelijke historie van de strijd tegen het 
water. Met een gezamenlijke aanpak kan deze dijk een nieuwe recreatieve drager worden voor de 
gehele Noordkop. 

Daar waar de inspanningen van de voorouders zich met name tekenden door de strijd tegen de 
elementen, zal de huidige generatie moeten strijden voor behoud van de natuur. Het groene karakter, 
rust, ruimte, openheid en de verbondenheid met het water zijn belangrijke kenmerken van de 
Noordkop, die geborgd moeten worden voor toekomstige generaties. De schaalvergroting en 
intensivering van bedrijvigheid in de Noordkop zal op een zo duurzaam mogelijke manier, voor zover 
economisch verantwoord is, uitgevoerd moeten worden. , 
Het landschap en de ligging van de Noordkop lenen zich uitstekend voor de ontwikkeling van een 
duurzame recreatieve sector, duurzame wijzen van energieopwekking (en -afvoer) en 
maatschappelijk vei"antwoorde (grootschalige) economische ontwikkeling. 

Doelstellingen 
De nieuwe gemeente zal in staat zijn om een sterke organisatie op te bouwen die taken kwalitatief op 
een hoger niveau kan vervullen. Hiermee wordt de dienstveriening aan de burger en ondersteuning 
van het bestuur verbeterd. 
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De vorming van de nieuwe gemeente is - samenvattend - gestoeld op de volgende motieven en {̂ ,j 
doelstellingen: Q 

1. Ontstaan van een bestuurskrachtige gemeente die bovendien als sterke partner in de regioci 
bijdraagt aan de ontwikkeling en versterking van (de bestuurskracht in) de regio. 0 

2. Versterking van de kwaliteit en de robuustheid van de ambtelijke organisatie. Dit leidt tot een"' 
professionele taakuitvoering en een nog betere dienstveriening. 0 

3. Vermindering van de bestuuriijke drukte. ^'" 
4. De gemeente wordt een sterke partner voor zowel bestuuriijke als maatschappelijke partijerf™'" 

op terreinen die voor burgers, ondernemers en maatschappelijke organisaties belangrijk zijn 
(voorzieningen, recreatie, bedrijvigheid, woningbouw). 

5. De gemeente zal (mede daardoor) de sterke kanten van het gebied beter kunnen benutten en 
ontwikkelen. Bindende thema's zijn: 

de leefbaarheid en het voorzieningenniveau van de kernen; 
buitengebied en rust; 
grote kansen voor recreatieve vaar-, fiets en wandelroutes; 
kansen voor ondernemers op gebied van toerisme en recreatie; 
facilitering van toekomstbestendige land- en tuinbouw, veeteelt en visserij; 
verdere ontwikkeling van bedrijventerreinen; 
goede infrastructurele voorzieningen; 
woningbouw op maat; 
de sociale cohesie (groot aantal vrijwilligers en een rijk verenigingsleven). 

Werknaam 
Gebruikelijk is om in de beginfase eenwerknaam voor de nieuw te vormen gemeente te hanteren, 
zeker als er nog geen overeenstemming is over een naam. De gemeenten hebben gekozen voor de 
werknaam 'Amstelmeer*. 

Buitengrenzen 
Wat betreft de buitengrenzen van de gemeente wordt uitgegaan van de bestaande gemeentegrenzen. 
De gemeenten gaan er van uit dat zij ongedeeld opgaan in de nieuw te vormen gemeente. Voor wat 
betreft de belangen van de omliggende gemeenten wordt een grenscorrectie vanuit dat perspectief 
ook niet noodzakelijk geacht. In de bijlage treft u een overzichtskaart aan van de regio. Kop van Noord-
Holland, met daarin aangegeven de nieuwe gemeentegrenzen. 

Fusiedatum 
Als fusiedatum is door de vier gemeenteraden 1 januari 2012 aangegeven. Zij verwachten dat een 
periode van twee jaar (eind 2009 tot 1 januari 2012) voldoende is om op een zorgvuldige wijze te 
kunnen komen tofde vorming van een nieuwe bestuuriijke en ambtelijke organisatie. Ervaringen bij 
reeds uitgevoerde herindelingen onderschrijven dit. 
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TOETSING AAN BELEIDSKADER GEMEENTELIJKE HERINDELING BZK [.-.11 

De Minister van BZK heeft als toetsingskader voor de beoordeling van voorstellen voor gemeentelijke 
herindeling zes criteria vastgesteld waaraan voorstellen moeten voldoen om kans van slagen te O 
maken: draagvlak, bestuurskracht, duurzaamheid, interne samenhang, regionale samenhang en Cl 
evenwicht en planologische ruimtebehoefte. Cil» 

m 
Draagvlak 
De samenvoeging van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer vindt 
plaats op vrijwillige basis. De raden van de gemeenten hebben op één stem na unaniem ingestemd 
met de voorgenomen herindeling. Deze herindeling van de vier gemeenten komt overeen met de 
aanbeveling van informateur Schoof. Het rapport Schoof maakt, zoals al eerder is aangegeven, 
onderdeel uit van dit document Alle vier gemeenten hechten groot belang aan draagvlak voor 
herindeling onder de inwoners. Door middel van vooriichtingsavonden is vast komen te staan dat dit 
draagvlak ook bij inwoners aanwezig is. Juist op basis van het draagvlak onder de inwoners heeft ook 
de gemeente Wieringen in september 2009 de keuze gemaakt voor de Oostvariant. In Niedorp is wel 
draagvlak voor fusie, maar een groep inwoners heeft zich tegen de huidige fusievariant gekeerd. Deze 
groep ziet liever een fusie met Schagen. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de ingebrachte 
zienswijzen. 
Het georganiseerde bedrijfsleven in de gemeente Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 
Wieringermeer is sterk voor de voorgenomen fusie. Er is reeds geanticipeerd op de voorgenomen 
fusie en is een ondernemersfederatie opgericht. Deze ondernemérsfederatie vertegenwoordigt de 
lokale ondernemers uit de vier gemeenten. De ondernemersfederatie heeft suggesties gedaan voor 
het toekomstbeleid van de nieuwe gemeente. 

Bestuurskracht en duurzaamheid 
Bestuurskracht betreft het vermogen van gemeenten om opgaven en problemen adequaat op te 
pakken en op te lossen. De nieuwe gemeente heeft ruim 47.000 inwoners. Een gemeente met een 
dergelijke schaal zal in staat zijn om een sterke organisatie op te bouwen die taken op een kwalitatief 
hoog niveau en op professionele wijze zal kunnen vervullen. Hiermee wordt de dienstveriening aan de 
burger en de ondersteuning van het bestuur verbeterd. 
De provincie vindt het in verband met de bestuurskracht van de nieuwe gemeente van belang dat 
zogeheten 'locatiegebonden regionale opgaven' {projecten die op êén locatie zijn geprojecteerd, maar 
die een regionale doorwerking hebben) in de nieuwe bestuuriijke indeling binnen de grenzen van een 
gemeente komen te liggen. Het project Wieringerrandmeer kan als zo'n locatiegebonden regionale 
opgave worden beschouwd. Door de herindeling komt dit project, bij realisering, binnen de grenzen 
van de nieuwe gemeente te liggen. 
Met een omvang van ongeveer 47.000 inwoners is de gemeente goed in staat de basistaken van een 
moderne gemeente op zich te nemen, ook als dit takenpakket de komende jaren nog verder wordt 
uitgebreid. 
Ook zal de nieuwe gemeente in staal zijn om de verschillende lokale en regionale vraagstukken op het 
terrein van voorzieningen, woningbouw, bedrijvigheid en recreatie samen met andere bestuuriijke en 
maatschappelijke partijen ter hand te nemen. 

Interne samenhang 
De vier gemeenten vertonen veel overeenkomsten. Het zijn alle vier landelijke, meerkernige 
gemeenten die wat betreft inwonertal en ontwikkeling vergelijkbaar zijn. Naast overeenkomsten, 
kennen de vier gemeenten ook onderiinge verschillen. Met deze verschillen vullen de gemeenten 
elkaar echter ook goed aan. Er ontstaat een gemeente met een diversiteit aan beleidsopgaven en 
kansen. De beschrijving van de gezamenlijke opgaven en kansen voor de nieuwe gemeente laat zien 
dat de vier gemeenten een logisch samenhangende eenheid vormen. Hierdoor zal de nieuwe 
gemeente in staat zijn om - samen met bestuuriijke en maatschappelijke partners - de sterke kanten 
van het gebied beter te benutten en te ontwikkelen. 

Regionale samenhang en evenwicht 
De nieuwe gemeente kan een sterke en effectieve bestuuriijke partner zijn voor de buurgemeenten en 
voor andere bestuursorganen. Na fusie zal de nieuwe gemeente in staat zijn om - samen met 
bestuurlijke en maatschappelijke partners - de sterke kanten van het gebied beter te benutten en te 
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ontwikkelen. De gemeente is in omvang vergelijkbaar met dé andere (te vormen) gemeenten in de Mi 
kop van Noord-Hoiland. 0 
De aanwezigheid van.gemeenten met een vergelijkbare schaal bevordert de constructieve 1"'" 
samenwerking binnen de regio, waardoor wordt geborgd dat regionale opgaven adequaat kunnen Cl 
worden opgepakt. "ïp 
De vorming van de gemeente 'Amstelmeer' voldoet aan het uitgangspunt van de provincie dat er in'Öë 
Kop van Noord-Holland naast een zelfstandig Texel tenminste twee gemeenten moeten overblijven^' 
De gekozen fusievariant past geheel in de visie van informateur Schoof. '"̂ ^ 

'liii 

Planologische ruimtebehoefte 
De vier huidige gemeenten, en dus ook de nieuwe gemeente, kunnen volledig voorzien in de 
ru ini te behoefte voor woningbouw, economische activiteiten en voorzieningen op het terrein van 
toerisme en recreatie. 

Conclusie 
Het herindelingvoorstel van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 
voldoet aan het door de Minister van BZK vastgestelde toetsingskader voor gemeentelijke herindeling. 
Het voldoet tevens aan de kaders die door de provincie op 28 oktober 2008 zijn gesteld. 
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ZIENSWIJZEN 0 

0 
Het Herindelingsontwerp heeft gedurende acht weken voor een ieder ter inzage gelegen. Tegen of;,'; 
voor het voornemen tot fuseren zijn 1.625 zienswijzen ingebracht, waarvan 1.621 bij de gemeente J^ 
Niedorp. Opvallend is, dat nagenoeg geen enkele zienswijze bezwaar maakt tegen het herindelen vap 
de onderscheiden gemeenten. De noodzaak tot fusie of herindeling wordt in de meeste ingebrachte' 
zienswijzen onderstreept of zelfs toegejuicht. In de bij Niedorp ingebrachte zienswijzen worden 
voornamelijk argumenten genoemd waarom moet worden afgeweken van de zogenaamde 
Oostvariant ten behoeve van de fusie met andere partners en dan met name met de gemeente 
Schagen. 

In sommige gevallen zijn dezelfde zienswijzen bij meerdere gemeenten ingediend. Deze zienswijzen 
zijn als één ingediende zienswijze meegeteld. De gemeente Den Helder heeft een zienswijze 
ingediend; van de overige regiogemeenten is geen reactie ontvangen. De plaatselijke 
ondernemersverenigingen, verenigd in een ondernemersfederatie, hebben aangegeven groot 
voorstander van de gemeente 'Amstelmeer' te zijn. Het bedrijfsleven kiest voor voortzetting van de 
huidige fusieplannen. De Intergemeentelijke Sociale Dienst (Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen, 
Wieringermeer, Harenkarspel en Zijpe) heeft middels een zienswijze gevraagd om overleg inzake de 
eventuele consequenties van de fusie voor de ISD. Uiteraard zal dat verzoek gehonoreerd worden. De 
stichting 'De Kop Vol Muziek' vraagt aandacht te besteden aan een "werkbaar klimaat voor 
podiumkunsten", In dit stadium van de fusieactiviteiten is het te vroeg om daar nu al uitspraken over te 
doen. 

Anna Paulowna 
Bij de gemeente Anna Paulowna is door één inwoner een zienswijze ingediend. In deze zienswijze 
wordt geadviseerd te breken met beoogd fusiepartner Niedorp vanwege de in deze gemeente 
ontstane weerstand tegen de huidige fusievariant. De suggestie wordt gedaan in plaats daarvan te 
gaan praten met de gemeente Zijpe over fusie. De indiener zet zich af tegen een fusie met de 
gemeente De Helder vanwege de ontwikkeling van haven gebonden bedrijventerrein Kooyhaven. 
Volgens de indiener mag vanwege de beperkte afmeermogelijkheid en de beperkte diepgang van het 
Noordhollands Kanaal niet van haven gesproken worden. De indiener vreest daarom dat het een 
regulier bedrijfsterrein wordt. 

Reactie op de zienswijze 
De redenen voor de keuze voor de zogenaamde Oostvariant worden hierna beschreven in de reactie 
op de zienswijzen die in Niedorp zijn ingediend. De vrees dat er een fusie ontstaat met de gemeente 
Den Helder is niel gegrond. De nieuwe gemeente is goed in staat om het regionale bedrijventerrein te 
ontwikkelen eventueel in samenwerking met Den Helder. Daarvoor is een fusie niet noodzakelijk en 
is er ook geen reden met Den Helder te fuseren. De raden hebben gekozen voor een 
onvoorwaardelijk overgaan van het hele grondgebied naar de nieuwe gemeente. 

Niedorp 
In Niedorp zijn 1.621 zienswijzen ingebracht, waarvan 1.210 standaardzienswijzen (1,078 tégen de 
voorgenomen fusie en 132 vóór). Deze standaardzienswijzen zijn in de gemeente Niedorp huis-aan-
huis verspreid en op de in alle kernen aanwezige inleveradressen ingeleverd. In het totale aantal van 
1,621 zienswijzen zaten 340 dubbele en 26 zienswijzen vallen in de buiten beschouwing gelaten 
'bijzondere categorie' (zie voor een overzicht en toelichting bijlage 2, de 'Nota van Zienswijzen & 
Reacties van Niedorp', pagina 3). Vóór de fusie zijn naast de hierboven genoemde 132 standaard 
zienswijzen ook nog 18 Inwoners met een eigen individuele zienswijze, dus in totaal 150 zienswijzen 
zijn een verklaring vóór de fusie met Anna Paulowna, Wieringen en Wieringermeer. 

De wijze van actievoeren van Dhr. Moras heeft weliswaar begrip van het gemeentebestuur, maar 
heeft ook duidelijk een nadelige kant laten zien. Zo hoefden de sympathisanten de standaard 
voorgedrukte formulieren van initiatiefnemers Moras en Ravensteijn alleen nog te voorzien van naam-
en adresgegevens en een kruisje in het vak 'tegen' of 'voor'. Hierdoor ontbraken veelal inhoudelijke 
argumenten die als een zienswijze zijn te beoordelen. Verder heeft initiatiefnemer Moras aan het 
invullen en indienen van 'zijn stembiljetten' een waarderingspremie gekoppeld van 100, 75, 50, 20 of 
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10 euro. Door deze nogal ongebruikelijke gang van zaken was het voor de collegeleden van Niedorf)| 
moeilijk om objectief vast te stellen of de indieners van de zienswijzen op basis van persoonlijke (̂ j( 
opvattingen daadwerkelijk tegen de voorgenomen fusie zijn of dat het hen vooral te doen was om dej 
premie. Bovendien zijn bij de gemeente inmiddels telefoontjes binnengekomen van mensen die p 
weliswaar van de gemeente een ontvangstbevestiging hebben gekregen, maar die niet eens wistenty 
dat zij een zienswijze hadden ingediend. O 

•Cl 

ln diverse zienswijzen wordt gepleit voor het doorzetten van de huidige fusieplannen. Er is met name' 
na opheffing van het gewest Kop van Noord-Holland behoefte aan fusie ontstaan en daar hebben dè'' 
indieners van de zienswijzen begrip voor. In twee zienswijzen wordt de zelfstandigheid van de W 
gemeente Niedorp bepleit. 

Reactie op de zienswijzen 

Opvallend is, dat nagenoeg alle in Niedorp ingediende zienswijzen de noodzaak tot herindeling, fusie 
of samenvoeging onderstrepen. Het belangrijkste verschil van mening betreft de fusiepartner(s). 

Aansluiting bij Schagen 
Vooraf dient te worden vermeld dat de gemeenteraad van Schagen in zijn vergadering van 30 juni 
2009 heeft besloten tot het aangaan van een fusie met de gemeenten Harenkarspel en Zijpe per 1 
januari 2012. De raad van Schagen heeft bij hetzelfde besluit aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland gevraagd te onderzoeken of de impasse, die is ontstaan na het besluit van de raad van Zijpe 
om zelfstandig verder te gaan, kan worden doorbroken. De raad van Zijpe heeft zich daarbij 
gebaseerd op het feit dat de bevolking zich in een referendum heeft uitgesproken tegen een fusie 

Door de tegenstanders van de op handen zijnde fusie wordt de vraag gesteld of de huidige 
fusiepartners de meest aangewezen partijen zijn om mee te fuseren. Door de meeste indieners van de 
zienswijzen wordt een fusie voorgestaan met in ieder geval de gemeente Schagen en veelal ook met 
de gemeente Harenkarspel, omdat deze gemeente ook fusiepartner is in de zogenaamde Westvariant. 
Fusie met Schagen wordt voorgestaan vanwege de van oudsher bestaande oriëntatie op Schagen. 
Schagen beschikt over uitstekende winkel- en uitgaansvoorzieningen. Ook het aanwezige station 
wordt een aantal keren genoemd. De inwoners van Niedorp verwachten door fusie invloed uit te 
kunnen oefenen op de voorzieningen in Schagen. Bij een fusie krijgen de inwoners van Niedorp grip 
op de centrumonhrt/ikkeling van Schagen, aldus een aantal ingebrachte zienswijzen. !n een tweetal 
zienswijzen wordt gevreesd voor versnippering van voorzieningen en wordt daarom gepleit voor fusie 
met Schagen. De voorzieningen voor de hele nieuwe gemeente kunnen dan worden geconcentreerd. 

Schagen heeft van oudsher een particuliere centrumfunctie in de Kop van Noord-Holland. Die functie 
is ontstaan door de centrale ligging van die plaats in de Kop van Noord-Holland en de verbondenheid 
van het omliggende platteland met Schagen. Het winkelaanbod en de uitgaans- en 
horecavoorzieningen zijn tot een bovenlokaal niveau uitgegroeid. Door het werven van koopkracht van 
buitenaf heeft Schagen zich kunnen onhwikkelen en is het een aantrekkelijke vestigingsgemeente 
geworden. Door de groei van Schagen in de afgelopen decennia heeft Schagen de centrumfunctie 
weten te versterken. De bestuurlijke centrumfunctie wordt in de Kop van Noord-Holland uitgeoefend 
door Den Helder. Bestuuriijk gezien is Schagen gelijkwaardig aan de omliggende gemeenten. 
De gebruikte argumenten in de zienswijzen zijn begrijpelijk. Door de sterke oriëntatie op Schagen 
voelt men een band met die plaats. Die gevoelsmatige band ontbreekt met de andere 
fusiegemeenten. Toch heeft de raad van Niedorp niet voor Schagen als fusiepartner gekozen. In een 
fusie met Schagen zou namelijk sprake zijn van vorming van een nieuwe gemeente waarbinnen één 
kern sterk domineert. En dat willen de huidige fusiepartners nu juist voorkomen in het belang van de 
inwoners. De invloed die de indieners van de zienswijzen bij een fusie met Schagen denken te zullen 
hebben op het beleid in die kern zal slechts beperkt zijn. Niet alleen getalsmatig, maar ook vanwege 
het feit dat de gemeente de omstandigheden slechts in voorwaardenscheppende sfeer kan bepalen. 
Een daadwerkelijk functioneren van detailhandelsvoorzieningen, uitgaansvoorzieningen etc. is met 
name afhankelijk van particulier ondernemerschap en de stand van de economie. 

Schagen is - mede door de excentrische ligging van Den Helder - van groot belang voor de regio. 
Maar ook dankzij deze regio heeft het voorzieningenniveau van Schagen bestaansrecht. Dit betekent, 
dat Schagen kritisch zal kijken naar ontwikkelingen in de regio die het bestaansrecht van de 
voorzieningen nadelig kunnen beïnvloeden. In het veriengde hiervan is het niet ondenkbaar dat In een 
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fusievariant met Schagen de kleine kernen slechter af zijn dan in de Oostvariant omdat de gemeent,e| 
Schagen - dan in de rol van centrumgemeente - minder beiang heeft bij de ontwikkeling van kleineji 
kernen. In de Oostvariant daarentegen zal - bij het ontbreken van een echte hoofdkern - het [.Iii 
voorzieningenniveau juist worden verspreid, waardoor een zekere mate van levendigheid blijft in deij^i 
kernen en er voor de inwoners altijd bepaalde voorzieningen in de buurt blijven. Bij de weging van dei 
argumenten heef,t in relatie tot verbondenheid met Schagen ten opzichte van gelijkwaardige 0 
plattelandsgemeenten, een sterk kernenbeleid en tenminste het behoud van de voorzieningen de 0 
doorslag gegeven. Bij dit alles heeft natuurlijk ook de regionale context een belangrijke rol gespeeldr-i! 
Een herindeling van de Noordkop is immers geen aangelegenheid van (bijvoorbeeld) Niedorp en W 
Schagen, maar is een zaak van maar liefst negen gemeenten, de provincie Noord-Holland en het Rijk. 
Met andere woorden: het gaat niet alleen de 12.000 inwoners van Niedorp aan of de 47.000 inwoners 
van de fusiegemeente 'Amstelmeer', maar het gaat hier om een totale populatie van zo'n 160.000 
inwoners in de Noordkop. 

Voor de keuze van Niedorp om met de huidige partners te fuseren gelden de volgende specifieke 
argumenten. 

1. De huidige gemeente Niedorp bestaat uit meerdere kleine kernen. Het voorzieningenniveau is 
in sommige kernen, gelet op de omvang van die kernen, redelijk tot goed te noemen. In de 
kleinere.kernen is het voorzieningenniveau matig tot slecht. In de afgelopen jaren is hard 
gewerkt aan een kernenbeleid. De ambities van de gemeente Niedorp zijn nog niet 
gerealiseerd, omdat in de praktijk blijkt dat de omvang en schaal van Niedorp daar te klein 
voor zijn. In de kleinste kernen is ingezet op het realiseren van basisvoorzieningen, maar de 
realisatie daarvan is nog niet gelukt Bij fusie met de huidige fusiepartners ontstaat een 
gemeente met 22 (kleine) kernen. Het is voor de nieuwe gemeente een grote uitdaging om 
voor de kleine kernen beleid te initiëren. In de nieuwe gemeente zal de aandacht voor de 
leefbaarheid in de dorpen groot zijn. Instrumenten en middelen kunnen gericht en efficiënt 
worden ingezet. Bij 22 kernen kunnen nieuwe initiatieven met de technische mogelijkheden 
van nu en in de toekomst ook makkelijker genomen worden. Er ontstaat een groter draagvlak 
voor een goed ontwikkeld kernenbeleid dan bij een fusie met een gemeente zoals Schagen, 
waarin aile voorzieningen zijn geconcentreerd en waar eigenlijk geen plaats meer is voor 
voorzieningen buiten de hoofdkern, want omgekeerd werkt het ook. Hoe groter de versterking 
van een centrale plaats, des te meer treedt verschraling op van de voorzieningen in de 
omgeving. De leefbaarheid van de kernen wordt daarmee aangetast en het beleid veriiest de 
aansluiting bij de lokale sociale verbanden. Door concentratie van voorzieningen in één kern 
komt de leefbaarheid in de afeonderiijke dorpen nog verder onder druk te staan. 

2. De kwetsbaarheid van het buitengebied en de twee beschermde dorpsgezichten in de 
gemeente Niedorp is zeer groot, Met de gemeente 'Amstelmeer' ontstaat een gemeente rnet 
een diversiteit aan landschappen. Gebiedsdifferentiatie in ruimtegebruik wordt heel goed 
mogelijk. Kleinschalige en hoogwaardige ontwikkelingen bijvoorbeeld in woningbouw en 
bedrijvigheid kunnen in het gebied van Niedorp plaatsvinden. Voor de grote ruimtevragers is 
dan ruimte elders in de gemeente voorhanden. Fusie met de gemeente Schagen zou juist het 
omgekeerde betekenen. Schagen heeft voor allerlei ontwikkelingen juist grondgebied van de 
gemeente Niedorp nodig. 

3. Niedorp heeft in de afgelopen jaren de recreatieve en toeristische voorzieningen op het terrein 
van de watersport en de (toeristische) toervaart aanzienlijk verbeterd. In Kolhorn zijn 
bijvoorbeeld grote investeringen in de havenfaciliteiten gedaan. Dit waterknooppunt met een 
beschermd dorpsgezicht kan in de toekomst volop profiteren van de ontwikkeling van een 
blauwe infrastructuur in de Kop van Noord-Holland. Door de toeristische vaart kunnen 
dorpsvoorzieningen in stand worden gehouden die anders dreigen te verdwijnen. De 
inmiddels verdwenen dorpsvoorzieningen kunnen dan terugkeren, hetgeen bijdraagt aan de 
leefbaarheid van de kernen in Niedorp. Aansluiting bij gemeenten die zich ook inzetten voor 
verbetering en vergroting van de watersportmogelijkheden ligt voor de hand. Wieringen en 
Wieringermeer realiseren samen met de provincie en private partijen een Wieringerrandmeer. 
In Anna Paulowna wordt ook ingezet op verbetering van de watersportmogelijkheden, 
bijvoorbeeld in Nieuwesluis. 
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De procedure /;'! 
In sommige zienswijzen wordt kritiek gegeven op de gevolgde procedure en op de communicatie met 
de inwoners. Bijlage 3, het 'maatschappelijk logboek', beschrijft de gevolgde procedure. Informatieve;! 
brochures, herindelingskranten en 'specials' van de gemeentepagina alsook meerdere ontmoetings-";) 
vooriichtings- en inspraakbijeenkomsten in het afgelopen jaar dienden allemaal slechts één doel: 0 
inwoners zo goed mogelijk informeren en (meer) betrekken bij het democratische fusieproces. NaaK l̂l 
onze mening is serieus en in voldoende mate aandacht besteed aan de communicatie met de ''•*' 
'inwoners' (hier gebruikt als verzamelterm voor burgers, bedrijven, belanghebbenden, 4 '̂ 
belangstellenden, instellingen, maatschappelijke organisaties en collega-overheden). Bovendien 
hebben de lokale en regionale media in het verlengde van de gemeentelijke communicatieactiviteiten 
en -producten - maar ook op hun eigen initiatief - talloze publicaties verzorgd. Zowel redactionele 
artikelen als commentaren, reportages en interviews. Uit dit alles blijkt dat er verschillende momenten 
zijn geweest waarop met de bevolking over de voorgenomen fusie is gesproken. Op die momenten is 
goed geluisterd naar de naar voren gebrachte gedachten en opvattingen. Dat wil niet zeggen dat 
daarmee alle naar voren gebrachte opvattingen worden gedeeld of kunnen worden overgenomen In 
de zienswijzen worden soms contactmomenten en inspraak verward met (vermeende) 
beslissingsbevoegdheid van de aanwezigen. De verantwoordelijkheid en de beslissingsbevoegdheid 
liggen bij de gemeenteraad. De gemeenteraad is het vertegenwoordigend lichaam, dat alle belangen 
af zal moeten wegen. De raden van de beoogde fusiepartners onderschrijven dat de aanbevelingen 
van het rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar!' voor de hele Kop van Noord-Holland een 
evenwichtige keuze is. Bewust is aansluiting gezocht bij de huidige fusiepartners. 

Eerst een brede gebieds- en structuurvisie 
In een aantal ingebrachte zienswijzen wordt gepleit voor het opstellen van een brede gebiedsvisie en 
structuurvisie Kop van Noord-Holland alvorens tot fusie wordt besloten. De noodzaak om tot fusie te 
komen is groot. Voor de raden staat vast dat de gemeente 'Amstelmeer" de inwoners van het gebied 
meer kan bieden dan de huidige afzonderiijke gemeenten. Voor de raden staat ook vast dat de fusie 
meerwaarde kan geven op de terreinen werkgelegenheid en economische ontwikkeling, recreatie en 
toerisme, toekomstbestendige land- en tuinbouw, veeteelt en visserij, de leefbaarheid en het 
voorzieningenniveau van de kernen en daarmee de sociale cohesie. In hoofdstuk 3 wordt daar op in 
gegaan. Uiteraard zal het beleid van de nieuwe gemeente nog vorm moeten krijgen. Zoals in de 
inleiding al weergegeven zal als eerste stap naar de daadwerkelijke vonning van de nieuwe gemeente 
een visiedocument worden opgesteld. 

Omvang fusiegebied 
Een aantal indieners van zienswijzen wil een fusie op grotere schaal namelijk op de schaal van de 
Kop van Noord-Holland met of zonder Den Helder. Een grotere schaalsprong, zoals wordt bepleit, is 
een brug te ver. De schaalsprong die nu gemaakt wordt, genereert voldoende bestuurskracht. De 
motieven voor de keuze voor dit gebied liggen besloten in het rapport "De Kop steekt de koppen bij 
elkaar!' Samenwerking in groter verband wordt vooral gezocht in functionele samenwerking, zoals het 
geval is bij de Veiligheidsregio. de GGD en de schoolbegeleidingsdienst. 

'Lijken in de kast' 
In enkele zienswijzen maken indieners zich zorgen om de financiële positie van afzonderiijke 
gemeenten en wordt gevraagd naar onderzoek, opdat er geen 'lijken uit de kast' komen. 
In aanvang is onderzoek verricht naar de financiële positie van de gemeenten Niedorp en 
Wieringermeer, Uit de uitkomsten van die onderzoeken is gebleken dat een dergelijk onderzoek een 
beperkte waarde heeft. De uitkomsten zeggen iets over de financiële positie van het moment, maar 
niet over de feitelijke stand van zaken. Heeft de gemeente bijvoorbeeld in het verleden heel veel 
geïnvesteerd in onderhoud of onderhoud vooruit geschoven? Besloten is daarom de huidige 
begrotingen van de gemeenten als uitgangspunt te nemen. Daarin is verplicht een risicoparagraaf 
opgenomen en een staal van reserves en voorzieningen. De begrotingen geven een getrouw beeld 
van de financiën, 

Wieringerrandmeer een risico? 
In een aantal zienswijzen wordt het realiseren van het Wieringerrandmeer als groot risico gezien. 
De risico's zijn overzienbaar. De gemeente Wieringen en Wieringermeer hebben zich elk verbonden 
een bijdrage te leveren van 2,5 miljoen euro. Deze bijdragen dienen over vijfentwintig jaar te worden 
voldaan. De gemeente Wieringermeer heeft de bijdrage al in een voorziening ondergebracht en heeft 
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dit bedrag gereserveerd. De gemeente Wieringen nog niet. Deze gemeente heeft er voor gekozen Kll 
vanwege de overzienbaarheid van het risico geen voorziening te treffen, maar de bijdrage over 25 jaar 
te activeren. Na afsluiting van fase vier van het project moet pas betaald worden. De overige risico's]J" 
worden op basis van een reeds gesloten samenwerkingsovereenkomst door de andere partijen, te •̂'̂ } 
weten private partijen en de provincie Noord-Holland, gedragen. ^; 

Democratische legitimiteit '̂ '' 
In de verkiezingsprogramma's van 2006 is inderdaad in het algemeen aangegeven, dat er in deze J., 
komende periode geen sprake zou zijn van herindeling. Het maatschappelijk bestel is echter een 
dynamisch proces. Wat op het ene moment een hard feit is, kan heel snel achterhaald zijn. Toen de 
verkiezingsprogramma's zijn geschreven, bestond het 'Gewest Kop van Noord-Holland' nog steeds en 
was geen sprake van de snelle toename van zeer uiteenlopende en omvangrijke werkzaamheden, die 
op het gemeentelijke bordje werden en worden gelegd. De noodzaak om anders aan te kijken tegen 
eerdere verkiezingsbeloftes was dus zeer groot aanwezig, waarbij het een gemeenteraad siert als hij 
de moed laat zien om juist die discussie op dit punt te voeren en tnieraan consequenties te verbinden. 
Dit heeft ertoe geleid dat de gemeenteraad van Niedorp opdracht heeft gegeven aan het college om 
oriënterende gesprekken met de regiogemeenten en de gemeenten in onze directe omgeving te gaan 
voeren. Overigens kan uit de reacties tot nu toe worden afgeleid, dat iedereen het belang en de 
noodzaak ziet van herindeling. De conclusie kan dan worden getrokken, dat het openbreken van de 
verkiezingsbelofte uit 2006 door de inwoners van onze gemeente als noodzakelijk is aanvaard. 

Stijging van de lasten door Wieringermeer 
In enkele zienswijzen wordt een stijging van de lasten voorzien door fusie met Wieringermeer 
vanwege het negatieve saldo van Wieringermeer of achterstallig onderhoud van het wegennet van 
Wieringermeer De gemeente Wieringermeer heeft een sluitende, gezonde begroting en een goede 
reservepositie. Inderdaad is vanwege de uitgestrektheid van het gebied de last van het 
wegenonderhoud zwaar. Daartegenover staat dat niet iedere weg, vanwege het soms extensieve 
gebruik even intensief onderhouden dient te worden. 

Riolering Agriport 
In een tweetal zienswijzen worden zorgen over de kosten van de riolering van Agriport uitgesproken. 
De tot nu toe gemaakte kosten zijn geheel uit de reserves afgeboekt. Desondanks is de reservepositie 
van Wieringermeer goed. Een deel van de gemaakte kosten za! terug worden ontvangen via een 
gebruikersheffing in het gebied zelf. 

Wieringen 
Bij de gemeente Wieringen is één zienswijze ingekomen. De indiener van deze zienswijze constateert 
dat de huidige kernen elk een eigen identiteit hebben. Hij vraagt om oog te hebben voor de verschillen 
en die verschillen ook te accepteren, De indiener van de zienswijze vindt dat een belangrijk speerpunt 
van beleid wegen, verkeer en vervoer ontbreekt en geeft elementen van beleid op dit terrein weer. 

Reactie op de zienswijze 
Die aandacht zal er zeker zijn. De kracht en het zelforganiserend vermogen van de gemeenschappen 
zijn van grote waarde en moeten daarom gekoesterd en gerespecteerd worden. De ingebrachte 
zienswijze en suggesties met betrekking tot beleid voor wegen, verkeer en vervoer zullen worden 
betrokken bij het nog op te stellen visiedocument. 

Wieringermeer 
De bijdrage van de gezamenlijke ondernemersfederatie van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 
Wieringermeer wordt aangemerkt als zienswijze. In dit door de ondernemersfederatie opgestelde 
document wordt volledig ingestemd met de beoogde fusie. De ondernemersfederatie doet suggesties 
en aanbevelingen voor de toekomstvisie voor de nieuwe gemeente. Deze suggesties zullen worden 
betrokken in het nog op te stellen visiedocument. Verder zijn geen zienswijzen ontvangen. 
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De zienswijze van de gemeente Den Helder is tevens opgenomen in de 'Nota van Zienswijzen & \2 
Reacties van Niedorp'. In deze zienswijze pleit de gemeente Den Helder nogmaals voor de ,;i;i 
zogenaamde Noord/Zuid-variant ook wel benoemd als de kust/wadden-variant, waarbij de .ij;;} 
Noordgemeente wordt gevormd door de gemeenten Den Helder, Anna Paulowna, Wieringen en een '̂l 
gedeelte van Zijpe. De gemeente Wieringermeer mag,zich hierbij aansluiten. De Zuidgemeente zal Cl 
dan bestaan uit de gemeenten Harenkarspel, Schagen, Niedorp, een gedeelte van Zijpe en eventueel 
Wieringermeer. De gemeente Den Helder wil zelf meedoen in een fusie in groter verband omdat dat'H* 
beter zou zijn voor een duurzame bestuuriijke toekomst van de regio Kop van Noord-Holland. Het 
belang dat Den Helder noemt is ontwikkeling van bestuurskracht teneinde de maatschappelijke 
opgaven, zoals die er liggen op het terrein van sociaal-economische ontwikkeling van de regio, op te 
kunnen pakken. In dit verband moet volgens Den Helder een bestuuriijke herindeling ook bijdragen 
aan de ontwikkeling van bestuurskracht teneinde de regierol op te kunnen pakken naar 
medeoverheden, zoals provincie. Rijk en maatschappelijke partners. 

Een tweede belang dat wordt genoemd is de ontwikkeling van een duurzame Groene Stroom Haven 
binnen de grenzen van Den Helder, De ontwikkeling van een dergelijke haven past binnen het streven 
om te komen tot een voorbeeldregio.voor duurzaam energiegebruik, zoals vastgelegd in het document 
Noord-Holland Noord Duurzaam. In de visie van Den Helder past een gebiedsindeling met een zo 
klein mogelijk aantal gemeenten. In de visie van Den Helder zijn dat drie gemeenten te weten Texel, 
een Noordgemeente en een Zuidgemeente. 

Reactie op de zienswijze 
Basis voor het huidige fusieproces is het rapport 'De kop steekt de koppen bij elkaar' van informateur 
Nico schoof. De fuserende gemeenten zien dit rapport Schoof als regiovisie voor de herindeling. Het 
draagvlak voor de uitgewerkte Oost-West variant is groot. Gebleken is, dat er geen draagvlak is voor 
de Helderse variant. Het rapport geeft een uitgebreide motivering waarom de OostAA/est-va riant de 
voorkeur verdient en waarom de Noord/Zuid-variant niet verder is uitgewerkt. In hoofdstuk 3 staat 
aangegeven waarom de huidige partners voor elkaar hebben gekozen en welke uitdagingen er liggen 
voor de nieuwe gemeente. Een belangrijke opgave voor de nieuwe gemeente is het ontwikkelen van 
een kernenbeleid en een vitale economische basis. De huidige partners zijn enerzijds complementair 
aan elkaar met steeds een oriëntatie op een andere economische {deel)sector, bijvoorbeeld maritieme 
aangelegenheden en visserij, anderzijds liggen veel activiteiten in elkaars veriengde. In de ene 
gemeente ligt bijvoorbeeld veel meer nadruk op volumineuze bedrijvigheid, in de andere gemeente ligt 
de nadruk meer op kleinschaligheid. In de ene gemeente ligt de nadruk op veeteelt en landbouw, in de 
andere gemeenten zijn de bollensector en de visserij de economische dragers. Het samengaan brengt 
unieke kansen voor het gebied met zich. Daarbij zijn de verdere ontwikkeling van het 'blauwe netwerk' 
genoemd en de versterking van de sociale gemeenschappen. In dat beeld van de nieuwe gemeente 
past een fusie met Den Helder niet. De nieuwe gemeente kan wel een sterke en effectieve bestuurlijke 
partner zijn voor de buurgemeenten en voor andere bestuursorganen. Na de fusie zal de nieuwe 
gemeente in staat zijn om - samen met bestuuriijke en maatschappelijke partners - de sterke kanten 
van het gebied beter te benutten en te ontwikkelen. 

In haar zienswijze geeft Den Helder aan dat geen overleg is geweest over de voorgenomen 
herindeling. Dat is niet juist. Het gemeentebestuur van Den Helder heeft in het voorbereidende traject 
zijn inbreng gehad. Dat de mening van Den Helder niet wordt gedeeld doet daar niets aan af Op de 
door Den Helder toegezonden notitie van 9 juni 2009 is een gemotiveerd antwoord gegeven. Den 
Helder heeft daarop niet verder gereageerd. Als de aanbevelingen van het rapport Schoof 
gerealiseerd worden, ontstaat een nieuwe evenwichtige indeling van vier gemeenten. Eén gemeente 
meer dan.door Den Helder beoogd wordt. Bij deze gemeenten ontstaat de nodige bestuurskracht. Dat 
wordt door de gemeente Den Helder in twijfel getrokken, maar die twijfel wordt verder niet met 
argumenten onderbouwd. Als de vier gemeenten krachtig samenwerken op het terrein van sociaal-
economische ontwikkeling kunnen de door Den Helder beoogde ontwikkelingen worden bereikt. In het 
herindelingadvies wordt gesteld, dat samenwerking in de Kop van Noord-Holland noodzakelijk blijft 
Elke gemeente brengt dan haar specifieke expertise mee. Vorming van een gemeente zoals Den 
Helder dat wenst, is gebaseerd op een te eenzijdige benadering. Het legt een accent op de 
problematiek van Den Helder en daarmee wordt de problematiek van de Kop van Noord-Holland 
verengd. In de visie van Den Helder wordt min of meer de huidige problematiek van het platteland 
ontkend. Bewust is gekozen voor een sterke plattelandsgemeente, die de leefbaarheid van het 
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platteland in een uitgestrekt gebied zal moeten waarborgen. Fusie met Den Helder veroorzaakt een^j 
spagaat voor het nieuwe bestuur. Enerzijds moet gekozen worden voor het oplossen van de stedelyke 
problematiek van Den Helder, anderzijds moet aandacht worden besteed aan plattelandsontwikkelirig, 
waarbij oog en oor moet zijn voor de leefbaarheid in de vele plattelandskernen. i-n 

0 
Dat die spagaat ontstaat en dat zal worden gekozen voor ontwikkeling van Den Helder blijkt af uit déï;i 
ingebrachte zienswijze. Den Helder vreest dat mensen kiezen voor wonen op het platteland en scheit'st 
ven/olgens een doemscenario. Daarmee wordt het idee gegeven, dat een nieuwe gemeente met Derf 
Helder de ontwikkeling van de diverse kernen op slot zal doen, omdat de ontwikkeling van het '̂ ''' 
platteland ten koste gaat van de stedelijke ontwikkeling van Den Helder. Daarmee geeft Den Helder^" 
aan, dat de door haar ingebrachte variant ingegeven Is op basis van defensieve overwegingen. De 
gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer hebben juist gekozen voor een 
fusie, omdat de daaruit voortvloeiende nieuwe gemeente haar inwoners meer kan bieden. Ze creëren 
daarmee kansen. 

De ontwikkeling van de stad Den Helder staat of valt niet met het op slot zetten van het omliggende 
platteland, maar valt of staat met vergroting van de concurrentiekracht ten opzichte van de andere 
steden in Noord-Holland-Noord, zoals Hoorn en Alkmaar. Dat is de opgave waar Den Helder en de 
Kop van Noord-Holland samen met voor staan. Het toevoegen van grondgebied aan Den Helder lost 
niets op. In de ingebrachte zienswijze worden door Den Helder twee specifieke projecten genoemd die 
volgens Den Helder fusie met deze gemeente noodzakelijk maken, te weten de ontwikkeling 
Regionaal Haven gebonden bedrijventerrein Kooyhaven gelegen binnen het huidige grondgebied van 
Anna Paulowna en het ontwikkelen van de duurzame Groene Stroom Haven te Den Helder. 
In het verleden is bewezen dat regionale bedrijfsterreinen heel goed ontwikkeld kunnen worden door 
één gemeente. Wieringermeer heeft ten behoeve van de regionale werkgelegenheid twee 
bedrijfsterreinen binnen haar grondgebied, te weten Agriport en Robbenplaat Het belang van de regio 
van de ontwikkeling van voldoende werkgelegenheid is weliswaar een gezamenlijke opgave van de 
regio, maar de praktijk bewijst dat specifieke projecten heel goed uitgevoerd kunnen worden door één 
gemeente. 

Het tweede specifieke project - de ontwikkeling van een duurzame Groene Stroom Haven - kan 
geheel door Den Helder worden uitgevoerd. De bereidheid bestaat Den Helder daarbij met expertise 
te ondersteunen. In Wieringermeer is al jaren veel ervaring met windenergie en is een testpark van 
ECN aanwezig. Wieringermeer Is onlangs onderscheiden als meest duurzame gemeente in Noord-
Holland. Deze expertise gaat over naar de gemeente 'Amstelmeer' en kan ook voor de gemeente Den 
Helder worden ingezet als Den Helder dat wenst. De conclusie is dat de zorg van Den Helder voor de 
ontwikkeling van de Kop van Noord-Holland wordt gedeeld. De gemeente 'Amstelmeer' zal zich 
inzetten voor de regionale ontwikkelingsopgaven, waaronder maritieme ontwikkeling en visserij. Het 
standpunt van Den Helder, dat het noodzakelijk is dat grondgebied moet worden toegevoegd aan Den 
Helder wordt niet gedeeld. Door samenwerking, door het (samen) opstellen van een regionale 
toekomstvisie, door ondersteuning van Den Helder met de bestaande expertise is de toekomstige 
gemeente 'Amstelmeer' geen belemmering, maar krijgt Den Helder er een krachtige partner bij. 
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In de aanloop naar de nieuwe gemeente wordt voor wat betreft het financiële aspect nauw en Cl 
constructief samengewerkt met de afdeling financieel toezicht van de provincie. Mede met het oog 
op het realiseren van een solide begrotingspositie van de nieuwe fusiegemeente, vindt periodiek^l 
onderiinge afstemming plaats tussen de fusiepartners en de provincie over de financiële 
onderwerpen in het fusieproces. 

De inzet is om binnen de maximaal toegestane termijn van 2 jaar belastingen en subsidies te 
harmoniseren. De vier gemeenten streven naar een zo laag mogelijke lastendruk. 
Zij spreken de intentie uit dat het maximale volume van personeelskosten (incl. externe inhuur) 
gelijk is aan de som van de huidige besteding door de vier gemeenten. 

Daar waar het gaat om de huidige reserves van de bestaande gemeenten wordt een analyse 
gemaakt in hoeverre deze van elkaar verschillen. Substantiële verschillen worden vertaald naar 
geoormerkte gelden binnen de begroting van de nieuwe gemeente. 

In het eerste halfjaar van 2010 moet een risicovergelijking van de betrokken fusiegemeenten 
worden opgesteld, In deze opzet moet een helder overzicht en inzicht komen van de risico's die 
de betrokken gemeenten lopen, een waardering van deze risico's en op welke wijze deze risico's 
begrotingstechnisch zijn of worden afgedekt. Tevens vindt een inventarisatie plaats van op stapel 
staande bouwplannen en ontwikkelplannen (niet zijnde woningen) en de daarmee gepaard 
gaande investeringen. 

Uitgangspunt moet daarbij zijn dat vanaf 1 januari 2012 één begrotingssystematiek wordt 
gehanteerd. De eventuele financiële gevolgen hiervan moeten voor 1 januari 2012 in de eigen 
begroting zijn opgelost. 
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Begroting 2010 Paulowna Niedorp Wieringen Wieringermeer Vbtaal 

Baten voor 
bestemming 
Lasten voor 
bestemming 

Saldo voor bestemming 

Baten na bestemming 
Lasten na bestemming 

Saldo na bestemming 

24.018.000 

24.911.000 

-893.000 

25.180.000 
24.911.000 

269.000 

18.399.131 

18.902.383 

-503.252 

19.251.499 
19.249.832 

L667 

15.160.981 

15.286.607 

-125.626 

15.584.309 
15.584.309 

0 

25.117.553 

25.562.904 

-445351 

25.842.221 
25.731.471 

110.750 

0 1 
0 

82.6^.665 
<:) 

84.6^.894 

-1.967.229 

85.858.029 
85.476.612 

381.417 

Per 1 januari 2010 
Algemene reserve 
Bestemmingsreserve 

Totaal Reserves 

Voorzieningen 

Totaal 

7.353.695 
3.639.297 

10.992.992 

2.575.892 

13.568.884 

2.096.149 
9.606.251 

11.702.400 

3.305.522 

15.007.922 

3.246.680 
13.034.380 

16.281.060 

5.278.694 

21.559.754 

8.115.000 
8.888.000 

17.003.000 

5.882.000 

22.885.000 

20.811.524 
35.167.928 

55.979.452 

17.042.108 

73.021.560 

Per 31 december 2010 
Algemene reserve 
Bestem mings reserv e 

Totaal Reserves 

Voorzieningen 

Totaal 

6.588.454 
3.242.335 

9.830.789 

2.671.414 

12.502.203 

2.096.149 
9.101.332 

11.197.481 

2.551.949 

13.749.430 

3.203.007 
12.952.427 

16.155.434 

5.459.628 

21.615.062 

7.459.000 
9.276.000 

16.735.000 

5.810.000 

22.545.000 

19.346.610 
34.572.094 

53.918.704 

16.492.991 

70.411.695 

Mutatie reserves 
Mutatie voorzieningen 

Totale mutatie 

-1.162.203 
95.522 

-1.066.681 

-504.919 
-753.573 

-1.258.492 

-125.626 
180.934 

55.308 

-268.000 
-72.000 

-340.000 

-2.060.748 
-549.117 

-2.609.865 
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éi 
De ingebrachte zienswijzen - 1.625 in totaal - zijn stuk voor stuk geregistreerd, gecontroleerd, 0 
gerubriceerd, beoordeeld, gewikt en gewogen. Een aantal van de zienswijzen vonnt constructieve Cl 
input voor de toekomstvisie van de nieuwe gemeente 'Amstelmeer', die in samenspraak met de Ĉ ;i 
samenleving zal worden opgesteld. De gemeenteraden van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en** 
Wieringermeer danken de inwoners, ondernemers, maatschappelijke instellingen en collega-
overheden voor hun zienswijzen, ook al vormen deze geen directe aanleiding tot het tekstueel en/of 
inhoudelijk aanpassen van het Herindelingsontwerp c.q. Het Arhi-I besluit van 29 september 2009. Het 
Herindelingsontwerp is dan ook onverkort in dit Herindelingadvies opgenomen. 
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Namens de raad van de gemeente Niedorp, 

(m^ 
A. van Dok^Van Weele 
voorzitter 

Namens de raad van de gemeente Wieringen, 

H.J.G. Leenders 
Griffier 

M.J.P. van Kampen-Nouwen 
voorzil 

Namens de raad van de gemeente Wieringermeer, 

S. Kromkamp 
Griffier 

P.F. Leegwater 
voorzitter 

Anna Paulowna, 13 januari 2010. 
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meente Anna Paulowna, 

H. v a r ^ d ^ Doel 
voorzitt 
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Begin februari 2009 heefl gedepuleerde de heer B. Heller mij namens de negen gemeenteraden in de 0 
Kop van Noord-Holland, ge\'raagd als infonnaleur op te ireden in het vraagstuk van de bcsluurlijlce O 
samenwerking in de Kop. Ik heb die opdracht met plezier aanvaard. In die opdracht waren de negen 0 
gemeenteraden de feitelijke opdrachtgevers, met hel provinciebestuur als facilitator. In dit rapport doe 0 
ik aan de gemeenteraden verslag van mijn verkenning en geef aan voor weike oplossingen draagvlak 0 
te verwachten is. Dc dank alle gesprekspartners voor hun open en constructieve houding in de vele '^'' 
gesprekken. Die maken het mij nu mogelijk u, de negen gemeenteraden, een advies te geven waar u 
mee vooruit kunt. Mijn rappon is ais volgt opgebouwd. 

Inleidend geef ik in dc eerste paragraaf de opdracht weer, doe ik verslag van mijn werkwijze en geef 
tk een algemeen beeld van waï ik heb ervaren. 

Vervolgens ga ik in op 

• Tijdpad 
• Fusie, herindeling of samenwerking 
• Waarom, doel en ordeningsprincipes 
• Wie met wie, varianten 
• Aanbevelingen 

Ik dank dc werkgroep onder leiding van mevrouw M, van Kampen voor het meedenken. Dal geldt ook 
voor de provinciale beleidsambtenaar P. Guldemond. En ten slotte dank ik mevrouw B. Berghuis, 
medewerker van de gemeente Wieringen, die in de afgelopen weken mijn omnisbare administratieve 
ondersteuning was. 

Alphen aan den Rijn, 13 maart 2009. 

Nico Schoof. 

\. INFORMATIEOPDRACHT, WERKWIJZE EN ALGEMEEN BEELD. 

Informatieopdracht. 

Mijn opdracht is een verkenning te doen naar de mogelijkheden van bestuuriijke samenwerking, 
inclusief herindeling, die leiden lot een duurzame vergroting van de bestuurskracht. In mijn verslag 
breng ik samenwerking- c.q. herindelingvarianten ln beeld die kunnen rekenen op ccn zo groot 
mogelijk draagvlak. Dc breng ook de gevolgen in beeld van verschillende snelheden in 
besluitvormingstrajecten bij de gemeenten. Kader zijn de raadsbesluiten en ik betrek, alles geheel 
volgens opdracht, de uitgangspunten van de provincie (brief 28 oktober 2008) in mijn verslag. 
Opleveriiig vroeg.u uiterlijk op 1 maart 2009, maar dat was bij aanvang van de opdracht al gewijzigd 
in 15 maart; in enkele gemeenlen kon pas eind februari besiuil vorming over de opdracht plaatsvinden. 
Deze tijdslimiet hield in een heel compact proces, zonder het gebruikelijke heen en weer pendelen 
tussen partijen om verder draagvlak lc onderzoekeu en te kweken. Ik kan dus slechts rapporteren over 
het beeld van nu. Dat beeld is hoopvol. Niettemin is er hier en daar nog wel wat verder overleg nodig 
om ten volle tot draagvlak te komen. 

Werkwijze. 

hl de afgelopen weken heb ik met (delegaties) van alle negen opdrachtgevende gemeenteraden 
gesproken. Ook sprak ik met (delegaties van) alle colleges van burgemeester en wethouders. Ik legde 
mijn oor te luister bij de Kamer van Koophandel, de Ontwikkel maatschappij Noord-Holland Noord cn 
vertegenwoordigers van LTO. Rond de opdracht hield ik contact met de werkgroep bestaande uit 
mevrouw M. van Kampen, burgemeesier van Wieringen, de heer M. Pothasl, secretaris van Niedorp, 
de heer M. Huisman, griffier van Den Helder. Ook voerde ik informerende gesprekken met de 
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verantwoordelijke gedepiiieerde de heer B. Heller en de beleidsambtenaar van de provincie de lieer .|[, 
P. Guldemond. Tenslotte had ik voor specifieke kwesties nog coniacl met de Staatssecretaris van 
BZK, menouw A. Bijleveldt en enkele ambtenaren van haar ministerie. 

Al deze gesprekken leverden mij een beeld op van wat de regio wil. Ik koppelde dal beeld lerug in een 
vergadering met 9x2 raadsleden op 10 maart 2009. Daaraa heb ik mijn rapport afgerond. Omdat niei 
alle raden en colleges unanieme opvattingen hebben, heb ik in mijii rapport aansluiting gezocht bij de 
meerderheidsopvattingen van elke gemeente op zich, die naast elkaar gelegd en op basis daarvan 
uitspraken gedaan over draagvlak en haalbaarheid. Dat wil dus geenszins zeggen dal ik de 
minderheidsopvaitingen niet heb gehoord. Hier en daar zult u wellicht een minderheidsstandpunt in 
mijn rappon herkennen. Maar waar mijn opdracht is om te verkennen 'v'oor welke oplossing draagvlak 
te vinden is, richt ik me toch primair op de meerderheidsstandpunten en laat ik het graag aan de 
wijsheid van elke fractie, elke raad en elk college over ora met elkaar een goede discussie te voeren, tc 
luisteren naar elkaars argumenten en ten slotte tot kraclitige besluiten tc komen. 

Het woord is nu verder aan u, mijn opdrachtgevers, dc negen gemeenteraden! 

Algemeen beeld. 

• Grote mate van overeenstemming over de noodzaak van fusies. 
• Overeenstemming is haalbaar tussen de negen gemeenten over het tijdpad. 
• Overeenstemming is haalbaar over de vorm van de fusies (wie met wie). 
• Inhoudelijk ligt een wenkend perspectief voor 2012 binnen handbereik. 

Of hel echt gaal lukken, hangt afvandemate waarin dc gemeenten zich daadwerkelijk voor vergroting 
van de bestuurskraclil gaan inzetten. De kansen zijn groot en volop aanwezig. Succes is verzekerd als 
raden en colleges zich samen in een gemeenschappelijk proces willen begeven, het regionale belang 
voorop stellen en de lokale af\vegingen plaatsen in het perspectief van een succesvol fusieproces. Niks 
gaat vanzelf en zeker niet deze krachtenbundeling die voor de regio en zijn inwoners, bedrijven en 
instellingen van grote betekenis kan worden. Naast aanbevelingen over dc varianten heb ik in mijn 
rapportage daarom ook proccsvoorstellen voor na 13 maart 2009 (moment van presentatie van dit 
verslag) opgenomen en enkele aanbevelingen gedaan die het fusieproces kunnen helpen en 
onderaeuncn. 

Als eindresultaat moet, op basis van mijn verkenning van de eigen wensen van de negen gemeenten, 
per 1 januari 2012 mogelijk zijn: 

Een sterke Kopregio als samenwerkingsverband van 

Minder, maar sterkere gemeenten, die met hun fusiepartners 

Een heldere lokale visie hebben op dc nieuwe gemeente en op basis waarvan 

Een regionaal actieplan voor de gezamenlijke prioriteiten is vastgesteld. 

In dit algemene beeld passen enkele opmerkingen over de regiovisie. Die is in mijn verkenning een 
aanta! keren genoemd als noodzakelijk, voorafgaand aan de fusie. Eerst inhoud, dan vorm, zo leen de 
theorie. Mijn verkenning levert op, dat de negen gemeenten het over die volgorde (eersl inhoud dan 
vorm) niet op redelijke temüjn eens zullen worden. Ik raad aan dat niel als probleem te zien. Vanuit 
mijn eigen prakt ij ker\'aring kan ik stellen dat de volgorde soms anders moet en dat het resultaat dan 
zeker niet minder hoeft te zijn, U begint immers nooit blanco en hebt bovendien voldoende kennis van 
dc eigen gemeenten en de streek en voldoende gezond verstand om de potentie van mogelijke 
ftjsiecombinatics in te kunnen schatten. U beschikt over heel wal beleidsnota's, gebiedsvisies, 
regionale visies op belangrijke taak\'cldcn. Met de kermis van nu kunt u een verantwoorde en goede 
keuze voor partners maken en Iegelijk afspraken maken voor het ontwikkelen van lokale visies en 
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regionale aclieplanncn. Op basis van mijn verkenning raad ik dus aan niet tc denken in temien van 
volgordelijkheid, maar in lermen van gelijktijdigheid. Zo bent u dichter bij een gezamenli jke oplossing l^^ 
o m uw besiuurskracht te v e t p o t e n en k'unt u bovendien vanaf 2012 al concreet aan dc slag met ccn ,fs<| 
regionaal actieplan. Q 

Cl 

2. TIJDPAD 

Niedorp en Wieringermeer willen snel en zetten druk op het proces. Ouk elders hoorde ik wel de wens 
om per 1 januari 2011 tc fuseren. Dat zou betekenen dat elke gemeenteraad vóór 1 juti 2009 twee 
ARH I-bes luiten moet nemen en daartussenin minimaal-acht weken inspraak voor de bevolking moet 
\Tij houden. In diezelfde tijd moet ook het provinciebestuur nog een zienswijze opstellen. Hoewel de 
provincie bereid is tol onorthodoxe interne procedures cn 1 juli 2009 wellichi ook nog wel een enkel 
weekje ts op te schuiven, acht ik dit niettemin niet praktisch haalbaar voor alle negen gemeenten. Een 
aantal gemeenten wil om begrijpelijke redenen echl niet die haast maken. Ik zie niet dat er draagvlak 
voor die snelheid te maken is. 

Wel is mij gebleken dat eenvoudig een gemeenschappelijk draagvlak gevonden kan worden voor een 
fusiedatum van 1 januari 2012. Niedorp en Wieringenmeer zijn bereid hun tweesporenbeleid tc 
verlaten ten gunste van een proces met meer partners. Zodra via raadsbesluiten, b.v. naar aanleiding 
van dit informatierapport, duidelijk is dal buurgemeenten ook daadwerkelijk willen fuseren, koersen 
ook zij op l januari 2012. Deze beide gemeenlen hebben nog één of meer fijsiepartners nodig om 
voldoende massa tc hebben om de grote opgaven uit te voeren die zij voor hun gebied zien. Per saldo 
js dus een grotere omvang voor hen belangrijker dan het tijdsaspect. In mijn rondgang is mJj 
voldoende duidelijk geworden dat ook dc gemeenten die geen of nog niet zoveel haast hebben, 1 
januari 2012 als een goede datum zien, waarbij een zorgvuldig proces mogelijk is. Latere fusiedata 
zijn sporadisch genoemd en bieden bovendien geen zicht op gezamenlijk draagvlak. 

Een keuze voor 2012 betekent wel dat CT in korte tijd drie verkiezingen zullen zijn: maart 2010, najaar 
2011 en maart 2014. Dc heb daarover contacl gezocht met de Staatssecretaris van BZK m^ de vraag of 
de verkiezingen van 2010 uitgesteld kunnen worden tot najaar 2011. Met verwijzing naar de 
principiële onjuistheid van het verlengen van het kiezei^mandaat, lijkt cr niel veel ruimte te zijn voor 
de Staatssecretaris om uitstel le geven. Kicllemin lijkt dc deur niet helemaal dicht te zitten en is het de 
moeite waard om in geval van aanvaarding van de uitkomsten van mijn rapport, met negen gemeenten, 
samen met het provinciebestuur, dal uitstel van de verkiezingen te bepleiten. De voordelen zijn 
evident. Het geeft rust en geeft de gemeenten de tijd gedegen en met continuïteit te werken aan de 
fusie. Er zijn tot nu loe weinig indicaties van oniiist onder de bevolking, waardoor het principiële 
argument wal minder zwaar gewogen zou kunnen worden. Uitstel van verkiezingen kan het succes van 
dit fusieproces bevorderen. 

Conclusie: ga gezamenlijk voor 1 januari 2012 als fusiedatum en probeer uitstel van de verkiezingen 
van maart 2010 tc krijgen. 
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Dat was dc eerste vraag die ik u vooriegde. i^^\ 

0 
Texel kiest voor samenwerking en niet voor ftisie. Zij wijst op haar bijzondere positie als ,̂-| 
Waddeneilandgemeenle. De overige gemeenten accepteren deze bijzondere positie van Texel. Voor ^ j 
het overige is uw antwoord op mijn vraag redelijk eenduidig. Sinds de opheffing van het Gewest Kop 
Noord-Holland.en het niet lukken van SETA, ziet niemand intensieve samenwerking als de oplossing 
cn als ahematief voorfiisic. Herindeling in de zin van het opdelen van gemeenten heb ik hier en daar 
wel gehoord, maar heeft evenmin draagvlak. Sterker nog, dc gemeenten die het zou kunnen 
overkomen, verzetten zich er nadrukkelijk tegen. 

Resteert dus uw (met uitzondering van Texel) unanieme voorkeur voor fusie, soms volmondig 
beaamd, soms temghoudender verwoord in lermen van wel willen of moeten meedoen in het 
fusieproces. Niettemin, er is unaniem draagvlak voor het gezamenlijk ingaan van cen fusieproces. 

De gemeentc Zijpe is ook vóór, maakl daarbij nog wel de kanttekening dal zij op 24 maart 20O9 een 
raadsbesluit zal nemen om wel of niet een referendum te houden. Aan de uitslag wil de raad zich 
binden, zelfs als die uitslag niet overeenkomt met het positieve stemadvies van dc meeste fracties lot 
fiisie. In andere gemeenten worden wel vraagtekens bij dit referendum gezet. Want wat als de raad 
van Zijpe besiuil niet le willen fuseren en alle andere gemeenten wel? Het is niel goed voorstelbaar dal 
Zijpe dan niet op enigerlei wijze in het fusieproces belrokken zal raken. Dat is lastig aan de burgers uit 
te leggen en kan gauw leiden tot de onaantrekkelijke gedachte dat de raad schone handen heeft, maar 
dat anderen Zijpe dwingen. Bovendien zijn het niel alleen lokale belangen die een rol Spelen bij de 
vraag om we! of niet te fuseren. Er is een regionaal proces gaande cn de vraag.kan dus ook gesteld 
worden of hel wel principieel juisl is, de bevolking van slechts één van de in dit proces, deelnemende 
gemeenlen om een bindende uitspraak te vragen. Ik leg de vraag aan de raad van Zijpe voor zich nog 
eens tc beraden op de wenselijkheid van een referendum en zeker van een referendum waarbij de raad 
vooraf^aangeeft zich aan de uitspraak te binden, nu cr draagvlak is voor een gezamenlijk fusieproces. 

Bij de keuze voor fiisic gaven verschillende gemeenten aan zorg te hebben over enkele huidige 
samenwerkingsverbanden dïe goed functioneren. Goiocmd werden vooral de ISD, de IMD en het 
portefeuillehouderoverleg ROVEZ dat dc hele Kop bestrijkt. Dat houdt dus in dal u naasl fusie, ook na 
will denken over de na de fusie gewenste samenwerkingsverbanden. 

De IMD (milieudienst voor vijf van de negen gemeenten) gaat een eigen traject in, dat vemioedelijk 
zal leiden tot een omgevjngsdicnst \'oor heel Noord-Holland Noord (de omvang van de 
Veiligheidsregio). Daar speelt dus hoe dan ook een verandervraagstuk. 

De ISD werkt voor zes van de negen gemeenten. In geval van fusie zal de samenstelling wijzigen, hi 
principe slaan er twee hoofdopties open voor de ISD. Ofwel de gemeenlen vinden zich sterk genoeg 
om de taken van de ISD weer terug naar de nieuwe gemeenten te brengen. Of\vel de ISD gaat zijn 
werkterrein uitbreiden tot alle fiisiegemccnlcn. In die optie is dan mede bepalend welke van de huidige 
deelnemers fuseert met een gemeenle die nog geen deelnemer is. Ook kan overwogen worden sowieso 
de samenwerking tol de hele Kop uit te breiden. 

Een ander vraagstuk is ofde fusie een alternatief kan zijn voor samenwerking. Op het niveau van de 
hele Kop is dal niel uw mening zoals ik die gehoord heb. Ook na fusie van gemeenten zijn 
samenwerkingsverbanden nodig. Vooral is het zaak de regionale opgaven goetl met elkaar te kermen 
en daar gezamenlijk en met (meer) kracht in op le trekken, onder hel motto: Sterke gemeenten in een 
sterke regio. Ik beveel u aan na le denken over cen regionaal actieplan en een nieuwe structurele 
samenwerking in dc Kop, bv. Kopgroep te noemen. 
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Conclusie uil mijn infonnaiieronde: u kiesl voor fusies cn wil nadenken over samenwerking onder 
meer voor de regionale opgaven. 
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4. WAAROM FUSIE, WAT WILT U BEREIKEN, ORDEMNGSPRINCEPES. <?' 

Overheersend en door iedo" gedeeld doel is cen betere ambtelijke en bestuurlijke organisalie. Minder 
kwetsbaar, hogere kwaliteit, sterker, beter in staat dc burgers de dienstveriening te leveren waar ze 
recht op hebben cn beter in staal op te komen voor lokale en regionale belangen. Niet elke gemeenle 
zegl nu al dc acule nood te voelen. Maar geplaatst in hel toekomstperspectief, achten alle gemeenten 
schaalvergroting om de bovenstaande reden noodzakelijk en onontkoombaar. 

Dat betekent dat u in de eerste plaats zoekt naar een schaalvergroiing op zichzelf, naar een zeker 
volume om de dingen die u doen moet, goed le kunnen uitvoeren. Dat staat los van de vraag met wie, 
want theoretisch gezien is elke combinatie van. een zekere omvang dan goed. Ilet enige 
ordeningsprincipe is dan de gewenste omvang van de nieuwe gemeenle. 

Wal is dan de optimale omvang? Nergens zijn echte cijfers. Dc praktijk in NedeHand, studies en eigen 
ervaringen laten zien dat ccn mooie schaalgrootte zich ergens tussen dc 30.000 en 80.000 inwoners 
bevindi. Groot genoeg om een flink takenpakket aan te kunnen en klein genoeg om goed contact met 
inwoners, bedrijven cn instellingen te kurmen onderhouden. Als je probeert een jaar of lien, vijftien 
vooruil te kijken, lijkt een ondergrens van 30.000 zelfs wat aan de krappe kanl. Het hangt van de 
situatie (ligging, opgaven e.d.) wal binnen deze marge ccn voldoende omvang zal zijn. 

Ik beveel dus aan om op zoek te gaan naar combinaties van tussen de pakweg 40.000 en 80.000 
inwoners. 

Kan het ook groter? Relevante vraag omdal ook de oplic van één grote gemeente voor de heJe Kop 
incidenteel wel werd genoemd. Ondanks een afwijzend standpunt van het provinciebestuur in zijn 
uitgangspunten. Ja, hel kan, kijk bijvoorbeeld naar dc nieuwe gemeenle Westland. Maar let dan wel op 
de context: ccn aantal kleinere gemeenlen ingeklemd tussen hele grote, zoals Den Haag, Rotterdam en 
Zoetermeer. Dus veel druk op een gebied met een uitgesproken landschappelijke cn agrarische 
(tuinbouw) functie. Dal leidde tot grote inhoudelijke overeeiisiemming tussen de kleinere gemeenten 
en pas daama lol fusieafspraken als logisch gevolg van die inhoudelijke overeenstemming. 

De situatie in de Kop is niet vergelijkbaar, is mij uit de gesprekken gebleken. Geen grote steden, geen 
grole druk yan buitenaf en evenmin nu al een inhoudelijke ovcreensiemming over dc belangrijke 
opgaven voor het hele gebied. 

Conclusie: kies ccn ordeningsprincipe van schaalgrooUe ergens tussen globaal 40.000 en 80.000 
inwoners. Als we Texel even buiten beschouwing lalen, koml u uit op twee, diie of vier gemeenten in 
plaals van de huidige acht. 

Een tweede ordeningsprincipe dal voortvloeit uil uw gesprekken is dai van een zekere 
gelijkwaardigheid in omvang. Dan doeli u met name op de regionale samenwerking. Als daarbinnen 
een kleiner aantal gemeenten van min of meer dezelfde omvang samenwerkt, vergroot dai de 
slagkracht. De huidige situatie waarin negen gemeenlen van onderling verschillende omvang 
samenwerken, wordt wel als belemmerend ervaren. Ook elders wordl dit ordeningsprincipe om deze 
reden wel luegepasi. 

Conclusie: tweede ordeningsprincipe is een zekere gelijkwaardigheid in om\'ang. 
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Voor beantwoording van de \Taag "wie niet wie" is nog een derde ordeningsprincipe nodig: Dan gaal j,3i 
hel om de ^Taag wat u inhoudelijk bindt, welke specifieke lokale opgaven u met uw fusiepartners ŝj 
heeft, dan wei welke regionale opgaven u met uw fusiepartncr(s) wilt uilvoeren. Dat ordeningsprincipe Q 
is een siuk lastiger tc bepalen. In het aangeven van lokale en regionale opgaven vyas u over hel 4(i;| 
algemeen, uilzonderingen dus daargelaten, wat minder specifiek. ^p 

Vanwege de uitgangspunten van de provincie heb ik gevraagd naar localiegebonden regionale 
projecten. Dit kunnen immers de ordehing beïnvloeden omdat de provincie stelt dal die opgaven 
bimien één gemeente horen te liggen. Ik heb alleen hel Wicringemindmeer als zo'n localiegebonden 
regionale opgave aangetroffen. Weliswaar zijn ook "Petten aan Zee" en de haven annex naiic 
bedrijventerrein in Anna Paulowna genoemd, maar beiden iiggen al binnen één gemeente en kunnen 
dus niet ordenend of onderscheidend zijn bij hel bepalen van füsiepartncrs. 

Verder noemde u vooral in algemene lermcn agrarische structuur, recreatie, landschappelijke 
kwaliteilen, woningbouwopgaven en infrastructuur als belangrijke opgaven. U foimuleerde dat 
meestal mei zc)danig concreet dat die opgaven met enige scherpte onderscheidend zijn en daarmee 
ccn helder ordeningsprmcipe. Niettemin, u kent uw gebied natuurlijk goed genoeg om uw voorkeuren 
te duiden op basis van uw toekomstverwachtingen en globale ideeën over wat nodig en/of kansrijk is. 

Ia de gesprekken met u is hel gegaan over de volgende mogelijke orden!ngsargumcnien: 

• overeenstemming dan wel complementariteit. Zoekt u dezelfde karakters (meer van hetzelfde) 
of zoekt u juisl naar diversiteit cn daannee naar cen soort compleetheid; 

• ordening naar nal en droog, ofwel watergebonden dan wel land georiënteerd. Variant daarop 
was een ordening naar zand, klei of water; 

• recreatieve ftinctie, landschap cn natuur, agrarische belangen, platteland als overeenkomstige 
factoren; 

• centrum cn ommeland. 

De laatste twee ordeningsargumenten noemde u mij loch wel het meest en kunnen daarom bogen op 
hel meeste draagvlak. Ik neem die dan ook mee als derde ordeningsprincipe bij de vraag "Wie mei 
Wie*. 

Deze paragraaf afsluitend zijn er dus drie ordeningsprincipes tc benoemen, die u genoemd heef̂  bij hel 
zoeken naar uw fusiepartners: 

1. schaalgrootte (40 è 80.000 inwoners); 

2. een zekere gelijkwaardigheid in omvang; 

3. een functionele ordening. 

CCI 
0 
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5. WIE MET WIE? 

Eerst Texel. 

Algemeen woitlt de bijzondere positie van Texel erkend en geaccepteerd en daarmee ook dc wens om 
zelfstandig te blijven. Aan samenwerking heefl Texel wel dringend behoefte, want schaalgrootte heeft 
ook daar betekenis. Het vraagstuk ligl evöiwel wat anders dan in gemeenten van vergelijkbare 
omvang, vanwege dc andere financiële positie, de andere omvang van de organisatie en de andere 
mogelijkheden om vanuit de Waddenpositie belangen bij derden tc bepleiten. Voor de zomer wil dc 
raad van Texel zich uitspreken over kemtaken cn bestuurskracht cn op basis daarvan nagaan met wie 
ze voor welke laken willen samenwerken. Dal kan zowei in als buiten de Kop zijn. Maar in ieder geval 
hoort Den Helder vanzelfsprekend tot een belangrijke samenwerkingspartner, zo is dc opvatting op 
Texel. 

Dan Den Helder. 

Met afstand de grootste gemeente in dc Kop. Niettemin zoekt ook Den Helder de schaalvergroting. 
Den Helder heeft de wens ora met enkele buurgemeenten te fuseren cn wil zichzelf niet buiten schot 
plaatsen. En dat is positief te waarderen. Met name de watergcfaondcn, maritieme en recreatieve 
funciies kunnen in die grolere gemeente beter, met meer kracht en integraliteit, uitgeoefend worden. 
Fusie zou dan mogelijk moeten zijn met Wieringen, Anna Paulowna en (een deel van) Zijpe. De 
omvang van zo'n gemeentc past in hel eerste ordeningsprincipe. Vanwege dc gelijkwaardigheid 
zouden vervolgens alle andere gemeenten moeten fuseren tot één gemeente. Den Helder e.a, lelt dan 
80 k 90.000 mwoners en de nieuwe zuidelijke gemeente ca 60 a 70.000 inwoners, afhankelijk van 
deelname van Zijpe aan de ene ofde andere combinatie. Op de kaart ziet dat er zo uit: 

CO 
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IntuoneraantaÜen: 
Aiuia Paulowna: 
Den Helder; 
Harenkarspel: 
Niedorp: 
Schagen: 
Texel: 
Wieringen: 
Wieringermeer: 
Zijpe: 

14.022 
58.858 
15.759 
11.756 
18.198 
13.740 
8.698 
12.499 
11.558 

Bron: Pyttersen's Nederlandse 
Almanak 2007 1 
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Het ordeningsprincipe van funciies koml gedeellelijk tol zijn recht. Voor Wieringen is het één van dc 1̂ -' 
twee mogelijke opties. Daar moet nog een keuze worden gemaakt tussen water/recreatie/mariticm 
enerzijds en agrarisch, oriëntatie, logische ligging anderzijds. Zowel Anna Paulowna als Zijpe heeft 
ook nog andere functies die door dc één zwaarder worden aangemerkt dan de ander. Zijpe heeft geen 
voorkeur om met Den Helder te fuseren en Anna Paulowna heeft nog geen keuze gemaakt, maar neigt 
in meerderheid naar fusie op basis van agrarische en andere functies dan de maritieme. De resterende 
gemeenten ten zuiden van deze nieuwe combinatie hebben diverse functies en mede daarom geen van 
alle deze fusievoorkeur voor elkaar uitgesproken. Wel is herhaaldelijk uitgesproken dal 
Wieringermeer een ander karakter heeft dan een aanlal andere gemeenten in het zuidelijke cn 
westelijke deel van dc regio en vindt een aanlal gemeenlen een fusie met Wieringeimeer dan ook 
geheel niet logisch. 

Hoewel wellicht deze variant nog onvoldoende in de diverse gemeenteraden is besproken en dus 
mogelijk nog onvoldoende op zijn merites is bekeken, kan ik op basis van mijn vcrkeiming niet 
aanraden in deze variant veel tijd en energie le stoppen. Als geheel zii er toch onvoldoende samenhang 
in op de manier zoals die als wenselijk is uitgesproken door dc meeste gemeenten. Ook de omvang 
loopt uiet-in de pas met wat de meeste gemeenten voor ogen slaat. Tenslotte zijn er ander varianten 
beschikbaar die op een groter draagvlak kunnen rekenen en voldoen aan alle drie dc 
ordeningsprincipes. Hel is effectiever daar de energie en de tijd lot 1 januari 2012 in te steken. 

In dc hele Kop is men zich overigens bewust van de bijzondere,positie van Den Helder als grootste 
gemeente en wordt samenwerking mei Den Helder dan ook als onontbeerlijk gezien. Den Helder hoeft 
op basis van mijn waameming niet bang te zijn dat andere gemeenten dc rug naar haar loe keert. 
Integendeel, voor elk regionaal actieplan is samenweildng met Den Helder nodig om krachtig als Kop 
te kunnen opereren. Daar is ook ruim voldoende draagvlak voor te vinden. 

Dus, op basis van mijn vericenning blijft Den Helder weliswaar buiten hét eigenlijke fusieproces, maar 
binnen het proces van bestuurskracht vergrot ing (zie tekst van mijn opdracht) van de Kop. Binnen hel 
motio "sterke gemeenten in een sterke regio*' ligl een nieuw samenwerkingsverband voor dc hand 
waarin Den Helder met Texel en nog twee andere gemeenten (zie hierna) krachtig, effectief en 
efficiënt kunnen samenwerken. De meergenoemde Kopgroep dus. In de vorming van dic Kopgroep 
zou Den Helder wellicht een leidende rol kunnen gaan vervuilen in de tijd dat dc andere gemeenten 
hun grootste aandacht aan het eigen fusieproces geven. Een kwestie van taakverdeling de komende 
twee jaar binnen de regio? U zou het er eens over moeten hebben. 

De zeven resterende gemeenten. 

Die kunnen min of meer worden geclusterd op basis van funciies en voorkeur voor een laakslcliing 
zoals ik die tijdens mijn verkenning gehoord heb. Er zijn dan drie varianten. 
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Variant I: OostAVestl 

Iniüonermniatlen: 
Anna Paulowna: 
Den Helder: 
Harenkarspeh 
Niedorp: 
Schagea' 
Texel; 
Wieringen: 

Wieringermeer: 
Zijpe: 

14.022 
58.858 
15.759 

11.756 
18.198 
13.740 
8.698 

12.499 
11.558 

Bron: Pytterscn's Nederlandse 
Almanak 2007 
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Oost: Wieringermeer, Wieringen, Niedorp en Anna Paulowna (47.000 inwoners). 

West; Schagen, Zijpe, Harenkarspel (45.000 inwoners). 

Functionele overwegbigcn voor Oost zijn vooral de complete agrarische structuur, de 
ontwikkelingskansen, dc dynamiek. Voor West gelden recreatie, plattelandsbeheer, oriëntatie op 
Schagen als centrum als belangrijke overwegingen. 
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Variant 2: OoslAVesi 2 

Inwoneraantallen: 
Anna Paulowna: 
Den Helder: 
Harenkarspel: 
Niedorp: 
Schagen: 
Texel: 
Wieringen: 
Wieringermeer: 
Zijpe: 

14.022 
58.858 
15.759 
11.756 
18.198 
13.740 
8.698 
12.499 
11.558 

Br<Mi: Pyttetsen's Nederlands» 

i . • • _ • • 
Almanak 2007 

0 
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M 
M 
0 
0 

0 

In deze Oost/Wesivariani sluit Anna Paulowna zich aan bij Wesl (59.000 inwoners) en doet Oost het 
dus zonder die gemeenle (33.000 inwoners). 

Voor deze variant gelden dezelfde ftmclionele overwegingen, maar kiesl Anna Paulowna toch meer 
voor recreatie, landschap, oriëntatie op Schagen. 
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Variant 3: Boven/Onder 

Inwoneraantallen: 
Arma Paulowma: 
Den Helder 
Harenkarspel: 
Niedorp: 
Schagen: 
Texel: 
Wieringen: 
Wieringermeer: 
Zijpe: 

14.022 
58.858 
15.759 
11.756 
18.198 
13.740 
8.698 
12.499 
11.558 

Bron: Pytterscn's Nederlandse 
Almanak 2007 
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Boven: Anna Paulowna, Wieringen, Wieringermeer (35.000 inwoners) 

Onder. Züpe, Schagen, Harenkarspcl, Niedorp (57.000 inwoners) 

In deze variant kiesl Niedorp meer voor plattelandsbeheer, overeenkomstige agrarische en 
landschappelijke kwaliteiten, beheer in plaals van ontwikkeling cn oriëntatie op Schagen als leidende 
motieven. 

Bij alle overwegingen heb ik de nuances en onderlinge verschillen die er zijn en die u mij in dc 
gesprekken hebt verteld, weggelaten. Natuurlijk zijn die nuances en verschillen wel belangrijk, maar 
ik laat ze achterwege omwille van dc ovcrzichiclijklicid en dc helderheid van de keuze. Voor de keuze 
voor een variant zijn de belangrijkste redenen wel vermeld. 
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Overwegingen len aanzien van de varianten. 

U ziel dat in alle varianten Zijpe, Harenkarspel en Schagen bij elkaar zitten. Dat is op basis van dc Cl 
overeenkomstige ftmclionele overwegingen en natuuriijke samenhang zoals deze drie gemeenlen die Cl 
beleven. 0 

0 
Ook zijn in alle varianten Wieringen en Wieringerrncer steeds bij elkaar gezet. Daar zijn voldoende t'^ 
fijnciionele overwegingen voor (het is naasl de optie Den Helder, de andere optie waar Wieringen over 
spreekt) cn bovendien voldoet deze combinatie aan de provinciale uitgangspunten. En die neem ik 
\'olgens uw opdracht mee in deze verkenning. 

Dal betekent dal de variatie vooral in de keuzemogelijkheden van en mei Anna Paulowna en Niedorp 
zit. 

Politiek feil is dat Niedorp cn Wieringenneer zich tot elkaar hebben verbonden. Bij de functionele 
overwegingen daar\'0or kunnen, gehoord de opvalling van dc Kamer van Koophandel en de 
buurgemeenten, wel enige kanttekeningen worden geplaatst. De LTO heeft zich neutraal opgesteld. 
Niettemin, als ik in mijn verkenning naar draagvlak zoek, is de keuze van Niedorp en Wieringermeer 
tol elkaar, een belangrijk gegeven. Die keuze wordt in andere gemeenten wellicht wat merkwaardig 
gevonden maar is verder niet bestreden en kan derhalve ook wel op draagvlak rekenen. 

Wal Anna Paulowna betreft, daar heb ik verschillende geluiden gehoord en overwegingen genoteerd. 
Anna Paulowna heefi uilgesproken behoefte te hebben aan cen regiovisie om zich meer inhoudelijk 
over haar fusie voorkeuren ie kunnen uitspreken. Niettemin worden voorkeuren voor een 
gemeentcgrooite van 30 tot 50.000 inwoners cn een voorkeur voor een agrarische functie en behoud 
van hel plattelandskarakter het mecsl genoemd. Een uitgesproken keuze voor êén of meer fLinciies is 
echier nog niet gemaakt. Die keuze wordt wel van Anna Paulowna gevraagd en kan naar mijn gevoel 
ook wel gemaakt worden op basis van de thans bekende gegevens, waaronder nogal wat bestaande 
nota's en visies, dc eigen kennis van gemeente en regio en een inschatting van de meest kansrijke 
samenwerking. En wellicht ook een beetje op het goede gevoel, een niet te onderschatten emotioneel 
argument. 

Als ik vervolgens de varianten langs de ordeningsprincipes leg, ontstaat het volgende beeld. 

Ordeningsprincipe optimale schaalgrootie; alle varianten voldoen daar aan. 

Ordeningsprincipe gelijk\vaardigheid: de variant OosiAVcsi 1 voldoet daar het meest aan. 

Ordeningsprincipe funciies en opgaven: onder alle drie de varianten is een goede motivering lc leggen. 
Dc duidelijke keuze van Niedorp cn Wieringermeer tot elkaar op basis van agrarische en recreatieve 
overeenstemming, de ontwikkeling cn dc dynamiek daarin, maken variant 3 minder gekwalificeerd. 

Waar Wieringen voor zich zelf zowel maritieme als agrarische functies ziel, maakl een variant waarin 
Anna Paulowna meedoet, het voor Wieringen makkelijker kiezen. Omdat Anna Paulowna zowel cen 
agrarische oriëntatie als cen oriëntatie op hel water heeft, kan die gemeente qua functies een bindende 
rol spelen in de nieuwe combinatie. 

Op basis van mijn gesprekken en gelei op de mate waarin de variant voldoei aan de 
ordeningsprincipes, achl ik de variant OosiAVesi I het meest kansrijk. Die variant heefi alles in zich 
om binnen twee jaar tot een nieuwe gemeentelijke indeling le komen die rechl doei aan de wensen van 
krachi cn kwalileil. En kem de minslc bedreigingen en risico's. Dat vraagt dan wel van Wieringen en 
Anna Paulowna een keuze lol deze variant cn daar is, op basis van de infonnatie die u mij geven hebt, 
veel voor te zeaüen. 
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6. AAN BEVE U.N GEN. 

Op basis van mijn vcrkeiming naar hei grootst mogeiijke draag\'lak doe ik de volgende aanbevelingen. 

1. Bespreek deze rapportage in uw gemeenteraden in de maand april 2009. 
2. Fusiedatum 1 januari 2012. Om dat te bereiken en draagvlak onder alle gemeenten tc houden is 

het raadzaam nog voor de zomer het eerste ARHI-besluil le nemen, ver\'olgens een ruime 
inspraakperiode te nemen, die natuuriijk nici (geheel) samenvalt met de vakantieperiode cn dan 
in sepiember/oktobcr het tweede ARHI-besiuit te nemen. Dan kan het provinciebestuur zijn 
zienswijze in november/december bij BZK deponeren. 

3. U vraagl als negen gemeenteraden gezamenlijk en mei het provinciebestuur, aan dc 
Staatssecretaris van BZK om de raadsverkiezingen van maart 2010 te.mogen uilstellen lol 
najaar 2011. Dat geldt natuurlijk niet voor Den Helder en Texel, omdat die gemeenten niei aan 
een fusieproces deelnemen. Die doen «el mee aan de gezamcnlijkcvraag, maar dc \Taag heeft 
geen betrekking op dic gemeenten. 

4. Den Helder en Texel blijven zelfstandig. De gemeenten Anna Paulowna, Wieringen, 
Wieringermeer en Niedorp vormen een nieuwe gemeente. Datzelfde geldt voor Zijpe, Schagen 
en Harenkarspel. 

5. U gaat vanaf nu tot aan 2012 aan de slag met het ontwikkelen van lokale visies op wat u met de 
nieuwe gemeenten wilt bereiken. U gaat scheip maken wat u bindt, wat u de komende 10 jaar 
wilt bereiken, welke betekenis en service u uw inwoners, bedrijven en instellingen wilt bieden. 
U gaat bepalen wat dat mag kosten en wat óat oplevert. U zou hierbij gebruik kunnen maken 
van het instrument van de herindelingscan dte BZK u in samenwerking met de provincie kan 
aanbieden. U gaal bepalen wai u als nieuwe gemeente alleen kunt en wat u met de andere 
gemeenten samen beter kunt. De visie is dc basis voor de inrichting van uw nieuwe organisatie, 
uw stijl van besturen en de vormgeving van u\̂ ' rclaiie met de inwoners (dorpsraden misschien 
of lokeuen). 

6. Tegelijkertijd spanl u zich m om vanuit die lokale visies te komen tot een regionaal actieplan. 
7. U kiesl voor een duidelijke regie op het gehele proces van ftisics en samenwerking, u blijft het 

proces zien als een gezamenlijke activiteit van negen gemeenten waarin u samen wilt blijven 
optrdcken. U kiest voor een procesorganisatie, waarin de roden de leiding houden. U richt die 
organisatie in en zorgt voor goede leiding, ondersleuning en een heldere besturing. 

8. U richl een procesorganisatie in voor het regionale actieplan, u steil samen een projectleiding in 
en laat u bijslaan door exteme deskundigen, mede omdal de meeste gemeenten de handen vol 
hebben aan de fiisie-

9. U vormt een nieuw samenwerkingsverband voor de Kop, gerichl op hel uilvoeren van een 
regionaal actieplan. 

10. U vraagt aan het provinciebestuur een substantiële bijdrage in de procesorganisatie van zowel 
hel fusieproces, het proces om Ie komen lol een nieuw samenwerkingsverband en hel proces 
dal moet leiden tot een concreet regionaal actieplan. 

KI 
K̂  
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Cl 
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TOT SLOT. 

Ik ben op basis van mijn infomiatieronde overtuigd geraakt van de noodzaak om de slagkracht van de 
gemeenten in de Kop ie vergroten. Dut is voor inwoners, bedrijven en instellingen van groot beiang. 
Grolere gemeenten zullen meer betekenis kunnen hebben voor hen en hun belangen. Evenzeer ben ik 
ervan overtuigd geraaki dat het u kan lukken per 1 januari 2012 een betere bestuuriijke structuur in de 
Kop van Noord-Holland te hebben. Ook kan het u goed lukken op die datum heldere lokale 
beleidsvisies te hebben en een concrcei regionaal actieplan. Daarmee kuni u de toekomst niet alleen 
in, maar ook flink zelf vonn geven. Die ovenuiging ontleen ik aan de waardevolle gesprekken die ik 
met u heb gehad en de wi! die ik proefde om er samen uit ie komen. Ik wens u daarbij alle succes en 
dank u zeer dal ik deze eervolle informalieopdracht voor u mocht uilvoeren. 
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1. Totaaloverzicht zienswijzen gemeente Niedorp 

a;i 
0 
Ki 
Ki 
O 

0 

Totaal 

Dubbel 

Voor - zonder aanvulling 

Voor - met aanvulling 

Tegen - zonder aanvulling 

Tegen - met aanvulling 

Bijzondere categorie 

Eigen zienswijze - voor 

Eigen zienswijze - tegen 

Aantal ziensv/ijzen 

1621 

340 

110 

22 

923 

155 

28 

16 

27 

1 O 1 
Aantal ondertekenaars 

2246 

t 

0 

403 

128 

24 

1437 

173 

38 

16 

27 

Voor de overzichtelijkheid - extra nodig bij het grote aantal ingediende zienswijzen - hebben we de 
ziensvrijzen in de bovenstaande rubrieken ingedeeld. Het grootste aantat ziensvrijzen (923) valt in 
de rubriek Tegen - zonder aanvulling' en dat betreft de voorgedrukte standaardziensv/ijzen op 
initiatief van de heren Moras en Ravensteijn. Daarnaast hebben we ook nog 155 voorgedrukte 
standaardziensvrijzen op initiatief van de heren Moras en Ravensteijn ontvangen met op de 
achterzijde één of meer persoonlijke aanvullingen van de Indiener(s). Deze hebben we gerangschikt 
onder de noemer Tegen - met aanvufftng'. 

Enige toelichting behoeft de rubriek 'Bijzondere catesorie'; hierin zijn bijvoorbeeld anonieme 
zienswijzen opgenomen of zienswijzen waarop behalve naam- en adresgegevens niets is ingevuld of 
zienswijzen met een kruisje bij zowel 'voor' als bij 'tegen' of zienswijzen die elkaar tegenspreken -
een en dezelfde persoon is tégen op de 'ziensv/ijze Ravensteijn', maar vóór op de 'zienswijze 
Moras'...? Maar ook de 'grappen' vallen onder deze categorie. Deze categorie blijft buiten 
behandeling. 
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2. Terugl^erende argumenten in de zienswijzen j^| 
0 
H" 
0 
a 

I. Inhoudeliik: c:i 

A. Algemeen 0 

1. Verbondenheid met Schagen en/of Harenkarspel 75 x 

2. Sociale cohesie - een partner kies je op gevoel 14 x 

3. Binnen de Westfriese Omringdijk blijven {gemeente West Friesland) 9 x 

4. 'Nieuw land' heeft een andere mentaliteit, 15 x 

5. Gewoon tegen de Wieringermeer 4 x 

6. Winkelen in Schagen is GEEN argument 5 x 

7. Wel sociale binding met de Wieringermeer 1 x 

8. Voorstander van agrarische gemeente 5 x 

9. Voordeel toerisme Wieringerrandmeer 1 x 

10. Fuseren met Schagen betekent einde van rust en ruimte (volbouwen) 11 x 

11. Voorstander van gelijkwaardige gemeente 6 x 

12. Economische groei met Oostvariant 3 x 

13. Risico Randmeer Inkaderen 2 x 

14. Zijn de financiën van de Oostvariant wel goed doorgerekend? 8 x 

15. Economische basis Oostvariant te eenzijdig (alleen agrarisch) 1 x 

B. Dossiers Buurgemeenten 

1. Torenhoge kosten van het Wieringerrandmeer 53 x 

2. Randmeer wordt een tweede 'Blauwe Stad' 10 x 

3. Stijging belastingen door dure fusiepartners/negatief saldo Wieringermeer 20 x 

4. Sloop Robbenoordbos voor Randmeer 4 x 

5. Achterstallig onderhoud (wegennet) Wieringermeer 10 x 

6. Economische argumenten slaan nergens op (A7 en Agriport blijven bestaan) 3 x 

7..Enorme kosten (riolering) Agriport 3 x 

8. Door kosten Randmeer geen watersport In Kolhorn 1 x 
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C. Voorzieningen 

1. Voorzieningenniveau in kleine kernen blijven zo behouden 

2. Te veel kernen, dus versnippering van de voorzieningen 

3. Voorzieningenniveau in Schagen moet op peil gehouden worden 

D. Dienstverlening 

1. Afstand naar gemeentehuls of weekendarts 

2. Ambtelijk apparaat kan zich beter optrekken aan Schagen 

3. Kwaliteit ambtenaren in Wieringermeer beneden peil 

4. Hoe zeker Is die waarschijnlijke dienstverlening In de kernen? 

4x 

5x 

2x 

9 x 

1 x 

1 X 

1 X 

m 
0 
Ki 

Cl 

ó 
€i 
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E. Partnerkeuze algemeen 

1. Liever Noord-Zuid gemeenten 2 x 

2. Andere combinaties 1 x 

3. Een gemeente met een centrumkern 10 x 

4. Schagen trekt heus geen macht naar zich toe 7 x 

5. Voordelen van de Oostvariant zijn niet duidelijk 3 x 

6. Gegeven argumenten gaan ook op voor fusie met Schagen/Harenkarspel 8 x 

7. Maak één grote Noordkopgemeente 6 x 

8. Kleiner, compacter gebied is beter/goedkoper 6 x 

9. Jongerenraden Niedorp en Harenkarspel werken al samen 1 x 

10. Met Schagen een multiculturele samenleving/met oost alleen boeren 1 x 

11. Niedorp wordt In Oostvariant ondergesneeuwd doorde andere drie 1 x 

F. Tegen herindeling 

1. Schaalvergroting leidt niet tot meer bestuurskracht 

2. Zelfstandig blijven of federatieve relatie 

1 X 

2x 
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W. Procesmatig/procedureel: Ki 
kll 

1. Democratie - laat de kiezer kiezen 29 x 0 

2. Gemeenteraad heeft een democratisch besluit genomen 1 x 0 
a 

3. Eerst alte varianten onderzoeken 6 x O 
H' 

4. Eerst structuurvisie maken - dan keuze maken 1 x 0 
(Xi 

5. Neem de ti jd voor een goede beslissing 4 x 

6. Houd een referendum 7 x 

7. Onwrikbare, hooghartige raad - wril niet in gesprek gaan 5 x 

8. Binding met Schagen is niet emotie maar feit 2 x 

9. Bestuurlijk onvermogen van Niedorp om bang te zijn van Schagen 1 x 
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3. Zienswijzen 'Moras' inclusief reactie en voorstel ^ 

In deze ziensv^ijzen geven de Indieners ongemotiveerd aan tégen de voorgenomen herindeling te*5J 
zijn (zogenoemde 'Oostvariant'), maar wél akkoord te zijn met een herindeling met Schagen en "'" 
Harenkarspel. 

Reactie 

Cl 
p 
0 

Na het opheffen van het 'Gewest Kop van Noord-Holland' en het mislukken van een 
samenwerkingsmodel (SETA) bij een aantal gemeenten in de Kop van Noord-Holland ontstond de 
behoefte aan andere vormen van samenwerking, waarbij fusiemogelijkheden niet werden 
uitgesloten. Met het oog hierop is een zorgvuldig traject opgestart, waarbij oriënterende 
gesprekken zijn aangegaan met de verschillende gemeenten In de Noordkop. In de gehele regio Kop 
van Noord-Holland bleek geen principiële weerstand te bestaan tegen fusies van gemeenten. Dit 
heeft geleld tot een aantal werkbijeenkomsten met als resultaat dat de gemeenteraden van de 
verschillende gemeenten een Informateur hebben aangewezen (de heer Nico Schoof) die de 
opdracht heeft gekregen een verkenning te doen naar de mogelijkheden van bestuurlijke 
samenwerking inclusief herindeling. 

In'maart 2009 heeft de informateur In zijn rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar' verslag 
gedaan van zijn informatieronde. Hij zag mogelijkheden voor twee fusies binnen de Noordkop die 
nog voor 2012 binnen handbereik zouden liggen. Op basis van zogenaamde 'ordeningsprincipes', 
waarbij gedacht moet worden aan schaalgrootte (40.000-80.000 Inwoners), gelijkwaardigheid In 
omvang en functionele ordening, deed de informateur de volgende aanbevelingen voor een 
herindeling: 

Den Helder en Texel blijven zelfstandig; 
de gemeenten Anna Paulowna, Wieringen, Wieringermeer en Niedorp vormen een 
nieuwe gemeente (Oostvariant); 
De gemeenten Schagen, Zijpe en Harenkarspel vormen een nieuwe gemeente 
{Westvariant). 

De raden van de beoogde Oostvariant-gemeenten hebben daarop de intentie uitgesproken om met 
elkaar een fusietraject In te gaan. Dit heeft uiteindelijk geleld tot het vaststellen door de vier 
gemeenteraden van het Herindelingsontwerp, ook wel Arhi-I besluit genoemd, op 29 september 
2009. In de aanloop naar deze beslissing zijn er In alle vier de gemeente meerdere 
communicatiemomenten geweest met de 'Inwoners' (hier gebruikt als verzamelterm voor burgers, 
bedrijven, belanghebbenden, belangstellenden, instellingen, maatschappelijke organisaties en 
collega-overheden). De gemeenteraden hebben diverse vooriichtings- en Inspraakavonden 
georganiseerd en er zijn regelmatig brochures en/of informatiekranten huis-aan-huis verspreid over 
de stand van zaken waarbij ook vanuit verschillende invalshoeken toelichting en 
achtergrondinformatie zijn gegeven over de beoogde keuze voor de Oostvariant. Met name de 
gemeente Niedorp heeft veelvuldig met haar Inwoners gecommuniceerd. 

Deze keuze voor de Oostvariant Is ingegeven door ruimtelijke motieven, economische 
ontwikkelingsmogelijkheden en werkgelegenheid, woningbouw, toekomstmogelijkheden voor 
(grootschalige) landbouw, een breed palet van potenties op het gebied van recreatie en toerisme, 
vergelijkbare bestuurlijke problematiek op diverse terreinen, ondenvijsmogelijkheden, de relatie 
met het water als 'Blauwe Drager*, opvattingen over het kernenbeleid en ruime mogelijkheden voor 
duurzame ontv^kkelingen. Het gebied van de Oostvariant biedt ten opzichte van een andere variant 
meer mogelijkheden om een evenwichtige invulling te geven aan genoemde aspecten, waardoor 
deze nieuwe gemeente uit het oogpunt van bestuurlijke en maatschappelijke 'winst' - die een fusie 
feitelijk moet opleveren - het meeste en ook het meest duurzame perspectief biedt voor alle 
betrokken fusiegemeenten in het algemeen en voor de gemeente Niedorp en haar Inwoners In het 
bijzonder. 
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Bij deze zienswijzen gaat het om een standaard voorgedrukt en onder Inwoners verspreid A4- Ct 
formulier (zie Bijlage). Aan het invullen en indienen hiervan heeft de initiatiefnemer een P 
waarderingspremie gekoppeld van 100, 75, 50, 20 of 10 euro. De wrinnaars van deze premie zijn op"' 
26 november 2009 tijdens het 'vragenhalfuurtje' voorafgaande aan een reguliere '?̂ ' 
gemeenteraadsvergadering door de initiatiefnemer In de vorm van een loterij uit de ingediende |̂ ''| 
ziensv/ijzen getrokken. Door deze nogal ongebruikelijke gang van zaken Is het voor de college- en!̂ '[' 
gemeenteraadsleden van Niedorp zeer moeilijk om objectief vast te stellen of de Indieners van dej;, 
zlensv/ijzen op basis van persoonlijke opvattingen daadwerkelijk tegen de voorgenomen fusie zijn'of 
dat het hen slechts te doen was omde premie. Bovendien is de opzet van hef formulier zodanig, dat 
slechts een ' ja ' of een 'nee' kon worden aangegeven waardoor er geen inhoudelijke argumenten 
zijn die als een zlensv^njze kunnen worden beoordeeld. Daarnaast is de lay-out van het formulier 
nadrukkelijk gericht bp het bevestigen van een 'neen'. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
ziensvfljzen géén Inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen In het Arhi-I besluit van 
29 september 2009. 
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4. Zienswijzen 'Ravensteijn' inclusief reactie en voorstel 

X.' 
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In deze ziensvrijzen geven de Indieners aan tégen de voorgenomen herindeling te zijn (zogenoemde 
'Oostvariant'), maar wél akkoord te zijn met een herindeling met Schagen en Harenkarspel. 0 

0 
Samengevat komt de Inhoud van deze zlensvfljze(n) op het volgende neer: P 

0 
Schaalvergroting voor meer bestuurskracht Is een goede zaak. Betwijfeld wordt of de ffl' 
Oostvariant met 22 verspreid liggende kernen voldoende samenhang, bestuurskracht en 
financiële middelen zal opleveren. 
Samenvoeging met Harenkarspel en Schagen ligt meer voor de hand. Herzie het nu 
voorliggende fusleontwerp en betrek Schagen en Harenkarspel hierbij. Deze 
mogelijkheden zijn onvoldoende onderzocht. 
De verkiezingsprogramma's uit 2006 gaven aan, dat er de komende periode {2006-2010) 
geen sprake zou zijn van herindeling. De raad heeft te vroeg gekozen en ging vervolgens 
het gesprek met de burgers niet meer open aan. 
Het ontbreken van een 'zienswijze' op Identiteitsbepalende karakteriseringen van de 
regionale Identiteit is een gemis. 
Er Is geen sprake van democratische legitimiteit. 
Voeg de evaluatieformulieren en notulen van het beraad over de reacties van de 
verschillende informatiebijeenkomsten toe aan het dossier. 
De rol van de burgemeester wordt niet expliciet beschreven. 
Zijn de ingezetenen op een behoorlijke manier betrokken bij het beleid? 
In de Oostvariant dreigt de gemeente niet meer te worden dan een administratieve 
eenheid, waar bewoners zich niet verbonden voelen met de gemeentelijke gemeenschap 
als geheel. 
De eerste stap naar bestuurskracht kan alleen slagen met gebruikmaking van de 'kracht 
van het hart', dus een keuze voor Schagen en Harenkarspel. 
Er Is te weinig financieel onderzoek gedaan. 
Keuze voor de Oostvariant levert voor Niedorp 10% hogere woonlasten op in vergelijking 
met de keuze voor een Westvariant. 
De Indiener van de ziensv/ijze levert een aantal bouwstenen aan voor een gebieds- en 
structuurvisie en trekt op basis van zijn zienswijze een aantal conclusies en doet 
aanbevelingen. 

Reactie 

Een van de belangrijkste argumenten voor de bestuurlijke schaalvergroting is versterking van de 
bestuurskracht. Met bestuurskracht bedoelen we de wijze waarop de gemeente, zowel bestuurlijk 
als ambtelijk, in staat is om zelfstandig dan wel in samenwerking met anderen de haar opgedragen 
taken te vervullen. De nieuwe gemeente krijgt ruim 47.000 Inwoners. Een gemeente van een 
dergelijke schaal zal in staat zijn om een sterke organisatie op te bouwen die op een kwalitatief 
hoog niveau en op professionele wijze haar taken zat kunnen vervullen. Hiermee verbeteren de 
dienstverlening aan de burger en de ondersteuning aan het bestuur. 

Een belangrijke opgave voor de nieuw te vormen gemeente Is het ontvflkkelen van een kernenbeleid 
als basis voor een goede leefbaarheid en vitale economische basis. De betrokken gemeenten hebben 
op dit moment al te maken met de aanwezigheid van verschillende kernen en hebben ervaring in de 
aanpak van de problematiek, tn de nieuw te vormen gemeente met 22 kernen zullen naast het 
kernenbeleid ook communicatie en interactie hoog op de bestuurlijke en ambtelijke agenda staan. 
Niedorp is bezig met het stimuleren van de oprichting van dorpsraden en het operationeel maken 
hiervan. De dorpsraden zijn de 'ogen en oren' van de gemeenschappen in de verschillende kernen 
en zijn de gesprekspartners voor de gemeente. Mensen kiezen heel vaak bewust voor een kleine 
kern, waarbij ook argumenten als (verkeers)veU1gheid, mooi en landelijk wonen een rol spelen. 
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De ontwikkelingen In de wijk of de kern hebben de belangstelling van deze categorie Inwoners, , 
waarbij de grote lijn van de gemeente-als-geheel vaker op de achtergrond meespeelt. \ 

\\i 
In maart 2009 heeft de informateur In zijn rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar' verslag .*Jj 
gedaan van zijn Informatieronde. Hij zag mogelijkheden voor twee fusies binnen de Noordkop d ie l . 
nog voor 2012 binnen handbereik zouden tiggen, waarbij hij op basis van zogenaamde >i.| 
'ordeningsprincipes' de Oostvariant ats een kansrijke fusie ziet, wat ook als zodanig door de ,̂ ;*| 
betrokken gemeenteraden is onderschreven. Deze keuze voor de Oostvariant Is ingegeven door p i 
ruimtelijke motieven, economische ontwikkelingsmogelijkheden en werkgelegenheid, woningbouvy:,') 
toekomstmogelijkheden voor (grootschalige) landbouw, een breed palet van potenties op het gebied 
van recreatie en toerisme, vergelijkbare bestuurlijke problematiek op diverse terreinen, 
onderwijsmogelijkheden, de relatie met het water ats 'Blauwe Drager*, opvattingen over het 
kernenbeleid en ruime mogelijkheden voor duurzame ontwikkelingen. Het gebied van de 
Oostvariant biedt ten opzichte van een andere variant meer mogelijkheden om een evenwichtige 
invulling te geven aan genoemde aspecten, waardoor deze nieuwe gemeente uit een oogpunt van 
bestuurlijke en maatschappelijke 'winst' - die een fusie feitelijk moet opleveren - het meeste en 
ook het meest duurzame perspectief biedt voor alle betrokken fusiegemeenten In het algemeen 
voor de gemeente Niedorp en haar Inwoners In het bijzonder. 

tn de verkiezingsprogramma's 2006 Is inderdaad In het algemeen aangegeven, dat de komende 
periode geen sprake zou zijn van herindeling. Het maatschappelijk bestel is echter een dynamisch 
proces. Wat op het ene moment een hard feit is, kan al heel snel weer worden achterhaald. Toen 
de verkiezingsprogramma's werden geschreven, bestond het 'Gewest Kop van Noord-HoUand' nog 
steeds en was er nog geen sprake van de snelle toename van zeer uiteenlopende en omvangrijke 
werkzaamheden, die op het gemeentelijke bordje werden en worden gelegd. De noodzaak om 
anders aan te kijken tegen eerdere verkiezingsbeloftes was dus zeer groot aanwezig, waarbij het 
een gemeenteraad siert als hij de moed laat zien om juist die discussie op dit punt te voeren en 
hieraan consequenties te verbinden. Dit heeft ertoe geleld dat de gemeenteraad opdracht heeft 
gegeven aan het college om oriënterende gesprekken met de regiogemeenten en de gemeenten In 
onze directe omgeving te gaan voeren. 

Overigens kan uit de reacties tot nu toe worden afgeleid, dat nagenoeg ledereen het belang ziet van 
herindeling. De conclusie kan dan worden getrokken, dat het openbreken van de verkiezingsbelofte 
uit 2006 door de Inwoners van onze gemeente als noodzakelijk is aanvaard, waardoor de daarna 
genomen stappen als gelegitimeerd kunnen worden beschouwd. 

Het is niet helder wat precies wordt bedoeld met het ontbreken van een 'zienswijze' over 
Identiteitsbepalende karakteriseringen van de regionale identiteit en, voor zover deze al te 
realiseren Is, wat de toegevoegde waarde is in dit stadium van het herindelingsproces. In de eerste 
maanden van 2010 staat het interactief visieontwikkellngsproces met de samenleving op het 
programma, waarin zowel de lokale 'Amstelmeer'-ldentitelt als de regionale Identiteit aan bod 
zullen komen. 

Het is niet juist dat er geen sprake Is van democratische legitimiteit. De formele stappen die tot op 
heden zijn gezet in het herindetingsspoor zijn allemaal besluiten geweest van de gemeenteraad. 
Besluiten van de gemeenteraad als de gekozen vertegenwoordigers van de Inwoners zijn per 
definitie besluiten die voldoen aan het beginsel van democratische legitimiteit. 

AUe stukken die openbaar zijn, maken deel uit van het fusiedosster. 

Wij zien geen noodzaak de rol van de burgemeester expliciet(er) te beschrijven - anders dan dat de 
burgemeester portefeuillehouder is van de herindeling en daarmee een belangrijke rol speelt in het 
herindelingsproces. 
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Cl 
Er is een uitvoerige communicatiecampagne uitgevoerd, bestaande uit vooriichtings- en KH 
inspraakbijeenkomsten met bewoners (ontmoetingsbijeenkomsten, dorpstour) en communicatie- Ki 
uitingen als huis-aan-huis verspreide brochures en de gemeentelijke website. Daarnaast waren er® 
een openbare werkbijeenkomst voor raads- en collegeleden en diverse reguliere openbare ^^ 
raadsvergaderingen waarin de herindeling op de agenda stond en formele Inspreekmomenten tot Öe 
mogelijkheden behoorden. Het communicatietraject Is naar onze mening voldoende geweest. 

De gemeente Niedorp zal geen administratieve eenheid worden in of van de nieuwe gemeente. ^̂ ^ 
Natuurlijk moeten Inwoners er straks aan wennen dat Niedorp als gemeentenaam niet meer bestaat. 
Dit zou overigens ook gelden voor fusies met andere gemeenten. Inwoners van onze gemeente '"' 
blijven op de eerste plaats Inwoners van de kern waarin zij wonen. Daar ligt de primaire 
woonomgeving waar inwoners het gevoel van prettig wonen aan ontlenen. Deze burgers verwachten 
aandacht van hun gemeente voor deze primaire woonomgeving en verwachten ook dat zij 
geïnformeerd en indien nodig gehoord worden als er ontwikkelingen zijn in die omgeving. Tenslotte 
verwacht de burger dat de dienstverlening op orde Is. Juist dit worden de kern kwa 11 tel ten van de 
nieuwe plattelandsgemeente. 

De eerste stap naar bestuurskracht kan naar het oordeel van de indiener van de ziensv^jze alleen 
slagen met gebruikmaking van de 'kracht van het hart', een keuze voor Schagen en Harenkarspel. 
Hier stellen wij tegenover, dat de 'kracht van het hart' in combinatie met de 'kracht van de ruimte' 
uiteindelijk heeft geleld tot de keuze voor de Oostvariant, waarbij ook het 'goede gevoel' een niet 
onbelangrijke rol heeft gespeeld, maar waarbij we uiteindelijk de eerdergenoemde rationele 
argumenten hebben laten prevaleren. 

Er worden zorgen geuit over de financiële aspecten. Er wordt gevraagd naar meer onderzoek. In 
aanvang Is er onderzoek verricht naar de financiële positie van de gemeenten Niedorp en 
Wieringermeer. Uit de uitkomsten van die onderzoeken is gebleken, dat een dergelijk onderzoek 
slechts een beperkte waarde heeft. De uitkomsten zeggen Iets over de financiële positie van het 
moment, maar niet over de feitelijke stand van zaken. Heeft de gemeente bijvoorbeeld in het 
verleden heel veel geïnvesteerd In onderhoud of onderhoudswerkzaamheden juist vooruit 
geschoven? Besloten is daarom de huidige begrotingen van de gemeenten als uitgangspunt te 
nemen. Daarin is verplicht een risicoparagraaf opgenomen alsook een staat van reserves en 
voorzieningen. De begrotingen geven een getrouw beeld van de financiële gemeenten en zijn 
uitgewisseld tussen de betrokken gemeenten. 

De fusie leidt,tot een stijging van de lasten. Ook dit zijn momentopnamen, waarbij het tevens van 
belang is op welke v^jze de vergelijkingen zijn gemaakt, maar er is altijd sprake van een 
momentopname die als gevolg van meestal externe omstandigheden gewijzigd kan worden, zowel 
positief als negatief. Ook dit geldt evenzeer voor een fusie met andere partners. In ieder geval 
bepaalt uiteindelijk het gemeentebestuur van de nieuwe gemeente de, hoogte van de lasten van de 
nieuwe gemeente. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
ziensvfljzen géén Inhoudelijke en/of tekstuele v/1jz1g1ngen aan te brengen In het Arhi-t besluit van 
29 september 2009. 
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5. Individuele zienswijzen inclusief reactie en voorstel J;| 

0 
hi> 

Ziensvfljze 3 Z> 
..... _ _ <_jj 

Oeze zienswijze is tijdig Ingediend door de heer en mevrouw J.J. van Essen, Bosstraat 87, 1731 SC\ 
Winkel. ] ^ 

(Xi 
Korte samenvatting ziensv/ljze: 

Schaalvergroting voor meer bestuurskracht Is een goede zaak. Betrokkenen twijfelen eraan 
of de Oostvariant met 22 verspreid liggende kernen voldoende samenhang, bestuurskracht 
en financiële middelen zal opleveren. 
De fusiemogelijkheden met Schagen, Harenkarspel en mogelijk Zijpe zijn onvoldoende 
onderzocht. 
De informatieavonden zijn verworden tot mededeling-avonden waarbij het bestuur zich 
begroef in zijn standpunten en steeds de hakken in het zand zette. 
Vertrouwen in de lokale politiek Is ernstig geschaad. 
De verkiezingsprogramma's 2006 gaven zonder uitzondering aan dat er de komende periode 
geen sprake zou zijn van herindelen. Toch wordt dit er nu doorgedrukt. 
Meer dan 90% van de Niedorpers is het volstrekt oneens met de door de raad gekozen fusie 
met Oost. 
De gemeenteraad kan met goed fatsoen absoluut geen vervolg Arhi-besluit nemen voor de 
verkiezingen van 3 maart 2010. 
Kom er voor uit dat het het afgelopen jaar niet goed is gegaan en begin opnieuw. 
De Indieners van de zienswijze geven vervolgens argumenten voor de Westvariant (Schagen -
Niedorp - Harenkarspel - Zijpe) en tegen de Oostvariant, waarbij ook de dreiging van het 
mislukken van het Wieringerrandmeer wordt genoemd. 
Sociale cohesie Is reeds sterk aanwezig in West. 

Reactie 

De indieners van de zienswijze zien de noodzaak van schaalvergroting. De informateur heeft de 
mogelijkheden van samenwerkingsverbanden in onze regio onderzocht, waarbij met name 
bestuurskracht en samenhang belangrijke thema's waren. De informateur heeft diverse opties 
onderzocht en heeft conclusies getrokken die door de gemeenteraad van Niedorp en door de andere 
betrokken gemeenteraden zijn onderschreven. Het Is dus onjuist dat ér geen onderzoek in brede zin 
is geweest. Het Is spijtig dat betrokkenen de informatieavonden een negatieve lading meegeven. 
We hebben juist geprobeerd de inwoners zo goed mogelijk op de hoogte te houden van de 
ontwikkelingen en keuzes uit te leggen. Anderen hebben deze avonden als zeer positief ervaren. 
Betrokkenen erkennen het belang van schaalvergroting, maar vérw/ijten de politiek dat het thema 
herindeUng - ondanks de Inhoud van de verkiezingsprogramma's 2006 - op de poUtieke agenda 
terecht is gekomen. Dit l i jkt een tegenstrijdige opvatting. De gemeenteraad zal de Ingekomen 
zienswijzen zorgvuldig beoordelen en vervolgens de verdere stappen afwegen. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld In te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén Inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen In het Arh1-I besluit van 29 
september 2009. 

Zlenswijze^a 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door mevrouw A. Couwenhoven, Dorpsstraat 58, 1733 AN Nieuwe 
Niedorp. Samengevat luidt de inhoud: de indiener staal achter een fusie, maar is tegen de gekozen 
variant en vraagt de besUssing uit te stellen tot,na de verkiezingen. De argumenten voor de 
Oostvariant kunnen ook voor een groot deel worden gebruikt voor andere fusievarianten. Mevrouw 
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'P 
heeft grote twijfel over de betekenis van het Wieringerrandmeer voor de kansen op het gebied vari' 
werkgelegenheid, recreatie en toerisme. De nieuwe gemeente is een fusie van 22 vergelijkbare '^' 
plattelandskernen.-Het bindend element wordt gezien als een argument dat Inspeelt op gevoel, ƒ";[ 
Waar ga je centrale diensten vestigen en bedrijventerreinen, tenvijl er al een bestaand centrum 
(Schagen) is? 

Reactie 

a 
0 
0 

Vastgesteld wordt dat de indiener van de zienswnjze niet tegen een fusie is. De keuze voor de '"' 
Oostvariant trekt zij in twijfel. Het feit dat de argumenten voor de Oostvariant ook voor een groof 
deel kunnen worden gebruikt voor andere varianten, betekent dus in onze visie dat de gekozen 
argumenten voor de Oostvariant per definitie niet onjuist zijn. 

De kwestie Wieringerrandmeer is een persoonlijke opvatting, die wij niet kunnen delen. De 
verantwoordelijkheid voor het project ligt in hoge mate bij het provinciaal bestuur, dat nog steeds 
gericht is op reaUsatie van het project, zij het in een afgeslankte vorm, waardoor ook eventuele 
risico's inzichtelijker zijn. 

De gemeente Schagen heeft een uitgebreid voorzieningenniveau en is - mede door de excentrische 
ligging van Den Helder - van groot belang voor de regio. Maar ook dankzij deze regio heeft het 
voorzieningenniveau van Schagen bestaansrecht. Dit betekent dat Schagen kritisch zal kijken naar 
ontwikkelingen in de regio die het bestaansrecht van öe voorzieningen nadelig kunnen beïnvloeden. 
In het verlengde hiervan kan de redenering opgaan dat.in een fusievariant met Schagen de kleine 
kernen slechter af zijn dan in de Oostvariant omdat de gemeente Schagen - dan in de rol van 
centrumgemeente - geen enkel belang heeft bij de ontwikkeUng van,kleine kernen. Daarentegen zal 
in de Oostvariant - bij het ontbreken van een echte hoofdkern - het voorzieningenniveau juist 
worden verspreid, waardoor er een zekere mate van levendigheid blijft In de kernen en er voor de 
Inwoners altijd bepaalde voorzieningen in de buurt blijven. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele vfljzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 4b 

Deze zienswijze is tijdig ingediend.door de heer D. Kroon, Dorpsstraat 58, 1733 AN Nieuwe Niedorp. 
Samengevat luidt de inhoud: de indiener staat achter een fusie, maar Is tegen de gekozen variant 
en vraagt de beslissing uit te, stellen tot na de verkiezingen. De argumenten voor de Oostvariant 
kunnen ook voor een groot deel worden gebruikt voor andere fusievarianten. De heer Kroon heeft 
grote twijfel over de betekenis van het Wieringerrandmeer voor de kansen op het gebied van 
werkgelegenheid, recreatie en toerisme. De nieuwe gemeente is een fusie van 22 vergelijkbare 
plattelandskernen. Het bindend element wordt gezien als een argument dat inspeelt op gevoel. 
Waar ga je centrale diensten vestigen en bedrijventerreinen, terwijl er al een tjestaand centrum 
(Schagen) is? 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wij naar de reactie op de zienswijze (4a) van mevrouw Couwenhoven, 
wonend op hetzelfde adres. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en té besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-1 besluit van 29 
september 2009. 
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Zienswijze 5 '^'' 
• - ~ KI 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer A. Smit, Zaagmolenstraat 15 te Nieuwe Niedorp. 6e 
zienswijze van betrokkene is gelijk aan de zienswijze van de heer Ravensteijn uit Winkel. Voor d £ 
inhoud hiervan verwnjzen vrij naar deze zienswijze. 2. 

0 Reactie l„ ,̂ 

Kortheidshalve verwijzen wij naar ons commentaar op de zienswijze van de heer Ravensteijn. . „ 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele v/ijzigingen aan te-brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 6 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer J. de Vreede, secretaris van het regiobestuur 
Groenewaard NHN van Groen Links. Samengevat luidt de inhoud:de indiener onderkent de noodzaak 
voor herindeling en houdt feitelijk een pleidooi voor een fusie met de gemeente Schagen. 

Reactie 

Wij onderkennen het belang van de gemeente Schagen voor de regio. Veel van de problematiek die 
samenhangt met de noodzaak om te besluiten tot herindeUng zou ook in een partnerschap met 
onder meer de gemeente Schagen kunnen worden opgelost. Echter, v^'j zien een meerwaarde in een 
fusie met de gemeenten, die gezamenlijk tot de Oostvariant worden gerekend. Hiervoor verwijzen 
w ] naar ons commentaar op de zienswijze van de heer Ravensteijn (zie pagina 9 t /m 11) en 
mevrouw Couwenhoven (zienswijze 4a op pagina 12). 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zlenswrijze 7 

Deze zienswnjze is tijdig ingediend door de heer A. Rodenburg, Dorpsstraat 1, 1769 HA Haringhuizen. 
Samengevat luidt de Inhoud: de Indiener van de zienswijze uit zijn waardering voor de poUtici uit de 
gemeenteraad, maar dat neemt niet weg dat deze politici ook oog moeten hebben voor de emoties 
uit de bevolking rond het herindelingsproces; betrokkene heeft het vertrouwen in de gemeentelijke 
politiek verloren. 

Reactie 

Het is inderdaad van belang oog te hebben voor emoties rond belangrijke besluitvormingsprocessen, 
zoals een fusietraject. Uiteindelijk zijn toch de rationele argumenten doorslaggevend bij de 
uiteindelijke besluitvorming. Betreurd wordt dat betrokkene het vertrouwen in de gemeentelijke 
politiek heeft verloren. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en,te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele vsrijzigingen aan te brengen in het Arhi-1 besluit van 29 
september 2009. 
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. Zienswnjze 8 ," 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door de heer en mevrouw J. Vlaming, Rijdersstraat 126c, 1735\?| 
GG 't Veld. Samengevat luidt de inhoud: de indieners van de ziensvfljze zijn het niet eens met dê û 
conclusie dat het HerindeUngsadvies van de gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en .̂ -j 
Wieringermeer, zoals vastgesteld op 29 september 2009, voldoet aan het door de Minister van <i;i 
Binnenlandse Zaken vastgestelde toetsingskader voor gemeenteUjke herindeling. c,| 

{«Il 

Betrokkenen zijn het ook niet eens met de conclusie dat het Herindelingsadvies voldoet aan de lo 
kaders zoals door de provincie Noord-Holland zijn gesteld bij brief van 28 oktober 2008. 
Betrokkenen tekenen bezwaar aan tegen.de zogenaamde ordeningsprincipes en aanbevelingen van 
de heer Schoof in zijn rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar'. 
Betrokkenen gaan vervolgens gedetailleerd in op het toetsingskader van het Rijk en de provincie. 

Reactie 

De elementen die zijn opgenomen in het toetsingskader van het,Rijk en de provincie zijn 
opgenomen in het HerindeUngsadvies. Het is aan de beoordeling van de provincie en het Rijk of alle 
elementen van het toetsingskader voldoende in de stukken zijn,opgenomen. Wij zien op dit moment 
geen aanleiding hieraan te tv/ijfelen. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele vfl'jzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 9 

Deze zienswijze is van de heer G. Jong, Oranjelaan 34, 1735 HR ' t Veld 

Kort samengevat luidt de Inhoud: geen enkele binding met Wieringermeer en Wieringen. Een 
nadrukkelijke voorkeur voor een samengaan met Schagen en Harenkarspel. Alles zal in het werk 
worden gesteld om een referendum van de grond te krijgen. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wrij naar de reactie op en het voorstel bij de algemene uitgebreide 
zienswijze van de heer R. Ravensteijn (zie pagina 9 t /m 11). 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén Inhoudelijke en/of tekstuele v/1jz1gingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Ziensvyijze 10 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer N. Slagter, Volleringweg 4, 1738 BT Waarland. 
Samengevat luidt de inhoud: 

Bezwaar tegen het feit dat de gemeente zich in een vroegtijdig stadium al heeft verbonden 
met de gemeente Wieringermeer. 
Het is jammer dat de gemeenteraad niet is uitgegaan van andere mogelijkheden, zoals een 
combinatie Niedorp-Harenkarspel. 
Er wordt voorbij gegaan aan de goede bestuurlijke banden en pok tussen de inwoners van 
deze gemeenten bestaat een goede verhouding. 
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Betrokkene wijst op het belang van de dorpen 't Veld en Waarland, die als gevolg van hetl'rili 
voorliggende fusievoorstel in aparte gemeenten blijven Uggen. Kansen voor een Ki 
gezamenlijke ontwikkeling van deze twee dorpen zouden in een andere herindelingsoptie^^'' 
wel mogelijk worden en een extra impuls krijgen. '"" 

Reactie 

0 
0 

H' 
U;l 

De gemeenten Wieringermeer en Niedorp hebben zich op enig moment uitgesproken voor een 
verdergaand onderzoek naar de haalbaarheid van het fusiemodel zoals dit is neergelegd in het 
rapport van de informateur, de heer Schoof. Daaraan voorafgaand zijn diverse oriënterende 
gesprekken gevoerd met colleges en (vertegenwoordigingen van) gemeenteraden. Ook met 
Harenkarspel zijn meerdere gesprekken gevoerd, die op enig moment geen effect sorteerden. 
Overigens is een optie met slechts de gemeenten Harenkarspel en Niedorp geen serieuze variant 
geweest. 

De dorpen Waarland en 't Veld liggen al jaren in verschillende gemeenten. Dit heeft enerzijds niet 
geleld tot bestuurlijke en maatschappelijke problemen en heeft er anderzijds ook niet toe geleid 
dat de verbanden en de affiniteit tussen inwoners van deze kernen verloren zijn gegaan. Dit bev^jst 
overigens dat ook twee kernen die horen bij twee afzonderlijke gemeenten op sociaal­
maatschappelijk vlak goede relaties met elkaar kunnen onderhouden. Een gemeentegrens is dan 
slechts een Ujn op de kaart. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-1 besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 11 „ _ _ _ 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer J. Jong uit 't Veld. Samengevat luidt de Inhoud; 

De keuze voor de Oostvariant is voor veel mensen moeilijk te accepteren. 
Door de topografische ligging van Niedorp is de betrokkenheid met Harenkarspel en Schagen 
sterk aanwezig. 
Op muzikaal, cultureel en sportief gebied is de verbondenheid sterk verweven met de 
buurgemeenten Schagen en Harenkarspel. 
Als koop- en ontspanningscentrum ligt Schagen heel centraal. 
Betrokkene opteert voor een combinatie met Schagen plus Harenkarspel en Zijpe. 

Reactie 

De motivering die ten grondslag heeft gelegen aan de keuze voor de Oostvariant is in het 
Herindelingsadvies en in diverse commentaren op de zienswijzen uitgebreid aan de orde gekomen. 
Kortheidshalve verwijzen v/ij hiernaar. De verbondenheid die betrokkene omschrijft op muzikaal, 
cultureel en sportlef gebied is er kennelijk nu ook al en zal dus eveneens in een nieuwe 
gemeenteUjke setting naar verwachting worden gecontinueerd. Ook de centrale Ugging van Schagen 
zal door de voorgestane fusie niet wijzigen. 

Voorstel 

De raad wordt.voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wrijzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 
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té"} 
Deze zienswijze is via de heer Moras ingediend door de heer ds. F. Omta (volgens de heer Moras o& 
verzoek van de heer Omta, zonder dat hiervoor een machtiging is afgegeven). In deze zienswijze ,,,. 
worden de gebieden van Wieringermeer en Niedorp en de inwoners hiervan vergeleken. Z^ 

O 
Reactie ,,„ 

De vergelijking van de gebieden van Wieringermeer en Niedorp en de Inwoners hiervan is van een ,* 
dusdanig niveau dat de gemeente hiervan afstand neemt. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
ziensv^fijze géén inhoudeUjke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 13a 

Deze ziensvfljze is ingediend door de heer H. Moras en is gebaseerd op een bijdrage van de heer J. 
Keuken (op persoonUjke titel) in het Informatieblad 2009, nr. 2 van de Stichting Historisch Niedorp 
met als titel 'Nakaarten over een omstreden HerindeUng'. 

Reactie 

Nog afgezien van het feit dat het tv>njfelacht1g is of de bijdrage van de heer Keuken (op persoonlijke 
titel) in het informatieblad van de Stichting Historisch Niedorp door een derde (de heer Moras),kan 
worden aangemerkt als een zienswijze, geeft de bijdrage op zich geen aanleiding tot InhoudeUjke 
opmerkingen. De heer Keuken plaatst de voorgenomen fusie in historisch perspectief. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Ziensv/Ijze 13b 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door de heer H. Moras: dit is een tegenstem en een oproep tot 
een besluit na de gemeentelijke verkiezing, waaruit zal bUjken wat de bevolking wil. 

Reactie 

Deze zienswijze is een oproep om de procedurele Arhi-afwikkeling over de verkiezing in maart 2009 
te tillen. Wij nemen dit voor kennisgeving aan. 

Voorstel 

Oe raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudeUjke en/of tekstuele v/ijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Ziensv/ljze 14a 

Deze zienswnjze is tijdig ingediend door de heer J. de Boer, Liefhebberstraat 6, 1767 CZ Kolhorn. 
Samengevat luidt de inhoud: compUment voor de nieuwsbrief Inzake de gemeentelijke herindeUng. 
Betrokkene geeft aan dat er een grote oriëntatie is op de gemeente Schagen (scholen, winkels, 
sportverenigingen). Deze oriëntatie is er niet op dorpen uit de Oostvariant. Neem de burger serieus 
en hou een peiling onder de bevolking. 
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De nieuwsbrief, maar ook de huis-aan-huis verspreide herindeUngskranten en speciale uitgaven van' 
de gemeentepagina alsook de dorpsavonden zijn aUemaal communicatie-uitingen, die erop gerichV^ 
zijn de inwoners zo goed en zorgvuldig mogelijk te informeren óver de ontwikkelingen en voortga^è 
rond de gemeentelijke herindeUng. De inwoners worden dus wel degelijk zeer serieus genomen. De 
oriëntatie die betrokkene noemt, is er al op dit moment en zal bij een nieuwe gemeente niet '^^^^ 
wijzigen. Overigens is er ook oriëntatie op dorpen in de Oostvariant (scholen, sporten e.d.). Het 3, 
houden van peilingen kan een middel zijn om informatie te verkrijgen. Hieraan kleven ook ,ĵ j 
bezwaren. Een peiling is een momentopname. De juiste vragen moeten worden gesteld om een 
objectief meetbare peiling te houden. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld In te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 14b 

De IntergemeenteUjke Sociale Dienst (Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen, Wieringermeer, 
Harenkarspel en Zijpe) heeft middels een zienswijze gevraagd om overleg inzake de eventuele 
consequenties van de fusie voor de ISD. 

Reactie 

Uiteraard zal dat verzoek gehonoreerd worden. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén Inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 15 

Deze zienswijze Is tijdig ingediend door de heer J.J. Mastemaker, Dorpsstraat 34, 1734 JH Oude 
Niedorp. Samengevat luidt de inhoud: 

Betrokkene kan zich niet vinden in de voorgenomen wijze van herindelen. Er is niet geleerd van 
vroegere herindelingen, want er wordt wederom gekozen voor een partij die toevallig op dat 
moment dezelfde wens heeft en het resultaat wordt een gemeente die al snel weer te klein zal 
blijken. Probeer het eerst met Schagen eens te worden, neem meer ti jd en laat de waan van de dag 
niet regeren. Ga voor groter, niet omdat het zo leuk is, maar omdat de decentralisering hierom 
vraagt. 

Reactie 

De herindelingen waar betrokkene op doelt, waren in het algemeen van boven opgelegde 
herindelingen, die om die reden meestal niet goed verliepen en uiteindelijk niet het gewenste 
effect sorteerden. In de regio Kop van Noord-Holland bleek een grote mate van overeenstemming te 
bestaan over de noodzaak van herindeling en zijn de gemeenten op die vrijwillige basis gesprekken 
met elkaar aangegaan. 

In-het rapport van informateur Schoof zijn belangrijke uitgangspunten: bestuurskracht in relatie tot 
omvang en evenwicht in de regio. Met het voorstel van de heer Schoof dat uiteindelijk ten grondslag 
heeft gelegen aan het nu voorUggende herindelingsvoorstel ontstaat een bestuurskrachtige 
Oostvariant-gemeente. Samen met de Westyariant en Den Helder ontstaat een evenwichtig 
bestuursmodel in de regio, dat ook naar de toekomst toe een duurzaam karakter heeft. 
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Duurzaamheid is ook een van de criteria waar de provincie en het Rijk het Arhi-advies op zal M 
toetsen. ^ 

De argumenten waarop de keuze voor de Oostvariant zijn gebaseerd staan in het Herindelingsadvies 
en in diverse commentaren op de zienswijzen. Kortheidshalve verwijzen wij hiernaar. De waan van 
de dag heeft bij het bepalen van keuzes geen rol gespeeld. De opmerking van betrokkene: ga voogi 
groter omdat de decentralisering hierom vraagt, zien wij als een ondersteuning voor het huidige . Ĵ  
herindeUngstraject. I„i, 

Wel plaatsen wij hierbij de kanttekening dat op grond van eerder uitgebrachte adviezen van BMC, 
maar ook de inzichten van de provincie en het rijk een te grote stap van een kleine gemeente naar 
een grotere bestuurUjke entiteit ongewenst is. Een totaal van 30.000 tot 50.000 inwoners wordt als 
haalbaar en reaUstisch gezien bij een herindeUng waar relatief kleine gemeenten bij betrokken zijn. 
Dit heeft ook te maken met de cultuur en opbouw van de gemeenteUjke organisaties. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele v«njzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 16 

Deze ziensvnjze is tijdig ingediend door de heer P. Eelman namens de fractie en de schaduwfractie 
van de WD in de gemeenteraad van Schagen. De indiener van de ziensv/ijze refereert aan het 
genomen raadsbesluit van 29 mei 2008, waarbij het college de opdracht heeft gekregen zich te 
oriënteren op een keuze voor mogelijke partners voor een vrijwillige gemeentelijke herindeling, 
waarbij als randvoorwaarde is gesteld aan te sturen op een mogelijke herindeling met een 
geUjkvormige en gelijkwaardige partner en aansluiting met een meer stedelijk gebied vooralsnog 
niet de voorkeur heeft. 

Betrokkene heeft hieruit de conclusie getrokken, dat Schagen vooralsnog.niet als een serieuze 
kandidaat voor fusie in aanmerking komt. De uitkomst van het rapport Schoof en de keuze die 
Niedorp maakte voor de Oostvariant bevestigde dit beeld. De gemeenteraad van Schagen heeft op 
grond hiervan de conclusie getrokken dat nadere overleggen met Hiedorp geen enkel doel dienden. 

Betrokkene geeft aan, dat dit nog steeds wordt betreurd door de fractie van de WD. In de 
zienswijze en de aanvulling hierop geeft betrokkene diverse argumenten op basis waarvan een 
keuze voor een fusie tussen Schagen en Niedorp meer gerechtvaardigd zou zijn dan de huidige 
Oostvariant. Betrokkene spreekt de hoop uit dat een onderzoek naar een fusie/herindeling met 
Harenkarspel, Zijpe en Schagen opnieuw gestart wordt. 

Reactie 

Na het raadsbesluit van 29 mei 2009 zijn diverse gesprekken gevoerd met verschillende 
gemeentebesturen. Uit deze gesprekken is een richting gekozen die op dat moment in relatie tot 
het toekomstperspectief van de gemeente Niedorp het meest kansrijk leek. Uiteindelijk is hieruit de 
daadwerkelijke invulling van de Oostvariant ontstaan. 

De indiener van de zienswijze geeft feitelijk aan, dat Schagen in die periode van oriënterende 
gesprekken actiever en luider op de deur van Niedorp had moeten kloppen. Dit is echter niet 
gebeurd en kan Niedorp dus ook niet worden verweten. Inmiddels heeft de gemeente Schagen ook 
besloten een fusietraject aan te gaan met Harenkarspel en Zijpe (de Westvariant). Die keuze wordt 
door Niedorp gerespecteerd en sluit aan bij het rapport Schoof dat door Niedorp is onderschreven. 

Nota van Zienswijzen & Reacties gemeente Niedorp, december 2009 Pagina 19 van 66 



ai 
Voorstel 5;' 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze ^ | 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arh1-I besluit van 29 
september 2009. ^ ' 

Zienswijze 17 . Ö 
H. 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door de heer P. Steenman uit ' t Veld. Samengevat luidt de („ii 
Inhoud: de Indiener van de zienswijze is van mening dat Niedorp moet aansluiten bij de westkantien 
niet bij de oostkant en baseert dit onder andere op oriëntaties op Schagen en Harenkarspel 
(weekendarts, boodschappen doen, uitgaansleven). Betrokkene ziet ook een financieel risico als 
gevolg van het Wieringerrandmeer. 

Reactie 

De,keuze die ten grondslag heeft gelegen aan de Oostvariant is in het Herindelingsontwerp en in de 
reacties naar aanleiding van de zienswnjzen toegelicht. Kortheidshalve verwijzeri v^j hiernaar. Er is 
geen enkele aanleiding om te veronderstellen dat in de toekomst voorzieningen ats een 
weekendarts, winkels en horeca niet meer voor betrokkene bereikbaar zouden zijn. De gemeente 
Schagen heeft een goed voorzieningenniveau en is en blijft - onafhankeUjk van de gekozen 
fusievariant - van belang voor de regio. 

Voorstel 

pe raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudeUjke en/of tekstuele vrijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Ziensv/ijze 18 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer A.S. Groot te Schagen. Samengevat luidt de 
zienswijze: de indiener van de zienswijze kan zich niet vinden in het Arhi-1 ontwerp. De Oostvariant 
is niet logisch om een aantal redenen, zoals afstemming tussen burgers van Niedorp en Schagen; 
schoolgaande jeugd; centrumfunctie Schagen; infrastructuur; aanpalend grondgebruik, wat een 
gezamenlijke aanpak vereist en woon- en werkverkeer. 

Reactie 

De keuze die ten grondslag heeft gelegen aan de Oostvariant is in het HerindeUngsadvies en in 
commentaren naar aanleiding van de zienswijzen toegelicht, kortheidshalve verv/ijzen v/ij hiernaar. 
OnafhankeUjk van herindeling wordt nu ook al structureel samengewerkt en Incidenteel indien de 
situatie dit vereist. Als voorbeeld hiervan noemen we de samenwerking met Schagen met betrekking 
tot de reconstructie van de N24i. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
ziensvfljze géén inhoudeUjke en/of tekstuele vfljzigingen aan te brengen in het Arhi-lbesluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 20 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer J. de Moei, Heerenweg 16, 1768 BC Barsingerhorn. 
Samengevat luidt de zienswijze: 

Dè Indiener van de zienswijze is van mening, dat samenwerking op beleid en uitvoering tussen 
gemeenten in de Noordkop niet meer mogelijk blijkt te zijn en als bestuurders niet meer kunnen 
samenwerken dan wordt samenvoegen onontkoombaar. 
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Betrokkene geeft aan dat de Oostvariant is gebaseerd op vooral emotie (angst voor de grote stad,lv'' 
plattelanders knus bij elkaar) en te weinig op zakelijke, bestuurlijke argumenten. Het M 
Herindelingsontwerp geeft geen enkel specifiek argument voor de voorgestelde keuze. ^ '̂ 
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Het is een opsomming die ook voor zijn voorstel bruikbaar Is. Betrokkene pleit dan ook voor een 
herindeling waaruit twee gemeenten ontstaan {Noordkop en Zuidkop). De gemeente Zuidkop 
bestaat dan uit de gemeenten Harenkarspel, Niedorp, Schagen, Zijpe en Wieringermeer, samen 
70.000 Inwoners met gemeenschappelijke belangen, zoals bijvoorbeeld de agrarische sector, 
recreatie e.d. De.gemeente Noordkop bestaat uit de gemeenten Den Helder, Anna Paulowna en |̂ ,, 
Wieringen, totaal 82.000 inwoners, waarbij de watergerichtheid een belangrijke factor is. 

Reactie 

Het is niet juist dat samenwerken op beleid en uitvoering tussen gemeenten in de Noordkop niet 
meer mogelijk blijkt te zijn. Er wordt juist op grote schaal samengewerkt. Voorbeelden hiervan zijn 
de IntergemeenteUjke MiUeudienst en de ISD (Intergemeentelijke Sociale Dienst). Deze vormen van 
samenwerking zijn juist ingegeven door motieven als kleinschaligheid van betrokken gemeenten, 
organisatorische knelpunten, deskundigheid, continuïteit, dienstverlening, democratische controle 
et cetera. Argumenten die mede een belangrijke rol hebben gespeeld bij de politieke keuze om 
nader onderzoek te doen naar fusiemogelijkheden, waaruit uiteindelijk de Oostvariant is ontstaan. 
De keuze voor de Oostvariant is niet gebaseerd op angst voor de grote stad Schagen en 
'plattelanders knus bij elkaar'. De keuze is wel gebaseerd op zakelijke argumenten, waarbij vooral 
is gekeken naar de duurzame inrichtingsmogelijkheden van het betrokken gebied en de meerwaarde 
die dit oplevert voor de eigen gemeente en vooral de gemeenschap. Feitelijk zijn de argumenten en 
doelstelUngen van betrokkene en die van de gemeenten die samen de Oostvariant vormen 
hetzelfde, te weten het creëren van een bestuurskrachtige gemeente met gemeenschappelijke 
belangen die een duurzame toekomst aan kan gaan. 

Inzake de gemeentegrootte na fusie venvijzen v/ij ook naar hetgeen hieroyer is opgemerkt in de 
reactie op de zienswijze van de heer Mastemaker (ziensv/ijze 15 op pagina 19). 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén InhoudeUjke en/of tekstuelewijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 21 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door de heer P.A. Couwenhoven, Dorpsstraat 62, 1733 AN Nieuwe 
Niedorp. Samengevat luidt de zienswijze: 

De indiener kan zich niet vinden in het Arhi-1 Herindelingsontwerp en vraagt de beslissing 
uit te stellen tot na de verkiezingen. 

Betrokkene vindt schaalvergroting voor meer bestuurskracht een goede zaak maar tv/1jfelt 
of de Oostvariant voldoende samenhang, bestuurskracht en financiële middelen zal 
opleveren. 

Een samenvoeging met Harenkarspel en Schagen is logischer en heeft mede uit een oogpunt 
van sociale, maatschappeUjke en culturele samenhang de voorkeur van betrokkene. 

Het uitgebrachte Herindelingsontwerp is gestoeld op veronderstellingen, aannames en 
verwachtingen. 

Betrokkene gaat in op een aantal onderdelen uit het Arh1-1 besluit, zoals onder andere 
motieven, kenmerken van de nieuwe gemeente, draagvlak, sociale cohesie en regionale 
samenhang en evenv/icht. 
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Betrokkene wijst op onduidelijkheden ten aanzien van het project 'Wieringerrandmeer' ehl' 
gelet op de verkiezingsprogramma's 2006 het ontbreken van een mandaat om tot fusie teK' 
besluiten. ''^' 

Reactie <"' 
Cl 

Vastgesteld wordt dat de indiener van de zienswijze niet tegen schaalvergroting is als een middel"-*'' 
om een krachtig toekomstgericht beleid te kunnen voeren. Betrokkene wijst de fusie tussen ["' 
Wieringen, Wieringermeer, Anna Paulowna en Niedorp {Oostvariant) af. Er is een beter alternatief 
in de vorm van een fusie tussen Niedorp, Schagen, Harenkarspel en mogelijk Zijpe. Betrokkene is*" 
van mening, dat nader onderzoek nodig is naar de financiële situatie van alle betrokken 
fusiegemeenten. Ten aanzien hiervan kan worden opgemerkt dat naast de motieven die in de 
zienswijze worden genoemd om te kiezen voor een fusie met Schagen ca . , betrokkene toch de 
uitkomsten van nadere onderzoeken beslissend wil laten zijn voor een uiteindelijke partnerkeuze. 
Dit tijkt tegenstrijdig. De andere argumenten, zoals onder meer bestuurskracht, democratische 
legitimiteit van de besluitvorming zijn aan de orde gekomen in het Herindelingsadvies dan wel in de 
commentaren op andere overeenkomstige zienswijzen. Kortheidshalve vervnjzen wij hiernaar. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
ziensvfl'jze géén inhoudeUjke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 22 

Deze ziensvrtjze is tijdig ingediend door de heer W. Sepers, Rijdersstraat 28, 1735 GD 't Veld. 

Kort samengevat luidt de zienswijze: 

De indiener van de zienswnjze kan zich niet vinden in het Herindelingsontwerp (Arhi-1 besluit). 
Betrokkene uit kritiek op het proces en de communicatie en gaat vervolgens in op het politiek 
mandaat in relatie tot de verkiezingsprogramma's van de verschillende partijen, de band met 
Schagen (natuurlijke, sociale en culturele cohesie) en de band tussen het westelijk deel van de 
gemeente ('t Veld en Zijdewind) met de gemeente Harenkarspel. Betrokkene uit zijn zorgen over 
het bedienen van 22 kernen met de gewenste voorzieningen, waarbij bestuurUjke 
onbeheersbaarheid op de loer ligt. Wat is een gemeente met 22 kernen zonder centrumplaats? Dat 
is een gemeente zonder hart. Betrokkene heeft verder tv^jfels over de schaalgrootte. Wat hem 
betreft kan er één grote gemeente ontstaan in de Noordkop. 

Kansen voor Innovatieve landbouw is in de optiek van betrokkene kretologie. Inzake het onderwerp 
'kwaUtatieve woongebieden' vraagt betrokkene zich af of in eerste Instantie het project 
Wieringerrandmeer in de toekomst wordt volgebouwd en vervolgens de rest van het gebied pas weer 
in aanmerking komt. De kansen voor recreatie en toerisme zijn In de visie van betrokkene beperkt, 
ook in een nieuwe Oostvariant-gem een te. Water is geen economische levensader voor de huidige 
gemeente Niedorp. Betrokkene trekt de conciusie dat de argumentatie voor een fusie met de 
Oostelijke partners mager is en op bepaalde punten gezocht. Fusie met Harenkarspel en Schagen 
biedt veel meer toegevoegde waarde en er wordt recht gedaan aan de natuurlijke, economische, 
sociale en culturele cohesie tussen deze gemeenten en tenslotte wordt deze fusie gedragen door 
het overgrote deel van de bevolking. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wi] naar het Herindelingsadvies en de reacties op eerdere ziensv^jzen met 
betrekking tot het kernenbeleid, politiek mandaat, motieven voor de Oostvariant en schaalgrootte. 
Aanvullend nog enkele opmerkingen. Wij zijn van oordeel dat - los van economische 
omstandigheden - de kansen en de ruimte voor Innovatieve landbouw en ook schaalvergroting groter 
zijn in de Oostelijke fusievariant. Dit geldt eveneens voor de ontwikkeUng van landbouw en 
toerisme. Hier liggen kansen en uitdagingen, waarbij ook de 'blauwe as' een rol van betekenis kan 
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vervullen. In dat kader kan het water wel degelijk een economische rol van betekenis vervullen vfetir 
de gemeente. Met betrekking tot de woningbouw,zijn afspraken gemaakt in de regionale woonvisl^.! 
Dat is het regionale kader voor de woningbouw, waarbinnen Niedorp haar taakstelling kan jĴ J 
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realiseren. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze . ,, 
ziensvinjze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besiuil van z^ 
september 2009. 

Ziensvirijze 23a 

Deze zienswijze is per e-mail ingediend door de heer Th. Moras, die aangeeft, dat hij ondanks de 
positieve bijdrage van de Bedrijven Groep Niedorp Inzake de voorgenomen fusie reacties heeft 
ontvangen van diverse bedrijven die hetstandpunt van het bestuur niet onderschrijven. 

Reactie 

Het bestuur van de. Bedrijven Groep Niedorp vertegenwoordigt zijn leden. Indien leden hel niet eens 
zijn met het standpunt van het bestuur, dan zijn er geëigende kanalen om dit duideUjk te maken. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén Inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 23b 

Deze ziensv/ijze is tijdig ingediend door de heer Moras, Havenstraat 9 te Zijdewind. De indiener van 
de zienswijze geeft een opsomming van voorzieningen in ons gebied. De Oostelijke fusievariant 
voegt hier niets aan toe. Het gemeentebestuur van Niedorp wil op ondemocratische wijze zijn gelijk 
halen en laten een verscheurde gemeente achter. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wij hiervoor naar het HerindeUngsadvies en de reacties op eerder 
behandelde zienswijzen. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 24 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door mevrouw Moras - Konijn, Havenstraat 9 te Zijdewind. De 
indiener van de ziensv/ijze is een voorstander van een fusie met onder andere de gemeente 
Schagen. De kleine kernen zullen volop aan hun trekken komen, de N241 zal spoedig opgeknapt en 
veiliger worden, er zal meer werkgelegenheid ontstaan en de recreatie wordt bijna optimaal. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wij naar het HerindeUngsadvies en de reactie op eerder behandelde 
zienswijzen. De reconstructie van de N241 is primair een provinciale aangelegenheid. De andere 
argumenten die betrokkene in haar zienswnjze uit, zijn aannames zonder verdere motivering. 
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Voorstel 0 
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De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze <i;i 
ziensv/ijze géén InhoudeUjke en/of tekstuele v/ijzigingen aan te brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 0 

Zienswijze 25 !*'' 
- - p 

Deze zienswijze is tijdig ingediend door de heer H. Stammes, porpsstraat 227, 1733 AJ Nieuwe 
Niedorp. 

Kort,samengevat luidt de inhoud: de indiener van de zienswijze maakt bezwaar tegen het Arhi-1 
besluit van 29 september 2009. Onder het mom van Inspraak wordt geprobeerd een besluit te 
nemen dat elke democratische achtergrond mist en in strijd is met de verkiezingsprogramma's. 
("Als makke schapen bent u achter de (btokflullende) rattenvanger aangelopen".) 

Weeg plussen en minnen tegen elkaar af en licht dit toe aan de Inwoners. Waarom zoveel haast? 
Zorg er in eerste instantie voor dat - alvorens een nieuwe toekomst zal Intreden - allerlei zaken 
binnen de 'huidige gemeente' op een verstandige manier zijn geregeld. Denk aan het veiUgsteUen 
van situaties voor de toekomst zoals sportcomplexen, zwembaden, verenigingen, gebouwen e.d. 

Denk groter en aan een gemeente van ca. 80.000 tot 100.000 inwoners. Als een echt grote 
gemeente kun je pas doelgericht problemen aanpakken op het gebied van Infrastructuur, 
economische groei genereren en ook daadwerkelijk wat te gaan doen aan het toerisme en het 
opwaarderen van onze recreatieve.waarden. Een grote uitdaging Ugt dan in het handhaven van de 
interne kleinschaUgheid. Geef de gemeenschappen hiervoor voldoende ruimte. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wij naar het Herindelingsadvies en de reactie op eerder behandelde 
zienswijzen. Aanvullend nog enkele opmerkingen. Het regelen van zaken, zoals betrokkene dit 
noemt, Ugt vast in begrotingen en (meerjarige) Investeringsplannen. Indien er sprake is van een 
voorgenomen fusie, dan stem je zaken af met de beoogde partners. Als eenmaal het formele traject 
is ingegaan, is er bovendien sprake van preventief financieel toezicht van de provincie teneinde te 
voorkomen dat gemeenten in het fusietraject gaan 'potverteren'. 

Inzake de gemeentegrootte verwijzen wij naar de reactie op de zienswijze van de heer Mastemaker 
(zienswijze 15 op pagina 19). 

Wij hebben de indruk, dat de gemeenschappen In onze gemeente voldoende ruimte krijgen. Voor 
zover dat niet het geval mocht zijn, zal onze inzet erop gericht zijn de oprichting van dorpsraden te 
stimuleren en te faciUteren, zodat het contact tussen de dorpen en het gemeentebestuur ook in de 
nieuwe gemeente gewaarborgd is. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze. reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén Inhoudelijke en/of tekstuele v/ijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 26 _ . , _ _ _ . 

Deze ziensv^njze is tijdig Ingediend door de familie C. Paragsingh, W. Bestevaerstraat 31, 1767 BA 
Kolhorn. De Indiener van de zienswijze tekent protest aan tegen het HerindeUngsontwerp, zoals 
vastgesteld op 29 september 2009. De inwoners van Niedorp zijn meer gericht op Schagen. 
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(,0 
Reactie 0 

Ki 
Kortheidshalve verwijzen v̂ nj hiervoor naar het HerindeUngsadvies en de reacties op eerder k l 
behandelde zienswijzen. Cl 

(r-ll 

Voorstel 0 
0 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 0 
z1ensv>rijze géén inhoudeUjke en/of tiekstuele wijzigingen aan te brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. Ki 

Ivll 
Zienswijze 27 

Deze zienswijze is lijdig ingediend door mevrouw G. Vinke, Butterweid 22, 1733 LT Nieuwe Niedorp. 
De voorgenomen herindeling wnjst betrokkene af. Beter is een optie met Schagen. De gemeenteraad 
denkt onterecht dat de bevolking het eens is met de Oostvariant. Het is voor het eerst in 40 jaar dat 
betrokkene reageert op dingen die er gebeuren in de gemeente. 

Reactie 

Kortheidshalve verwijzen wij naar het HerindeUngsadvies en de reacties op diverse ziensvrijzen. 
Betrokkene wordt bedankt voor het indienen van een reactie, die wordt meegenomen in het totaal 
van de ingekomen zienswijzen. 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en te besluiten op grond van deze 
zienswijze géén,inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen aan le brengen in het Arhi-I besluit van 29 
september 2009. 

Zienswijze 29 _ _ _ _ 

Deze zienswijze is tijdig Ingediend door de gemeente Den Helder. 

In deze zienswijze pleit de gemeente Den Helder nogmaals voor de zogenaamde Noord/Zuid-variant 
ook wel benoemd als de kust/wadden-variant, waarbij de Noordgemeente wordt gevormd door de 
gemeenten Den Helder, Anna Paulowna, Wieringen en een gedeelte van Zijpe. De gemeente 
Wieringermeer mag zich hierbij aansluiten. De Zuidgemeente zal dan bestaan uit de gemeenten 
Harenkarspel, Schagen, Niedorp, een gedeelte van Zijpe en eventueel Wieringermeer. De gemeente 
Den Helder wil zelf meedoen in een fusie in groter verband omdat dat beter zou zijn voor een 
duurzame bestuurlijke toekomst van de regio Kop van Noord-Holland. Het belang dat Den Helder 
noemt is ontwikkeling van bestuurskracht teneinde de maatschappelijke opgaven, zoals die er Uggen 
op het terrein van sociaal-economische ontwikkeUng van de regio, op te kunnen pakken. In dit 
verband moet volgens Den Helder een bestuurlijke herindeUng ook bijdragen aan de ontwikkeling 
van bestuurskracht teneinde de regierol op te kunnen pakken naar medeoverheden, zoals provincie. 
Rijk en maatschappelijke partners. 

Een tweede belang dat wordt genoemd is de ontwikkeUng van een duurzame Groene Stroom Haven 
binnen de grenzen van Den Helder. De ontwikkeling van een dergelijke haven past binnen het 
streven om te komen tol een voorbeeldregio voor duurzaam energiegebruik, zoals vastgelegd in het 
document Noord-Holland Noord Duurzaam. In de visie van Den Helder past een gebiedsindeUng met 
een zo klein mogelijk aantal gemeenten. In de visie van Den Helder zijn dat drie gemeenten te 
weten Texel, een Noordgemeente eh een Zuidgemeente. 

Reactie 

Basis voor het huidige fusieproces Is het rapport 'De kop steekt de koppen bij elkaar' van 
Informateur Nico schoof. De fuserende gemeenten zien dit rapport Schoof als regiovisie voor de 
herindeling. Het draagvlak voor de uitgewerkte Oost-West variant is groot. Gebleken is, dat er geen 
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draagvlak is voor de Helderse variant. Het rapport geeft een uitgebreide motivering waarom de k;i 
Oost/West-va riant de voorkeur verdient en waarom de Noord/Zuid-variant niet verder is uitgewertkt. 

0 
In hoofdstuk 3 staat aangegeven waarom de huidige partners voor elkaar hebben gekozen en welkfe" 
uitdagingen er liggen voor de nieuwe gemeente. Een belangrijke opgave voor de nieuwe gemeente)!! 
is hel ontwikkelen van een kernenbeleid en een vitale economische basis. De huidige partners zijnÜ 
enerzijds complementair aan elkaar met steeds een oriëntatie op een andere economische 0 
(deel)sector, anderzijds liggen veel activiteiten in elkaars verlengde. In de ene gemeente ligt '"|' 
bijvoorbeeld veel meer nadruk op volumineuze bedrijvigheid, in de andere gemeente ligt de nadrül! 
meer op kleinschaUgheid. !n de ene gemeenle Ugt de nadruk op veeteelt en landbouw, in de and^r^J 
gemeenten zijn de bollenseclor en de visserij de economische dragers. Het samengaan brengt 
unieke kansen voor het gebied met zich. Daarbij zijn de verdere ontwikkeUng van het 'blauwe 
netwerk' genoemd en de versterking van de sociale gemeenschappen. In dat beeld van de nieuwe 
gemeente past een fusie met Den Helder niet. De nieuwe gemeente kan wel een sterke en 
effectieve bestuurUjke partner zijn voor de buurgemeenten en voor andere bestuursorganen. Na de 
fusie zal de nieuwe gemeente in staat zijn om - samen met bestuurUjke en maatschappeUjke 
partners - de sterke kanten van het gebied beter te benutten en te ontwikkelen. 

tn haar zienswijze geeft Den Helder aan dat er geen overleg is geweest over de voorgenomen 
herindeling. Dal is niet juist. Het gemeentebestuur van Den Helder heeft in het voorbereidende 
traject zijn Inbreng gehad. Dat de mening van Den Helder niet wordt gedeeld doet daar niets aan 
af. Op de door Den Helder toegezonden notitie van 9 juni 2009 is een gemotiveerd antwoord 
gegeven. Den Helder heeft daarop niet verder gereageerd. Als de aanbevelingen van het rapport 
Schoof gerealiseerd worden, ontstaat een nieuwe evenwichtige indeling van vier gemeenten. Eén 
gemeente meer dan door Den Helder beoogd wordt. Bij deze gemeenten ontstaat de nodige 
bestuurskracht. Dat wordt door de gemeente Den Helder in twijfel getrokken, maar die twijfel 
wordt verder niet met argumenten onderbouwd. Als de vier gemeenten krachtig samenwerken op 
het terrein van sociaal-economische ontwikkeUng kunnen de door Den Helder beoogde 
ontvflkkelingen worden bereikt. In hel herindelingadvies wordl gesteld, dat samenwerking in de Kop 
van Noord-HoUand noodzakelijk blijft. Elke gemeenle brengt dan haar specifieke expertise mee. 
Vorming van een gemeente zoals Den Helder dat wenst, is gebaseerd op een te eenzijdige 
benadering. Het legt een accent op de problematiek van Den Helder en daarmee wordt de 
problematiek van de Kop van Noord-Holland verengd. In de visie van Den Helder wordt min of meer 
de huidige problematiek van het platteland ontkend. Bewust is gekozen voor een sterke 
plattelandsgemeente, die de leefbaarheid van het platteland in een uitgestrekt gebied zal moeten 
waarborgen. Fusie met Den Helder veroorzaakt een spagaat voor het nieuwe bestuur. Enerzijds 
moet gekozen worden voor het oplossen van de stedelijke problematiek van Den Helder, anderzijds 
moet aandacht worden besteed aan plattelandsontwikkeling, waarbij oog en oor moet zijn voor de 
leefbaarheid in de vele plattelandskernen. 

Dal die spagaat ontstaat.en dat zal worden gekozen voor ontvnkkeling van Den Helder blijkt al uit 
de ingebrachte zienswijze. Den Helder vreest dat mensen kiezen voor wonen op het platteland en 
schetst vervolgens een doemscenario. Daarmee wordt het idee gegeven, dal een nieuwe gemeente 
met Den Helder de ontwikkeUng van de diverse kernen op slot zat doen, omdat de ontv/ikkeling van 
hel platteland ten koste gaat van de stedelijke ontwikkeUng van Den Helder. Daarmee geeft Den 
Helder aan, dat de door haar ingebrachte variant Ingegeven is op basis van defensieve 
overwegingen. De gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer hebben juist 
gekozen voor een fusie, omdat de daaruit voortvloeiende nieuwe gemeenle haar inwoners meer kan 
bieden. Ze creëren daarmee kansen. 

De ontwikkeling van de stad Den Helder staal of valt niet met het op slot zetten van het omliggende 
platteland, maar valt of staat met vergroting van de concurrentiekracht ten opzichte van de andere 
steden in Noord-Holland-Noord, zoals Hoorn en Alkmaar. 

Dat is de opgave waar Den Helder en de Kop van Noord-Holland samen met voor staan. Het 
toevoegen van grondgebied aan Den Helder lost niets op. 
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In de Ingebrachte zienswijze worden door Den Helder twee specifieke projecten genoemd die |»,:i 
volgens Den Helder fusie met deze gemeente noodzakeUjk maken, le welen de ontwikkeUng K;I 
Regionaal Haven gebonden bedrijventerrein Kooyhaven gelegen binnen het huidige grondgebied van 
Anna Paulowna en hel ontv/ikkelen van de duurzame Groene Stroom Haven te Den Helder. p 

0 
In het verleden is bewezen dat regionale bedrijfsterreinen heel goed ontwikkeld kunnen worden 0 
door één gemeente. Wieringermeer heeft ten behoeve van de regionale werkgelegenheid twee Cl 
bedrijfsterreinen binnen haar grondgebied, te weten Agriport en Robbenplaat. Het belang van deP 
regio van de ontwikkeUng van voldoende werkgelegenheid is weliswaar een gezamenlijke opgave '* '• 
van de regio, maar de praktijk bev^jst dat specifieke projecten heel goed uitgevoerd kunnen •''" 
worden door één gemeente. 

Het tweede specifieke project - de ontwikkeling van een duurzame Groene Stroom Haven - kan 
geheel door Den Helder worden uitgevoerd. De bereidheid bestaat Den Helder daarbij met expertise 
te ondersteunen. In Wieringermeer is al jaren veel ervaring met windenergie en is een testpark van 
ECN aanwezig. Wieringermeer is onlangs onderscheiden als meest duurzame gemeente in Noord-
Holland. Deze expertise gaat over naar de gemeente 'Amstelmeer' en kan ook voor de gemeente 
Den Helder worden Ingezet als Den Helder dat wenst. 

De conclusie is dat de zorg van Den Helder voor de ontv^kkeUng van de Kop van Noord-Holland 
wordt gedeeld. De gemeente Amstelmeer zal zich inzetten voor de regionale ontvsnkkelingsopgaven. 
Het standpunt van Den Helder, dat het noodzakelijk is dat grondgebied moet worden toegevoegd 
aan Den Helder wordt niet gedeeld. Door samenwerking, door het (samen) opstellen van een 
regionale toekomstvisie, door ondersteuning van Den Helder met de bestaande expertise is de 
toekomstige gemeente 'Amstelmeer' geen belemmering, maar krijgt Den Helder er een krachtige 
partner bi j . 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met deze reactie en le besluiten op grond van deze 
zienswijze géén InhoudeUjke en/of tekstuele wijzigingen aan le brengen in het Arhi-l besluit van 29 
september 2009. 
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6. Overzicht indieners zienswijzen Niedorp Ki 

Individueel ingediende zienswijzen tegen de voorgenomen herindeling. 0 
0 

nr achternaam straatnaam , nr. postcode woonplaats datum brief 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

13ab 
14a 
14b 

15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

23ab 
24 
25 
26 
27 
28 
29 

Moras, Th. 
Ravensteijn, R. 
Essen, J.J. 
Kroon, D. 
Smit, A. 
Vreede, J. de 
Rodenburg, A. 
Vlaming, J. 
Jong, G. 
Slagter, N. 
Jong, J. 
Omta, ds. F.F. 
Moras, H. 
Boer, H de 
ISD 
Mastemaker, J.J. 
WD fractie Schagen 
Steenman, P. 
Groot, A.S. 

Moei, J. de 
Couwenhoven, P.A. 
Sepers, W. 
Moras, Th. 
Moras-Konijn 
Stammes, H. 
Paragsingh, CG. 
Vinke, G. 

Gemeente Den Helder 

Havenstraat 
Bosstraat 
Bosstraat 
Dorpsstraat 
Zaagmolenstraat 

Dorpsstraat 
Rijdersstraat 
Oranjelaan 
Volleringweg 

Liefhebberstraat 

Dorpsstraat 
Korenmolen 

Nes 

Heerenweg 
Dorpsstraat 
Rijdersstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Dorpsstraat 
W. Bestevaerstraat 
Buiterweid 

Postbus 

9 
76 

87 
58 
15 

1 
126c 

34 
4 

6 

34 
4 

12 

16 
62 
2b 
9 
9 

227 
31 
22 

36 

1736 KC 
1731 SG 
1731 SC 
1733 AN 
1733 VA 

1769 HA 
1735 GG 
1735 HR 
1738 BT 

1767 CZ 

1734 JH 
1742 KK 

1741 NH 

1768 BC 
1733 AN 
1735 GD 
1736 KC 
1736 KC. 
1733 AJ 
1767BA 
1733 LT 

1780 AA 

Zijdewind 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Haringhuizen 
tVeld 
tVeld 
Waarland 
tVeld 

Kolhorn 

Oude Niedorp 
Schagen 
tVeld 
Schagen 

Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
Zijdevflnd 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 

Den Helder 

i.'i 
U'l 

28 november 2009 
30 november 2009 
29 november 2009 
ongedateerd 
25 november 2009 
27 november 2009 
27 november 2009 
26 november 2009 
28 november 2009 
28 november 2009 
29 november 2009 
ongedateerd 

ongedateerd 
25 november 2009 
25 november 2009 
ongedateerd 

20 november 2009 
18 november 2009 
11 november 2009 
12 november 2009 
14 november 2009 
12 november 2009 
11 oktober 2009 
21 oktober 2009 

17 november 2009 
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Individueel Ingediende zienswijzen vóór de voorgenomen herindeling. 

(Si 
0 
Ki 

nr achternaam straatnaam nr. postcode woonplaats datum brief 

Knipper-van de Kaaden, C. 
Knipper, A.N. 
Hendriks-Knipper, C. 
Hendriks, M.F.H. 
Nobel Windenergie 
Nobel Windenergie 
Nobel Energy 
Nobel Energy 
Nobel Maatschap 
Windmolens Groetpolder B.V. 
Nobel Maatschap 
Wit, P de. 
Krielen, R. 
Kruijssen, J.N.P. 
Bedrijven Groep Niedorp 
Galen, G van 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Groetpolderweg 
Groetpolderweg 
Boerensluisweg 
Boerensluisweg 
Boerensluisweg 
Groetpolderweg 
Boerensluisweg 
Westerstraat 
Heerenweg 
P. Dekkerslraal 
Havenstraat 
Limmerschouw 

86 
86 
86 
86 
9 
9 
5 
5 
5 
9 
5 

241 
65 
86 

41a 
49b 

1731 RJ 
1731 RJ 
1731 RJ 
1731 RJ 
1732 NN 
1732 NN 
1732 NP 
1732 NP 
1732 NP 
1732 NN 
1732 NP 
1601 AJ 
1768 BJ 
1731 XN 
1736 KD 
1731 RM 

Winkel 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Enkhuizen 
Barsingerhorn 
Winkel 
Zijdewind 
Winkel 

H> 

29 november* 2009 
29 november 2009 
29 novembpr 2009 
29 novembëii 2009 
ongedateerd' 
ongedateerd 
29 november 2009 
29 november 2009 
29 november 2009 
27 november 2009 
29 november 2009 
26 november 2009 
29 november 2009 
30 november 2009 
27 november 2009 
22 november 2009 

Nota van Zienswijzen 6. Reacties gemeente Niedorp, december 2009 Pagina 29 van 66 



Ondertekenaars zonder verdere aanvullingen legen de voorgenomen herindeUng. 

1 

achternaam straatnaam nr. postcode woonplaats datum br ief 

Dam, J.H.van 

Veldman, A 
Bakker, M 

Graaff-Kooijman, A.W.de 
Pater, C.J 
Meegdes-Baartman, W 

Meegdes,J.J.J 
Sweep, E 
Herfsl-Koen, M 

Klok, H 

Eriks, C 

Leuring, J 
Bakker, J.S 

Veghel, M.van 

Jfeghel, E.van 
Schilder-Otjes, J 

Schilder, C 

Verus, W 
Pluister, J 

Pluister, M 
Pluister, E.N 

Nienkemper, J.H.J 
Bel-Vonk, G.van de 
Bel, J.P.van de 

Bel, T.van de 

Bel, R.van de 
Bel, J.van de 

Spaansen, G 
Keizer, E.A 

Goedhart, C 

Luik-Belt, J 
^ i k , H 

T lu i t , J.J.van de 

Caro, E 

Caro-Keizer, A 
Veghel, G.A.E.van 

Schipper, V 

Schipper, J 

Schipper, E 

Schipper, S 

Niehe, B.F 

Groenewoud, G 

Doodeman, H 
Doodeman, L 

Doodeman, K 

Hendriks, A 
Hendriks-Kuiper, J 

Trambaan 

Kostverlorenstraal 
Dorpsstraat 

Hoefplein 

Bosstraat 
Strijkmolen 

Strijkmolen 

Burg. Kosterstraat 

Postbus 

Kievitlaan 
Limmerschouw 

Vijverweg 
De Molen 
Koomenstraat 

Koomenstraat 

Dorpsstraat 

Dorpsstraat 
Zaagmolenstraat 

Hemmerweg 
Hemmerweg 
Hemmerweg 

Zeesluisweg 
Veeri: 

Veeri: 
Veen 
Veert 

Veert 

Dorpsstraat 
Hoefje 

Weidemolen 
P.J. Korverstraat 

P.J. Korverstraat 

Verlaat 
Zaagmolenstraat 

Zaagmolenstraat 

Dorpsstraat 
Zuiderkanaalweg 

Zuiderkanaalweg 

Zuiderkanaalweg 

Zuiderkanaalweg 

Tuinfluiter 

Dorpsstraat 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 

Dorpsstraat 

Butterweid 

Butterweid 

19 

20 
18 

6 
66 

47 

47 

17 

32 

38 

10 

16-54 

61 
28 

28 

124 
124 

23 

12 
12 

12 
1 

41 

41 
41 

41 
41 

40 
19 

9 

6 
6 

9 

6a 

6a 
27 

4 

4 

4 

4 

6 
185 

185 
185 

185 
28 

28 

1731 XS 
1733 VH 

1733 AM 

1733 AW 

1731 SG 
1733 PE 

1733 PE 

1731 XD 
1733 ZG 
1735 GV 

1731 RN 
1733 AS 

1733 LB 

1731 XB 

1731 XB 

1731 RJ 

1731 RJ 
1733 VA 
1768 BR 
1768 BR 

1768 BR 
1732 NR 

1733 LM 
1733 LM 

1733 LM 
1733 LM 
1733 LM 

1731 RG 
1333 AB 

1733 PA 

1731 XE 

1731 XE 
1734 JN 

1733 VC 
1733 VC 

1731 RA 
1731 LW 

1731 LW 

1731 LW 

1731 LW 

1733 BB 

1731 RE 

1731 RE 
1731 RE 

1731 RE 

1733 LT 
1733 LT 

Winkel 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Winkel 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Winkel 

Nieuwe Niedorp 
tVe ld 

Winkel 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Winkel 

Winkel 

Winkel 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 

Lutjevflnkel 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Winkel 
Winkel 

Oude Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Winkel 

Winkel 

Winkel 

Winkel 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Winkel 

Winkel 
Winkel 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

0 

22 dl^tober 2009 
24 pR'iober 2009 

24 oktober 2009 

23 oktober 2009 

22 dktober 2009 

23 oktober 2009 

23 oktober 2009 

23 oktober 2009 

23 oktober 2009 

22 oktober 2009 

ongedateerd 

23 oktober 2009 
24 oklober 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 
25 oktober 2009 

25 oktober 2009 

ongedateerd 
27 oktober 2009 
27 oklober 2009 

27 oktober 2009 
26 oktober 2009 

24 oktober 2009 
24 oktober 2009 

24 oklober 2009 
24 oklober 2009 

24 oklober 2009 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
29 oktober 2009 

29 oktober 2009 

29 oktober 2009 

26 oktober 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
29 oktober 2009 
26 oktober 2009 

24 oktober 2009 
25 oktober 2009 

25 oktober 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 
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Wit, K.de 
Groenia. R 
Boer, D.de 
Groenic-Bol, G.R 
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Bruijne.H.de 
Lem-Goedhart, L.van der 
Lem, H.van der 
Lem, G.van der 
Lem, D.van der 
Klesser, S 
Klesser, S 
Boekel, G 
Boekel-Blankendaal, B 
Broersen, A 

Juttepeer 
Hee ren weg 
Heerenweg 
PopuUerenstraat 
De Molen 
Havenstraat 
Zaagmolenstraat 
Heerenweg 
De Lange Akker 
Burgemeester Ankerplein 
Mientweg 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
De Weel 
De Weel 
De Weel 
De Weel 
Havenstraat 
Havenstraat 
Blockhuysenlaan 
De Omloop 
De Omloop 
De Omloop 
Nijerop 
Weslfriesedijk 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Burg. Koslerslraat 
Burg. Koslerslraat 
Zwagermanstraat 
Zwagermanstraal 

L Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Mientweg 
Mientweg 
Heerenweg 
Koomenstraat 
Chrislinalaan 
Chrislinalaan 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Tjaddinxlaan 
Tjaddinxlaan 
Havenstraat 
Havenstraat 
Margrietlaan 

35 
106 
106 
37 
16 
91 
30 
23 
31 
14 

42a 
2 
2 
2 
7 
7 
7 
7 

47 
47 

1 
8 

48 
37 
20 
24 
55 
55 
25 
25 
11 
11 

245 
139 
139 
72 
72 
52 
27 

5 
5 

16a 
16a 
16a 
16a 
20 
20 
30 
30 
40 

1735 WT 
1768 BG 
1768 BG 
1731 SR 
1733 LD 
1736 KG 
1733 VD 
1768 BD 
1733 LW 
1733 AV 
1732 LE 
1735 GD 
1735 GD 
1735 GD 
1736 KB 
1736 KB 
1736 KB 
1736 KB 
1736 KD 
1736 KD 
1736 EV 
1733 U 
1733 KK 
1733 LH 
1733 JB 
1732 NW 
1735 GB 
1735 GB 
1731 XD 
1731 XD 
1733 VL 
1733 VL 
1733 AK 
1733 AG 
1733 AG 
1732 LG 
1732 LG 
1768 BD 
1731 XA 
1735 GR 
1735 GR 
1735 GD 
1735 GD 
1735 GD 
1735 GD 
1735 KB 
1735 KB 
1736 KE 
1736 KE 
1735 HE 

Winkel 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdevflnd 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
tVeld 
tVeld 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Niewe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Niewe Niedorp 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Barsingerhorn 
Winkel 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
iVeld 
Zijdewind 
Zijdevflnd 
tVeld 

28 dktober 2009 
ongedateerd 
ongè'da teerd 
28 oktober 2009 
28 oktober 2009 
ongedateerd 
1 ndyèmber 2009 
27 pkltober 2009 
21 november 2009 
ongedateerd 
21 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
29 oktober 2009 
ongedateerd 
27 oktober 2009 
24 oktober 2009 
28 oktober 2009 
24 november 2009 
24 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
28 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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Belt, D 
Wolf, J.de 
Pigge, M 
Eichhorn, J 
Wester, P.J 
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Zijlstra, A 
Zijlstra, V 
Spits, N 
Zijlstra, M 
Hagenaars, J.H. 
Zwemmer, P 
Zwemmer, M.A 
Ligtharl-van der Fluit, L 
Jong, D.de 
Jong, R.de 

g^ijk-Zaal, J.G.Cvan 
^^nk-Mool j , A 

Vonk, H 
Witsmeer, G 
Luik, J 
Luik-Bakker, C 
Lamper, M.A 
Lamper-Sepers 
Kroon E. van der 
Marcelis, T 
Wijnker, C 
Wijnker, D 
Klaver, C 
Klaver, A 
Couwenhoven-Melchlos, M 
Kramer, Q 
Spannenburg, A 
Stoop, A.van der 

• / e r s . G,A,H 
Evers-Nieuwenhuizen, J.H 
Buren, M.van 
Buren, A.van 
Veen. Van de 
Berg, R.D.van den 
Jonker-Bouman, D 
Konijnenberg, B 
Moormann, S.R 
Schaap-van der Veer, J.M 
Schaap, A.C 
Boeree, C 
Boeree-de Jong, N 
Zuurbier, D 
Zuurbier, A 

Oosterweg 
Kostverlorenstraal 
Dorpsstraat 
Kreil 
Kreil 
Weslfriesedijk 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Moerbeek 
Oranjelaan 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Populierenstraat 
Zaagmolenstraat 
Zaagmolenstraat 
Dorpsstraat 
G.J. van Leersumstraat 
G.J. van Leersumstraat 
Hornven 
Hornven 
Tjaddinxlaan 
Kostverlorenstraal 
Dreef 
Dreef 
Vijverweg 
Vijverweg 
Bellefleur 
Havenstraat 
Nijerop 
Westerweg 
Bosstraat 
Bosstraat 
Bosstraat 
Bosstraat 
Dorpsstraat 
Trambaan 
Nobelstraal 
Lutjewinkelerweg 
Kanaalweg 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
P. Dekkerstraat 
P. Dekkerstraat 
Hoefje 
Hoefje 

22 
28 
15 
12 
12 
42 
12 
12 
12 
12 
12 
14 
2 
2 

12 
40 
40 
24 
31 
31 
8 

20 
20 
5 
5 
3 

17 
44 
44 

2 
2 
1 

73 
24 
31 
97 
97 
97 
97 

133 
9 

32 
4a 

6 
78 
78 
11 
11 
2 
2 

1733 LA 
1733 VW 
1734 JH 
1768 BT 
1768 BT 
1731 NX 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 ER 
1735 HR 
1735 GE 
1735 GE 
1731 SP 
1733 VB 
1733 VB 
1733 AM 
1731 XC 
1731 XC 
1733 LN 
1733 LN 
1735 KA 
1733 VE 
1735 HM 
1735 HM 
1733 AS 
1733 AS 
1731 WK 
1736 KG 
1733 JB 
1733 EA 
1731 SB 
1731 SB 
1731 SB 
1731 SB 
1731 RD 
1731 XS 
1732 LR 
1732 LH 
1733 GJ 
1731 RH 
1731 RH 
1731 XM 
1731 XM 
1733 AC 
1733 AC 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Oude Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Winkel 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
IVeld 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Zijdev/ind 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Lutjewinkel 
Lutjev/inkel 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel-
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

ongedateerd 
1 ndyèmber 2009 
26 oktober 2009 
16 november 2009 
16 november 2009 
26 oHtober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
10 november 2009 
10 november 2009 
4 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
21 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
9 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
9 november 2009 
30 oktober 2009 
28 oktober 2009 
2 oktober 2009 
2 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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Mettes, G 
Mettes, K 
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Baar, M.van 
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Witte-Droog, M 
Droog, J.W 
Droog, Y 
Graaf, T.de 

^ i l , M 
^Roi jman, H 

Kooijman-Pijper, E 
Droog, T.P 
Klaver, J 
Timmermans, A 
Zon, B 
Lodder, D 
Zuurbier, C 
Noom, G.J 
Bleij, H 
Bakker, T 
Oudeman, P.J,W 
Oudeman-Smit, L 
Bommer, H.A.J 
Bommer, C 
Weststrate, J 
Weststrate, L 

W ^ ' W 
Vat, J.van der 
Stap. B 
Stap, J 
Stam, R 
Stam, A 
Stam, B 
Sijtsman, R 
Kuyper-SUjkerman, T 
Kuyper, R.C 
Beers, H.van 
Ooms, H 
Zoeslbergen, M.J 
Markink, E 
Groot, M 

Hoefje 
Pia nisoen dwa rsstra a t 
Fuut 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Zandweg 
Zandweg 
Havenstraat 
Havenstraat 
Beatrixlaan 
Beatrixlaan 
Leeuweriklaan 
Leeuweriklaan 
Tjaddinxlaan 
De Lange Akker 
P. Dekkerstraat 
Zwagermanstraat 
Dorpsstraat 
Narcislaan 
Dreeflaan 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Nobelstraat 
Nobelstraat 
Dorpsstraat 
Plantsoenstraal 
Plantsoenstraat 
Plantsoenstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rozenweld 
Leekerweg 
Heerenweg 
Zaagmolenstraat 
Mientweg 
Mientweg 
Gruttolaan 
Gruttolaan 

2 
9 

55 
9a 
9a 

18a 
17 
17 
17 
17 

131 
131 
99 
99 
10 
10 

101 
101 
22 
22 

5 
5 

25 
19 
44 
16 
32 
14 
4 

24 
24 
11 
11 
9 
9 

19 
9 
9 
9 

2c 
2c 
2c 

15 
230 

32 
68 
68 
8 
8 

1733 AC 
1732 LT 
1742 JT 
1734 JH 
1734 JH 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KH 
1736 KH 
1736 KG 
1736 KG 
1736 DA 
1736 DA 
1736 KG 
1736 KG 
1735 HH 
1735 HH 
1735 GS 
1735 GS 
1735 KA 
1733 LW 
1731 XN 
1733 VM 
1969 HB 
1731 WB 
1735 KE 
1735 GD 
1735 GD 
1735 GA 
1735 GA 
1732 LP 
1732 LP 
1733 AD 
1732 LS 
1732 LS 
1732 LS 
1735 GD 
1735 GD 
1735 GD 
1733 LS 
1768 BM 
1768 BL 
1733 VD 
1732 LG 
1732 LG 
1735 GW 
1735 GW 

Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
Schagen 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdevrind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
tVeld 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Haringhuizen 
Winkel 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
IVeld 
tVeld 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
tVeld 
tVeld 

ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
28 oktober 2009 
14 november 2009 
14 november 2009 
ongedateerd 
14 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
21 november 2009 
27 oktober 2009 
27 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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Bekker, J 
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Stoop, l.van de 
Schagen, A.van 

Schagen, K.van 
Schagen, R.van 
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Haar, D.ier 
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Beers-de Jong, A.van 
A r o o t - K a m p , ) 

Moei, J.de 

Koolhaas, E 

Komen, P 

Komen, M 

Draijer-Ozinga, G 

Deulekom, L 

Boerdijk, Y.M 

Duivenvoorde, J.P.van 

Blankendaal, H.J.H 

Koorn, J 

Goet jes, E 
Klaver, CP.E 

Vel, K 
Ursem-Wit, M.A 

De Omloop 

De Omloop 

Schulpweg 

Zaagmolenstraat 
Zaagmolenstraat 

Kerkepad 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 

Dorpsstraat 

Dorpsstraat 

J.F. Kennedylaan 

W. Leegwaterstraat 
W. Leegwaterstraat 

Rijdersstraat 

Rijdersstraat 

Rijdersstraat 

Rijdersstraat 
Clauslaan 

Clauslaan 

Patrijslaan 
Patrijslaan 
Rijdersstraat 

Rijdersstraat 

P. Cleerbesemlaan 
P. Cleerbesemlaan 

Rijdersstraat 
Kamperweg 

Kamperweg 
Havenstraat 

Havenstraat 

Havenstraat 
Havenstraat 

Zaagmolenstraat 
Rijdersstraat 

Zaagmolenstraat 
Mientweg 

Hee ren weg 

Heerenweg 

Heerenweg 

Heerenweg 
Oude Streek 

Limmerschouw 

Zandweg 

JuUanalaan 

Advocaatpeer 

Advocaatpeer 

Veldwachlerspad 
Trambaan 

Hoefje 
Oranjelaan 

48 

48 
11 

16 

16 

10 
93 

93 

106 

106 

20 
7 

7 

117d 

117d 

117d 

117d 
20 

20 
8 

8 
102 
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13 
13 

124 
4 
4 

105 

105 
105 
105 

10 

37 
32 

15 

16 

16 

33 

33 
44 

25 
10 

13 

1 
1 

7 
31 

27 
9 

1733 LK 

1733 LK 
1733 AT 

1733 VC 

1733 VC 

1767 CJ 

1733 AE 

1733 AE 
1733 AP 

1733 AP 

1735 HS 
1735 GX 

1735 GX 

1735 GC 

1735 GC 

1735 GC 

1735 GC 
1735 HA 

1735 HA 
1735 GM 

1735 GM 

1735 GG 

1735 GG 
1735 HX 
1735 HX 

1735 GG 
1735 ED 

1735 ED 
1736 KH 
1736 KH 

1736 KH 
1736 KH 

1733 VC 
1735 GA 

1733 VD 

1732 LC 
1768 BC 

1768 BC 

1768 BE 

1768 BE 

1767 CP 

1731 RM 

1736 DA 

1735 HT 

1731 WS 

1731 WS 

1731 XL 

1731 XS 
1733 AB 

1735 HD 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

tVe ld 

IVe ld 

IVe ld 

IVe ld 

IVe ld 

tVe ld 
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IVe ld 
tVe ld 
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tVe ld 

IVe ld 
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IVe ld 
IVe ld 
tVe ld 
Zijdevsnnd 

Zijdewind 

Zijdewind 
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Nieuwe Niedorp 

IVe ld 
Nieuwe Niedorp 

Lutjewinkel 
Barsingerhorn 

Barsingerhorn 

Barsingerhorn 

Barsingerhorn 

Kolhorn 

Winkel 
Zijdewind 

IVe ld 

Winkel 
Winkel 

Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 

tVe ld 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

21 oklober 2009 
23 november 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 

24 oktober 2009 

24 oklober 2009 

23 oktober 2009 

23 oktober 2009 
2 november 2009 

14 november 2009 

11 november 2009 

12 november 2009 

23 oklober 2009 

23 oklober 2009 

11 oktober 2009 
26 oktober 2009 

25 oktober 2009 
ongedateerd 
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Polak-van Wermeskerken, 
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Baas, L 
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SUjkerman, A 
Veul, CT 
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Bakker, T 
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Bakker, Th 
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Bakker, A 
Diepen, J. van 
Diepen, M.van 
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Mundy, M 
Bijl, Cvander 
Bijl, J.van der 
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Graaf, M.J.H.de 
Graaf, G 
Schaafsma, A 
Schaafsma, M 
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Zaagmolenstraat 
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Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Wilgenstraat 
De Lange Akker 
Narcislaan 
Oe Lange Akker 
P. van Zoonenstraat 
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Burg. Bakenstraat 
Burg. Bakenstraat 
Verlaat 
Bellefleur 
Havenstraat 
Havenstraat 
De Omloop 
Bosstraat 
Dorpsstraat 
Past. Cleerbesemlaan 
Past. Cleerbesemlaan 
Heerenweg 
Heerenweg 
Bosstraat 
Boomerwaal 
Boomerwaal 
Oranjelaan 
Oranjelaan 
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Havenstraat 
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Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Tjaddinxlaan 
W. Bestevaerstraat 
W. Bestevaerstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dreeflaan 
Clauslaan 
Clauslaan 
DahUalaan 
DahUalaan 
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45 
9 

126 
26 
26 
16 
5 

14 
5 
9 
4 
5 
5 

10 
6 

44 
44 
44 
78 
4 
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22 
24 
24 

101 
2a 
2a 
14 
14 
21 
5' 
1 
5 
7 

Ib 
Ib 

68 
68 
18 
37 
37 

118 
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8 
14 
14 
2 
2 

1733 AS 
1733 VB 
1731 WN 
1731 RJ 
1769 HB 
1769 HB 
1731 SX 
1733 LW 
1731 WB 
1733 LW 
1731 XH 
1734 JL 
1731 XJ 
1731 XJ 
1734 JN 
1731 WL 
1736 KG 
1736 KG 
1733 LJ 
1731 SG 
1731 RG 
1735 HX 
1735 HX 
1768 BC 
1768 BC 
1731 SC 
1736 KA 
1736 KA 
1735 HR 
1735 HR 
1769 HH 
1736 KC 
1736 KA 
1736 ET 
1735 HH 
1736 KC 
1736 KC 
1735 GE 
1735 GE 
1735 KB 
1767 BA 
1767 BA 
1733 AP 
1733 AP 
1735 KE 
1735 HA 
1735 HA 
1731 XR 
1731 XR 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Haringhuizen 
Haringhulzen 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Oude Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Oude Niedorp 
Winkel 
Zijdewind 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
IVeld 
tVeld 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Winkel 
Zijdewind 
Zijdewind 
tVeld 
tVeld 
Haringhulzen 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
IVeld 
Zijdewind 
Zijdevnnd 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Kolhorn 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
IVeld 
tVeld 
Winkel 
Winkel 

K'i 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
21 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
14riQ!Vember 2009 
ongedateerd 
14 november 2009 
ongedateerd 
14 november 2009 
24 oklober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
5 november 2009 
14 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
24 oktober 2009 
26 oktober 2009 
25 september 2009 
25.september 2009 
24 oktober 2009 
24 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
1 november 2009 
6 november 2009 
30 oklober 2009 
ongedateerd 
24 oktober 2009 
27 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
24 oklober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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Bijvoet, R.J.M 
Franzen, H 
Franzen-Schepers, C 
Schermer, W 
Schermer-Boertje, R 
Ronde, H.E.de 
Schuurmans, Th 
Schotsman, W 
Weststrate, E 
Vels, J 
Vels-Boots, E.B.M 
Pool, C 
Pool, A 
Barl-Brak, J 
Bezuijen, J 
Til 
Timmerman, M 

^enedick, H 
^^nedick-Kuin, G 

Graaf, M.de 
Graaf, L.de 
Graaf, M.A.de 
Graaf, J.de 
Graaf, P.de 
Heide, M.van de 
Vriend-Tromp, CM 
Pieterse, J.E.M 
Tesselaar, K 
Groot, D.de 
Grool, R.de 
Negenman, A 
Idema-Mulder, G 
Ansems, P.L.A 
Ansems, N 
^tammis, G.C 

•lammis-Scheltus, R 
Velde.van de 
Hand, P 
Hanraads, C 
Breebaart, A 
Mensen, M 
Mensen, J 
Mensen, R 
Mensen, R 
Kolken, 5 
Wijnker 
Bakker, Th 
Bakker-Blaauw, N 
Keetman, A 
Muileboom, F.C 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Zaagmolenstraat 
Zaagmolenstraat 
Korenmolen 
Korenmolen 
Schulpweg 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Torenstraat 
Torenstraat 
Winkelmadepark 
Zaagmolenstraat 
Weidemolen 
De Stek 
PopuUerenstraat 
PopuUerenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
P. Cleerbesemlaan 
P. Cleerbesemlaan 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
De Molen 
De Molen 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Kostverlorenstraal 
Dreeflaan 
Margrietlaan 
Margriellaan 
Zwarteweg 
Zwarteweg 
Zwarteweg 
Zwarteweg 
Hartweg 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 

137 
87 
87 
21 
21 
15 
15 
16 

107 
225 
225 

5 
5 
4 

33 
36 
18 
25 
25 

64a 
64a 
64a 
64a 
64a 
121 
87 

21a 
83 
40 
40 
6c 
6c 
47 
47 

235 
235 

31 
12 
68 
68 
6 
6 
6 
6 
1 

16 
31 
31 
49 
49 

1731 RD 
1731 RC 
1731 RC 
1733 VA 
1733 VA 
1733 PH 
1733 PH 
1733 AT 
1733 AG * 
1733 AJ 
1733 AJ 
1767 CG 
1767CG 
1731 SN 
1733 VB 
1733 PL 
1733 KA 
1731 SR 
1731 SR 
1736 KG 
1736 KG 
1736 KG 
1736 KG 
1736 KG 
1736 KH 
1736 KG 
1736 KL 
1736 KL 
1735 HX 
1735 HX 
1734 JG 
1734 JG 
1733 LC 
1733 LC 
1733 AK 
1733 AK 
1733 VE 
1735 KE 
1735 HG 
1735 HG 
1735 GL 
1735 GL 
1735 GL 
1735 GL 
1735 EG 
1736 KD 
1736 KD 
1736 KD 
1736 KD 
1736 KD 

Winkel 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Kolhorn 
Kolhorn 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Zijdevflnd 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev^nnd 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
tVeld 
tVeld 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Zijdewind 
2ijdev>nnd 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdev>nnd 

ongedateerd 
ongedateerd 
ongeejateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongeejateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
14 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 

Nota van Zienswijzen & Reacties gemeente Niedorp, december 2009 Pagina 49 van 66 



(Xi 
Blaauw, J 
Blaauw, R 
Meijering-Luken, M.M 
Klaver, 1 
Klaver, T 
Rijvordl, C 
Herwerden, J.L.van 
Herwerden-Rijs, G.van 
Koomen 
Voorhout, J 
Konijn, K 
Zonneveld, R 
Zonneveld, J 
Burger, J 
Burger, H 
Ligthart, J 
Ligthart, M 

^ g t h a r t , K 
^"essemius, R 

Groen, J 
Groen, J 
Groen, M 
Dam, M 
Betjes, M 
Bleijendaal, L 
Fluit-Stam, J.van der 
Dekker, P.C 
Dekker-Dekker, J.A 
Fluit, Th.van der 
Hand 
Kramer, N.L.M 
Mennens, CJ.J 
Veld, W.D.in l 
Klein, B 
Borst-Smal 

•brst, C 
Wiemeersch-Janssens, B 
Wiemeersch, E.A 
Smal, P 
Bregman-Snaas, G.L 
Ligthart, M.R 
Ligthart-Droog, J.M 
Hageman-Moras, M 
Vis-Verschoor, J. 
Bakker, F 
Eijl, W.van 
Dijk, J.van 
Duivenvoorde, C.J.M.van 
Essen, M.van 
Hageman, J 

Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Winkelmadepark 
Winkelmadepark 
Hoefplein 
De Veert 
De Veert 
Hornven 
Hornven 
Bosstraat 
Bosstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
JuUanalaan 
JuUanalaan 
Bernhardlaan 
P. van de Burglaan 
P. van de Burglaan 
Bernhardlaan 
Rijdersstraat 
Zwarteweg 
Dorpsstraat 
Het Oortje 
Strijkmolen 
Burg. Ankerplein 
Burg. Ankerplein 
Kostverlorenstraal 
Kostverlorenstraal 
Oranjelaan 
Dorpsstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Verlaat 
Koomenstraat 
Weslfriesedijk 
Strijkmolen 
Populierenstraat 
Dorpsstraat 
Trambaan 
Tjaddinxlaan 

49 
49 
81 
97 
97 

155 
99 
99 

1 
19 
21 
13 
13 
42 
42 

130 
130 
130 
118 
74 
74 
74 
74 
14 
14 
16 
11 
11 
16 

91a 
22 

111 
5 

29 
25 
25 

11a 
11a 
18 
26 
30 
30 

22a 
2 

96 
24 
24 
26 

117 
25 

1736 KD 
1736 KD 
1736 KG 
1733 AE 
1733 AE 
1731 RE 
1731 SK 
1731 SK 
1733 AV 

1733 LN 
1733 LN 
1731 SE 
1731 SE 
1735 GG 
1735 GG 
1735 GG 
1735 GG 
1735 GE 
1735 GE 
1735 GE 
1735 GE 
1735 HV 
1735 HV 
1735 HJ 
1735 HN 
1735 HN 
1735 HJ 
1735 GC 
1735 EH 
1731 RD 
1733 LP 
1733 PD 
1733 AW 
1733 AW 
1733 VE 
1733 VE 
1735 HR 
1769 HB 
1735 GD 
1735 GO 
1734 JN 
1731 XB 
1767 CT 
1733 PG 
1731 SP 
1734 JG 
1733 AX 
1735 KA 

Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Lutjebroek 
Luljebroek 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
tVeld 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
Haringhulzen 
IVeld 
tVeld 
Oude Niedorp 
Winkel 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Oude Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
IVeld 

onge'dateerd 
ongedateerd 
ong^ialeerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ong ecta teerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
1 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
25 oktober 2009 
15 november 2009 
24 oktober 2009 
17 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
30 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
5 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
26 oktober 2009 
4 november 2009 
ongedateerd 
9 november 2009 
ongedateerd 
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T.' 

Landman, P 
Beemsterboer 
Peeters, H.F 
Peelers-Stroek, A.M 
Wijnker, J 
Wijnker, M 
Wijnker, A 
Wijnker, L 
Veldman 
Ligthari:, C 
Wijnker, R 
Wijnker, C 
Jorna, M.P.H 
Wijnker, D 
Groot, A 
Eeten, C.N.van 
Perk, R 

.^ammes, N 
Wbken-Wijnker, CC 

Langerak, J 
Pelt, J 
Idzenga, M 
Sweep-Zut, E.G 
Sweep, R 
Stadegaard-Bruyn, J 
Stadegaard, P 
Pijper, P 
Bronger, C 
Ursem-Molenaar, A.J 
Dommelen-Gruter, M.W.van 
Bos, W 
Bos, C 
Steenman, C 
Monnink, A 

^onn ink , M 
Honnink, R 

Stoop, C.P.van de 
Stroet, K 
Slroet, J 
Stroet, J 
Stroet, H 
Slroet, J 
Wit, P 
Rood-Kruijer, A 
Rood, T 
Rood,W 
Kuijper-SUjkerman, T 
Kuijper, R.C 
Kuijper, J 
Innemee, P 

Dorpsstraat 
Rijdersstraat 
Weereweg 
Weereweg 
Provincialeweg 
Provincialeweg 
Provincialeweg 
Provincialeweg 
Dreeflaan 
Dreeflaan 
Havenstraat 
Havenstraat 
Jul ia na laan 
Bonkelaarsdljk 
Bonkelaarsdijk 
Kanaalweg 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Oranjelaan 
Dorpsstraat 
J.J. Wernerslraai 
J.J. Wernerslraai 
Dreeflaan 
Dreeflaan 
J.F. Kennedylaan 
J.F. Kennedylaan 
Rijdersstraat 
Butterweid 
JuUanalaan 
Vijverweg 
Hee ren weg 
Hee ren weg 
Clauslaan 
De Weel 
De Weel 
De Weel 
Zandwilg 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
P. van de Burglaan 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Leekerweg 
Hee ren weg 
Leekerweg 
Braakweg 

132 
36 
73 
73 
22 
22 
22 
22 
19 
19 
24 
24 
13 
6 
6 
5 

44 
227 
21 

148 
17 
13 
9 
9 
2 
2 

119 
13 
3 

16-13 
22 
22 
33 
16 
16 
16 
4 

117b 
117b 
117b 
117b 
117b 

15 
121 
121 
121 
15 

230 
15 
4 

1731 RK 
1735 SD 
1732 LK 
1732 LK 
1736 ET 
1736 ET 
1736 ET 
1736 ET 
1735 KD 
1735 KO 
1736 KD 
1736 KD 
1735 HT 
1769 HC 
1769 HC 
1733 GJ 
1733 AN 
1733 AJ 
1735 WK 
1733 AR 
1768 AX 
1768 AX 
1735 KD 
1735 KD 
1735 HS 
1735 HS 
1735 GC 
1733 LV 
1735 HT 
1733 AS 
1768 BC 
1768 BC 
1735 HB 
1736 KB 
1736 KB 
1736 KB 
1731 LS 
1735 GC 
1735 GC 
1735 GC 
1735 GC 
1735 GC 
1735 HN 
1733 AG 
1733AG 
1733 AG 
1768 BM 
1768 BL 
1768 BM 
1719 CH 

Winkel 
tVeld 
Lutjewinkel 
Lutjewinkel 
Zijdewind 
Zijdevflnd 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
IVeld 
tVeld 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
tVeld 
Haringhulzen 
Haringhuizen 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
tVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Winkel 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
tVetd 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 

21 rfo'^ember 2009 
28 dktober 2009 
24 r^cij'ember 2009 
24 noyember 2009 
ongedateerd 
ongecfeteerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
3 november 2009 
1 november 2009 
21 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
28 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
21 november 2009 
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Bakker, F.M 
Zomerdijk 
Zomerdijk 
Broersen, S 
Moras, A 
Bakker, J.S 
Bakker, C 
Bakker, S 
Bakker, S 
Schenk,J 
Siepel, L 
Siepel-Groet, D 
Ypey-Blom, R 
Heide, H.van de 
Keijzer, W 
Palen, R.de 
Moras, N 

.£ud , R 
^ ü d , J 

Kroon, J.C.van der 
Kroon-Mol, CA.van der 
Hageman, 1 
Droog, J.N 
Droog, P.C 
Kruijer, R 
Burger, M 
Burger, E 
Schilder, N 
Oljes, J 
Schilder, C 
Smit, J 
Schilder, C.J 
Stammes, 1 
Bel, D.S.van de 
Does, P 

V o r d , N.P.van de 
Oord-Bakker, M.van de 
Mooij, J 
Mooij, G 
Ploeger-Madderom, J 
Lont, J 
Kroon, D.van de 
Kroon, R.van de 
Kroon, N.van de 
Houtman, N.C 
Houtman-Duursma, J 
Blokker, H.J 
Postma, G 
Blokker, 1 
Blokker, L 

De Weel 
Clauslaan 
Clauslaan 
P. van de Burglaan 
P. van de Burglaan 
De Molen 
De Molen 
Verzetlaan 
P. Dekkerstraat 
Hee ren weg 
Weslfriesedijk 
Weslfriesedijk 
Heerenweg 
Havenstaat 
Mieldijk 
Mieldijk 
Kievitlaan 
Kievitlaan 
Kievitlaan 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
P. van de Burglaan 
P. van de Burglaan 
P. van de Burglaan 
P. van de Burglaan 
Havenstaat 
Havenstaat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Moerbeek 
Moerbeek 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Skarpetweg 
Skarpetweg 
Rijdersstraat 
Zaagmolenstraat 
Valbrugweg 
Valbrugweg 
Valbrugweg 
Heerenweg 
Heerenweg 
Kostverlorenstraal 
Kostverlorenstraal 
Kostverlorenstraal 
Terlelstraat 

5 
4 
4 

18 
18 
61 
61 
65 

59 
158 
158 
52 

121 
9 
9 
3 
3 
3 

10a 
10a 
23 
23 
23 
23 

71 
71 

124 
124 
124 
17 
1 
1 

38a 
16 
4 
4 

la 
la 
65 
13 
16 
16 
16 

104 
104 
18 
18 
18 
4 

1736 KB 
1735 HA 
1735 HA 
1735 HN 
1735 HN 
1733 LB 
1733 LB 
1742 RA 

1768 BH 
1767 CV 
1767 CV 
1768 BD 
1736 KH 
1768 BV 
1768 BV 
1735 GT 
1735 GT 
1735 GT 
1735 GD 
1735 GD 
1735 HN 
1735 HN 
1735 HN 
1735 HN 
1736 KE 
1736 KE 
1731 RJ 
1731 RJ 
1731 RJ 
1731 RA 
1735 ER 
1735 ER 
1733 AN 
1769 HB 
1734 JG 
1734 JG 
1734 JL 
1734 JL 
1735 GB 
1733 VA 
1735 EC 
1735 EC 
1735 EC 
1768 BG 
1768 BG 
1733 VH 
1733 VH 
1733 VH 
1107 RH 

Zijdewind 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Schagen 
Winkel 
Barsingerhorn 
Kolhorn 
Kolhorn 
Barsingerhorn 
Zijdewind 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
tVeld 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
tVetd 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
IVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
tVeld 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Haringhuizen 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Amsterdam 

on gé'da teerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongecfeteerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
31 oklober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
9 november 2009 
3 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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ai 
Dubbeling, R 
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Dreef 
Dreef 
lepenstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 

9 
18 
34 

127 
18 
8 

113 
20 
5 

3a 
6b 
49 
12 
14 
24 
20 

57-11 
202 
209 

19 
36 
59 
24 
59 
79 

1 
7 

44 
44 
15 
17 

111 
62 

55a 
55a 

4 
29 
54 
2 

28 
28 
49 
35 
29 
29 
37 
37 
23 
6b 
Ib 

1769 HE 
1733 U 
1767 CH 
1733 AX 
1735 KB 
1735 VG 
1736 KH 
1736 ET 
1736 ET 
1736 ET 
1735 GD 
1731 ST 
1731 XH 
1768AW 
1767 BW 
1733 AA 
1768 BH 
1768 BL 
1733 AJ 
1734 JH 
1733 AV 
1736 KE 
1733 JB 
1736 KE 
1731 XM 
1735 EG 
1733 LG 
1731 SE 
1731 SE 
1731 XJ 
1733JD 
1733 AG 
1731 LZ 
1768 BG 
1768 BG 
1704 DL 
1767 BX 
1733 LE 
1731 NM 
1731 WS 
1731 WS 
1736 KD 
1733 VE 
1769 HA 
1769 HA 
1735 HM 
1735 HM 
1731 SV 
1735 GD 
1735 GA 

Haringhuizen 
Nieuwe Niedorp 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
tVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev^rind 
Zijdewind 
tVeld 
Winkel 
Winkel 
Barsingerhorn 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Oude-Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Zijdewind 
Winkel 
IVeld 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Heerhugowaard 
Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Haringhuizen 
Haringhuizen 
tVeld 
tVeld 
Winkel 
tVeld 
tVeld 

23 oküober 2009 
28 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
24 oktober 2009 
ongedateerd 
23 oKt'ober 2009 
16 npyember 2009 
2 november 2009 
6 november 2009 
ongedateerd 
21 november 2009 
ongedateerd 
21 november 2000 
21 november 2009 
6 november 2009 
29 oktober 2009 
25 oktober 2009 
21 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
1 november 2009 
ongedateerd 
1 november 2009 
24 november 2009 
26 oktober 2009 
6 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
6 november 2009 
12 november 2000 
24 oktober 2009 
20 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
28 oktober 2009 
20 oktober 2009 
28 oktober 2009 
11 november 2009 
23 oktober 2009 
23 oktober 2009 
25 oktober 2009 
23 oktober 2009 
4 november 2009 
4 november 2009 
23 september 2009 
23 september 2009 
25 oklober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
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CCI 
C l 

Fluit, Cvan der 
Werff, J.van der 
Werff, D.van der 
Dekker-Veul, A 
Dekker, P 
Duivenvoorden, F 
Duivenvoorden, 1 
Duivenvoorden, M 
Moras, Th.J 
Moras, T 
Stuijt, N 
Stuijt, R 
Roelof, Y 
Bruin, M 
Bruin-Brink, M.A 
Ligthart. D 
Ligthart, M 
^gthart , K 
Pglhart, D 
Stoop-Blankendaal, C.M.van de 
Niehe, B.F 
Niehe-Molleman,J.A 
Wit, R.de 
Bakker, T 
Zoonen, P.van 
Zoonen, Cvan 
Laan, W.van de 
Laan-Bals, N.van de 
Muijs, C 
Voss, R 
Moei, L.de 
Leegwater, A 
Leegwater, R 
Eng, M.van de 
Eng-Groen, G.M.van de 

Ithoon, M.W 

Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Zwarteweg 
Zwarteweg 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Havenstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Terdiekerweg 
Tuinfluiter 
Tuinfluiter 
Sportstraat 
Boezem 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Weslfriesedijk 
Weslfriesedijk 
Tjaddinxlaan 
Tjaddinxlaan 
Bosstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Rijdersstraat 
Dorpsstraat 

Ib 
Ib 
Ib 
15 
15 
Ib 
Ib 
Ib. 
9 
9 

18 
18 
25 
7 
7 

45 
45 
45 
45 
4 
6 
6 

24 
2 

33 
33 

146 
146 
21 
21 
99 

116a 
116a 

22 
22 
44 

1735 GA 
1735 GA 
1735 GA 
1735 GK 
1735 GK 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KD 
1736 KD 
1736 KC 
1736 KC 
1736 KC 
1735 GA 
1735 GA 
1735 GA 
1735 GA 
1733 JC 
1733 BB 
1733 BB 
6707 GH 
1731 MC 
1731 RB 
1731 RB 
1767 CV 
1767 CV 
1735 KA 
1735 KA 
1731 SC 
1735 GG 
1735 GG 
1735 GD 
1735 GD 
1733 AN 

tVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdevin'nd 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
t Veld 
IVeld 
IVeld 
t Veld 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Wageningen 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Kolhorn 
Kolhorn 
tVeld 
tVeld 
Winkel 
IVeld 
IVeld 
tVeld 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 

ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
on gé'dia teerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd. 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
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Ondertekenaars legen de herindeUng met aanvulUng 

Cd 
0 
IO 
!K,'I 

achternaam 

Korenvaar, C 

Schuijt, L 

Groot, P 

Groot, 1 

Bakker, D 
Stoop, 1. van de 

Steenman 
Porle-de Beurs, H 

Bel, D.S. van der 
Ligthart, D 

Groen-Leegwater, C T 

Waard, N. de 
Aalbers, E 

Krulstum, R. van 
teergman, S 

Groen, T 

Stokkermans, H.J.M 
Jong-EIUng, V 

Porte, W.J 

Dirkmaat, P 

Baas, T.J 
Baas, C.W.M 

Baas, C M 

Baas, S.P 
Koenis, A.P 
Kraats, J. van de 

Dekker, A 

ToUenaar, M 
Wirix, J.A 

Hoppe, J.A 
Tielen, J.M 

pielen, S 
t ie len-Zuurbier , C M 

Kli jn, H.A 

Mooij-van den Hoek, J 

Mooij, J 
Kort, N 

Keezer, K 

Waard, J.P. de 

Lierens, A 

Mettau, A.L.P 

Beenders, R 

Mundy, P 
Mundy-Oll, N 

Vries, J. de 
Vries-Groen, CE.M. de 
Paauw, J 

straatnaam 

Heerenweg 
Mientweg 

Mientweg 

Mientweg 
Irenelaan 

Kamperweg 

Claus laan 
Limmerschouw 

Dorpsstraat 

Rijdersstraat 
Oranjelaan 

Dorpsstraat 
De Molen 

Margrietlaan 
Torenstraat 

Rijdersstraat 
Margrietlaan 
Zwarte weg 
Limmerschouw 

PopuUerenstraat 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 

Zwarteweg 

Plantsoendwarsstraat 
Dreef 

Trambaan 
Palrijslaan 
Margrietlaan 

Polderlaan 

Polderbaan 

Polderbaan 

Beatrixlaan 

JuUanalaan 

JuUanalaan 

Dorpsstraat 
Dorpsstraat 

Rijdersstraat 

Kerkstraat 
Patrijslaan 

Heerenweg 

Nieuwe Streek 
Nieuwe Streek 

Ooslerweg 

Oosienweg 

Rijdersstraat 

nr. postcode 

106 
13 

15 

15 
8 
4 

33 

36 

38 

45 

153 

73 
52 

38 
34 

74 

62 
3b 
36 

30 

126 
126 

126 
126 

2 
1 

7 
9 

9 
59 

27 
27 

27 

3 
1 

1 

138-1 
151 

63 

8 
3 

114 

56 
56 

18 
18 

121 

1768 BG 
1732 LC 

1732 LC 
1732 LC 

1735 GN 
1735 ED 

1735 HB 

1731 RN 

1733 AN 
1735 GA 

1735 HP 

1731 RC 
1733 LE 

1735 HE 
1767 CH 

1735 GE 

1735 HG 
1735 GK 

1731 RN 

1731 SP 

1731 RJ 
1731 RJ 

1731 RJ 
1731 RJ 

1735 GL 
1732 LT 

1735 HL 

1731 XS 
1735 GM 
1735 HD 

1735 KC 

1735 KC 

1735 KC 
1735 HH 

1735 HT 

1735 HT 

1731 RK 
1731 RE 

1735 GB 

1768 BN 
1735 GM 

1768 BG 

1767 CC 

1767 CC 

1733 LA 
1733 LA 

1735 GC 

woonplaats 

Barsingerhorn 

Lutjev/inkel 

Lutjev/inkel 

Lutjewinkel 
' t Veld 

' t Veld 

' t Veld 
Winkel 

Nieuwe Niedorp 

' I V e l d 

' t Veld 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

tVe ld 
Kolhorn 

IVe ld 
tVe ld 
t V e l d 

Winkel 

Winkel 

Winkel 
Winkel 

Winkel 

Winkel 
tVe ld 

Lutjewinkel 
tVe ld 

Winkel 
tVe ld 

tVe ld 
tVe ld 

IVe ld 

tVe ld 

IVe ld 

tVe ld 

tVe ld 

Winkel 
Winkel 

tVe ld 

Barsingerhorn 

IVe ld 

Barsingerhorn 

Kolhorn 
Kolhorn 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

I V e l d 

datum br ief 

12 noyjeJTiber 2009 

26 oktober 2009 

23 oktiober 2009 

23 oklober 2009 
26 oklofcer 2009 

5 november 2009 

31 oklober 2009 
11 november 2009 

ongedateerd 
24 oktober 2009 

31 oktober 2009 

5 november 2009 
23 oktober 2009 

24 oktober 2009 

23 oktober 2009 

22 oktober 2009 
24 oktober 2009 
23 oktober 2009 

11 november 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 
26 oktober 2009 
30 oktober 2009 

5 november 2009 

31 oktober 2009 
25 oktober 2009 

26 oktober 2009 
23 oklober 2009 

26 oktober 2009 

26 oklober 2009 

3 november 2009 

25 oktober 2009 

24 oklober 2009 
16 november 2009 

28 oktober 2009 

26 oktober 2009 

23 oktober 2009 

16 november 2009 

24 oktober 2009 

ongedateerd 
ongedateerd 
28 oktober 2009 

28 oktober 2009 

22 oklober 2009 
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I.d. 

€ 

1 

Lansink, F 
Welle, R. van der 
Es, H.J. van 
Zanen, C.H 
Heneweer, P 
Heneweer-Koch, R 
Tieman, R 
Pijper-Nobel, T 
Poland, C 
Bart, F 
Kok, E.S 
Klaver, V 
Bakker, J 
Tesselaar 
Stroet, A.P 
Kerkhoven 
Boven, J.van 
Stroet, H.G.A 
feesoo, J 
Poortman, S 
Schagen, P.van 
Oosterhof, J 
Kroon, D.J.T.van der 
Hazeveld, M 
Weststrate, H 
Korsten, D.O 
Stralen, A.J.M.van 
Wonderen, A.van 
Wonderen, R.van 
Kok, A 
Burger 
Beidt.van den 
Jong, G.A 
Stoop, S.van der 
Stoop, A.van der 
(Btuijt 
Santen, J.van 
Santen-van VUet, T.J.J.van 
Groen, Th 
Ernst, H.J 
Koster, A.H 
Bakker, S 
Oude, M.de 
Bekkezing, S 
Rodenburg, A.J 
Tromp, J.M 
Rood, J 
Stenis, G.T.van 
Boot, C 
Brandsma, G 

Hoefplein 
De Molen 
Butterweid 
PopuUerenstraat 
Schulpweg 
Schulpweg 
Burgemeester Ankerplein 
Rijdersstraat 
Zwarteweg 
Winkelmadepark 
W. Leegwaterstraat 
Havenstraat 
Blockhuysenlaan 
Havenstraat 
Provincialeweg 
Bosstraat 
De Molen 
Rijdersstraat 
Trambaan 
Winkelerzand 
Havenstraat 
De Veert 
Tjaddinxlaan 
Bernhardlaan 
Dorpsstraat 
De Molen 
Moerbeek 
Havenstraat 
Havenstraat 
Weslfriesedijk 
Havenstraat 
Moerbeek 
Oranjelaan 
Dreeflaan 
Dreeflaan 
Havenstraat 
Dreef 
Dreef 
Tjaddinxlaan 
Dorpsstraat 
Berkenstraat 
Heerenweg 
Heerenweg 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
P. Dekkerstraat 
Dorpsstraat 
De Veert 
Wilgenslraat 
Dorpsstraat 

26 
22 
13 
38 
9 
9 
2 

119 
22 
4 
4 

91 
1 

83 
32 
89 
40 

91a 
33 
62 

105 
18 
3 
2 

107 
54 
42 
85 
85 

116 
46 
8 

34 
33 
33 
18 
43 
43 
6 

59 
2 

262b 
262b 

198 
1 

30 
121 
62 
20 

147 

1733 AW 
1733 LD 
1733 LV 
1731 SP 
1733 AT 
1733 AT 
1733 AV 
1735 GC 
1735 EH 
1731 SN 
1735 GX 
1736 KG 
1736 EV 
1736 KG 
1736 ET 
1731 SC 
1733 LE 
1735 GC 
1731 XS 
1731 LZ 
1736 KH 
1733 LL 
1735 KA 
1735 HJ 
1733 AG 
1733 LE 
1732 EP 
1736 KG 
1736 KG 
1767 CT 
1736 KG 
1735 ER 
1735 HR 
1735 KD 
1735 KD 
1736 KD 
1735 HK 
1735 HK 
1735 KB 
1731 RB 
1731 SW 
1768 BL 
1768 BL 
1731 RL 
1769 HA 
1731 XN 
1733 AG 
1733 LL 
1731 SX 
1731 RE 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
IVeld 
Winkel 
IVeld 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdewind 
Zijdev/ind 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
Winkel 
Winkel 
Zijdev^nnd 
Nieuwe Niedorp 
tVeld 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 
Zijdewind 
Zijdewind 
Kolhorn 
Zijdewind 
tVeld 
IVeld 
IVeld 
IVeld 
Zijdewind 
IVeld 
IVeld 
iVeld 
Winkel 
Winkel 
Barsingerhorn 
Barsingerhorn 
Winkel 
Haringhulzen 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 

CCI 
23 oktober 2009 
22 oktober 2009 
24 októter 2009 
25 oktpber 2009 
20 oklober 2009 
21 oktober 2009 
28 oktober 2009 
24 oktpber 2009 
25 oktober 2009 
24 oktober 2009 
22 november 2009 
23 oktober 2009 
29 oktober 2009 
24 oklober 2009 
27 oktober 2009 
22 september 2009 
24 oktober 2009 
25 oktober 2009 
23 oktober 2009 
19 november 2009 
23 oktober 2009 
ongedateerd 
30 oktober 2009 
12 november 2009 
22 oktober 2009 
4 november 2009 
24 oktober 2009 
23 oktober 2009 
23 oktober 2009 
13 november 2009 
24 oktober 2009 
26 oktober 2009 
3 november 2009 
25 oktober 2009 
25 oktober 2009 
25 oktober 2009 
12 november 2009 
12 november 2009 
11 november 2009 
14 november 2009 
22 oktober 2009 
21 oktober 2009 
21 oktober 2009 
30 oktober 2009 
25 oktober 2009 
22 oktober 2009 
24 oktober 2009 
23 oktober 2009 
24 november 2009 
9 november 2009 
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^ f 

1 

Wit, E.W.M 

Geest, P.J.J.van der 
Tromp, J 

Jong-Aubertijn, C d e 

Stoop, W 

Verver 

Wittekoek, P 
Veldman, A.M.E 

Bakker, M.K 

Groenewoud, E 
Leegwater, P 

Mast, A 
Brussaard, L 

Franzen, K 

Keddeman, E 

Vos, M.C 

Smit, C 
^ m i t , A 

fcrool, M 

Oostindie, J.R 
Schilder, N.J 

Ronde, H.E. de 
Blokker-Coljee, G 
Dommelen-Grüter, M.W. van 
Niemeijer, F 

Heuts, M 
Aaij , A 

Visser, D 
Klein, Y 

Baas, T.J 

Kunis, V.C.G.H 
Box, A.P 

Roos, A 

Sepers, P 

Sepers-Caro, W.Y 
•Aulder-Schilder, M 
Mulder, J 

Hoekstra, H 

Hoekstra, T 
Bruin, J.de 

Wit, J.de 

Doodeman, A 

Haar-Hoogslraten, H.Ier 

Brombacher, A.J 

Eeten-Rademaker, J.van 

Harimans, T 

Aalbregtse-de Geus, M 
Blokker-Blokhuis, J 

Bojovic, S 
Haan, E.de 

Rijdersstraat 

W. Leegwaterstraat 
Dorpsstraat 
Beatrixlaan 

J.F. Kennedylaan 

Weereweg 

PopuUerenstraat 
Kostverlorenstraal 

Dorpsstraat 

De Veert 
Rijdersstraat 

Skarpetweg 

Goudreinet 

Bosstraat 

Terdiek 
Meekrapstraal 

Oranjelaan 

Oranjelaan 
De Lange Akker 
Limmerschouw 

Dorpsstraat 
Korenmolen 
Zaagmolenstraat 

Vijverweg 
De Molen 
De Molen 

Butterweid 
Dr. de Boerstraat 

Hornven 
Dorpsstraat 

Winkelerweg 

Winkelerweg 

Dorpsstraat 
De Omloop 

De Omloop 

PopuUerenstraat 
PopuUerenstraat 

Burg. Ankerplein 

Burg. Ankerplein 
De Stek 

D. Burgerstraat 
De Molen 

Zaagmolenstraat 

Hee ren weg 

Kanaalweg 

Plantsoenstraal 

Weslerweg 

Bosstraat 
Weidestraat 
De Molen 

2 

4 
19 

18 

22 
24 

61 
20 

18 

60 
116a 

1 

5 

65 

17 

38 
1 

1 

31 
12 

124 

15 
19 

16-13 
53 

53 
17 

4 
4 

126 
11 

11 

10 
52 

52 

4 
4 

1 

1 

4 

7 

16 

10 

23 

5 

16 

14 

95 
13 

43 

1735 GD 

1735 GX 

1734 JH 
1735 HH 

1735 HS 

1732 LL 

1731 ST 
1733 VH 

1733 AM 

1733 LL 
1735 GG 

1734 JL 

1731 WJ 

1731 SC 

1733 JD 
1767 CN 
1735 HP 

1735, HP 

1733 LW 
1731 RN 

1731 RJ 

1733 PH 
1733 VA 

1733 AS 

1733 LB 
1733 LB 
1733 LV 

1733 VK 
1733 LN 

1731 RJ 

1731 NK 
1731 NK 

1731 RG 
1733 LK 

1733 LK 

1731 SP 
1731 SP 

1733 AW 

1733 AW 

1733 KA 

1767 BC 

1733 LD 

1733 VC 

1768 BD 

1733 GJ 
1732 LS 

1733 EB 

1731 SC 
1768 BD 

1733 LC 

IVe ld 

IVe ld 
Oude Niedorp 

tVe ld 
tVe ld 

Lutjewinkel 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

tVe ld 

Oude Niedorp 

Winkel 

Winkel 

Nieuwe Niedorp 
Kolhorn 

tVe ld 

IVe ld 
Nieuwe Niedorp 

Winkel 
Winkel 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Winkel 
Winkel 

Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Winkel 

Winkel 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Kolhorn 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Barsingerhorn 

Nieuwe Niedorp 

Lutjewinkel 

Nieuwe Niedorp 

Winkel 
Barsingerhorn 

Nieuwe Niedorp 

0 

24 oktfefeer 2009 

23 noJêfnber 2009 
28 oktpber 2009 

30 oktober 2009 
23 oktober 2009 

22 noy^fnber 2009 
29 noyernber 2009 

24 november 2009 

24 november 2009 
28 november 2009 

7 november 2009 

ongedateerd 

26 oktober 2009 

25 oktober 2009 

12 november 2009 
29 oktober 2009 

19 november 2009 

19 november 2009 
13 november 2009 

22 oktober 2009 
25 oktober 2009 

25 oktober 2009 

22 oktober 2009 
21 oktober 2009 

24 oktober 2009 
24 oktober 2009 
24 oktober 2009 

22 oktober 2009 

26 oktober 2009 
22 oktober 2009 

23 november 2009 
22 november 2009 

7 november 2009 
2 november 2009 

2 november 2009 

23 oktober 2009 
23 oktober 2009 

5 november 2009 
5 november 2009 

ongedateerd 

19 november 2009 

24 november 2009 

24 november 2009 

27 oktober 2009 

3 november 2009 

24 november 2009 

12 november 2009 
26 oklober 2009 

9 november 2009 

10 november 2009 
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Xl' 

Cd 
£ 1 

Droog, D 
Nanne, M.T 
Mettau, M 
Braas, J.W 
Veldman, A 
Mulder, B 
Stammes, P.W 
Harmsen, l 
Wiedijk, R 
Bakker, J 
Buitenhuls, P 
Bakker-Schaap, C 
Poortman-van Dillev/ijn, M 
Molenaar, A 
Zoonen-Tv/int, C van 
Stoop, M.van de 
Slot-Tesselaar, E 
Kuiper, S 

i<uiper-Wetsleen, J 
Damme, P.van 
Damme-Bol, J.van 
Raven 
Dommelen, H.A.A, van 
Klaver-Blok, N 
Klaver. J.T 

Dorpsstraat 
Elzenhof 
Patrijslaan 
Heerenweg 
Margrietlaan 
Margriellaan 
Hogebierenweg 
Wilgenstraat 
Kostverlorenstraal 
Weslfriesedijk 
Weslfriesedijk 
Zwarteweg 
Winkelerzand 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Weidemolen 
Rijdersstraat 
Hornven 
Hornven 
Weslfriesedijk 
Weslfriesedijk 
Strijkmolen 
Vijverweg 
Het Oortje 
Het Oortje 

48 
49 
3 

142 
64 
64 

1 
2 

47 
96 

130 
4 

62 
131 
33 
39 
38 
15 
15 
7 
7 
1 

16-13 
13 
13 

1733 AN 
1741 ZC 
1735 GM 
1768 BH 
1735 HG 
1735 HG 
1769 HD 
1731 SX 
1733 VE 
1767 CT 
1767 CV 
1735 GL 
1731 LZ 
1731 RD 
1731 RB 
1733 PA 
1735 GD 
1733 LN 
1733 LN 
1732 NW 
1732, NW 
1733 PD 
1733 AS 
1733 LP 
1733 LP 

Nieuwe Niedorp 
Schagen 
IVeld 
Barsingerhorn 
IVeld 
IVeld 
Haringhuizen 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Kolhorn 
Kolhorn 
tVeld 
Winkel 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
tVetd 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Lutjev/inkel 
Lutjewinkel 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

20 oktober 2009 
28 oktiober 2009 
Mnox'ehiber 2009 
22 oktpl?er 2009 
25 októl?er 2009 
25 oklober 2009 
24 nove'mber 2009 
29 oktober 2009 
26 oktoèer 2009 
21 oktober 2009 
23 oktober 2009 
10 november 2009 
20 november 2009 
23 oktober 2009 
26 oktober 2009 
23 november 2009 
27 oktober 2009 
23 september 2009 
23 oklober 2009 
25 oklober 2009 
25 oktober 2009 
26 oktober 2009 
22 oktober 2009 
23 oktober 2009 
23 oktober 2009 
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Ondertekenaars voor de herindeUng zonder aanvuUingen. 

achternaam 

Veer. De 

Bruurs, L.F.A 
Kempen-de Vries, T.E.van 

Keri, K 

Bruinzeel-Hendrikse, M 
Brugman-Smil, M 

Musch 

SUjkerman, W 

Berkhout, P 

Kempen, A.H.J.van 

Brugman, J 

Wijdenes, M.i 
Baars-Koghee, H.J.P 

Groot, G.A 
iGroot-van Langen, A.J 

Slob, C 

Slob, N 
Minnen, T.van 

Glas, H 
Glas-Ruljter, T 

Wijnker, P 
Graaf, J.de 
Kaan, L 

Nell, C 
Fijnheer, H 

Fi jnheer, G 

Zeiss, Y 
Quaedvlieg, J 
Snijder, M 

Gier, C d e 

Droog, R 
Droog, S 

Droog-Brandl, S.V 
Ruijter, A 

Brinks, N 

Jacobs, F 
Koning, J.P.J 

Koning-Ursem, L 

Hulst, H.A.van de 

Bakker, A 

Boontjes, G 

Waard-van Gelder, M.de 

Swaag, K 

Vis, P 

Vis, J 
Raat, S 

Mester, R 

straatnaam 

Zoutkaag 

Hee ren weg 
Pastoor Cleerbesemlaan 

De Molen 

Hanedoes 
Waleringskant 

Oranjelaan 

Bosstraat 
Dreef 
Pastoor Cleerbesemlaan 

Wateringskant 

Advocaalpeer 

Nijerop 
Zwagermanstraal 

Zwagermanstraal 

Weereweg 

Weereweg 
Zaagmolenstraat 

Chrislinalaan 
Chrislinalaan 

Zuiderweg 
Plantsoenstraal 

Mientweg 
Mientweg 

Mientweg 
Mientweg 

Mientweg 

Dorpsstraat 
Sportstraat 

Weslerweg 
Verlaat 
Verlaat 

Verlaat 
J.J. Wernerslraai 

J.J. Wernerslraai 

Tin 

Dorpsstraat 

Dorpsstraat 

G.J. van Leersumstraat 

Hemmerweg 
Koomenstraat 

Zwagermanstraal 

Heerenweg 
Koomenstraat 

Koomenstraat 

Weereweg 
Margrietlaan 

nr. postcode woonplaats 

10 

132 

5 

58 

3 

2 

51 

101 

3 

5 

2 
9 

18 

30 

30 

31 
31 

36 
9 
9 

40 
16 

36 
36 

5 

5 
36 

89 

28 
12 

32 
32 

32 

33 

33 

4 

263 

263 
9 

10 
36 

8 

12 
2 

2 
44 

50 

1732 LW 

1768 BH 
1735 HX 

1733 LE 

1734 NC 
1732 LB 

1735 HP 

1731 SC 

1735 HL 

1735 HX 

1732 LB 

1731 WS 
1733 JB 

1733 VN 
1733 VN 

1732 LJ 
1732 LJ 

1733 VD 

1735 GR 
1735 GR 

1734 JK 
1732 LS 

1732 LE 
1732 LE 
1732 LC 

1732 LC 
1732 LE 

1733 AE 

1767 CE 
1733 EB 

1734 JN 
1734 JN 

1734 JN 

1768 AX 

1768AX 

1768 BA 

1733 AK 
1733 AK 

1731 XC 

1768 BR 
1731 XB 

1733 VN 

1768 BC 
1731 XB 

1731 XB 
1732 LL 

1735 HG 

Lutjewinkel 

Barsingerhorn 

' t Veld 

Nieuwe Niedorp 
Oude Niedorp 

Lutjewinkel 

' I V e l d 
Winkel 

' t Veld 

IVe ld 

Lutjewinkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 

Nieuwe Niedorp 
Lutjewinkel 

Lutjewinkel 
Nieuwe Niedorp 

IVe ld 
tVe ld 

Oude Niedorp 
Lutjewinkel 

Lutjev>rtnkel 
LutjevWnkel 

Lutjev/inkel 
Lutjewinkel 

Lutjev/inkel 
Nieuwe Niedorp 

Kolhorn 
Nieuwe Niedorp 

Oude Niedorp 
Oude Niedorp 

Oude Niedorp 

Barsingerhorn 

Barsingerhorn 

Barsingerhorn 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 

Winkel 

Barsingerhorn 

Winkel 
Nieuwe Niedorp 

Barsingerhorn 

Winkel 

Winkel 
Lutjewinkel 

IVe ld 

datum br ief 

2 november 2009 
4 november 2009 

19 noveriiber 2009 

ongedateerd 
24 oktober 2009 

27 november 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 

20 november 2009 

ongedateerd 

27 november 2009 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
23 november 2009 

23 november 2009 
5 november 2009 

ongedateerd 
ongedateerd 
28 oklober 2009 
28 oktober 2009 

28 oktober 2009 

28 oktober 2009 
20 november 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 

ongedateerd 
23 oktober 2009 

25 oktober 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 

24 oktober 2009 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
1 november 2009 

ongedateerd 

ongedateerd 
ongedateerd 

ongedateerd 
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H-

0 
RoUe, J.C 
Paauw, H 
Sieperda, T 
Sieperda, R 
Luten, R 
Dam, H.M.van 
Beers, Y.P.M 
Dam, H.R.van 
Boer, P.H.de 
Hof, R.van 't 
Hof. Van 't 
Boular 
Weille, G.de 
Ham, E 
Tamboer, D 
Vink, W 
Eelen, H.van 
Lont, C 

'Duits, G 
Kranenburg, A 
Molenaar, J 
Visser, D 
Schuijt, L 
Vis, S 
Pipper, J 
Pipper, E 
Braakman, A.M 
Bot, R 
Bot, J 
Hoogerbrugge, J 
Wildschut, H 
Middelbeek 
Doesburg, P 
Vlaar, A.CM 
Groenewoud, H 
Bosman, Y 
Huijsman, H.J.A 
Schipper, J.H 
Scheffer, CC 
Scheffer-Gruyters, M.A 
Spruit, T 
Pater, G.J 
Mederkoorn, E 
Kamp, J.van der 
Slenters, J 
Verkerk, J.H 
Hoogenbosch, P 
Hoogenbosch-Gallenkamp, P 
HaU, H.H.J.van 
Plaat, CE.van der 

Veldwachterspad 
Rijdersstraat 
Dreef 
Dreef 
Westerweg 
Verlaat 
Verlaat 
Verlaat 
Winkelerzand 
Moerbeek 
Moerbeek 
P.J. Korverstraat 
Heerenweg 
Koperwiek 
Dorpsstraat 
Kreil 
Kostverlorenstraal 
Terdiek 
De Veert 
Oude Provincialeweg 
Langereis 
Dr. de Boerstraat 
Rozenstraat 
De Spreng 
Boterzwin 
Boterzwin 
De Verbinding 
Nieuwstraat 
Nieuwsiraai 
Hornven 
Lijster 
Lijsterbeslaan 
Aak 
Burg. Hoogenboomlaan 
Dorpsstraat 
Dorpsstraat 
Jan Leyenlaan 
Vijverweg 
Langereis 
Langereis 
J.A. de Boerstraat 
Bargengel 
Dorpsstraat 
Keinsmerwiel 
Kerkweg 
Vijverweg 
Onyx 
Onyx 
Westerstraat 
Poolster 

9 
121 

4 
4 
4 

24 
24 
24 
60 
16 
16 
10 

136 
14 

104 
9a 
36 
23 

5 
4 

28 
4 

28 
15 

2111 
2111 

5 
22 
22 
7 

50 
58 

177 
25 

183 
183 
76 
16 

110 
110 
12 
33 

620 
20 
17 
16 
30 
30 
7 

91 

1731 XL 
1735 GC 
1735 HK 
1735 HK 
1733 EB 
1734 JN 
1734 JN 
1734 JN 
1731 LZ 
1735 ER 
1735 ER 
1731 XG 
1768 BH 
1733 BA 
1731 RJ 
1766 ED 
1733 VH 
1733 JD 
1733 LM 
1733 NG 
1733 ME 
1733 VK 
1738 CE 
1741 RT 
1788 WB 
1788 WB 
1741 DB 
1671 BD 
1671 BD 
1733 LN 
1751 HE 
1829 HC 
1771 GE 
1718 BG 
1731 RE 
1731 RE 
1862 CL 
1733 AS 
1734 MH 
1734 MH 
1751 CM 
1777 DR 
1723 HK 
1705 GG 
1704 DH 
1733 AS 
1703 GH 
1703 CH 
1601 AB 
1622 EE 

Winkel 
tVeld 
tVeld 
tVeld 
Nieuwe Niedorp 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Winkel 
tVeld 
IVeld 
Winkel 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Wieringerwaard 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Waarland 
Schagen 
JuUanadorp 
JuUanadorp 
Schagen 
MedembUk 
MedembUk 
Nieuwe Niedorp 
Spanbroek 
Oudorp 
Wieringerwerf 
Hoogwoud 
Winkel 
Winkel 
Bergen 
Nieuwe Niedorp 
Oude Niedorp 
Oude Niedorp 
Schagerbrug 
Hippolytushoef 
Noord-Scharwoude 
Heerhugowaard 
Heerhugowaard 
Nieuwe Niedorp 
Heerhugowaard 
Heerhugowaard 
Enkhuizen 
Hoorn 

ongedateerd 
ongedatêdrd 
ongedateerd 
ongedate,e'"d 
21 noverriber 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
4 november 2009 
18 november 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
14 oktober 2009 
ongedateerd 
ongedateerd 
ongedateerd 
14 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
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iü 
Bakker, S 
Galen, G.J.van 
Maret, Y 
Guit, M 
Bol, M 
Taylor, H 
Taylor, R 
Wij ga 
Rijk 
Sluis. Van 
Fenijn, M 
Tersteeg, E 
Brand, J 
Keetman, 1 
Botman, J 
Jong, P.de 
Wiering, A 
Botman, P 

'wiel, B.van der 
Rommers, R 
Schmal, J.T 
Rüssel, F 
Schilder, H 
Muller, S 
Bloem, J 
Raat, J 
Kok, M.de 
Ligthart, E 
Bergqvist, A.K 
Wiggers, M 

Gabrielstraai 
Hooi rook 
Hooi rook 
Tulpappel 
Ganker 
Het Oude Ambacht 
Hel Oude Ambacht 
Coryluslaan 
Klaproos 
Dijkgraaf 
L. Couperusslraat 
Strijkmolen 
Winkelmadepark 
Dorpsstraat 
Kuipersdijk 
Dintel 
Rietgans 
Paktuinen 
Eaglelaan 
Laan 
Plantsoen 
P. Gootjesstraat 
Herenweg 
Dorpsstraat 
Pannewal 
Zandvoortwijk 
Zandvoortwijk 
Kromme Akker 
Klaproos 
Burghornlaan 

76 
5 
5 

16 
22 
66 
66 
15 
16 

145 
58 
55 

135 
172 
84 
18 
20 
39 

143 
20 
17 
57 
65 
60 
24 
72 
36 
24 
16 
26 

1645 ST 
1602 GR 
1602 GR 
1731 WP 
1688 CT 
1625 ZD 
1625 ZD 
1702 VM 
1441 VB 
1689 WH 
1822 LD 
1733 PE 
1731 SL 
1731 RK 
1601 CN 
1703 HT 
1721 DK 
1601 GD 
8241 AS 
1741 EB 
1741 EM 
1742 RK 
1718 AC 
1734 JJ 
1602 KS 
1657 LS 
1657 LT 
1738 EA 
1441 VB 
1705 BK 

Ursem 
Enkhuizen 
Enkhuizen 
Winkel 
Nibbixwoud 
Hoorn 
Hoorn 
Heerhugowaard 
Purmerend 
Zwaag 
Alkmaar 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Enkhulzen 
Heerhugowaard 
Broek op Langedijk 
Enkhulzen 
Lelystad 
Schagen 
Schagen 
Schagen 
Hoogwoud 
Oude Niedorp 
Enkhuizen 
Abbekerk 
Abbekerk 
Waarland 
Purmerend 
Heerhugowaard 

26 noverpber 2009 
26 novef>)ber 2009 
26 november 2009 
26 noverhber 2009 
26 noverriber 2009 
26 novernljer 2009 
26 noverpber 2009 
26 noverriber 2009 
26 noverüber 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
26 november 2009 
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Ondertekenaars voor de herindeling met aanvulUngen 

Ti­

ls;! 
Ki 

achternaam 

Brugman, M 
Vriend, J.M.M 
Bruurs-Bekker, R 
Blom, F 
Snijder, J.K 
Wijk, H.van 
Wijk, A.van 
Hulst, R.van der 
Smit, M 
Smit, S 
Hoölwerff, J.van 
Kerl-Giannini, G 
Wit, A 
Kerklaan, T 
Schenk,M 
Westhoff, A 
Bauer, L 
Bood, R.J 
Borst, M 
Brinks, J 
Luteijn, T 
Entius, S.J 
Vos, J 
Rueck, Y 

straatnaam 

Kostverlorenstraal 
Het Oortje 
Heerenweg. 
Floralaan 
Meekrapstraat 
Hogebierenweg 
Hogebierenweg 
Oude Provincialeweg 
Zwarteweg 
Zwarteweg 
Heerenweg 
Oe Molen 
Dorpsstraat 
De Veert 
Mieldijk 
Leijerdijk 
Narcislaan 
Provincialeweg 
Weslerweg 
Bosstraat 
P. Dekkerslraal 
Hornven 
Juttepeer 
Tulpenlaan 

nr. 1 postcode 

45 
7 

132 
2 
1 

12 
12 
4 
8 
8 

15 
58 

205 
39 
15 
6 

18 
15 
12 
96 
87 
19 
25 
5 

1733 VE 
1733 LP 
1768 BH 
1735 EE 
1767 CN 
1769 HD 
1769 HD 
1733 NG 
1735 GL 
1735 GL 
1768 BD 
1733 LE 
1733 AJ 
1733 LM 
1768 BV 
1734 JA 
1731 WB 
1736 ET 
1733 EB 
1731 SG 
1731 XM 
1733 LN 
1731 WT 
1731 WD 

woonplaats 

Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
' t Veld 
Kolhorn 
Haringhulzen 
Haringhulzen 
Nieuwe Niedorp 
l Veld 
IVeld 
Barsingerhorn 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Nieuwe Niedorp 
Barsingerhorn 
Oude Niedorp 
Winkel 
Zijdewind 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 
Nieuwe Niedorp 
Winkel 
Winkel 

datum brief 
I-V" 

25 oktober 2ÖQ9 
22 oklober 2(>99 
3 november 2009 
13 november '̂2009 
12 novembeî '2'009 
23 oktober 2009 
23 oktober 2009 
ongedateerd 
25 oktober 2009 
25 oklober 2009 
24 oktober 2009 
2 november 2009 
20 november 2009 
30 oktober 2009 
24 oktober 2009 
28 oktober 2009 
21 november 2009 
23 oktober 2009 
22 oktober 2009 
22 november 2009 
30 november 2009 
23 november 2009 
23 november 2009 
23 oktober 2009 
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CCI 
<ï;i 

Maatschappelijk logboek j , ,^ 
Kl 

Anna Paulowna: 0 

Op 10 september 2009 heeft de raad voor zijn inwoners een informatiebijeenkomst gehouden om hen 
aan de hand van viertal themasessies nader te informeren over de voorgenomen fusie met Niedorp.CI 
Wieringen en Wieringermeer. Tijdens deze zeer goed bezochte bijeenkomst (ca.200 bezoekers) Cl 
werden de inwoners ook uitgenodigd om aande hand van gekozen thema's 'Wonen en Welzijn', H' 
'Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie', 'Ruimtelijke kwaliteit, alsmede 'Gemeente en '''̂ •' 
gemeenschap' suggesties te doen en ideeën te leveren op de op die thema's geformuleerde 4̂ ^ 
kernwaarden voor de nieuw te vormen gemeente. 

Op 28 oktober 2009 organiseerde de raad een informatiebijeenkomst, waarbij de inwoners de 
mogelijkheid werd geboden om aan de raadsieden de bij hen (nog) levende vragen over de fusie voor 
te leggen en werd de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen nader toegelicht. Een zestigtal 
inwoners maakte van deze gelegenheid gebruik, waarbij een goede interactie was. 

De verslagen van beide bijeenkomsten zijn gepubliceerd op de fusiewebsite en zijn bovendien als 
bijlage aan dit logboek gevoegd. 
Via de locale pers (CTR/Polderbode) is regelmatig redactioneel aandacht besteed aan het 
herindelingsproces. 

Niedorp 

'De gemeenteraad wil met u praten', luidde in november 2008 de ondertitel van de eerste informatieve 
brochure over de herindeling. Deze nodigde tevens de Niedorpse samenleving uit voor 
'ontmoetingsbijeenkomsteri' in Nieuwe Niedorp {op 17 november 2008) en in 't Veld (op 18 november 
2008). Hier kwamen in totaal circa honderd belangstellenden op af. In december 2008 verscheen de 
tweede 'Herindelingkrant met onder meer een terugblik op de ontmoetingsbijeenkomsten, aangevuld 
met standpunten van de fractievoorzitters over de herindeling en een schets van de vervolgprocedure. 
Op 12 maart 2009 was er een 'openbare werkbijeenkomst' van raads- en collegeleden van de 
gemeenten Niedorp en Wieringermeer. gevolgd door een 'dorpstour' in 't Veld op 18 maart 2009. Eind 
april was er een reguliere openbare raadsvergadering over het rapport van informateur Schoof en in 
de openbare raadsvergadering van de gezamenlijke gemeenteraden van Anna Paulowna, Niedorp, 
Wieringen en Wieringermeer op 29 september 2009 besloten de vier gemeenteraden het 
herindelingsontwerp (ook wel het Arhi-l-besluit genoemd) vast te stellen. De laatste 
informatiebijeenkomst van dit jaar organiseerde de gemeenteraad van Niedorp op 12 november jl. in 
dorpshuis Prins Maurits in Nieuwe Niedorp en hier zijn cica tweehonderd belangstellenden op 
afgekomen. 

Via het Niedorper Weekblad en de Heraut zijn op de woensdagen 28 oktober, 11 en 25 november 
respectievelijk de vrijdagen 30 oktober, 13 en 27 november 2009 in de gemeente Niedorp drie 
zogenoemde "Specials Gemeentepagina" huis-aan-huis verspreid over het onderwerp herindeling. 
Deze specials zijn, samen met de inmiddels talloze perspublicaties.die in de lokale en regionale media 
zijn verschenen, te vinden (en desgewenst te downloaden) op www.fusieamstelmeer.nl 

In het 'vragenhalfuurtje' voorafgaand aan de reguliere gemeenteraadsvergadering van 26 november 
2009 in het gemeentehuis van Niedorp hebben de actievoerders Theo Moras en Rob Ravensteijn in 
aanwezigheid van pers en sympathisanten op ludieke wijze ruim 1.600 (veelal voorgedrukte) 
zienswijzen aangeboden aan burgemeester mevrouw A. van Dok. Tot en met 30 november 2009 
konden nog zienswijzen worden ingediend. De grote hoeveelheid ingediende zienswijzen is 
(samenvattend) opgenomen in een uitvoerige 'Nota van Zienswijzen & Reacties Niedorp' als bijlage bij 
het HerindeUngsadvies cq. het Arhi-l I-besluit 

Wieringen 

Net als de andere gemeenten in de kop van Noord-hloltand oriënteert de gemeente Wieringen zich op 
haar bestuurlijke toekomst. Natuurlijk is hier een aanleiding voor, zo'n ontwikkeling komt niet zomaar 
uit de lucht vallen. 

http://www.fusieamstelmeer.nl
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Dit is de kop van de informatiekrant die begin juni 2009 huis aan huis is verspreid op Wieringen en 0 
waarin de fractievoorzitters uit de gemeenteraad van Wieringen aan de inwoners aangeven hoe zij èê 
(bestuuriijke) toekomst van Wieringen zien. 0 
De inwoners van Wieringen werden uitgenodigd om met de fractievoorzitters hierover te praten op I'ü' 
of 11 juni 2009. Was het niet mogelijk om op één van beide informatieavonden aanwezig te zijn, ma§? 
had men wel een mening over de fusie of behoefte om te reageren dan kon dat ook: via mail of het '1^' 
invullen en opsturen van een antwoordkaart. *'j!^ 

Beide informatieavonden werden goed bezocht (ruim 150 aanwezigen). Ook van de mail en de 
antwoordkaart werd veelvuldig gebruik gemaakt. De meningen waren verdeeld maar het was duidelijk 
dat het merendeel van de inwoners van Wieringen koos voor een grote plattelandsgemeente te 
vormen met Wieringen, Wieringermeer, Anna Paulowna en Niedorp. 

Na het 1® Arhibesluit genomen in de raadsvergadering van 29 september 2009, vond op 18 november 
2009, voor de inwoners van Wieringen een informatieavond plaats waarin in grote lijnen het proces 
werd geschetst zoals dat tot op dat moment was verlopen, de mogelijkheid tot het indienen van 
ziensy/ijzen en de discussie en besluitvorming in de gemeenteraden op 13 januari 2010 over het 
tweede Arhibesluit Op deze avond waren 34 mensen aanwezig. 

De bestuuriijke toekomst Wieringen staat als vast agendapunt opgenomen voor de vergaderingen van 
de raadscommissie Algemeen en de gemeenteraad van Wieringen. Inwoners maken regelmatig 
gebruik van de mogelijkheid om op dit onderwerp in te spreken. 

Als bijlagen zijn in dit logboek opgenomen de verslagen van de informatiebijeenkomsten van 10 en 11 
juni en 18 november 2009. 

Wieringermeer 

Toen de huidige gemeenteraad van Wieringermeer tijdens de openbare raadsvergadering op 29 mei 
2008 aangaf om per 1 januari 2011 te willenfuseren met een of meer gemeenten, kwam dat niet 
onverwachts. Het proces van herindeling is in Wieringermeer inmiddels al zo'n 10 jaar terug 
begonnen. De toenmalige raad van Wieringermeer heeft op 27 mei 1999 uitgesproken dat hij 
schaalvergroting op termijn onontkoombaar acht, gezien de ontwikkelingen en ambities die tot 
taakverzwaring van de gemeente zou leiden. Vier jaar later, in 2003, werd om die reden een 
fusietraject tussen Wieringermeer en Medemblik gestart. Uiteindelijk ging deze fusie niet door, maar 
dat had niet zozeer te maken met de argumenten om tot fusie over te gaan. Ter voorbereiding van 
deze fusie heeft de gemeente toen uitgebreid gesproken met de inwoners uitleg gegeven over de 
reden van en het belang om te willen herindelen. 

Sinds mei 2008 is opnieuw invulling gegeven aan het proces van herindeling voor de gemeente. Voor 
de inwoners was dit echter geen nieuw feit, Veel reacties heeft de gemeente dan ook niet gekregen 
op het besluit om vrijwillig te willen herindelen. De raad wilde wel graag nog een keer met de inwoners 
van gedachten wisselen. Daarom verscheen in febmari 2009 de uitgebreide brochure 'Wieringermeer 
& herindelen'. In deze brochure, die huis-aan-huis is verspreid in de gemeente, werd uitgelegd hoe het 
herindelingstraject eruit ziet, welke stappen er vanaf mei 2008 tot februari 2009 waren genomen en 
welke stappen er nog zouden volgen. Daarnaast gaven alle fractievoorzitters hun politieke standpunt 
weer over herindelen en legde burgemeester Leegwater uit welke kansen een herindeling biedt. 
Tevens werden de inwoners uitgenodigd voor een ontmoetingsavond op dinsdag 3 maart 2009 om 
met de raad samen te praten over de herindeling. 

Ongeveer tachtig personen bezochten de contactavond. De contactavond tussen raad en inwoners 
was vooral bedoeld om inwoners te informeren over de herindelingsplannen en voor de raad om van 
inwoners te horen hoe zij kijken naar die plannen. Dit gebeurde aan de hand van een aantal 
stellingen, waarop de aanwezigen in de zaal direct konden reageren door hun stem uit te brengen met 
behulp van een stemkastje. Uit een van de stellingen bleek bijvoorbeeld dat bijna 90% van de 
aanwezigen de herindeling ziet als een kans voor Wieringermeer en niet als een bedreiging. In totaal 
brachten van de 80 aanwezigen, 54 personen hun stem uit per stelling. Alleen de inwoners van 
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Wieringermeer en de personen zonder politieke achtergrond mochten meestemmen. Uiteraard was iCf 
die avond ook voldoende tijd en gelegenheid voor inwoners om vragen te stellen. Ki 
Op 29 september 2009 is het Herindelingsontwerp (Arhi-l besluit) vastgesteld tijdens een gezamenlijke 
raadsvergadering. De inwoners van Wierigermeer zijn middels een advertentie in de H' 
Wieringermeerbode en/of de NHD Schagërcourant uitgenodigd aanwezig te zijn bij deze belangrijke!^' 
vergadering. Cl 
Om de inwoners van de vier gemeenten goed te informeren verscheen begin november 2009 de ^^ 
eerste nieuwsbrief" 'Amstelmeer' op weg naar een nieuwe gemeente"; de gezamenlijke huis-aan-htSië 
nieuwsbrief van de vier gemeenten over de herindeling. Tegelijkertijd werd de fusiewebsie **['' 
v/ww.fusieamstelmeer.nl gelanceerd. ^'' 
Via de nieuwsbrief 'Amstelmeer' zijn de inwoners van Wieringermeer nogmaals uitgenodigd voor de 
infórniatieavond op dinsdag 10 november jl. over de voorgenomen fusie met Anna Paulowna, Niedorp 
en Wieringen. Tijdens deze bijeenkomst werd informatie gegeven, maar vooral gelegenheid geboden 
aan inwoners en belanghebbenden om vragen te stellen. In totaal zijn er 10 inwoners gekomen naar 
de informatieavond en hebben 4 inwoners uiteindelijk iets gezegd. 



'Amstelmeer' 
OP WEC NAAR EEN NIEUWE CEMEENTE 

Nieuws over de fusie tussen de gemeenten - - - - i . 

Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer ^ ^ ^ Ü?lil9™^ 

N i e u w s b r i e f n u m m e r 1 n o v e m b e r 20 

u l i g t de fus ien ieuwibr ie f van de gemeenten Anrta Paulowna, Niedorp, 

'ngen en Wieringermeer. Nu het een te formele besluit is genomen o m 

Ut fusie te komen per 1 j a n u a r i 2012 wi l len w i j u daarover In formeren. 

'Fuseren Is een passend antwoord' 
B u r g e n die tevreden zi fn over de dienstver lening van hun gemeente, vragen 

zich af: waa rom moeten we fuseren? Pe gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, 

^ P r l n g e n en Wier ingermeer hebben daa r een helder a n t w o o r d op. Da t b l i j k t 

a l t een gesprek me t burgemeester Hans van den Doel van Anna Pautowna, d ie 

t i jdens het fusieproces als coörd inerend burgemeester optreedt . 

Hans van den Doel is begin juni geïnstalleerd 

als burgemeester van de gemeente Anna 

Paulowna. Dat juist hij is aangewezen als 

coördinerend burgemeester lijkt misschien niet 

voorde hand te liggen. "Het gebied is inder­

daad nog vrij nieuw voor mij", erkent hij. Fuse­

ren is echter wel bekend terrein voor hem. "In 

West-Friesland was ik ats vice-voorzitter van de 

fusieraad en coördinerend woordvoerder nauw 

betrokken bij de fusie tussen Andijk, Wervers-

hoof en Medemblik." Daar komt bij dat hij als 

'verbinder' van huis uit sterk is gebleken in het 

bijeen brengen van partijen. "En dat is in zo'n 

f ^ ^ r o c e s heel belangrijk." 

W a a r o m veranderen? 

Zodra het onderwerp fusie ter sprake komt, 

vraagt menig inwoner zich af 'waar dat nou 

allemaal voor nodig is'. Van den Doel begrijpt 

dat. "Inwoners zijn veelal tevreden over de 

dienstverlening van hun gemeente, dus 

waarom zou je iets veranderen? Het antwoord 

ligt bestoten in de toekomst. De overheid legt 

een toenemend aantal taken bij gemeenten 

neer, bijvoorbeeld op het terrein van veilig­

heid, jeugd en gezin en de Wet maatschap­

pelijke ondersteuning. Gemeenten worden 

steeds meer een koepel waar een veelheid 

van taken wordt ondergebracht. Daarbij zijn 

inwoners steeds mondiger geworden, zij stel­

len - terecht ~ hoge eisen aan de kwaliteit van 

de dienstverlening. Naarmate wij meer taken 

toebedeeld krijgen, wordt het lastiger om dat 

waar te maken. Om het vete werk gedaan te 

krijgen, huren gemeenten kennis en kunde in, 

waardoor de kosten toenemen. Een grotere 

gemeente is in staat om een sterkere, minder 

kwetsbare, slagvaardige organisatie op te 

bouwen, efficiënter te werken en daarmee 

beter te voldoen aan de verwachtingen van 

inwoners. Dat is wat de fusiepartners voor 

ogen staat. De nieuwe gemeente moet zich 

ontwikkelen tot een sterke partner in de regio 

met een professionele ambtelijke organisatie. 

Fuseren is een passend antwoord op wat er op 

ons afkomt." 

Open ka rak te r 

De keuze voor de vier fusiepartners, Anna 

Pauiowna, Niedorp, Wieringen en Wieringer­

meer, heeft alles te maken met de kenmerken 

waaraan deze gemeenten hun identiteit 

ontlenen. "Deze vier gemeenten hebben een 

open, ruimtelijk en agrarisch karakter en er 

heerst een sterke gemeenschapszin. Er is een 

rijk verenigingsleven en een sterk gevoel van 

verbondenheid met het gebied. De inwoners 

zijn bovendien nuchter en hebben eenzelfde 

soort mentaliteit. Dit zijn als het ware de 

basiswaarden van onze huidige gemeenten 

en die delen we met elkaar." Volgens Van den 

Doel is het van belang dat voor de nieuwe 

gemeente heidere kernwaarden worden ge­

formuleerd. "Niet alleen de gemeenteraden, 

maar ook de inwoners moeten zich daarin 

kunnen vinden." Het is belangrijk die kern­

waarden van de nieuwe gemeente te borgen, 

zodat inwoners zien wat dit web van dorpen 

met elkaar gemeen heeft. En ervaren dat zij 

gewoon zichzelf kunnen blijven." 

Hom varj den Doel 

Voora l voorde len 

Het voorzieningenniveau is een van de punten 

van gesprek tijdens het fusieproces. "Daarover 

moeten de raden zich uitspreken, Welke voorzie­

ningen zitten waar, wal kunnen we behouden 

en wat voegen we toe? Blijven er bijvoorbeeld 

gemeentelijke servicepunten in de verschillende 

hoofdkernen? Hoe pakken we dat aan? Daarover 

moeten we goed nadenken." Wat de coördine­

rend burgemeester betreft, moet de fusie vooral 

voordelen opleveren, zowel voor inwoners als 

voor medewerkers. "We werken toe naar een 

professionele gemeente die voor iedereen goed 

toegankelijk is en professionele service biedt die 

aansluit bij de wensen van inwoners." 

W a t de fus iegemeenten 

me t e lkaar ve rb ind t : 

• plattelandsgemeenten die bestaan 

uit (veelal) kleine kernen 

• agrarisch karakter met akkerbouw, 

bollenteelt en veeteelt 

• waterrijke omgeving met visserij en 

wadden 

• rust en ruimte 

• volop kansen voor recreatieve 

wandel-, fiets-, en vaarroutes 

• goede winkelvoorzieningen in 

de grotere kernen 

• goede basis voor de uitbreiding 

van duurzame energieproductie 

• sterke infrastructuur 

• woningbouw op basis van behoefie 

• dreigende vergrijzing en ontgroening 



ie op 'Amstelmeer': Een veelzijdige gemeente 

Met de fusie tussen de gemeenten Anna Pau lowna, Niedorp, Wier ingen en Wie­

r ingermeer o n t i t a a t een gemeente me t r u i m 47 .000 I n w o n e n , 2 2 dorpskernen 

en een opperv lak te van m a a r l ie fs t 6 2 . 0 0 0 hectare. Daarvan Is meer d a n de he l f t 

lande l i jk geb ied. Behalve de agrar ische sector z i j n ook de mar i t i eme sector, de 

t ransportsector, de visserij, de of fshore en de recreat iesector g o e d ver tegenwoor­

d i gd . Cen veelzi jdige gemeente dus. Welke visie s taa t de f us i epa r tnen voor ogen 

voor de toekomst van deze gemeente? 

De nieuwe gemeente wil gaan werken aan de 

hand van een aantal zogenoemde 'kernwaar­

den'. Deze kernwaarden leunen op vier pijlers: 

ruimtelijke kwaliteit - wonen & welzijn - eco­

nomie, werkgelegenheid, toerisme & recreatie 

- en gemeente & gemeenschap. Op het terrein 

van ruimtelijke kwaliteit streeft de nieuwe ge­

meente naar een aantrekkelijk en verscheiden 

landschap met de nadruk op rust en ruimte. 

Er moet een goede balans zijn tussen econo­

mie en natuur, en het moet in deze gemeente 

plezierig wonen en werken zijn. Daarbij is 

tevens oog voor het cultureel erfgoed dat 

het gebied herbergt. Zo moet een veelzijdige 

gemeente ontstaan met ruimte voor economi­

sche ontwikkeling en tegelijkertijd behoud van 

landschappelijke waarden en kwaliteit. 

Leefbaar en bere ikbaar 

Om aan de woonwensen van inwoners tege­

moet te kunnen komen, moet er voldoende 

woningbouw plaatsvinden die inspeelt op de 

vastgestelde behoefte. Ter bevordering van 

de leefbaarheid moeten kernen over voldoen­

de en gevarieerde voorzieningen beschikken 

op het gebied van sport, spel, cultuur en me­

dische zorg. Er is een gezonde economische 

basis nodig die goed aansluit bij het landelijke 

en dorpse karakter. Daarbij speelt ook de 

bereikbaarheid van de kernen een belangrijke 

rol. Het wegennet moet aansluiten bij het ver­

keersaanbod en bovendien duurzaam veilig 

zijn ingericht, met veiligheidsmaatregelen die 

tegelijkertijd positieve effecten hebben op het 

milieu. Verder hechten de fusiepartners veel 

waarde aan een goede sociale samenhang 

in de kernen. Een rijk verenigingsleven en de 

inzet en betrokkenheid van vrijwilligers zijn 

daarbij onmisbaar. Hier zal 'Amstelmeer' zich 

dan ook met name voor inzetten. 

Be langr i j ke Impuls 

Groeiende bedrijvigheid is een kenmerk van 

de nieuwe gemeente. Het ondernemerschap 

krijgt de ruimte. Dit betekent onder meer dat 

de regeldruk wordt beperkt. Op diverse bedrij­

venterreinen vinden ondernemers ook letterlijk 

de ruimte om te groeien. Denk bijvoorbeeld 

aan Regionaal Bedrijventerrein Robbenplaat en 

het Regionaal Havengebonden Bedrijventer­

rein. De detailhandel concentreert zich zoveel 

mogelijk op de bestaande locaties en de 

winkels moeten vooral goed bereikbaar zijn. 

Ter bevordering van het toerisme in de nieuwe 

gemeente stimuleert de gemeente recreatieve 

voorzieningen, zoals fietsen en varen, alsmede 

verblijfsaccommodaties. Het Wieringerrand­

meer zal op dit terrein een belangrijke impuls 

betekenen. Daarmee zal het ~ nu al omvang­

rijke - Blauwe Netwerk in de Noordkop zich 

nog verder uitbreiden. Dit biedt uitstekende 

mogelijkheden voor toeristische ontwikkeling. 

Betere d iens tve r len ing 

De gemeente is er voor de burgers. Om goed 

invulling te kunnen geven aan haar taken, 

moet en wil de gemeente weten wat er onder 

haar inwoners leeft. Wat vinden zij belangrijk? 

Waar hebben zij behoefte aan? Door herken­

baar, aanspreekbaar en (tijdig) betrokken te 

zijn, wil de gemeente voorkomen dat er een 

kloof ontstaat tussen inwoners en bestuur. 

De gemeentelijke dienstverlening moet goed 

en eenvoudig bereikbaar zijn, waarbij digitale 

dienstverlening een steeds grotere rol speelt. 

De fusiepartners stellen dat de dienstver­

lening in de nieuwe situatie een verbetering 

moet opleveren voor inwoners, zodat zij 

daadwerkelijk ervaren wat de voordelen zijn 

van een grotere en sterkere gemeente. 

De fusiepartners vinden dat 

de gemeente die na de fusie 

ontstaat aantreickeiijk moet 

zijn voor bewoners, bednjven, 

bezoekers en investeerders^ 

Amste lmeer als w e r k n a a m 

In aanloop naar de fusie tussen Anna 

Paulowna, Niedorp, Wieringen en 

Wieringermeer werken de gemeenten 

met elkaar samen onder de werknaam 

'gemeente Amstelmeer'. Hiervoor is 

gekozen omdat het grondgebied van 

drie van de vier fusiepartners aan het 

Amstelmeer grenst. Dat maakt dit water 

tol een belangrijk verbindend element 

in de nieuwe gemeente. 'Amstelmeer' is 

echter niet de definitieve naam voor de 

nieuwe gemeente. Om tot een nieuwe 

naam te komen, wordt nog een proce­

dure gestart, De definitieve naam gaal 

van kracht op het moment dat de nieuwe 

gemeente een feit is. De samenwerkings­

partners hebben 1 januari 2012 aangege­

ven ais fusiedatum. 



eglegroep: de wegbereiders van het fusieproces 

De bes lu i tvorming r o n d he t fusieproces l i g t tn handen van de gemeenteraden. Het 

Is b i j na ondoenl i jk o m het hele proces met al le raadsleden van de vier gemeenten 

voor te bereiden; deze groep is zo g r o o t d a t ef f ic iënt vergaderen vr i jwe l onmo­

gel i jk Is. Daarom hebben de raden besloten een regiegroep In te stel len. In deze 

groep hebben twee raadsleden u l t elke r a a d z i t t i n g . Wat doe t deze regiegroep en 

w a t kun t u er van verwachten? 

raden hebben de besluitvorming steeds 

vooruit geschoven om Wieringen de ruimte 

te geven alsnog aan le sluiten. Wij zien veel 

voordelen in de combinatie van deze vier 

gemeenten, vooral omdat we veel gedeelde 

belangen hebben. Kenmerkend aan de vier 

gemeentes is dat ze veel kleine kernen heb­

ben, in totaal 22. Dat betekent dat we goed 

naar ons kleinekernenbeleid moeten kijken en 

de leefbaarheid veel aandacht moeten geven. 

Bovendien vormen we samen een groot 

landelijk gebied waarbij land en water ons 

met elkaar verbindt. Gezamenlijk kunnen we 

beleid ontwikkelen op het terrein van land­

bouw en visserij, maar ook op het terrein van 

recreatie en toerisme. De nieuwe gemeente 

biedt inwoners een woonomgeving van hoge 

kwaliteit, daarin vullen we elkaar uitstekend 

aan." Van Dijk vindt deze combinatie logi­

scher dan een combinatie met steden als Den 

Helder, Schagen of Heerhugowaard. "Zodra 

je een grote kern in je gemeente hebt, raak 

je in een spagaat. De kans bestaat dat alies 

op die grote kern wordt ingezet, en wat blijft 

er dan nog over voor de kleine kernen?" Van 

Dijk benadrukt dat hij deze gemeenten wel 

ats belangrijke samenwerkingspartners ziet. 

"Veel van onze inwoners doen hun bood­

schappen en winkelen in deze grote kernen, 

de kinderen gaan er naar de middelbare 

school. We hebben elkaar allemaal nodig." 

Van Dijk noemde het al: de communicatie 

met inwoners krijgt ook de nodige aandacht. 

Wat gaan we daarvan merken? 

Leden van de reg iegroep : 

lan Stever} van Dijk 

"Wij sturen het herindelingsproces aan", 

vertelt |an Steven van Dijk, woordvoerder 

van de regiegroep. Van Dijk is fractievoorzit­

ter van de PvdA in de gemeente Niedorp. 

"De gemeenteraden beslissen en bepalen, 

maar voordat het zover is, moet er het nodige 

worden voorbereid. Zo moet er een plan van 

^ ^ a k komen voor het fusieproces en moet 

erop worden toegezien dat dit plan goed 

wordt uitgevoerd. Dat is een belangrijke taak 

van de regiegroep. Bovendien zien wij erop 

toe dat de raden op tijd over de benodigde 

stukken beschikken zodat zij besluiten kunnen 

nemen. Verder bewaken wij de communi­

catie met inwoners en medewerkers, letten 

wij erop dat de ambtelijke organisaties goed 

met elkaar samenwerken, en zorgen wij er 

bijvoorbeeld voor dat de begroting voor de 

nieuwe gemeente klopt en op tijd klaar is. Bij 

dat alles zien wij erop toe dat het fusieproces 

volgens de wet- en regelgeving verloopt. 

Wij zijn dus geen politieke club. Alles wat wij 

doen, is erop gericht om de fusie op 1 januari 

2012 mogelijk te maken." 

Hoge k w a l i t e i t 

De regiegroep is er 'hartstikke blij mee' dat 

ook de gemeente Wieringen zich als fusie­

partner heeft aangesloten. "De overige drie 

"Om te beginnen, brengen w ^ e z e nieuws­

brief uit, en daar zullen gaancfêweg het 

fusieproces meer edities van yöïgen. 

Verder komt er een website mi(|^ achter­

grondinformatie en actuele b ^ h t g e v i n g : 

www.fusieamstelmeer.nl, 

Daarnaast organiseren we eind oktober of 

in november in alle gemeenten informatie­

avonden voor inwoners." 

Over de invulling van die avonden vertelt 

Van Dijk: "We praten inwoners bij over 

het proces, en inwoners kunnen aangeven 

wat zij belangrijk vinden. Waar moeten de 

raden nou aandacht voor hebben tijdens 

het fusieproces? Die opmerkingen kunnen 

van invloed zijn op het Arhi-U-besluit, de 

volgende stap in de besluitvorming." Meer 

informatie over deze informatieavonden 

vindt u op de achterzijde van deze nieuws­

brief. Van Dijk is blij dat het eerste Arhi-be­

sluit is genomen. "De eerste formele stap in 

het fusieproces is gezet, dat betekent dat we 

het tweede besluit in december van dit jaar 

kunnen nemen en dat we - als alles zo blijft 

lopen - op 1 januari 2012 kunnen fuseren." 

Theo Meskers 

Elaine Vlaming 

jan Swaag 

jan Steven van Dijk 

lan van Berkum 

Han Knoppe 

Erik Annaert 

Ben de Lange 

Vacature 

(fractievoorzitter VVD Anna Paulowna) 

(fractievoorzitter CDA Anna Paulowna) 

(fractievoorzitter VVD Niedorp) 

(fractievoorzitter PvdA Niedorp) plv voorzitter en woordvoerder 

(raadslid PvdA Wieringen) 

(fractievoorzitter Wieringen '05 Wieringen) 

(fractievoorzitter VVD Wieringermeer) 

(fractievoorzitter Gemeentebelangen Wieringermeer) 

(externe voorzitter) 

http://www.fusieamstelmeer.nl


e Tweede Kamer heeft het laatste woord 

De gemeenten Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer hebben 
goede verwachtingen van een fusie tussen de gemeenten. Voordat het echter zover 
Is, moeten nog de nodige stappen worden gezet. 

Op 29 september 2009 vergaderden de gemeenteraden van Anna 
Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer gezamenlijk over 
de eerste officiële stap in het herindelingsproces: de besluitname over 
het herindelingsontwerp, in officiële bewoordingen het Arhi-l-besluit. 
In het herindelingsontwerp is vastgelegd dat de gemeenten met 
elkaar willen fuseren. Inwoners kunnen hierop reageren door een zo­
genoemde zienswijze in te dienen. Vanaf 5 oktober 2009 ligt het stuk 
in alle vier de gemeentehuizen voor acht weken ter inzage. Gedu­
rende de termijn van terinzagelegging kan dus eenieder zijn mening 
over het ontwerp kenbaar maken aan het college van burgemeester 
en wethouders van zijn eigen gemeente. 

Zienswijzen vcrweritcn 
De zienswijzen van inwoners die in deze periode binnenkomen, 
worden verwerkt in het herindèlingsadvies, ook het Arhi-ll-beslult ge­
noemd. In december van dit jaar hopen de gemeenten een gezamen­
lijk besluit te kunnen nemen over dit herindelingsadvies. Vervolgens 
bieden de gemeenten dit stuk aan bij Gedeputeerde Staten, die het 

- eventueel aangevuld met zijn zienswijzen - voorlegt aan Provinciale 
Staten Noord-Holland. Bij een positief besluit biedt de provincie het 
definitieve herindelingsadvies aan bij het ministerie van Binnenlandse 
Zaken. Het fusiebesluit ligt uiteindelijk in handen van de Tweede 
Kamer, die heeft het laatste woord. 

Soepel verlopen 
Het traject van Gedeputeerde Staten tot en met het besluit in de 
Tweede Kamer duurt anderhalf jaar. De nieuwe gemeente gaat van 
start op 1 januari 2012. Voor die tijd moet er nog veel gebeuren. 
Denk bijvoorbeeld aan het ontwerp en de inrichting van de nieuwe^^ 
gemeentelijke organisatie, gemeenteraadsverkiezingen en de aans^^P 
ling van een nieuwe burgemeester. Om de besluitvorming soepel te 
laten veriopen, is er nu al regelmatig contact met de provincie. De 
fusiepartners houden de provincie goed op de hoogte van de plan­
nen en vorderingen en vragen hen ook mee te denken. Ats het advies 
straks bi) ze binnenkomt, zal het dan ook geen verrassingen voor ze 
bevatten. De fusiepartners hopen dat dit de voortgang bespoedigt. 



Gemeente Anna Paulowna 
De komst van de bloembollenteelt aan het begin van de twintigste 

eeuw bracht Anna Paulowna voor het eerst enige welvaart. Nog al­

tijd is de bollenteelt duidelijk aanwezig in dit gebied: in het voorjaar 

trekken de bloeiende bollenvelden en de Bloemendagen - waarbij 

i l^Pners zelfgemaakte bloemenmozaïeken tonen - tal van toeristen 

naar de gemeente. Ook de akkerbouw en veeteelt drukken een 

belangrijk stempel op de inrichting en uitstraling van het gebied, 

die ronduit landelijk is. Kenmerkend is verder het water van het 

Oude Veer dat vrijwel jaarrond de nodige watersporters trekt. 

Anna Paulowna is de belangrijkste kern met een uitgebreid winkei-

bestand, een treinstation en een bedrijventerrein. De gemeente 

Anna Paulowna telt vijf kernen en heeft 14.159 inwoners. 

Gemeente Wieringen^ 
CP 

Wieringen is van oorsprong een eiland. Hieraan kwaifiSeen einde 

door de afsluiting van het Amsteldiep in 1925 en de hafrileg van 

de oostelijke Wieringermeerdijk naar Medemblik in TS30. Door de 

gunstige ligging tussen de Rijkswegen 7 en 9 en het aantrekkelijke 

glooiende landschap, heeft Wieringen zich steeds m ^ als woon- en 

recreatiegemeente kunnen ontwikkelen. Daarnaast t^SIe visserij een 

belangrijke pijler onder de lokale economie. Wier ingm is rijk aan 

cultuurerfgoed met onder andere prachtige, monunjentale boerde­

rijen en molens. De gemeente Wieringen heeft vier k ^ e n met In 

totaal 8.678 inwoners. 

Gemeente Niedorp 
Door herindeling en samenvoeging van de gemeenten Barsinger­

horn en Niedorp ontstond op 1 januari 1990 de gemeente Niedorp. 

De negen kernen die tot deze gemeente behoren, hebben een rijke 

historie en herbergen diverse monumentale panden. Kenmerkend 

voor deze gemeente zijn verder het landelijke karakter - met veel 

ruimte voor akkerbouw, bollenteelt en veeteelt - in combinatie met 

de ruimte voor bedrijvigheid. Ook voor toeristen is de gemeente 

Niedorp een aantrekkelijke bestemming: vanwege de rust en ruimte, 

maar ook de watersportvoorzieningen worden erg gewaardeerd. De 

gemeente Niedorp heeft 12.046 inwoners. 

Gemeente Wieringermeer 
Wieringermeer is een jonge gemeente die is ontstaan nadat de 

Zuiderzee was drooggelegd In 1930. Het woeste land is bewoonbaar 

gemaakt door de bouw van woningen, winkels en bedrijven, met 

als resultaat de dorpen Slootdorp, Middenmeer, Wieringerwerf en 

Kreileroord. Wieringermeer biedt - door de grote hoeveelheid agra­

rische grond, weideland, het Robbenoordbos en Dijkgatbos -

rust, ruimte en recreatieve mogelijkheden. Daarnaast kenmerkt 

Wieringermeer zich door de ruimte voor nieuwe ontwikkelingen, 

zoals de grootschalige glastuinbouw projecttocatie Agriport A7. De 

ligging aan de A7 zorgt ervoor dat de gemeente snel en gemakkelijk 

bereikbaar is. De gemeente Wieringermeer heeft 12.560 inwoners. 



Tijdbalk 
Januari 2008: SETA-organisatie (samen en 

toch apart) tussen Anna Paulowna, Zijpe en 

Schagen van tafel 

Mei 2008: Niedorp en Wieringermeer nemen 

- onafhankelijk van elkaar- het besluit om te 

gaan fuseren 

21 november 2008: werkconferentie 'De kop 

steekt de Koppen bij elkaar' over bestuurlijke 

toekomst noordkop 

10 maart 2009: rapport 'De kop steekt de 

Koppen bij elkaar!' van informateur Schoof 

verschijnt 

Anna Paulowna 

Mei 2009: op basis van rapport Schoof kiest 

Anna Paulowna definitief voor de Oostvariant. 

Wieringen wilde eerst de Kopvariant onder­

zoeken 

12 mei 2009 Anna Paulowna, Niedorp 

en Wieringermeer praten voor het eerst 

gezamenlijk over bestuuriijke toekomst 

2 juli 2009: raad Wieringen besluit om 

oriënterende gesprekken te voeren met de 

andere Oostkopgemeenten 

3 juli 2009: Anna Paulowna, Niedorp en 

Wieringermeer tekenen voortgangsdocument 

herindeling 

26 augustus 2009: overleg fractievoorzitters 

Wieringen met de regiegroep Oostvariant 

10 september 2009: commissie Algemene 

Zaken van Wieringen adviseert mee te doen 

in het fusietraject Oostvariant 

29 september 2009: openbare raadsvergad^P^ 

Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringer­

meer besluit herindelingsontwerp (Arhi I) 

5 oktober 2009: ter inzage legging herinde­

lingsontwerp 

Oktober / november 2009: contactbijeen­

komsten tussen raad en inwoners 

Q £ NI E fc N I E 

• ^ ^ F CtMCENTl 

^N iedorp ^ wn^nngen 
GEMEENTE 

Wieringer. 

Het besluit om te fuseren per 1 januari 

2012 is één van de belangrijkste besluiten 

die de gemeenteraad van Anna Paulowna, 

Niedorp, Wieringen en Wieringermeer ooit 

heeft genomen. De raad wil graag met u 

hierover in gesprek. 

U bent van harte welkom om samen te 

praten over de fusieplannen tijdens de 

informatieavond met de raad van; 

^ a e T u s i ^ ^ ^ ^ ^ m 
W i e r i n g e r m e e r 

op; dinsdag 10 november 2009 

waar: raadzaal gemeentehuis 

Loggersplein 1 Wieringerwerf 

tijd: van 1930 tot 20.30 uur 

N iedorp 

op: donderdag 12 november 2009 

Waar: dorpshuis Prins Maurits 

Dorpsstraat 79 Nieuwe Niedorp 

tijd: van 19.30 tot 21.00 uur 

^^•^^^^^^^^J 
W i e r i n g e n ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

op: woensdag 18 november 2009 

waar: hel Vikingschip 

Robbenoordstraat Ha Den Oever 

tijd: van 20.00 tot 21.00 u u r ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

^^^^^P 
De informatieavond voor de inwoners van 

Anna Paulowna heeft reeds plaatsgevonden 

op 28 oktober 2009. 

Meer informatie over de fusie vindt u op www.fusieamstelmeer.nl 

Colofon 

http://www.fusieamstelmeer.nl
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De gemeenteraad 
wil met u praten 

De gemeenteraad van Wieringermeer heeft op 
29 mei 2008 uitgesproken om per l januari 2011 
een grotere gemeente te willen zijn door samen 
te gaan met één of meer gemeenten. 

«voorbereidingen voor een mogelijke 
lenvoeging -ofwel herindeling- van de 

gemeente zijn in volle gang en inmiddels 
bijna aangekomen bij het eerste beslis­
moment. Met deze brochure informeert de 
gemeenteraad u over de herindeling. Hoe 
ziet het herindelingstraject eruit, welke stap­
pen zijn er tot nu toe genomen en welke 
zullen genomen worden. 

Tijdens een ontmoetingsavond kunt u met 
de raad over de herindeling praten. De 
uitnodiging voor deze avond kunt u lezen 
op de achterzijde van de brochure. Bent u 
benieuwd naar het standpunt van de poli­
tieke partijen over de herindeling? 
Lees dan de interviews met de fractievoor­
zitters. Welke kansen een herindeling biedt 
voor Wieringermeer legt burgemeester 
Leegwater u uit. 

W A A R O M W I L W I E R I N G E R M E E R 

HERINDELEN? 

De belangrijkste reden van herindeling voor 
Wieringermeer is bestuurskracht. Bestuurs­
kracht betekent dat de gemeente in staat is 
om de opgaven waar zij voor staat, de taken 
die zij moet vervullen en de ambities die zij 
wil realiseren- goed weet op te pakken. 

De komende jaren staan in het teken van 
grote, ambitieuze ontwikkelingen, zoals 
Agriport, Robbenplaat en het Wieringer­
randmeer. Ontwikkelingen die verder gaan 
dan de gemeentegrens en invloed hebben 
op de economie van de gehele Noordkop. 

Daamaast worden door het Rijk steeds meer 
taken twj de gemeente neergelegd, waar­
door er hogere eisen worden gesteld aan 
de ambtelijke en bestuuriijke organisatie. 

Hierdoor ligt de focus op de basisfunctie 
van de gemeente en is er minder tijd voor 
grote, maar gewenste ontwikkelingen. 
Steeds duidelijker wordt dat de gemeente 
er niet op berekend is om de huidige en 
toekomstige taken goed uit te voeren. 

Om op lokaal niveau goed bestuur mogeÜjk 
te maken en een goede dienstverlening aan 
de burgers te kunnen realiseren, moet een 
gemeente een redelijke omvang hebben. 

W a t is h e r i n d e l i n g ? 

P 
Herindeling is het samenvoegen 
van twee of meer gemeenten zodat 
een nieuwe, grotere gemeente 
ontstaat. 



Burgemeester Peter Leegwater 

Kansen om ambities 
waar te maken " 
W A A R O M IS DE GEMEENTE 

W I E R I N G E R M E E R HET PROCES 

VAN EEN H E R I N D E L I N G GESTART? 

Wieringermeer is het proces van herinde­
ling eigenlijk niet nu gestart, maar geeft 
er opnieuw invulling aan. Het proces van 
herindeling is in Wieringermeer al bijna 10 
jaar terug begonnen. De toenmalige raad 
van Wieringermeer heeft op 27 mei 1999 
uitgesproken dat hij schaalvergroting op 
termijn onontkoombaar acht, gezien alle 
ontwikkelingen en ambities die tot taak­
verzwaring van de gemeente zou leiden. 
Vier jaar later, in 2003. werd om die reden 
het fusietraject tussen Wieringermeer en 
Medemblik gestart. Uiteindelijk ging de 
fusie met Medemblik niet door, maar dat 
had niet zozeer te maken met de argumen­
ten om tot een fusie over te gaan. 

De huidige gemeenteraad heeft gecon­
cludeerd dat de argumenten die toen al 
werden genoemd als meerwaarde van fusie 
ten opzicht van zelfstandig blijven, nu nog 
steeds gelden. De ontwikkelingen waarover 

Wieringer. 

toen werd gesproken zijn op dit moment 
in volle gang. Zoals het vergroten van de 
werkgelegenheid in onze gemeente, met 
projecten als Agriport en regionaal bedrij­
venterrein Robbenplaat. Maar ook de ambi­
tieuze ontwikkelopgave van het Wieringer­
randmeer, We zijn een grote gemeente wat 
betreft oppervlakte, maar niet qua inwoner­
tal. Een klein inwoneraantal, betekent ook 
een klein gemeentebestuur met een kleine 
ambtelijke organisatie. 

De verwachte taakverzwaring voor het 
bestuur en de ambtelijke organisatie komt 
uit. De druk op de gemeentelijke organisatie 
is groot door onze ontwikkelambities, maar 
ook doordat het Rijk steeds meer taken 
naar de gemeente toeschuift. Dit maakt dat 
de gemeente moeite heeft een krachtige 

gemeente te zijn die nodig is om a!s ontwik 
keigemeente haar opgaven uit te voeren. 
Hierdoor komt ook de kwaliteit van dienst­
veriening richting onze inwoners in het 
geding. Iets wat we natuurlijk niet willen, 

W E L K E KANSEN BIEDT EEN 

GROTERE GEMEENTE? 

Wieringermeer heeft de ambitie om de 
economische motor van de Kop van Noord-
Holland te zijn. Het is een gemeente met 
groeiende werkgelegenheid voor onze inwo­
ners en die van de omgeving. Maar vooral 
op het gebied van recreatie en toerisme ligt 
een grote kans om ons woonklimaat nog 
aantrekkelijker te maken. Het vergroten vaa 
de gemeente kan daar aan bijdragen, ^ P 

Een aantrekkelijker woonklimaat trekt meer 
nieuwe inwoners. Het verkrijgen van meer 
inwoners is nodig om draagvlak te behou­
den voor bestaande voorzieningen en om 
nieuwe eigentijdse voorzieningen te kunnen 
realiseren. Het is belangrijk dat Wieringer­
meer een gemeente blijft waar iedereen 
prettig kan wonen en/of werken en dat er 
voldoende gelegenheid is om je vrije tijd 
dicht bij huis door te brengen. Het is niet de 
bedoeling dat het volgebouwd gaat worden. 

' 4 ^ ^ ^ WIERINGERMEER & HERINDELEN FEBRUARI 2009 



Onze polder is een fantastisch uitgestrekt 

gebied en die ruimtelijke kwaliteit moeten 

we behouden, maar het prettige woon­

klimaat kunnen we vergroten. Daar zie ik 

kansen. 

Een ander belangrijke voordeel van een gro­

tere gemeente zit hem ook in de voordelen 

voor de gemeentelijke organisatie. Door de 

bestuuriijke en ambtelijke krachten van ver­

schillende gemeenten te bundelen ontstaat 

een sterkere en kwalitatief betere organi­

satie. Een grotere gemeente biedt meer 

mogelijkheden voor medewerkers dan een 

kleine gemeente, waardoor zij minder snel 

wegtrekken en zo deskundigheid behouden 

blijft. Bovendien is een grotere gemeente 

minder kwetsbaar, doordat er meer collega's 

zijn die het werk kunnen opvangen. Dit 

«KS komt de dienstverlening van de 

meente ten goede. 

Een ander belangrijk voordeel dat een 

grotere gemeente biedt, is dat wanneer je 

een groter aantal mensen vertegenwoordigt 

je bestuuriijke stem beter gehoord wordt 

binnen de regio en de provincie. Er wordt 

meer rekening gehouden met de gemeente 

belangen en je hebt een sterkere positie om 

je invloed te laten gelden. 

W I E R I N G E R M E E R KIEST DUS 

ZELF VOOR HERINDEL ING? 

Ja. De gemeenteraad van Wieringermeer 

heeft zelf in mei 2008 de intentie uitgespro­

ken vooreen vrijwillige herindeling. De raad 

f f t net als enkeie jaren geleden ultge-

ken dat herindeling voor Wieringermeer 

onontkoombaar is. De gemeenteraad heeft 

de verantwoordelijkheid na te denken over 

onze toekomst en heeft daarin een moedig 

besluit genomen. Er is dus geen sprake van 

bestuuriijke dwang vanuit de provincie of de 

rijksoverheid. 

W O R D T NA EEN H E R I N D E L I N G DE 

AFSTAND TUSSEN HET BESTUUR 

EN DE I N W O N E R S GROTER? 

Dit bezwaar hoor je vaak, maar ik ben er niet 

zo bang voor Het hangt heel sterk van het 

bestuur zelf af. Interactie vraagt altijd aan­

dacht. In het positiebepalend onderzoek, uit­

gevoerd door onderzoeksbureau BMC, komt 

naar voren dat zowel het bestuur als ver­

tegenwoordigers van maatschappelijke orga­

nisaties uit onze gemeente niet verwachten 

dat de afstand tussen inwoners en gemeen­

tebestuur groter wordt door een herindeling. 

Hetzelfde geldt voor de mogelijke angst voor 

een logge ambtelijke organisatie. Logheid 

ontstaat vaak doordat er maar één persoon 

belast is met een fiks aantal taken. Wordt 

die persoon ziek, dan ligt dat werk even stil, 

want er is niemand die het kan overnemen. 

Een grotere, sterke organisatie kan adequaat 

en sneller handelen. 

W O R D E N DE BURGERS BIJ DE 

H E R I N D E L I N G BETROKKEN? 

Herindeling is voor de inwoners van 

Wieringermeer geen nieuw onden/i/erp. 

In de tijd toen er nog sprake was van een 

samengaan met Medemblik zijn er verschil­

lende momenten geweest, waarop met de 

inwoners is gesproken over het belang van 

een herindeling. Dit belang is niet veran­

derd en zelfs misschien nog wel sterker 

geworden. De gemeenteraad heeft daarom 

uitgesproken het vraagstuk herindeling 

geen onderwerp van discussie te laten zijn. 

Wel wil de raad graag nog een keer met de 

inwoners van gedachten wisselen voordat 

een besluit wordt genomen. Dat zal begin 

maart plaats vinden. 

HEEFT WIERINGERMEER AL 

EEN OF MEER H E R I N D E L I N G S ­

PARTNERS OP HET OOG? 

De raad heeft in de openbare vergadering 

van 28 mei 2008 de intentie uitgesproken 

voor een vrijwillige herindeling met bij voor­

keur meerdere Noordkop gemeenten per 

1 januari 2011. Ter uitvoering van dit besluit 

heeft Wieringermeer op verschillende 

manieren contacten gelegd met de regio­

gemeenten; zo ook met Niedorp. Net als 

Wieringermeer heeft de raad van Niedorp 

in mei 2008 een soortgelijk besluit geno­

men. Dit maakt dat beide gemeenten in 

elkaar een partner hebben gevonden. 

Er zijn veel overeenkomsten met Niedorp, 

een landelijke gemeente, qua grootte en 

ontwikkeling ongeveer van dezelfde kwali­

teit en meteen gelijkwaardig voorzieningen­

niveau. Ook hebben de beide gemeenten 

dezelfde zienswijze en ambities wat betreft 

de ontwikkeling van het gebied op sociaal-

economisch terrein, schaalvergroting, het 

stimuleren van recreatie en toerisme en het 

verbeteren van de woonkwaliteit. 

Het besluit om te komen tot een herinde­

ling door Wieringermeer, maar ook Nie­

dorp, heeft de discussie in de Noodkop 

over bestuuriijke herindeling aangewak­

kerd. Inmiddels wordt hier door Wieerdere 

gemeenten openlijk over gespro|<èn. Alle 

negen Noordkop gemeenten trekken 

gezamenlijk een informateur aap die een 

advies uitbrengt over mogelijke combinaties 

van gemeenten. Ook Wieringerhi'eer heeft 

ingestemd met de koers die de regio volgt, 

maar gaat tegelijkertijd wel door met de 

voorbereidingen voor een herindeling met 

Niedorp per 1 januari 2011, Mocht er uit 

het onderzoek van de informateur blijken 

dat meer gemeenten willen herindelen met 

Wieringermeer en Niedorp, dan kan hierop 

tijdig worden ingesprongen. We blijven 

openstaan voor ook een herindeling met 

meerdere gemeenten. 

WAT 15 DE HUID IGE STAND 

VAN Z A K E N ? 

Wieringermeer volgt, net als Niedorp, dus 

een zogenoemd tweesporenbeleid. Eris 

besloten een informateur te benoemen en 

tegelijkertijd door te gaan met de bespre­

kingen met Niedorp om te komen tot een 

herindeling per 1 januari 2011. 

V\/IERINCERMEER & HERINDELEN FEBRUARI 2009 



De fractie­
voorzitters 
aan het woord 
De zeven fractievoorzitters zetten 
Imn standpunt over herindeling uiteen. 

Theo Groot 
(CDA) 

*A7. Wieringermeer is goed bereikbaar. 

"Andere keuze dan 
lierindelen is er niet." 

Het CDA heeft in mei 2008 ingestemd met 
de intentieverklaring om te fuseren met bij 
voorkeur meerdere Noordkop gemeenten. 
Een andere keuze was er volgens ons niet; de 
gemeente heeft veel ambities en is betrokken 
bij een aantal grote projecten, zoals Agriport 
A7. het Wieringerrandmeer en de concentra­
tie van de windmolens. Dat heeft ertoe geleid 
dat er grote druk is ontstaan op de ambtelijke 
organisatie. Samen met de toenemende 
taken vanuit het Rijk ontstaat een kwetsbare 
organisatie, wat de dienstveriening naar 
de burgers niet ten goede komt. Een fusie 
kan een belangrijke bijdrage leveren om dit 
probleem op te lossen. Bovendien kan ook op 
bestuuriijk niveau een slag worden gemaakt. 

V O O R Z I E N I N G E N N I V E A U 

Belangrijk voor het CDA is dat het voorzie­
ningenniveau ïn de kernen zoveel mogelijk 
gehandhaafd blijft. Het moet niet zo zijn dat 
wanneer we één grote gemeente gaan vor­
men, dat op de schop wordt gegooid. Met 
name omdat de kernen in de Wieringermeer 
op een tamelijk grote afstand van elkaar zijn 
gelegen. 

GEOGRAFISCHE I N D E L I N G 

Het CDA streeft naar een fusie met een 
logische geografische indeling, waarbij de 
Wieringermeer als één gebied het fusie­
proces ingaat. De informateur onderzoekt 
in hoeverre dat mogelijk is. Er zijn diverse 
opties. Je zou kunnen bedenken dat bijvoor­
beeld Wieringermeer en Niedorp het met 
elkaar eens zijn en dat bijvoorbeeld Anna 
Paulowna en Wieringen zich daarbij voegen, 
want beide gemeenten liggen aan Wierin­
germeer vast. Het gaat erom dat het één 
aaneengesloten gebied Is. 

2 0 1 1 

Onze voorkeur gaat uit naar een fusie per 1 
januari 2011. Uitstel met een jaar zou bete­
kenen dat er drie verkiezingen in vier jaar 
worden gehouden. Dat zou kunnen leiden 
tot bestuuriijke instabiliteit en grote onrust 
in de ambtelijke organisatie. In 2010 vinden 
de reguliere gemeenteraadsverkiezingen 
plaats. Als je besluit om te gaan fuseren per 
1 januari 2011, dan wordt die verkiezing uit­

gesteld tot 2011, met de nieuwe gemeente. 
Dan zijn er in 2014 opnieuw reguliere 
gemeenteraadsverkiezingen. Wanneer je 
fuseert in 2012, dan ben je verplicht om 
evengoed in 2010 reguliere gemeenteraads­
verkiezingen te houden. Dus in het geval 
van een fusie per 2012 heb je verkiezingen 
in 2010, 2012 en 2014. Dat zou dus beteke­
nen dat je in 2010 een coalitie aangaat die 
maximaal twee jaar standhoudt, immers 
in 2012 heb je verkiezingen voor de 
nieuwe gemeente en dan wordt de college-
samenstelling natuuriijk anders. En dat 
nieuwe college van 2012 zit twee jaar e n ^ ^ 
dan krijg je weer verkiezingen, Dan zou j ! 9 
als raad en college nauwelijks een coalitie­
programma kunnen afwerken, daarvoor 
is de tijd te kort. 

N O O D Z A A K 

Na de stukgelopen onderhandelingen met 
Medemblik overeen fusie, vijf jaar geleden, 
is het onderwerp lange tijd niet meer aan 
de orde geweest, Er leek een taboe op te 
rusten. Er waren toen ook veel kritische 
geluiden vanuit de bevolking. Nu zie je dat 
veel gemeentes weer met elkaar onder­
handelen over herindeling. 
Als kleine gemeente ben je gewoon te 
kwetsbaar en kan je niet meer alleen alle 
taken aan. De gemeenteraad is het daar 
vrijwel unaniem over eens. Ik denk dat de 
burgers nu ook overtuigd zijn van de nood­
zaak tot herindeling. 

CEMfEMTE 
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Henk Fortuin 
(PvdA) ri 

"Fusie biedt antwoord op 

uitdagingen." 

Wieringemieer is een mooie gemeente waar 

«I heel goed wonen is, maar die zich voor een 
ntal belangrijke uitdagingen gesteld ziet. 

De gemeente heeft een relatief hoog voor­
zieningenniveau op het gebied van weizijn, 
zorg, ondenvijs en sport. Dat niveau op peil 
houden, vraagt flinke investeringen. 
Wieringermeer is ook een gemeente met 
veèl irrfrastructuur; wegen en bruggen waar­
van het onderhoud vee! ge!d kost. 

Een belangrijk probleem waar Wieringer­
meer mee worstelt, is dat onze kinderen er 
niet het werk kunnen vinden dat bij hun 
opleiding past, waardoor zij elders gaan 
wonen, wat leidt tot vergrijzing. 

De toenemende decentralisatie van de over­
heid, het naar de gemeentes overhevelen 
van taken, met als het meest in het oog 
springende voorbeeld de Wet maatschap­
pelijke ondersteuning, weegt zwaar op het 
gemeentelijke ambtenarenapparaat. 

SLAGVAARDIG 
Om de voorzieningen in stand te houden, 
de infrastructuur goed te onderhouden en 
de vraagstukken omtrent onder meer werk, 
vergrijzing en het toenemende takenpak­
ket het hoofd te kunnen bieden, heeft de 
gemeente een slagvaardig bestuur en dito 
ambtenarenapparaat nodig. Een van de 
mogelijkheden om dat te realiseren, is het 
samengaan met een andere gemeente. 
Daarom heeft de gemeenteraad besioten 
om te laten onderzoeken hoe dit het beste 
aangepakt kan worden. Onderzoeksbureau 
BMC heeft de opdracht gekregen na te 
gaan hoe de gemeente Wieringermeer er 

n — 
voor staat en aan te geven wat dO moge­
lijkheden zijn. Het rapport van SKUC is hier 
duidelijk en concludeert dat er til/na geen 
andere mogelijkheid overblijft d ^ fuseren. 
bij voorkeur met meerdere gempenten. 

Cl 
IDENTITEIT Cl 
De PvdA geeft de voorkeur aan samengaan 
met gelijkwaardige partners zoali/Niedorp, 
Anna Paulowna en Wieringen. l-^bij is het 
absoluut niet zo dat de Wieringermeer haar 
identiteit gaat veriiezen, het blijft de polder die 
wij gewend zijn met rust, ruimte enzovoorts. 

TAKEN 
Het is wel belangrijk dat, vooral in het begin 
na een herindeling, de basisvoorzieningen 
daar te laten waar ze nu ook zijn. 

Na de herindeling za! er een gemeente 
ontstaan meteen krachtig bestuur, gesteund 
door een goed ingevuld ambtenarenappa­
raat dat de taken aankan om de ambities 
die er nu al liggen uit te voeren. 

Recreatiegebied Robbenoordbos. 

Genieten van natuur in Wieringermeer 
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Regionale sclwlengemeenscliop Wiringlierlont. 

Wieringermeer investeert in de toel<oinst van jongeren. \ Wiei 

Ber en de Lange 
(Gemeentebelangen 
Wieringermeer) 

f "Lokale belangen blijven 

centraal staan." 

Niet alle plannen die de lokale politiek in 
het verleden heeft gemaakt, zijn haalbaar 
gebleken. Het was ons voornemen om als 
gemeente zelfstandig te groeien naar het 
aantal van 25.000 inwoners. Dat is niet 
gerealiseerd. 

LASTEN 

Wij willen graag dat de faciliteiten, dus zeg 
maar aile voorzieningen, voor de inwoners 

behouden blijven of liefst nog verbeteren. 
Dit moet dan wel gebeuren zonder dat de 
lasten toenemen. Die moeten ten minste 
gelijk blijven en liever nog verminderen. 
Dit kun je alleen maar doen dtwr te fuseren. 
Hierdoor krijg je een groter en ook beter op 
zijn taken berekend ambtenarenapparaat. 

GEMEENTEHUIS 
Verder blijft veel bij het oude: de dorpen, de 
verenigingen en andere sociale aspecten blij­
ven hun oorspronkelijke karakter behouden 
en hopelijk geldt dit voor de inwoners ook. 
Het gemeentehuis zal mogelijk op een 
andere plaats komen te staan. Dat zal voor 
veel inwoners niet echt een bezwaar zijn, 
want hoeveel keer per jaar moet u nu echt 
naar het gemeentehuis? Bovendien zal de 
automatisering verder ontwikkeld worden, 
zodat u straks uw rijbewijs, uittreksel bevol­
kingsregister, identiteitskaart of paspoort 
gewoon via de computer kunt aanvragen, 

LOKALE BELANGEN 

Wij willen wel graag een plattelandsge­
meente blijven. Daarom genieteen fusie 
met gelijkwaardige gemeenten de voorkeur. 
Er hoeft voor ons niet zonodig een stedelijk 
gebied bij. Verder is een inwoneraantal van 

rond de vijftigduizend een zeer acceptabel 
niveau. Een grotere gemeente geeft ook 
weer een te groot en log ambtelijk apparaat, 
dat werkt niet echt 
Wij willen g r e ^ een lokale partij blijven en 
hebben daarom al contact gezocht met ove­
rige lokale partijen in de regio. Wij willen in 
ieder geval blijven opkomen voor de lokale 
belangen van de Wieringermeer en dat kan 
ook in de toekomst, zeker als er samenwei^ 
king dan wel samengaan met andere lokal^ 
partijen aan ten grondslag ligt. 

MOGELIJKHEDEN 
Een fusie biedt mogelijkheden, zoals daar 
zijn het verbeteren van de service aan de 
inwoners, betere en uitgebreide winkelcen­
tra, wellicht meer horeca en een bioscoop 
en theater Probleem zullen altijd zijn de 
'kleine kernen', maar als daar goede afspra­
ken over worden gemaakt, zal dat zeker in 
een grote plattelandsgemeente op te lossen 
zijn of in ieder geval beheersbaar blijken. 
Kort:om: zo snel mogeÜjk naar een fusie en 
liefst met meerdere partners. 

G E M E E N T E - * ^ 
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Erik Annaert 
(WD) 

"Herindeling noodzakelijk 

met oog op de toekomst." 

Een gemeentelijke herindeling is geen doel 

tzich, maar moet worden ingegeven door 

oudelijke argumenten. Er zijn meerdere 

argumenten die pleiten voor herindeling, 

zoals verbetering van de bestuurskracht, het 

goed kunnen oppakken van grote ontwik-

keltaken, een betere dienstveriening, een 

professionele ambtelijke organisatie en een 

sterkere positie ten opzichte van andere 

overheden. 

FRUSTRATIES 

Al vele jaren lang is er sprake van decentra­

lisatie; het overhevelen van taken van het 

Rijk en de provincie naar de gemeenten. 

Die taken worden steeds omvangrijker en 

complexer. De gemeente is steeds slechter 

in staat om op een goede wijze uitvoering te 

geven aan al die taken. Dat roept frustraties 

op bij burgers en bedrijven, maar ook bij het 

gemeentebestuur en de ambtelijke organi­

satie zelf. 

Een gemeentelijke herindeling moet ervoor 

zorgen dat in de toekomst de taken wel op 

een goede wijze kunnen worden uitge­

voerd. Het door onderzoeksbureau BMC 

opgestelde rapport onderschrijft deze bevin­

dingen. Daarom is herindeling geen doei op 

zich, maar wel noodzakelijk. 

A A N D A C H T S P U N T E N 

Bij een gemeentelijke herindeling zijn er 

wat betreft de VVD een aanta! belangrijke 

aandachtspunten. Het gaat dan om geo­

grafische, culturele, financiële ei^,organisa-

torische aspecten. Dat betekentjifi^t er onder 

meer wordt gekeken naar we Ik?,, gemeenten 

qua ligging en cultuur het besteöj Wierin­

germeer passen. Daarbij moete^ zorgvul­

dige procedures gevolgd worderi;^ 

0 
Maar eerst verneemt de W D gpaag de 

mening van de burgers. Dat kan recht­

streeks via de fractie of de w e b ^ van de 

partij, maar ook tijdens de informatiebijeen­

komst die binnenkort zal worden gehouden. 

U I T D A G I N G 

De uitdaging op kortie termijn is de juiste 

partners voor een herindeling te vinden. Met 

Niedorp zijn er al goede stappen gezet. De 

uitdaging op langere termijn is ervoor te zor­

gen dat er een gemeente ontstaat die politiek, 

bestuuriijk en ambtelijk klaar is voor de toe­

komst en waarbij de burgers en het bedrijfele­

ven dat ook daadwerkelijk zo ervaren. 

Waar de W D niet bang voor is, is dat de 

Wieringermeerders in de toekomst geen 

Wieringermeerder meer kunnen of zullen zijn. 

Dorien Sybenga-
van den Outenaar 
(Progressief 
Wieringermeer) 

"Zelfstandig blijven niet 

realistisck* 

Progressief Wieringermeer (PW) had het 

liefst gezien dat de gemeente zelfstandig zou 

kunnen blijven. Maar dat is niet realistisch 

als we de taken zien die op de gemeente 

afkomen. 

Voor een gemeente als Wieringermeer wordt 

het organisatorisch moeilijk om aan alle 

opgelegde taken van de overheid te voldoen. 

Gezien alle ontwikkelingen en de ambities die 

de Wieringermeer heeft, komt ook de kwa­

liteit van de dienstverlening in het geding. 

Ook de provincie kijkt over de schouder mee 

en dan is het beter dat je nu kiest voor een 

vrijwillige herindeling, dan dat je later door 

de provincie een partner krijgt toegewezen. 

TWEESPORENBELEID 

ln mei 2008 hebben de gemeentes Wierin­

germeer en Niedorp de intentie uitgesproken 

vooreen vrijwillige herindeling. Hoewel de 

gemeenten verschillen, bestaan er over­

eenkomsten qua kwaliteiten en hebben zij 

eenzelfde ambitie wat betreft de ontwikke­

ling op sociaal en economisch gebied. Op 

dit moment volgt Wieringermeer, evenals 

Niedoip, het zogenoemde tweesporenbeleid. 

Dit met de intentie dat andere gemeenten 

zich daar ook bij kunnen aansluiten. 

Progressief Wieringermeer staat kritisch 

tegenover dit tweesporenbeleid omdat ons 

doel een herindeling is die uitmondt in een 

sterk en toekomstbestendig geheel. De nu 

benoemde informateur zal de mogelijkheden 

voor herindeling onderzoeken. Als resultaat 

zal inzicht ontstaan in de mogelijke combi­

naties binnen de regio en wanneer we tot 

herindeling kunnen overgaan. 

BUITENGEBIED 

Wij zijn een landelijke gemeente met veel 

ruimte. Daar moeten we zuinig op zijn. 

Progressief Wieringermeer vindt het belang­

rijk dat de leefbaarheid gehandhaafd blijft. 

Het open karakter van het buitengebied 

moet behouden blijven; er moet worden 

voori<omen dat het wordt volgebouwd en 

de polder zijn karakter veriiest. 

DRAAGVLAK 

Hoewel het kort: dag is, willen wij de inwo­

ners van de gemeente toch graag informeren 

over de mogelijkheden en de gevolgen van 

een herindeling. We hebben erop aange­

drongen de inwoners in een vroeg stadium te 

informeren, maar dit is helaas niet gebeurd, 

PW betreurt dit omdat onder de inwoners 

een draagvlak moet bestaan voor een herin­

deling. 

Wij vinden het belangrijk van de burgers 

te horen welke eisen zij aan de nieuwe 

gemeente stellen. U kunt daartoe contact 

opnemen met Dorien Sybenga-van den 

Outenaar of Arjen Voogt of via onze web­

site www.progressiefwieringermeer.nl uw 

mening of visie geven. 
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Alike Stielstra 
(Onafliankelijk 
Wieringermeer V4) 

'Fusie geen doel op zich." J 
Gemeentelijke herindeling biedt nieuwe 
kansen. Kansen om als gemeente Ijeter toe­
gerust te zijn op de steeds zwaardere taken 
en versmtwoordelij kheden van de toekomst. 
Kansen ook om het politiek-bestuurlijke 
en democratische proces nieuwe vorm en 
inhoud te geven. 

EMOTIES 
Herindeling kan lelden tot heftige emoties 
bij veel burgers die hier vaak al een leven 

lang wonen. Het gemeentebestuur dient 
zich daar bewust van te zijn. De emo­
ties komen vooral voort uit de vrees dat 
iets verloren zal gaan dat als waardevol 
wordt ervaren. De angst is dat de nieuwe 
bestuurders van die grotere gemeente zich 
minder zullen gaan inzetten voor zaken die 
karakteristiek zijn voor de eigen gemeente 
en het eigen dorp. Onafhankelijk Wierin­
germeer '04 meent dat de opheffing van de 
gemeente echter niet de opheffing van de 
verschillende gemeenschappen binnen de 
Wieringermeer betekent. Veel van wat er 
mogelijk is in de gemeenten die nu gevormd 
gaan worden, hangt af van de betrokken­
heid en inzetvan de burgers zelf, 

FUNDAMENT 
Dat de bestuursvorm en het organisatieni­
veau daarvan de eigen verantwoordelijk­
heid van de burgers blijft, is het fundament 
voor een veilige samenleving en een 
betrouwbare overheid. Herindeling mag 
niet betekenen dat de bestuurders nog 
verder van de bevolking af komen te staan. 
Evenmin mag herindeling leiden tot een 
concentratie van voorzieningen, waardoor 
het voorzieningenniveau in de kleinere 
kemen nog meer uitgehold wordt. Door 
het Rijk worden steeds meer taken naar de 
gemeente toegeschoven, dit echter zonder 
voldoende financiële middelen ter beschik­
king te stellen. Ook door tekorirkomingen 
van de gemeente zelf zijn er enige financiële 
missers gemaakt en daarnaast kenmerkt 

de gemeente Wieringermeer zich door een 
hoog ambitieniveau. 
De druk op de ambtenaren binnen de 
gemeente is de laatste jaren onevenredig 
toegenomen en in steeds grotere mate 
wordt er een beroep gedaan op externe 
adviseurs. Door herindeling ontstaan gro­
tere gemeentes, die over meer middelen en 
een beter toegeruste ambtelijke organisatie 
kunnen beschikken. Hierdoor kan de kwa­
liteit van het bestuur en de dienstveriening 
worden vergroot en wordt de gemeente 
minder kwetsbaar 

ZINVOL 

Onafhankelijk Wieringermeer '04 is van 
mening dat een herindeling het meest 
zinvol is a!s er voldoende schaalvergroting 
plaats kan vinden. Dat betekent een nieuwe 
gemeente van minimaal veertigduizend ^ 
inwoners. Dat wil echter niet zeggen dat 
ook bij een nteuwe gemeente met minder 
dan 40.000 inwoners er geen sprake zal zijn 
van een kwaliteitslag op bestuuriijk niveau. 

FUSIEPARTNERS 
De fusiepartners dienen elkaar te versterken. 
Alleen wanneer op basis van gelijkheid kan 
worden besloten tot een herindeling is de kans 
op het slagen daarvan groot. Wederzijdse 
sympathie is niet voldoende, de beoogde 
partners moeten hun gebied kunnen verste­
vigen. Fuseren is niet een doel op zich, maar 
een midde! om te komen tot een beter, mooier 
en leefbaarder woon- en weri<gebied. 

Winkelstraat ' 
Wieringerwerf. 
Het is prettig wonen 
in Wienngermeer. 

GEMEENTE - ^ f e ^ ^ 
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Gerrit Doornbos 
(Christenunie) 

"Constructief meedenken." 

Als Christenunie hebben wij altijd moeite 
gehad meteen vrijwillige herindeling. Als er 
gesteld wordt, dat het huidige ambtenaren­
apparaat en gemeentebestuur onvoldoende 
zijn om de ambities te verwezenlijken, is het 
misschien nuttig om de ambities eens tegen 
het licht te houden. Wij zijn enthousiast over 
onze eigen prachtige gemeente en wilden 
onze ambities zelfstandig verwezenlijken, 
Dat moet mogelijk zijn, ook met twaalf­
duizend inwoners. De gemeente bezit een 
voldoende capabel bestuur en de financiële 
middelen om de plannen te realiseren. De 

andere fracties en de provincie zien dat ech­
ter somber in en zeggen dat het zelfstandig 
niet gaat lukken en zijn dan ook nadrukkelijk 
voorstander van een vrijwülige herindeling. 

T A K E N 

Ik ben niet bang voor de problemen die 
mogelijk in de toekomst op ons af komen. 
De taken die we van het Rijk doorgeschoven 
krijgen, gaan vergezeld van financiële en 
bestuuriijke middelen. Die taken kunnen 
we aan en bovendien hoeven we het niet 
allemaal vandaag of morgen al te realiseren. 

Neem bijvoorbeeld de Wmo (Wet maat­
schappelijke ondersteuning), dat begint al 
aardig vorm te krijgen. De BAG (Basisregis­
traties voor Adressen en Gebouwen), hoeft 
ook geen problemen op te leveren. Boven­
dien blijkt uit onderzoek, dat de dienstverie­
ning naar de burgers hier goed is. 

PLATTELANDSGEMEENTE 

Maar omdat wij als enige partij tegen 
waren, hebben wij ons gevoegd naar de 
wens van de overige partijen en de provin­
cie. Dit omdat je jezelf buitenspel zet als je 
als enige vast blijft houden aan een zelfstan­
dige gemeente. Wij hebben dus ingestemd 
met de benoeming van een informateur met 

uitzicht op een vrijwillige herindeling, mits 
er draagvlak onder de bevolking is. Maar 
dan wel een herindeling met plattelands­
gemeentes die aan de Wieringermeer 
grenzen. Die plannen destijds om te fuseren 
met Medemblik, daar waren wij van meet 
af aan niet gelukkig mee, ook omdat dat 
een West-Friese stadsgemeente was met 
een hee! andere cultuur Dat paste niet bij 
onze plattelandsgemeente. Ik denk eerder 
aan Niedorp plus Anna Paulowna en 
Wieringen, 

STREEFDATUM 

Als we in 2011 willen fuseren, dan kunnen 
de burgers er niet in mee beslissen, omdat 
dan de gemeenteraadsverkiezingen van 
2010 met een jaar uitgesteld worden. Het 
draagvlak onder de bevolking kan dan niet 
getoetst worden. Gaan we in 2012 fuseren, 
dan kunnen de burgers wel hun stem laten 
horen. Ik heb dan ook in de raadsvergade­
ring van januari aangegeven moeite te heb­
ben met het eerst spoor (fusie per 1 januari 
2011 met Niedorp). 

De gemeenteraadsverkiezingen van 2010 
zijn een uitstekende graadmeter om het 
draagvlak onder de bevolking te toetsen. 
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Waarom een her inde l ing 
per 1 januar i 2011? 

• de raad voorziet dat een gemeente Vlri 
onze omvang op termijn niet in staat is 
zijn bestuuriijke taken naar behoren uit 
te voeren; 

• de wetenschap dat voortvarendheid 
in het proces noodzakelijk is om de 
onzekerheid voor de organisatie en 
burgers kori: te houden; 

• de wens om de herindelingsdiscussie 
uit de gemeenteraadsverkiezingen van 
2010 te houden. Dit kan door gebruik 
te maken van de mogelijkheid om de 
zittingsduur van de huidige raad te 
verlengen door middel van de zoge­
naamde "uitstelwet". 

Traject 
gemeenteUjke herindeUng 
De gemeente wil per 1 januari 2011 samen gaan met één afmeer 
gemeenten. Daarom heeft het gemeentebestuur gesproken met het 
bestuur van de buurgemeenten over hoe zij denken over herindeling. 
De gemeente Niedorp blijkt veel overeenkomsten met ons te hebben. 
Beiden streven we naar een vrijwillige herindeling van de gemeente 
en we hebben soortgelijke ontwikkelambities. Reden genoeg om vaker 
met elkaar te praten. 

Positiebepalend 
onderzoek 

In het positiebepalend onderzoek 
komt duidelijk naar voren dat schaal­
vergroting voor Wieringermeer wordt 
gezien als noodzakelijke voorwaarde 
om de ambities in de toekomst te 
kunnen realiseren. 

Andere conclusies of het 
volledige rapport kunt u nalezen op 
www.wieringermeer.nl. 

ONDERZOEK NAAR KANSEN 
EN RISICO'S 
Eind vorig jaar hebben Niedorp en Wierin­
germeer een positiebepalend onderzoek 
uitgevoerd. Een zogenoemde nulmeting, 
waarbij gekeken werd naar de beleids- en 
bedrijfsvoering, organisatie en dienstver­
lening van de gemeente. Kort gezegd een 
onderzoek naar de uitdagingen waar de 
gemeente voor staat en de wijze waarop 
de gemeente invulling geeft aan haar rol 
als bestuur en dienstverlener 
De uitkomst van dit onderzoek geeft weer 
waar de kansen en risico's liggen voor de 
gemeente in een herindeling. 

GEMEENTE 

Wieringer. 

EERSTE SPOOR: 
WIERINGERMEER EN NIEDORP 
Op 22 januari jl. hebben de raden van 
beide gemeenten de onderzoeksrapporten 
gezamenlijk besproken. Tijdens die bijeen­
komst is uitgesproken dat er voldoende 
punten zijn om het herindelingstraject ^ 
samen op te pakken. V 

De volgende stap in het gezamenlijke traject 
waren twee aanvullende onderzoeken. Een 
onderzoek naar de financiële positie van 
beide gemeenten en een onderzoek naar 
hoe de nieuwe gemeente er uit kan komen 
te zien. De drie rapporten samen vormen 
de basis voor het document waarin de 
gemeenteraden zeggen te willen herindelen; 
dit document wordt een herindelings­
ontwerp genoemd. 

De wens voor een herindeling met 
meer gemeenten, dan alleen Niedorp 
en Wieringermeer, is hierdoor niet 
opeens veranderd. 
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TWEEDE SPOOR: 

INFORMATEUR 

Door het besluit van Wieringermeer en 

Niedorp in mei vorige jaar is de discussie 

over bestuuriijke herindeling in de Noordkop 

opgelaaid. Alle negen gemeenten in de Kop 

van Noord-Holland denken na over hun 

bestuuriijke toekomst. Wieringermeer en 

Niedorp zijn in dat proces het verst gevorderd 

en streven naar een herindeling per 1 januari 

2011. Met eikaar. maar het liefst met nog 

meer gemeenten. Op dit moment zijn de 

overige Noordkop gemeenten nog niet zo 

ver om al besluiten tot herindeling te nemen. 

Wel is door de gemeenten een eerste belang­

rijke stap gezet met het aanstellen van een 

informateur in de persoon van de heer Nico 

Schoof. Wieringermeer noemt dit het tweede 

spoor en doet hier uiteraard aan mee, 

«prmateur Schoof heeft de opdracht 

kregen de meningen van de negen 

gemeenten over herindeling te pijlen. Op 

basis daarvan brengt hij advies uit over 

mogelijke samenvoegingen van gemeen­

ten. Dit advies maakt hij waarschijnlijk in de 

tweede helft van maart bekend. Als blijkt 

dat ook andere gemeenten samen willen 

gaan met Wieringermeer en Niedorp, kan 

de raad op dat moment de koers van het 

eerste spoor nog aanpassen. 

WAT GAAT ER DE K O M E N D E TIJD 

GEBEUREN? 

Volgen we het eerste spoor, dan kunnen 

Niedorp en Wieringermeer op korte termijn 

een besluit nemen over het herindelings­

ontwerp. Bij een positief besluit in allebei de 

gemeenten treedt de Wet algemene regels 

herindeling (Wet Arhi) in werking. 

MET U IN GESPREK 

Voordat de gemeenteraad van Wieringer­

meer een besluit neemt om samen met Nie­

dorp verder te gaan, wil de raad eerst met 

u praten op 3 maart a.s. Uw mening kan de 

raad dan meenemen in zijn besluitvorming. 

De uitnodiging voor dit contactmoment 

leest u op de achterzijde van deze brochure. 

Ook nog na het besluit over het herinde­

lingsontwerp is het mogelijk voor inwoners, 

belangenorganisaties en buurgemeenten 

hun mening over het ontwerpbesluit te 

geven. Dit kan binnen acht weken nadat het 

besluit is genomen. Na deze periode worden 

de ontvangen reacties -voor zover nodig-

aan het herindelinsontwerp toegevoegd. 

Vervolgens zal het herindelinsontwerp als 

een herindelingsadvies worden voorgelegd 

aan de afzonderiijke gemeenteraden die 

daarover dan een besluit moeten nemen. 

WAT GEBEURT ER HIERNA? 

Als Niedorp en Wieringermeer het herin­

delingsadvies hebben vastgesteld, wordt 

dit advies aan de provincie Noord-Holland 

gezonden. De provincie zendt dit document 

samen met hun zienswijze voor 1 juli aan 

het Ministerie van BZK, De minister heeft 

dan vier maanden de tijd om te besluiten of 

er een formeel herindel ingsvooi^I aan het 

kabinet wordt voorgelegd. Als Het kabinet 

instemt met het voorstel over délierinde-

ling, dient de minister het voorsfïïj'in bij de 

Tweede Kamer. .,., 

Na behandeling van het wetsvoöïfetel in de 

Tweede en Eerste Kamer wordt hét wets­

voorstel formeel bekrachtigd en t^feedt de 

herindeling op 1 januari in werking. 

Wat staat er In een 
herindelingsontwerp? 

Het herindelingsontwerp beschrijft 

de volgende onderwerpen: 

• de voorgeschiedenis en algemene 

gegevens van de gemeenten; 

• welke motieven aan de herindeling 

_ ^ ten grondslag liggen en de ambities 

B van de nieuwe gemeente; 

• toetsing van het herindelings-

voornemen aan de hand van het 

toetsingskader van het Ministerie 

van BZK; 

• de belangrijkste financiële en 

personele gevolgen. 

Wat is Wet ARHI? 

In de Grondwet staat dat uiteindelijk de wetgever (regering 

en parlement) verantwoordelijk is voorde bestuuriijke indelin 

van het land. Daarom vindt gemeentelijke herindeling altijd 

plaats bij wet. 

Een gemeentelijke herindeling is geen vrijblijvend proces. 

Wijziging van de bestaande gemeentelijke indeling moet 

voldoen aan de normen van de Wet Algemene Regels 

Herindeling (Wet ARHI). Deze wet beschrijft de spelregels 

(wie doet wat en wanneer) die gelden bij herindeling. 

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor het opstellen van 

het herindelingsadvies. Daarna stuurt de provincie dat advies 

met haar zienswijze door aan de minister van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). De minister draagt zorg voor 

behandeling van het voorstel in de Tweede en Eerste Kamer. 

11 WIERINGERMEER & HERINDELEN FEBRUARI 2009 



Meer informatie over de herindeling vindt u op 

www.wieringernieer.nl 

Samen in gesprek over de herindeling: 

De gemeenteraad 
nodigt u uit 
Het besluit over de bestuurlijke toekomst van de gemeente 

Wieringermeer is één van de belangrijkste bestuiten die 

de gemeenteraad ooit neemt. 

De raad wil weten hoe u over die toekomst denkt. 

U bent van harte welkom om samen te praten over de herindeling 

tijdens de ontmoetingsavond. ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ _ 

Wanneer op dinsdagavond 3 maart 2009 

Waar in café/restaurant 'De Maaier' in Wieringerwerf 

Tijd van 19.00 tot 21.00 uur. 

(start programma 19.30 uur) 

Graag tot ziens op 3 maart! 

Wieringermeer & herindelen is een uitgave van: 
Gemeente Wieringermeer 
Loggersplein 1 in Wieringerwerf 
Postbus 1 
1770 AA Wieringerwerf 
tel. 0227 606 464 
info@wieringermeer.nl 
www, wieringermeer.nl 

grafische vormgeving: 

Eric M6te„MciOtt&; 

fotografie (m.u.y. luchtiotoV 

Studio Dekker. Middenmeer 

interview fractievoorzitiers: 

Tekstbureau Tcb-Lingua 

rsr m^Êmmf^M^tm 

http://www.wieringernieer.nl
mailto:info@wieringermeer.nl
http://wieringermeer.nl


J ̂ meent&3]jk(& jiêrindelin] 
öuwe Dorpstour 

C E M E E N T E 

Niedorp 

18 m a a r t 2009 
N ieuwe D o r p s t o u r 

Waarom her inde l ing? 

Be lang r i j ke da ta in 

M a a r t 2009 

Neem z i t t i n g in he t 
B u r g e r p a n e l 

Dorpstour 
18 m a a r t 2009 

Partycentrum 
De Vriendschap 

Rijderstraat 92 
1735GG'tVeld 

Aanvang 20.00 uur 
zaal open 19.30uuFi 

Op 18 maart 2009 wordt opnieuw een dorpstour gehouden. 
Aanleiding voor deze dorpstour zijn de uitkomsten van het 
onderzoek naar de 
financiële situatie 
van de Gemeenten 
Niedorp en 
Wieringermeer, de 
ruimtelijke gebieds­
visie en de resultaten 
van de gesprekken 
met de informateur. 
De informateur heeft 
zijn gesprekken met 
de negen noordkop 
gemeenten dan 
afgerond. Kortom 
dit wordt een heel 
belangrijke avond. 
Op basis van deze 
uitkomsten en uw me­
ning neemt de raad 
straks zijn besluit. 

U kunt uw stem laten horen. Laat deze kans dus niet voorbi j 
gaan en kom op 18 maart naar Partycentrum De Vriendschap 
i n ' t Veld. 

Op de avond zelf krijgt u een presentatie van de financiële 
situatie en wordt de gebiedsvisie toegelicht. Natuurli jk wordt 
nader ingegaan op de uitkomsten van de gesprekken met de 
informateur. 
Net als de vorige keer zal een burgerpanel met de fractie­
voorzitters en de aanwezigen in de zaal in discussie gaan 
over de uitkomsten van de onderzoeken. Voor dit burgerpanel 
kunt u zich opgeven. 

Wij hopen u op 18 maart te ontmoeten! 

De gemeenteraad van Niedorp 



Waarom herindeling? 

S a m e n w e r k i n g m is luk t . 
De herindelingkoorts heerst overal in de Kop van Noord-
Holland. Eerst dacht een aantal gemeenten nog dat men 
het kon redden met samenwerkingsverbanden, zoals 
SETA (Samen En Toch Apart). Een samenwerkings­
model tussen de gemeenten Schagen, Zijpe en Anna 
Paulowna, waarbij drie gemeenten blijven bestaan, maar 

afdelingen van gemeenten samenwerken. Zeg maar een 
ambtelijke fusie. Dit is uiteindelijk niet gelukt. Vóór SETA 
werkten gemeenten samen binnen het Gewest Kop van 
Noord Holland. De negen gemeenten in de Noordkop 
maakten daarvan deel uit. Deze samenwerking is op­
geheven, maar daar is niet echt iets voor in de plaats 
gekomen. Er is wel een Intergemeentelijke Sociale Dienst 
en een Intergemeentelijke Milieu Dienst gekomen, maar 
dat is niet genoeg. De gemeenten zijn op veel meer 
fronten actief, verlenen diensten op vele gebieden. Denk 
bijvoorbeeld aan welzijn, ruimtelijke ordening en vergun­
ningverlening. 
Natuurlijk kun je dan voor elke taak samenwerkingsver­
banden in het leven roepen, maar die moeten dan weer 

door eigen besturen worden aangestuurd en dat leidt tot 
een hoop "bestuurlijke drukte". Dit komt de slagvaardigheid 
en doorzichtigheid van het bestuur niet ten goede. Er 
moet veel worden overlegd. 
Kunnen we al die taken dan niet als zelfstandige gemeente 
Niedorp blijven uitvoeren? 

Steeds meer eisen aan bestuur en organisatie. 
Op dit moment levert de gemeente zo'n 160 producten 
aan haar inwoners. Door de steeds wijzigende regelge­
ving en de eisen die de overheid stelt wordt de werkdruk 
op de organisatie van de gemeente verhoogd. De ge­
meenten krijgen er steeds meer taken bij en de uitvoering 
van deze taken wordt ook steeds complexer Zo komt 
bijvoorbeeld binnenkort de BAG erbij (Basisregistraties 
voor Adressen en Gebouwen). Dit betekent dat gemeen­
ten een aantal basisgegevens over gebouwen en adres­
sen bij gaan houden in één geautomatiseerd systeem. 
Alle overheidsorganen moeten hiervan verplicht gebruik 
maken bij de uitoefening van hun publiekrechtelijke taken. 
De wet zal medio 2009 van kracht worden, ^ 
Belangrijke redenen om de basisregistraties op te zet­
ten zijn klantgerichter werken en administratieve lasten­
verlichting. Waarom zou je als burger of bedrijf in aüe 
contacten met de overheid steeds opnieuw al je gege­
vens moeten geven? Die zijn toch al lang bekend! Met 
de basisregistraties worden de gegevens gemakkelijk 
toegankelijk voor de overheidsinstanties die ze voor hun 
taken nodig hebben. Verder verwacht de overheid van de 
gemeente dat er geïnvesteerd wordt in de elektronische 
dienstverlening. Dit alles om de burger zo goed mogelijk 
van dienst te zijn. 
Ook op andere beleidsterreinen neemt de noodzaak 
grote investeringen te doen om de dienstverlening op het 
gewenste niveau te houden ofte brengen toe. Bestem­
mingsplannen moeten digitaal worden, vergunningver­
lening moet steeds meer op elkaar worden afgestemd. 
Ook bij het succesvol uitvoeren van projecten komt, 
door steeds meer eisen waarmee rekening moet worden 
gehouden, veel kijken. Dit vereist een bestuur en orga- é 
nisatie met een bepaalde omvang en van een bepaald 
kaliber, zonder kwetsbare éénmansposities. 



Tl' 

BMC Rappor t 
Uit het BMC rapport (een soort nulmeting waarin de 
sterkten, zwakten, kansen en bedreigen van de gemeente 
Niedorp zijn beschreven) kwam onder andere naar voren 
dat Niedorp een kwetsbare organisatie heefl en beperkte 
structurele financiële middelen. Als bedreiging wordt ge­
zien dat de kwaliteit van de organisatie en het bestuur in 
de toekomst niet kan aansluiten op de eisen die worden 
gesteld. De huidige eisen en vraagstukken vragen steeds 
leer specialisten terwij! door de vele samenwerklngs-

/erbanden we soms door de bomen het bos niet meer 
kunnen zien. De gemeente veriiest daardoor grip op 
de ontwikkelingen. Alle eisen vragen een forse financiële 
investering. Om al die redenen is alsnog gekozen te kijken 
naar fusiepartners. Dit proces is inmiddels een tijd aan de 
gang en nu komen we in een beslissende fase. 

Mogelijke partners. 
De gemeenteraad van Niedorp heeft richtinggevende 
uitspraken gedaan en daarbij een voorkeur uitgesproken 
voor een herindeling bestaande uit de Oost-West variant. 
De Oostvariant betreft dan de gemeenten Niedorp, Wie­
ringermeer, Anna Paulowna en Wieringen. De Westvariant 
bestaat uit de gemeenten Schagen, Harenkarspel en 
Zijpe. Op deze manier ontstaan er, inclusief Den Helder, 
drie qua omvang gelijkwaardige - en toekomstbestendige 
- gemeenten in de Kop van Noord-Holland. 
Wieringermeer is een onderdeel van deze oostvariant. 

^iedorp en Wieringermeer zijn vanaf mei 2008 los van 
elkaar gestart met het herindelingproces. Zij zijn daarom 
verder in het herindelingproces dan de overige gemeenten 

in de Kop van Noord Holland. De gemeenten Niedorp en 
Wieringermeer bereiden zich inmiddels voor op de ooste­
lijke herindelingvariant. Hiervoor worden - zoals al is 
aangegeven - ook nadere onderzoeken uitgevoerd, Eén 
naar de financiële situatie van beide gemeenten en één 
waarbij er een ruimtelijke gebiedsvisie wordt opgesteld. 
De bevindingen van deze verdiepjngsonderzoeken, 
samen met de uitkomsten van het onderzoek van de in­
formateur, zijn belangrijk bij de te nemen beslissing voor 
de toekomst. 

NI 

Her inde l i ng per 1 j anua r i 2011 o f 2012? 
"Zorgvuldig doorpakken" is het motto van de raad. Er 
zijn meerdere redenen waarom de planning gericht is 

op herindeling per 1 januan 2Ü11, Een zorgvuldig snel 
herindelingtraject kan voorkomen dat de dienstverlening 
aan de burger, door de relatief kleine ambtelijke organi­
satie, kwetsbaar wordt. De raad vindt dat belangrijk. Ook 
komt de gewenste versterking van de bestuurskracht zo 
eerder van de grond. Het blijkt - zo heeft het verleden 
uitgewezen - uitermate lastig alle gemeenteraden in de 
regio op één lijn te krijgen. De pogingen van gemeenten 
elkaar te vinden na opheffing van het Gewest Kop van 
Noord Holland zijn op niets uitgelopen. In verkiezingstijd 



wordt het bereiken van overeenstemming nodig lastiger 
Na vele jaren waarin in de regio samenwerking en herinde­
ling in allerlei varianten voorbij is gekomen, is volgens het 
gemeentebestuur de tijd rijp om echte keuzes te maken. 
Dit alles betekent dat zowel de gemeente als de Inwoners 
voordeel hebben van een strakke tijdsplanning. 
Nu is de realiteit dat andere gemeenten in andere fasen 
van het proces zitten. Om ook een beeld te krijgen van de 
andere gemeenten is een informateur in het gebied aan 
de slag gegaan om mogelijke partnercombinaties nader 
te onderzoeken. Het regiotraject met de informateur loopt 
naast het spoor dat Niedorp en Wieringermeer doorlopen. 
De informateur zal medio maart verslag uitbrengen. Voor 
herindeling per 1 januari 2011 moet uiterlijk 26 maart 

2009 een eerste intentiebesluit tot herindeling worden ge­
nomen (ontwerp besluit over de herindeling). Dit ontwerp 
besluit ligt dan 8 weken ter inzage. Tijdens deze termijn 
kunnen zienswijzen kenbaar worden gemaakt. 
De gemeenteraad zal een standpunt over de mogeiijke 
partnercombinaties en de fusiedatum bepalen nadat kennis 
is genomen van de verdiepjngsonderzoeken - het financiële 
onderzoek en de gebiedsvisie - en het rapport van de in­
formateur. Hierover gaat de gemeenteraad graag met u in 
gesprek. Wij hopen op een goede opkomst op 18 maart! 

Belangrijke data Maart 2009 

12 mrt. 20.30 uur Openbare werkbijeenkomst 
raadsleden en colleges van 
burgemeester en wethouders Niedorp 
en Wieringermeer in het 
gemeentehuis Niedorp. 

16 mrt. Rapport Informateur. 

18 mrt. 20.00 uur Dorpstour Herindeling in 
De Vriendschap in 'T Veld. 

26 mrt. 20.00 uur Reguliere openbare raads 
vergadering. Behandeling van het 
herindelingontwerp. 

Neem zitting in het Burgerpanel 

Net als bij de laatste dorpstour komt er weer een 
burgerpanel. Wij zoeken hiervoor 5 kritische bur­
gers die met de fractievoorzitters in discussie wil­
len gaan over de gepresenteerde uitkomsten van 
het onderzoek naar de financiële situatie van de 
Gemeente Niedorp en Wieringermeer en de ruim­
telijke gebiedsvisie alsmede de resultaten van de 
gesprekken van de informateur. 
Heeft u interesse stuur dan een email naar 
communicatie@niedorp.nl. U kunt natuurlijk ook 
een brief sturen aan Afd. Communicatie. Wilt u in 
uw email en/of brief uw naam, adres en telefoon­
nummer vermelden. Wilt u tevens vermelden of u 
op persoonlijke titel of als vertegenwoordiger van 
een groepering in het burgerpanel wilt plaatsnemen. 
Mochten er meer inzenders zijn dan zullen we uit 
de kandidaten een keuze maken. De kandidaten 
die niet gekozen zijn komen automatisch op een 
lijst voor een volgende dorpstour. 

mailto:communicatie@niedorp.nl
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Gemeentelijke herindeling 
De weg naar de nieuwe gemeente in 2012 

^ e t gaat nu echt gebeuren 

Een korte terugblik 

De spelregels: de Wet ARHI 

Extra raadsvergadering op 

dinsdag 29 september 

M 

H' 

•Nl 
Het gaat nu echt gebeuren >̂ 

Begin dit jaar hebben de gemeenteraden van Niedorp en 

Wieringermeer de intentie uitgesproken in ieder geval samen te gaan 

fuseren, bij voorkeur per 1 januari 2011. In mei 2009 koos ook Anna 

Paulowna definitief voor de zogenoemde Oostvariant. Op 10 

september 2009 liet de commissie Algemene Zaken van de 

gemeente Wieringen zich positief uit tegenover de fusie. Hierdoor 

gaan de vier gemeenten samen voor een fusie per 1 januari 2012. 

De eerste formele stap richting herindeling komt nu steeds dichterbij. 

In deze herindelingbrochure praten we u bij over aüerlei actuele 

zaken rondom de herindeling. 

Een korte terugblik 

In november 2008, februari en maart 2009 zijn er dorpsavonden 

georganiseerd waarin de gemeenteraad in gesprek is gegaan met u 

ais inwoner. 

Colofon 
Deze krant is een uitgave van de 
gemeente Niedorp 
Redactie: bestuursondersteuning en 
bureau communicatie 
Vormgeving en productie: bureau 
Communicatie en Multicopy 
Heerhugowaard 
Oplage: 4300 

Op 10 maart is het rapport van informateur Schoof bekend gemaakt, 

waarin hij een fusie voorstelt tussen de West- en Oostgemeenten, 

waarbij Texel en Den Helder zelfstandig blijven. 

Na het rapport Schoof stond Anna Paulowna open voor gesprekken 

met Niedorp en Wieringermeer. Wieringen zocht in eerste instantie 

aansluiting bij Den Helder en wilde de KW (kust-wadden) variant 

vormen. 

Niedorp en Wieringermeer waren bereid af te zien van de fusiedatum 

1 januari 2011 en te gaan voor 2012 om Anna Paulowna en 

Wieringen de ruimte te geven aan te sluiten. 

In mei koos Anna Paulowna definitief voor de Oostvariant. De drie 

gemeenten hoopten nog steeds op aansluiting van Wieringen, 

Op 2 juli 2009 besluit de gemeenteraad van Wieringen oriënterende 

gesprekken aan te gaan met Anna Paulowna, Niedorp en 

Wieringermeer. De informatieavonden met de bevolking wees 

nadrukkelijk deze kant op. 



Op 3 juii 2009 ondertekenen de gemeenteraden van 

Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer het 

Voortgangsdocument. Dit is een intentieverklaring om 

gezamenlijk de herindeling in te gaan. Ook in dit 
I 

voortgangsdocument is rekening gehouden met 
i 

aansluiting van Wieringen.' 

Op 26 augustus 2009 vind een overieg plaats tussen 

de fractievoorzitters van Wieringen en die van de 

Oostvariant. Dit gesprek verliep positief. 

Op 10 september adviseerde de commissie 
I f 

Algemene Zaken van Wieringen na terugkoppeling 

met hun achterban, mee te gaan doen in het 

fusietraject Oostvariant. 
I 

Vervolgens werd gekozenivoor de werknaam 

Amstelmeer. Dit is niet de naam van de nieuw te 

vormen gemeente. 
I I 

Op 27 augustus 2009 stuurt de Provincie Noord-

Holland een brief aan allejNoordkop gemeenten. 

Gedeputeerde Staten vkril komen tot een herindeling 

met gelijkwaardige gemeenten. De Provincie neemt 

het rapport Schoof als uitgangspunt. Het rapport en 
I 

de brief zijn te bekijken op vww.niedorp.nl. 

De spelregels: de Wet ARHI 

Binnen de gemeenten is ondertussen gewerkt aan 
I 

het opstellen van het zogenaamde 

herindelingontwerp. Het herindelingontwerp is 
1 I 

eigenlijk een document waarin de gemeenten zeggen 

dat ze met eikaar willen fuseren. Het vormt de basis 
1 

voor dè besluitvorming in het pariement. Op 29 

september vergaderen de' raden van de vier 

gemeenten samen om totide vaststelling van het 

herindelingontwerp te komen. De gemeenteraden 

van de vier gemeenten zullen daar In aparte 

vergaderingen het herindelingontwerp vaststellen. 

Tijdens het gezamenlijke gedeelte van de 

vergadering is ruimte voor belanghebbenden om de 

vier gemeenteraden gelijktijdig toe te spreken. 

Het herindelingontwerp komt vervolgens acht weken 

ter inzage te liggen, waaróp belanghebbenden een 

zienswijze kunnen indienen. Daarna kan het 
I ) 

definitieve herindelingontwerp (Arhi II) worden 
opqenriaakt. i 

Extra raadsvergadering 

U wordt uitgenodigd tot het bijwonen van deze openbare 

raadsvergadering van de gemeenteraden van Anna 

Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer, te 

houden op dinsdag 29 september 2009,19.30 uur in 

sociaal cultureel centrum Het Vikingschip te Wieringen, 

Robbenoordstraat 1 la te Den Oever. 

Agenda 

1. Opening door de coördinerend voorzitter burgemeester 

Hans van den Doel. (19.30 uur) 

Op de agenda staat het voorstel om het concept 

herindelingsontwerp voor de gemeenten Anna 

Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer vast 

te stellen. 

2. Gelegenheid tot gebruikmaking van het spreekrecht. 

3. Plenaire vergadering van de vier gemeenteraden. 

4. Raadsvergadering van de gemeente Anna Paulowna 

5. Raadsvergadering van de gemeente Niedorp 

6. Raadsvergadering van de gemeente Wieringen 

7. Raadsvergadering van de gemeente Wieringermeer. 

8. Afsluiting door de coördinerend voorzitter. 

De stukken liggen ter inzage: 

Voor pers en publiek: 

Zodra hiervan in het openbaar is kennisgegeven, 

gedurende de openingstijden van het 

gemeentehuis, bij de raadsgriffier. 

Voor de raadsleden: 

Zodra hiervan mededeling is gedaan aan de raadsleden, 

gedurende de middag en avond in de raadkamer van het 

gemeentehuis. 

Spreekrecht: 

Een ieder kan gebruik maken van het spreekrecht indien 

dat gaat over de raadsvoorstellen 

die op deze agenda zijn vermeld. 

Aanmelding kan geschieden tot uiterlijk 48 uren vóör 

aanvang van de vergadering bij de griffier van Niedorp, 

onder vermelding van naam, telefoonnummer en het 

agendapunt. 

http://vww.niedorp.nl


Gemeentelijke herindeling 

G E M E E N T E 

Niedorp 

Franc M Weerwind 
(Burgemeester) 
10 vragen 

Jan-Steven van Dijk 
(PvdA) 
Je versterkt je positie en 
dorpen blijven zichzelf 

Jan Swaag ( W D ) 
Gelijkvormige en gelijkwaar­
dige partner 

Henk Koomen (CDA) 
Als kleine gemeente ben je 
heel kwetsbaar 

Hans Geel 
(Algemeen Belang) 
Belangen burger centraal 

Puck de Groote 
(Lijst de Groote) 
Ik heb er vertrouwen in 

Mare Pothast 
(Gemeentesecretaris) 
Klaar Zijn voorde toekomst 

17 n o v e m b e r 
Dorpshuis Prins IWaurits, 

Dorpsstraat 79, 
1733 AE Nieuwe Niedorp 

18 n o v e m b e r 
Partycentrum De Vnendschap, 
Rijdersstraat 92, 
1735 GG't Veld 

In de raadsvergadering van 29 mei 2008 heeft de gemeiente-
raad het college de opdracht gegeven orn oriënterende ge­
sprekken te voeren met omliggende gemeenten om te kijken 
of er een samenwerking mogeli jk Is. Dit proces is inmiddels 
in volle gang. Het is een ingewikkeld proces wat we graag 
aan u uit leggen en waar we uw mening over wil len horen. 

Met deze brochure wil de gemeenteraad van Niedorp u in­
formeren over de herindeling en de genomen stappen tot 
nu toe. tn deze brochure zijn interviews opgenomen met de 
diverse fractievoorzitters van de polit ieke parti jen. Daarnaast 
geven burgemeester Franc Weerwind en gemeentesecretaris 
Mare Pothast hun mening 
over de herindeling en het 
lopende proces. 

Ook wordt u van harte uitge­
nodigd voor een van de twee 
ontmoetingsbi jeenkomsten 
op maandag 17 november en 
dinsdag 18 november. U treft 
een antwoordkaart aan die u 
kunt invullen als u vervoer 
nodig heeft. Tijdens de avonden 
wil len wi j graag met u van 
gedachten wisselen over de 
plannen. De fracties uit de gemeenteraad zijn benieuwd naar 
uw mening. Deze moet u dan ook zeker laten horen. De ge­
meenteraad neemt uw inbreng mee bij het vormen van een 
oordeel over de keuze tot een herindeling. Laat uw mening 
dus horen en kom naar de bi jeenkomst! 
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Vanaf 2007 is het al rumoerig in de kop van Noord-Holland. Eerst was 
er de intentie voor een samenwerking tussen de gemeenten Schagen, 
Zijpe en Anna Paulowna in het Seta verband (samen en toch apart). 
Dat houdt in dat er 3 gemeentebesturen zouden blijven, maar afdelingen 
van de gemeenten gaan samenwerken. Dit is uiteindelijk niet gelukt. 
Er is gezocht naar andere vormen van samenwerking. Sociale diensten 
en Milieudiensten van Niedorp en omliggende gemeenten gingen samen­
werken en vormden de Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD) en de 
Intergemeentelijke Milieu Dienst (IMD). Deze samenwerking gaat goed. 
In het raadsprogramma was de zelfstandigheid van de gemeente 
Niedorp een vast gegeven. Doordat het rijk steeds meer taken bij de 
gemeente neerlegt en Niedorp de taken goed wil blijven uitvoeren is 
voor de gemeenteraad zelfstandigheid niet meer heilig. 



10 v ragen aan 
Burgemeeste r Franc Weerw ind 

Wat is een gemeentelijke herindeling? 
Het opheffen van bestaande gemeenten en de instelling 
van een nieuwe gemeente, dat is het volgens het boekje. 

Waarom is de gemeente Niedorp het proces van een 
herindeling gestart? 
Je kijkt naar jezelf, je kijkt naar de complexe wet- en 
regelgeving die op de gemeente afl<omt. Je vraagt je af 
of je daar als gemeente nog zelfstandig een antwoord op 
kan geven en dan moet je concluderen dat dat steeds 
moeilijker wordt. Dan kan je allerlei samenwerkingscon-
structies aangaan, maar het nadeel daarvan is dat er 
een bonte lappendeken ontstaat, 
waarbij je je afvraagt: wie is nu 
waarvoor verantwoordelijk; wie 
neemt welke besluiten? Eén ge­
meentebestuur voor een bepaald 
gebied geeft helderheid. Grotere 
gemeenten kunnen meer bete­
kenen in de regio, kunnen veel 
meer regionale samenhang en 
regionaal evenwicht brengen en 
kunnen daardoor ook veel daad­
krachtiger optreden. Daarom heeft 
de raad de handschoen opgepakt ^ ^ ^ n ^ ^ ^ ^ i ^ ^ ^ g 
en in mei 2008 het besluit genomen om op zoek te gaan 
naar henndelingpartners. 

De herindeling is dus niet opgelegd door de 
provincie, maar een vrijwillige keuze? 
Vrijwillig, De gemeenteraad heeft het initiatief genomen 
tot dit besluit en verdient daarvoor een groot compliment. 
De raad tieeft moed en bestuuriijk inzicht getoond, duri^ 
een keuze te maken en zijn college een duidelijke op­
dracht te geven. De keuze is die van de raad. Hierin ben 
ik uitvoerder. Maar ik heb mijn ogen open, zie de beper­
kingen van gemeenten met minder dan twintigduizend 
inwoners nadrukkelijk en vind we! degelijk dat we moeten 
nadenken hoe we een sterke gemeente kunnen worden. 

I ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ Ê 
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Een gemeente waarin wat we beloven aan klantgroepen 
ook nakomen en wat we gedaan hebben ook steeds ^ ^ 
beter kunnen doen; een goede partner zijn. ^ * 

Welke kansen biedt een samengaan voor de 
gemeente Niedorp? 
Heb je een grotere gemeente, dan kan je meer taken, be­
voegdheden, verantwoordelijkheden aan. Een grote ge­
meente biedt schaalvoordelen. Denk daarbij aan bedrijfs­
kundige aspecten als doelmatigheid, doeltreffendheid, het 
opheffen van kwetsbaarheden. Je bestuurskracht neemt 
toe doordatje bepaalde specialisten in dienst kan nemen. 
Daarnaast het behoud en versterken van bestaande kwa­
liteiten, zoals de verscheidenheid van de gemeenschap, 
het gemeenschapsleven, de uitgestrektheid van het open 
gebied. Grote ontwikkelingen, denk bijvoorbeeld aan 
volkshuisvesting, of op het gebied van bedrijventerrein­

ontwikkeling, kan je ook makkelij-
eer oppakken en uitvoeren als je 
en grotere gemeente bent. 

i 
Zijn er ook zaken waar 
Niedorp op bedacht dient 
e zi jn? 
orgvuldigheid is geboden; goed 
n zorgvuldig communiceren met 

Je inwoners, met bedrijven, maat­
schappelijke organisaties, andere 
3verheden, naar je ambtelijke 

organisatie. Zorgvuldigheid in het contact tussen ge­
meenteraad en college. Open en transparant het proces 
in stappen, ook naar de buren toe, om hen te laten weten 
wat je wilt bereiken en waarom. Een stip op de horizon 
plaatsen en daarop durven afkoersen. Als je dat niet goed 
in het oog houdt in het hele proces vormt dat een bedreiging. 

Hoe blijven identiteit en karaktervan de dorpen 
gewaarborgd? 
Vrees dat de identiteit of het karakter van een dorp onderj 
de herindeling te lijden zou hebben, is absoluut onge­
grond. Mensen vormen gemeenschappen die zich niet 
storen aan gemeentegrenzen. Maar je moet er wel als 
bestuur continu oog voor hebben, willen luisteren naar de 
inwoners en dat moetje ook organiseren en faciliteren als 
gemeentebestuur 

Wat is de stand van zaken tot nu toe? 
Er loopt momenteel een onderzoek positiebepaling. Aan 
het eind van het jaar komt er een rapport uit, waarin we 
dus een goed beeld krijgen van Niedorp, Dan heeft het 
college ook al zijn bezoeken afgelegd, rapporteert terug 
en dan kan de raad een standpunt innemen; wij willen 
herindeling met partner X en/of Y. 

Hoe worden de burgers bij de herindeling 
betrokken? 
De politieke partijen gaan de gemeente in, gaan daad­
werkelijk op zoek naar het gesprek. Een dorpstour heb­
ben we dat genoemd, vooriichtingsavonden in de diverse 
dorpen. 



Welke g e m e e n t e n h e b b e n een g ro te kans 
o m he r i nde l i ngpa r tne r te w o r d e n ? Waaraan 
m o e t de par tne r v o l d o e n ? 
De raad heeft de opdracht gegeven om in eerste instantie 
te kijken naar groene gemeenten. Dat is de wens van de 
raad, vanwege de kwaliteiten van Niedorp: open, veel 
groen, mooi wonen. 

Hoe ziet het t ra jec t van he r i nde l i ng e ru i t ? 
Hard werken, open communiceren, contact onderhouden 
met alle doelgroepen die ik al noemde, goed het ambte­
lijk apparaat informeren en betrekken bij een mogelijke 
fusiegemeenle. Vaart in het proces houden. Is het besluit 
van henndeling eenmaal genomen, dan gaat het uitein­
delijk richting Den Haag: via de provincie, het college van 
Gedeputeerde Staten, dan de Staten. Vervolgens gaat 
het naar Binnenlandse Zaken, die stuurt het door naar de 
Kamer, de Tweede Kamer behandelt het, vervolgens gaat 
het naar de Eerste Kamer, er is een grondwetswijziging 
nodig die in de Staatscourant komt, en pas dan is de 

lierjndeling een feit. 

V w i 

Jan-Steven van Di jk 
PvdA 

Je versterkt je positie en dorpen blijven 
zichzelf 

Samenwerken geeft voordelen. Je kunt deskundigheid 
vergroten omdat je ambtenaren kunt laten specialiseren. 
Je kunt kosten reduceren en de kwaliteit van de dienst­
veriening vergroten. Maar samengaan geeft nog veel 

eer voordelen. Je versterkt je positie in de regio en 
ordt een partner van meer betekenis. Je hebt te maken 

met één aansturing van ambtenaren; als je gaat samen­
werken dan krijg je dat twee raden, twee colleges die 
één groep ambtenaren gaat aansturen en verschillende 
opdrachten geeft. 
Bij samenwerken bestaat het risico dat de directie van 
een gezamenlijke organisatie het beleid gaat bepalen, 
omdat de aansturing zo versnipperd is dat je er minder 
invloed op hebt. Een ander belangrijk voordee! wanneer 
je samengaat, is dat je het gebied vergroot waar je activiteiten 
- wonen, wertcen. recreëren - kunt ontplooien. Dat betekent 
datje het gebied slimmer kan inrichten. 
Dus samengaan is veel effectiever. Volop redenen 
waarom de PvdA nadrukkelijk de voorkeur geeft aan 
samengaan boven samenwerken. 

R i s i co ' s 
Een risico is dat wanneer je je gebied vergroot, som­
mige faciliteiten misschien - letterlijk ~ op grotere afstand 
komen, omdat je bepaalde voorzieningen gaat centralise­
ren. De PvdA maakt zich er hard voor om in ieder geval 
basisvoorzieningen in de dorpen te behouden. Ook wil de 

PvdA de eigenheid van de dorpen behouden en door het 
instellen van dorpsraden de inwoners toch nauw betrok­
ken houden bij de politiek, misschien zelfs wel beter dan 
nu. M 
Een ander risico wat je loopt als je samengaat. Is dat 
er misschien een 'lijk' uit de kast komt. een onverwacht 
probleem. Daarom laat de gemeente een adviesbureau 
onderzoek doen naar hoe wij ervoor staan en vraagt zo'n 
onderzoek ook van eventuele fusiepartners. Het feit dat 
je na een fusie de eerste periode extra kosten maakt en 
extra energie kwijt bent om de boel op poten te krijgen, 
is maar een tijdelijk probleem. De kosten gaan altijd voor 
de baten uit en niet fuseren kost op termijn veel meer, 
bijvooriDeeld door het constant moeten inhuren van 
deskundigheid. 

Belangen 
Het is verstandig dat je een gelijkwaardige en gelijkvor­
mige gemeente zoekt om mee samen le gaan. We kijken 
naar gemeenten met veel ruimte, veel groen, met oog 
voor de belangen van de agrariërs en die voor het be­
houd van de open ruimte zijn en ook door het stimuleren 
van recreatie en toerisme proberen de economie wat aan 
te jagen. Er zijn op dit moment gemeenten die de hele 
Noordkop in een keer willen laten samengaan. De PvdA 
is er niet van overtuigd dat dit een oplossing is. Je krijgt 
dan te maken met schaal nadelen. 

Dr 

I 

G e m e e n t e f o n d s 
Een ander belangrijk punt: er zit momenteel een hoop 
niet geoormerkt geld in het gemeentefonds, geld waar de 
wetgever wel een bedoeling mee had. Geld voor mensen 
die op zoek zijn naar een baan, voor mensen die heel 
krap bij kas zitten, voor mensen met een handicap, Voor 
ons is het van belang dat onze fusiepartner ook bereid 
is serieus te kijken welke gelden nou eigenlijk voor de _ 
kwetsbaren in de samenleving zijn bestemd, zonder I 
dat ze geoormerkt zijn. Wij vinden dat dat geld aan die 
burgers ten goede moet komen en dat je er geen anden 
zaken mee moet bekostigen. 

I 

I 



Jan Swaag 
VVD 

Gelijkvormige en gelijkwaardige partner 

We hebben te maken met een veelvoud aan zaken, voor­
al van de overheid, die op ons af komen. Hoe kleiner een 
organisatie is, hoe moeilijker het is om al die taken uit te 
blijven voeren en de dienstveriening op peil te houden, 
dat is een probleem en daarom is een grote organisatie 
nodig. 

Voordelen 
Na de opheffing van het Gewest Kop van Noord-Holland 
is er gekeken naar samenwerking via het SETA-model 
(Samen en Toch Apart), maar daar bieken een hoop 
haken en ogen aan te zitten. Er zitten diverse voordelen 
aan samengaan boven samenwerken. Zoals het kos­
tenaspect; je bent goedkoper uit, omdat je bijvoorbeeld 
afdelingen kan samenvoegen. Je kunt ook efficiënter 
werken en bij de keuze van bestuurders kan je in een 
grotere vijver vissen. Het zal ook eenvoudiger worden om 
geschikte gemeenteraadsleden te vinden. 
Dat zijn allemaal aspecten die ertoe hebben bijgedragen 
dat de W D zijn standpunt heeft gewijzigd en nu de voor­
keur geeft aan samengaan boven samenwerken. 

Voorkeur 
Wij geven de voorkeur aan een gelijkvormige en gelijk­
waardige partner Een plattelandsgemeente die ook open 
ruimte heeft. MKB, agrarische en logistieke bedrijven zijn 
voor ons sectoren die zich verder moeten kunnen onhwik-
kelen. Daarnaast denken wij dat er ook voor de recreatie­
sector grotere kansnen liggen. Niedorp heeft onder meer 
behoefte aan locaties voor woningbouw en bedrijven. 

T 

Daarbij moet je er wel voor zorgen dat het open landelijke 
karakter zoveel mogelijk behouden blijft. Het is daarom 
belangrijk dat er ook ruimte is voor een bedrijventerrein 
en woningbouw in de nieuwe gemeente. 
Wieringermeer voldoet aardig aan onze profielschets en 
de besprekingen van het college veriopen voorspoedig, 
maar er zijn meer kandidaten. 

F inanc ië le h u i s h o u d i n g 
Wat voor de W D heel belangrijk is, is dat de burger 
absoluut niet financieel de dupe mag worden van een fusie. 
Daarom zullen we goed kijken hoe de financiële huishou­
ding is van de gemeenten die met ons samen zouden 
willen. Om te voorkomen dat we rekeningen krijgen te ^ 
vereffenen en dat de burger daar de klos van is. 
Daarnaast is het belangrijk dat je goed kijkt hoe de orga­
nisaties die wij samen willen voegen in elkaar steken. Je 
kunt beter twee goede organisaties in elkaar steken dan 
één slechte organisatie en een goede. Wij denken daarbij 
ook aan het personeel van het gemeentehuis, daar moe­
ten we ook zo correct mogelijk mee omgaan. É 

Henk Koomen 
CDA 

Als kleine gemeente ben je heel kwetsbaar 

We zijn afgeweken van het standpunt in ons verkiezings­
programma dat we deze periode zelfstandig moeten 
blijven. Gezien alle taken die op ons afkomen, denk 
onder meer aan de Wmo, ben je als kleine gemeente heei 
kwetsbaar. Dat vraagt om een andere, grotere aanpak. 
Het SETA-gebeuren is mislukt, ledere gemeente dacht 
daarbij toch te veel aan zichzelf. Dat is ook de reden 
waarom wij gezegd hebben we willen toch wel kijken naar 

een groter geheel, 
waardoor ook je amb­
telijke apparaat niet 
meer zo kwetsbaar is. 
Wij hebben daarom ook 
als CDA het college de 
opdracht gegeven om 
te kijken naar gemeenten 
die bereid zijn om met 
ons samen te gaan. 
De kansen die samen­
gaan biedt, zijn dat 
je elkaar op allerlei 
terreinen kunt verster­
ken, zoals een betere 
dienstveriening naar 
burgers en bedrijfsleven 
toe. 

Ve ren ig i ngs leven 
Er wordt ook meer 



mogelijk op het gebied van het in stand houden van het 
verenigingsleven, door onder meer het bieden van betere 
en uitgebreidere voorzieningen voor sportverenigingen. 
Waar mogelijk zou je kunnen denken aan een samen­
gaan van verenigingen, dat je 
bijvoorbeeld ergens een groot sportcomplex gaat bou­
wen. Als grotere gemeente heb je meer mogelijkheden 
om daar eens naar te kijken. Dat alles we! in goed overleg 
met de verenigingen zelf uiteraard. 

Belangrijke zaken 
Een belangrijke voonA/aarde bij een samengaan is dat 
ieder dorp zijn eigen specifieke kenmerken blijft behouden. 
Belangrijke punten zijn ook de toekomst van de agrarische 
sector en de werkgelegenheid in onze regio, het vervoer 
en verbetering van de infrastructuur. Behoud van het 
landschap, de ontwikkeling van recreatie en toerisme, 
veiligheid, het voorzieningenniveau en de woningbouw, 
dat zijn belangrijke zaken voor het CDA, De gemeenten 
die wij voor ogen hebben, hebben een agrarisch karakter 

ten hebben dezelfde speerpunten. 

Werkgelegenheid 
Als je bijvoorbeeld naar Wieringermeer kijkl, naar Agriport 
A7, daar zie ik heel veel kansen voor de werkgelegenheid. 
Er worden daar nu nog veel tijdelijke werknemers inge­
huurd van buitenaf, We zitten hier nu nog vrij goed wat 
de uitstroom betreft van mensen met een uitkering, maar 
met de huidige economische ontwikkelingen ziet het er 
wat somberder uit. 
In de kassenbouw en de aanvenrt/ante bedrijven is een 
grole behoefte aan werknemers. Je zou dan samen met 
de ISD mensen die zonder werk komen te zitten de mo­
gelijkheid kunnen bieden om daar aan het werk le gaan. 
Dan komen we bij het onderwerp bedrijventerreinen. 
Robbenplaat biedt mogelijkheden met de Wieringermeer 
samen. We hebben Zijtwende in de structuurvisie opge­
nomen als regionaal bedrijventerrein, maar gezien de hui­
dige ontwikkelingen zie ik meer in uitbreiding van Winke-

||erzand. Laat Zijtwende dan het groene gebied blijven dat 
het nu is. 

Dorpstour 
Burgers maken zich onge­
rust over de afstand naar het 
gemeentehuis of het verdwijnen 
van allerlei voorzieningen. Dat 
leeft toch onder de mensen. 
Daarom gaan we ook een 
dorpstour maken, om daar 
informatie over te geven, waar 
mogelijk ongerustheid weg te 
nemen en kennis te nemen van 
de wensen van de inwoners. 

Hans Geel 
Algemeen Belang 

Belangen burger centraal 

Bij samengaan zijn raad, college en ambtelijke organisatie 
verenigd onder één dak. Daardoor is de aansturing en 
controle beter beheersbaar dan bij samenwerking tussen 
verschillende organisaties. Samenwerken via het SETA-
model. waarin gemeenten zelfstandig blijven, maar met 
een gezamenlijke ambtelijke organisatie, aangestuurd 
door verschillende raden en colleges, kan makkelijk tot 
onwerkbare situaties lelden. Samenwerkingsverbanden 
waar Niedorp ook onderdeel van uitmaakt, zoals de ISD 
en IMD, functioneren weliswaar bijzonder goed. maar zij 
zijn dan ook financieel in staat om hoger opgeleid personeel 
in dienst te nemen. 

Overhead 
Bij het overhevelen van nog meer laken naar externe 
organisaties, bestaat het gevaar dat de gemeente een 
organisatie met een waterhoofd wordt, met weinig laken 
maar wel veel overhead. Een fusie maakt het eenvoudiger 
om de dienstveriening In stand te houden en zo nodig te 
verbeteren. De gemeente wordt steeds vaker geconfron­
teerd met taken die door de centrale overheid worden 
afgestoten. Dat vereist meer personeel en meer specia­
listische kennis. 

Nulmeting 
Er komen nogal wat zaken kijken bij een samengaan. 
Daarom wordt er momenteel bij verschillende gemeenten 
een zogenoemde nulmeting verricht, om le kijken ofer 
geen 'lijken' in de kast liggen. Een ander probleem is: 



hoe schuif je verschillende ambtelijke organisaties ineen; 
hoelang gaat het duren voordat er een aanvaardbare 
werkzame situatie ontstaat en wat gaat het kosten aan 
bijvoorbeeld wachtgeldregelingen. 

Keuze 
Bij de keuze van onze herindelingpartner kijken we naar 
soortgelijke gemeenten. Te denken valt aan de Wierin­
germeer, Anna Paulowna, Harenkarspel en eventueel 
Wieringen. Belangrijk daarbij Is dat we ons grootste 
kapitaalbezit, het kwetsbare buitengebied, beter kunnen 
beschermen en dat we ook op andere terreinen aanvullend 
zijn en elkaar versterken. Met de Wieringermeer zijn al 
vergaande gesprekken gevoerd. Er zijn veel overeen­
komsten, zoals een sterke agrarische en bed rijven sector, 
veel open ruimte en mogelijkheden tot ontwikkeling van 
recreatie. Samen hebben Niedorp en Wieringermeer ruim 
24.000 Inwoners, maar er Is voldoende bouwcapaciteit en 
een groei naar 30.000 inwoners in de nabije toekomst is 
zeer wel mogelijk. 

Motto 
Het motto van Algemeen Belang luidt: de overheid Is er 
voor de burger en niet andersom. Wij zullen erop toezien 
dat de belangen van de burger in dit proces steeds centraal 
staan. 

Puck de Groote 
Lijst de Groote 

Karakter 
lk vind het belangrijk dat wt] een goede, gezonde partner 
aantrekken van een zelfde karakter. 
Wij zijn een landelijke gemeente met veel ruimte, dat Is 
de kracht van Niedorp: de weidsheid, ruimte met zowel 
akkerbouw als veeteelt, beschermde dorpsgezichten, 
prachtige vaarroutes. Daar moeten we zuinig op zijn. We 
moeten ervoor zorgen dat onze buitengebieden open 
blijven en niel worden volgebouwd. 

Ik heb er vertrouwen in 

Wensenpakket 
De burger wordt ook gevraagd naar wat hij wil. Het is niel 
zo dat de raad het zo maar even voor elkaar brengt, nee 
de burger mag ook nog een wensenpakket neerieggen. Daar 
moet ook goed naar gekeken worden. Het zou Ideaal zijn 
als stî aks alle kernen een dorpsraad hebben, eventueel 
op gefuseerde basis, en dat die met een wensenpakket 
komen. 

Je moet zorgvuldig met de burger omgaan. Ik heb een 
herindeling meegemaakt van Barsingerhorn en Niedorp. i 
Dat hebben de burgers van de gemeente Niedorp na de 
herirideüng geweten. We kregen de *artikel-12 status': en 
er werd gezegd door de provincie er Is een kastekort. 
Jullie gaan de gemeentelijke lasten maar verhogen. Zo­
iets mag niet opnieuw gebeuren, daar pas Ik voor. 

Eén geheel 
Een heel belangrijk punl vind Ik ook dal de gemeente 
Niedorp niet opgedeeld wordt, zoals destijds is gebeurd 
met de gemeente Barsingerhorn, waarbij Wieringerwaard 
naar Anna Paulowna ging en de overige kernen naar Nie­
dorp, De gemeente Niedorp moet één geheel blijven. 

Ik ben ervan overtuigd dat het goed komt. De raadsle­
den worden ontzettend goed geïnformeerd. We hebben 
maandelijks overteg met hel college over de gevoerde 
gesprekken met buurgemeenten. Ik heb er vertrouwen in. 

Hel is natuuriijk niet zo dat ik het met blijdschap doe. We 
hebben als gemeente altijd het streven gehad zelfstandig 
le blijven, maar het kan niet meer Je moet tegenwoordig 
groot denken. Bovendien, als je niel mee wüt 
doen met een fusie dan kan de provincie je 
zomaar een partner toewijzen. Dan kan je maar 
beter je eigen keuze maken. 

Ambtelijk apparaat 
Door al die opgelegde taken van de rijksoverheid 
en provincie, het zogenaamde decentralisatie­
beleid, ben je gedwongen een krachtig ambtelijk 
apparaat le hebben met kennis van zaken. Wal 
denk je van de Wmo en dergelijke, watje allemaal 
de laatste tijd als gemeente op je bordje hebt 
gekregen. Wal wij nu hebben In de gemeenle 
Niedorp aan ambtelijk apparaat, dat kan niet 
meer opgebracht worden door die twaalfduizend 
mensen die In de gemeenle wonen. De Inwoners 
willen toch ook graag gevrijwaard blijven van 
hogere gemeentelasten. Ik ben ervan overtuigd 
dat als we gaan henndelen, het voor de burger 
financieel beter uitpakt. 



Marc Pothast 
Gemeentesecretaris 

Klaar z i jn v o o r de t o e k o m s t 

Niedorp doet het hartstikke goed. Maar we moeten wel 
op tijd onze verantwoordelijkheid nemen als openbaar 
bestuur, om ervoor te zorgen dat we klaar zijn voor de 
toekomst. Het Rijk gaal steeds meer taken overhevelen 
en vroeg of laat zullen we als kleine kwetsbare gemeente 
die taken niel meer goed aan kunnen. Om dat le voorko­
men willen we op lijd naar een grotere gemeente toe. 

Voor fase 
in het gehele proces van herindeling is het de gemeen­

teraad die de keuzes maakt en bepaalt hoe hel verder 
Jbaal. Momenteel zitten we In een soort voorfase, sterk 
gericht op communicatie met de inwoners en verken­
nende besprekingen. 
Ondertussen zijn we ook bezig met voorbereidend 'huiswerk' 

P r o c e d u r e s 
We hopen in december of januari een eerste intentiebe­
sluit le kunnen nemen: van wie met wie verder zou kun­
nen gaan. Daarna ga je de vervolgfases In die de burge­
meester reeds in deze brochure heeft toegelicht. 
Het snelste scenario is dat op zijn vroegst op 
1 januari 2011 de nieuwe gemeente een feit kan zijn. 
Tegelijkertijd zitten we niel stil. Zo gaan bijvoorbeeid de 
colleges van de betreffende gemeenten met elkaar een 
stuurgroep vormen, beginnen ze al met de voorbereidin­
gen voor de opbouw van een nieuwe organisatie en 
moeten er eind 2010 verkiezingen worden georgani­
seerd. 
Als secretarissen van de belrokken gemeenten heb­
ben wij een roi in die procesbegeleiding. 

Tijd gunnen 
Als grotere gemeenle kan je een betere dienstver­
lening en alleriel voorzieningen leveren. Dal is een 
reden dat je zo'n herindeling In gaal, alleen moet 
iedereen wel beseffen dat het drie tot vijfjaar kan du­
ren voordat je het echt heel goed op de rit hebt voor 
de Inwoners, Dus is het van belang om te benadruk­
ken dal de kwaliteit van de dienstveriening op termijn 
beter wordt, maar dat je die nieuwe organisatie een 
paar jaar de tijd moet gunnen om dal op le bouwen. 

Wij willen ook 
graag uw mening 
horen. 

Het gaat tenslotte 
om de toekomst 
van onze 
gemeente. 

De gemeenteraad 
nodigt u daarom 
uit om op 17 of 18 
november samen 
van gedachten te 
wisselen 



Praat mee over onze toekomst: 
De gemeenteraad nodigt u uit 
Een gemeentelijke henndeling Is een van de belang­
rijkste zaken waarmee een gemeenteraad te maken 
kan krijgen. Deze beslissing kan grole consequen­
ties hebben. Daarom vindt de raad het van groot 

belang om ook uw mening als Inwoner van Niedorp V e r v o e r n o d i g ? 
te horen. 
De gemeenteraad nodigt u daarom van harte uit 
om mee te praten over de herindeling op één van 
de ontmoetingsavonden. Op belde avonden is er 
hetzelfde programma. Het maakt dus niet uit op 
welke avond u komt. Belangrijk is dat u deze kans 
om daadwerkelijk uw stem te laten horen niet voorbij 
laat gaan. 

Dan volgt er een korte pauze waarna de u op een 
informele wijze met de diverse raads- en collegele­
den van gedachten kunt wisselen. 

Wij vinden het belangrijk dat u komt. Mocht u gee 
vervoer hebben en toch willen komen, vul dan 
onderstaande bon in. Wij zorgen er dan voor dat u 
toch een van de avonden kunt bezoeken. 

Wat kunt u op deze avond verwachten 

- Er zal een inleiding worden gehouden over 
het nut en de gevolgen van een herindeling. 

- Er zullen diverse stellingen gepresenteerd worden 
waarop het publiek kan reageren 

- Een forum bestaande uit een delegatie van de 
raad en enkele collegeleden zullen waar nodig 
toelichting geven. 

Natuurlijk hoort u op deze avond de laatste stand 
van zaken. 

17 november 2008 
Dorpshuis Prins Maur i ts , Dorpsstraat 79, 

1733 AE Nieuwe Niedorp 

18 november 2008 
Par tycent rum De Vriendschap, Rijdersstraat 92 , 
1735 GG't Veld 

Aanvang 19.30 uur 

r Ik wil op 

I—117 november U 1 8 november 

naar de ontmoetingsavond komen en heb vervoer nodig voor 

personen, waarvan 

personen aangepast vervoer nodig hebben (door bijvoorbeeld rolstoel) 

Om een principe afspraak le maken over waar en hoe laat Ik wil /wij willen worden opgehaald kan de 

vervoerder bellen op vrijdag 14 november lussen uuren uur 

Telefoonnummer: 

Naam: 

Adres: 

1 

Stuur deze kaart vóór 11 november ingevuld terug naar de gemeente. 



C E M E E N T E 

Niedorp 
Burgemeester 

Anneke van Dok - van Weele: 

"Wie het kleine 
niet eert, 

is het grote niet weerd" 

Een gesprek met burger'moeder' Anneke van Dok 
(62) kenmerkt zich door rust, openheid, betrok­
kenheid en vertrouwen. Vertrouwen in haar col­
lege- en raadsleden, vertrouwen in de ambtelij­
ke organisatie én vertrouwen in haar inwoners, 
ondernemers en maatschappelijke partners. 
Vertrouwen ook in de naderende fusie met Anna 
Paulowna, Wieringen en Wieringermeer. Dat het 
'fusiedossier' sinds haar aantreden nog geen 
maand geleden (!) een van haar belangrijkste 
opdrachten is, staat buiten kijf. Dat de fusie zelf 
de gemoederen in Niedorp bezighoudt, vindt zij 
voorstelbaar en begrijpelijk. 

"De fusies die momenteel voorbereid worden in 
de kop van Noord-Holland zijn louter bestuur­
lijke fusies! De negen betrokken gemeenten zijn 
op dit moment 'goede buren' en zien allemaal in, 
dat verregaande samenwerking op korte termijn 
noodzakelijk en onvermijdelijk is. Het Rijk en de 
provincie leggen voortdurend nieuwe taken, ver­
antwoordelijkheden, wet- en regelgeving bij de 
gemeenten neer. Denk maar aan de ingrijpende 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) of aan 
thema's als veiligheid, jeugd en gezin naast allerlei 
administratieve wetten met grote gevolgen voor de 
gemeentelijke bedrijfsvoering. 

De meeste gemeenten kunnen dit allemaal niet 
verwerken zonder dat basisvoorzieningen als on­
derwijs, gezondheidszorg, jeugdbeleid, sport, re­
creatie en welzijn in gevaar komen." 

Zuivere motieven 
"Ik vind het persoonlijk heel sterk", vervolgt 
onze kersverse burgemeester, "als gemeenten op 
basis van zuivere motieven durven toegeven, dat 
ze het niet meer aankunnen. Dat ze moeten er­
kennen, dat ze tegen hun eigen grenzen aanlopen 
en dat het niet langer verantwoord is om bestuur­
ders en ambtenaren onder de heersende omstan­
digheden op te zadelen met nog meer taken dan 
waarvoor ze feitelijk berekend zijn. 'Digitale 
dienstverlening' - zorgen dat allerlei producten 
en diensten ook via internet te verkrijgen zijn - is 
daar eveneens een goed voorbeeld van. Wij zijn 
in dienst van en dienstbaar aan de gemeenschap, 
maar dan moeten we die gemeenschap ook nog 
wel kwalitatief van dienst kunnen zijn. 
Uit recent onderzoek (2008) blijkt bijvoorbeeld, 
dat onze gemeente in vergelijking met andere 
gemeenten van min of meer gelijke omvang een 
te krappe formatie heeft - dus te weinig ambte­
naren en daardoor een te kleine en te kwetsbare 
organisatie is. Bovendien zijn onze financiële mid­
delen te beperkt, zeker als Niedorp haar ambities 
en structurele opgaven wil kunnen realiseren." 

Bestuurlijke drukte 
"Ik heb me laten vertellen", aldus Anneke van 
Dok glimlachend, "dat het begrip 'bestuurlijke 
drukte' hier zo ongeveer is uitgevonden; al die 
bestuurlijke samenwerkingsvormen met de negen 
gemeenten, al die portefeuille-overleggen, daar 
moest een oplossing voor komen. 

I 



En die is na zorgvuldige raadpleging van alle be­
trokkenen door informateur Nico Schoof in een 
helder advies verwoord. De nu voorliggende vari­
ant Oost/West-1 is kansrijk, heeft alles in zich om 
binnen twee jaar tot een nteuwe gemeentelijke 
indeling te komen die recht doet aan de wensen 
van kracht en kwaliteit én kent de minste bedrei­
gingen en risico's. En daarmee hebben alle Oost/ 
West-gemeenten ingestemd, dus er is sprake van 
bestuurlijk draagvlak. Vier gelijkwaardige ge­
meenten met gemeenschappelijke kenmerken en 
problemen zetten nu samen hun schouders onder 
de gezamenlijke opdracht: behouden en verster­
ken van de leefbaarheid op het platteland en in de 
kleine kernen. 

Samen sterker 
Nogmaals, het gaat 'alleen maar' om versterking 
van de samenwerking, slagkracht en bestuurskracht 
van de Noordkop als regio. Sommige gemeenten 
willen en kunnen dat zelfstandig - Texel en Den 
Helder - maar de overige gemeenten moeten hun 
krachten bundelen in twee sterke, effectieve, ef­
ficiënte en vooral ook samenwerkende gemeenten 
van ongeveer dezelfde omvang. Schaalvergroting 
in het lokaal openbaar bestuur - lees: een gemeen­
telijke fusie - is daarbij de meest logische, rea­
listische én duurzame oplossingsrichting, is ook de 
uitgesproken visie van de provincie Noord-Holland, 
die natuurtijk eveneens haar wensen en eisen aan 
ons kenbaar heeft gemaakt." 

Emotionele argumenten 
De burgemeester begrijpt, dat het voor 'de burger* 
moeilijk, zo niet onmogelijk is om naar het grotere 
verband te kijken en dat daardoor soms het gevoel 
een belangrijke 'raadgever' wordt. "Raadsleden, 
wethouders, burgemeesters, gedeputeerden, Sta­
ten- of Kamerleden - hoe politiek georiënteerd ze 
ook zijn - hebben primair het algemeen belang voor 
ogen en kennen en nemen hun maatschappelijke 
verantwoordelijkheid, dat zijn per slot van reke­
ning de drijfveren waarom ze dit vak uitoefenen. 
Natuurlijk willen politici ge- of herkozen worden 
en natuurlijk hebben ze ook ieder hun persoonlijke 

motieven, maar voorop staat het grotere geheel. 
Tsja, en als ik dan hoor, dat iemand zich afvraagt 
wat hij met Anna Paulowna moet terwijl zijn fa­
milie in Schagen woont...? Daar kan ik niet zoveel 
mee, ik neem toch aan, dat zijn familie niet gaat 
verhuizen...? Ik kan daar tegenoverstellen, dat 
een deel van de Niedorpse jeugd naar school gaat 
in Heerhugowaard, maar dat is voor ons geen re­
den om met deze gemeente te gaan fuseren. Dit 
zijn mijn overwegingen gezien de keuze die de 
gemeenteraad heeft gemaakt. 

Vanaf nu zijn onze inwoners aan de beurt om via 
zienswijzen hun mening kenbaar te maken. Dat 
telt zwaar voor ons." 

Het kleine eren 
"Zo'n vijftien jaar geleden verscheen 'De stad, 
dat zijn de bursersl', een interessant boekje over 
deze materie van hoogleraar Annemieke Roobeek. 
Ik zou dat willen vertalen naar onze situatie met 
de woorden: 'De kernen, dat bent ó...!' Met an­
dere woorden: zie deze fusie als een kans en een 
uitdaging om u samen met uw dorpsgenoten in te 
zetten en sterk te maken voor üw kern. 
Als gemeentebestuur en ambtelijke organisatie 
willen en zullen wij u graag met raad en daad 
terzijde staan. Of het nu gaat om het beschrijven 
van de gewenste ontwikkelingen voor uw dorp, 
kern of wijk voor de komende 15-20 jaar - een 
dorpsvisie - of om het oprichten van een dorps-
of wijkraad of om gezamenlijke inspanningen van 
buurtbewoners om de leefbaarheid te behouden 
en waar mogelijk te versterken. Hiermee kunnen 
burgers pas echt medezeggenschap krijgen over 
wat er met hun dorp of wijk moet gebeuren. Mee­
denken, meepraten, meebeslissen en meewerken 
op de eigen, kleine schaal, dat is volwaardige par­
ticipatie. Hoezo grote(re) afstand tussen bestuur 
en inwoners/ondernemers...? Dorps- en wijkraden 
zijn niet alleen heel praktisch als overlegpartner 
van het gemeentebestuur, zij bieden tevens de 
bevestiging dat hun kern of wijk er toe doet, ook 
of juist na een fusie. Wie het kleine niet eert, is 
het grote niet weerd, dus." 



^ r g v u l d f g e procedure 
Anneke van Dok: "Als ik van buiten naar de tot nu 
toe gevolgde procedure kijk - en dat kan ik doen, 
omdat ik nog maar zo kort uw burgemeester ben 
- dan kan ik concluderen, dat alle betrokken ge­
meentebesturen zorgvuldig met elkaar en met hun 
eigen gemeenschap aan de slag zijn gegaan. Dat 
v/il natuurli jk niet zeggen, dat alles van een leien 
dakje is gegaan en al helemaal niet, dat iedereen 
tevreden is met de gekozen richtingen. Maar als je 
bedenkt, dat alleen al in Niedorp in het afgelopen 
jaar vier informatierondes voor en met inwoners 
en ondernemers zi jn georganiseerd over di t onder­
werp, dan stemt mij dat tevreden. Maar nogmaals: 
we kunnen het niet iedereen naar de zin maken en 
als gemeentebestuur kijken we toch primair naar de 
gehele gemeenschap, de ons omringende gemeen­
ten én naar de regio. Laten we dus samen de schou­
ders zetten onder een succesvolle fusie met Anna 
Paulowna, Wieringen en Wieringermeer," besluit de 
burgemeester haar warme pleidooi. 

PASPOORT 

Naam 
Geboortedatum 
Geboorteplaats 
BurgerUjke staat 

: Anneke van Dok - van Weele 
:24 oktober 1947 (62) 
:Zaandam 
:Gehuwd 

Politieke functies: | 
01978-1979 
• 1979-1984 

1984-1990 
1990-1994 
1994-1998 

1 

1998-1999 
1999-2008 

Gemeenteraadslid Zwaag 
Wethouder Hoorn 
Burgemeester Diemen 
Burgemeester Velsen 
Staatssecretaris 
Economische Zaken 
Tweede Kamerlid (fractie PvdA) 
Burgemeester Vlissingen 

Veelgestelde vragen 

Wat me rk i k van de fusie? 
tn het dasetijks leven merkt u weinis tot niets 
van de fusie. Het is voorat een bestuurlijke en 
organisatonsche veranderins. De verschillende 
kernen behouden gewoon hun eisen identiteit. 
Juist de diversiteit is straks onderdeei van de 
identiteit van de nieuwe semeente.Na de fusie 
zat de kwaliteit van de dienstverlenins alleen 
maar toenemen. 

Hebben i n w o n e r s e igen t i j k w e l mee 
k u n n e n pra ten? 
Jawel. Elke semeente heeft indeafsetopenjaren 
op verschillende manieren aandacht besteed aan 
de fusie. Zowel in folders, brochures of huis-
aan-huis-kranten als op diverse bijeenkomsten. 
Uiteraard waren en zijn raadsleden atti jd 
direct aanspreekbaar en kunnen inwoners 
dessewenst spreektijd krijsen op de opentxire 
raadsversaderingen. Tot 30 november 2009 kan 
iedereen via het eigen semeentebestuur zijn/ 
haar mening over het 'herindelinssontwerp' 
geven aan het provinciebestuur. 

Hoe k o m t de n i e u w e naam van d e 
g e m e e n t e t o t stand? 
'Voor wie ik liefheb, wil ik heten'. 
Het zijn bekende dichtregels van Neeltje Maha 
Min en ze g^ven precies weer waar het om 
draait: een naam erkent je bestaan. Dat geWt 
natuurlijk ook voor de nieuwe gemeente, die 
na de herindeling ontstaat.Voorlopig duiden 
de vier partners de nieuwe gemeente aan als 
'Amstelmeer'. Dat is een naam die weliswaar 
de lading dekt maar nadrukkelijk alteen als 
werknaam wordt gebruikt. Pas tater in het 
herindelingproces zal de definitieve naam van 
de gemeente gekozen worden. Daarbij is ook een 
actieve inbreng van de burgers mogelijk. Over 
het hoe, wat en wanneer volgt nog informatie. 

B l i j ven de hu id ige do rpsnamen 
behouden? 
Alle gemeenten binnen de Oost-West variant 
streven naar een sterk kernenbeleid. De dorpen 
zoals die er nu zijn, blijven zo heten. Uw 
postadres gaat in principe niet veranderen en 
u bl i j f t gewoon een inwoner van bijvoorbeeld 
Winkel, 't Veld, Oude Niedorp, Kolhorn, etc. 



"Oost West...? Oost Best!" 
Een fusie tussen Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer is het meest 
kansrijk en kent de minste risico's: 

r 

> 

vergelijkbare plattelandsgemeenten met veel kleine kernen (in totaal 22) 

gezamenlijke bereidheid om een stevig 'kernenbeleid' te ontwikkelen 

(voor optimale leefbaarheid, vitale lokale economie en dienstverlening op maat) 

gelijkwaardigheid in omvang ^optimale schaalgrootte (47.000 inwoners) 

ruimte voor gezamenlijke ambities (ontwikkelgemeente i.p.v. beheergemeente) 

kansen voor innovatieve landbouw 

(agribusiness vooral in Wieringermeer, maar ook in Anna Paulowna) 

kansen voor kwalitatieve woongebieden (vooral in Niedorp en Wieringen) 

kansen voor toerisme en recreatie (watergeoriënteerd. Blauw Netwerk) 
voor de ontwikkeling van sterke economische sectoren (maritiem, transport, 

visserij, offshore, recreatie) 

groot bestuurlijk én ambtelijk draagvlak 

vergelijkbare dynamiek (toeristisch-recreatief en water als blauwe drager) 
] 

het nieuwe Wieringerrandmeer is een geweldige kans voor het gehele gebied 

waarvan de financiële risico's zijn afgedekt 

Wieringermeer en Wieringen zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden 

(Wieringerrandmeer) 

Wieringerrandmeer is een regionaal project met nationale allure 

(versterking van de economische potentie van de 'Noordkop') 

gezamenlijke belangen bij natuurbehoud, rust, ruimte en openheid 

gezamenlijke (historische) verbondenheid met water 

vergelijkbare sociale cohesie 
(groot aantal vrijwilligers, bloeiend verenigingsleven, sterke gemeenschapszin) 



) 

CEMEENTE 

Niedorp 

hlnformatiebijeenkomst in 
Niedorp druk bezocht 

Betrokken inwoners 
in gesprek met gemeentebestuur 

\ 

Omdat een gemeentelijke herindeling, samen­
voeging of fusie een belangrijke ontv/ikkeling 
Is In het bestaan van dorpen en kernen, stel­
len de betrokken gemeentebesturen er prijs 
op hun burgers, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en andere belanghebbenden nauw 
bij dit proces te betrekken. 
'De gemeenteraad wil met u praten', luidde in 
november 2008 de ondertitel van de eerste infor­
matieve brochure over de herindeling. Deze no­
digde tevens de Niedorpse samenleving uit voor 
'ontmoetingsbijeenkomsten* in Nieuwe Niedorp 
(op 17 november 2008) en in *t Veld (op 18 no­
vember 2008). Hier kwamen in totaal zo'n hon­
derd belangstellenden op af. In december 2008 
verscheen de tweede 'Herindelingskrant' met 
onder meer een terugblik op de ontmoetings­
bijeenkomsten, aangevuld met standpunten van 
de fractievoorzitters over de herindeling en een 
schets van de vervolgprocedure. Op 12 maart 
2009 was er een 'openbare werkbijeenkomst' 
van raads- en collegeleden van de gemeenten 
Niedorp en Wieringermeer, gevolgd door een 
•dorpstour' in ' t Veld op 18 maart 2009. Eind 

was er een reguliere openbare raadsverga-
Ing over het rapport van informateur Schoof 
in èê openbare raadsvergadering van de ge-

ntljke gemeenteraden van Anna Paulowna, 
Niedorp, Wieringen en Wieringermeer eind sep­
tember j l . besloten de vier gemeenteraden het 
Herinde^gsontwerp (ook wel het Arhi-l-besluit 
genoemd) V j ^ te stellen. De voorlopig laatste 
informatiebijeenkomst van dit jaar organiseerde 
de gemeenteraad van Niedorp op 12 november 
j l . in dorpshuis Prins Maurits in Nieuwe Niedorp 
en hier waren maar^efst tweehonderd belang-

llenden op afgetó 

Beelden spreken 
De burgemeester stelde aan het begin van de 
avond voor om samen met de aanwezigen een 
film over de voorgenomen fusie tussen Anna Pau­
lowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 
- de inmiddels veel besproken 'Oost-variant' -
te bekijken. "Beelden zeggen soms meer dan 
woorden", aldus Anneke van Dok. De film was 
overigens speciaal gemaakt voor de ruim 350 
ambtenaren van de vier fusiegemeenten. Later 
op de avond waren kritische geluiden te horen 
die deze film 'propagandistisch' en 'promotie-
fi lm' noemden. Toch kregen de aanwezigen met 
name informatie over de vier pijlers waarop de 
kernwaarden van de nieuwe gemeente gestoeld 
zullen zijn: ruimtelijke kwaliteit; wonen en 
welzijn; economie, werkgelegenheid, toerisme 
en recreatie; gemeente en gemeenschap. 
Tegenstanders van de 'Oost-variant' merkten 
op, dat de film met een paar kleine wijzigingen 
net zo goed gebruikt kon worden voor de 'West­
variant*. 

Interactieve bijeenkomst 
Vervolgens was onder leiding 
van Monique Ooms 'de zaal' 
aan de beurt. Nagenoeg ieder­
een kreeg de gelegenheid om 
vragen te stellen dan wet aan­
dacht te vragen voor af VA j ken­
de standpunten en/of nieuwe 
argumenten of om zorgpunten 
te delen met de burgemeestei^ 
wethouder Peter Hoogi 
en gemeenteraadsleden. 



De wethouders Enno Bijlstra en Wim Cool wa­
ren wegens vakantie respectievelijk ziekte niet 
aanwezig. De eensgezindheid over het nut en 
de noodzaak om te gaan fuseren was opvallend; 
de discussie ging eigentijk alleen over de vraag: 
met wie...? De meeste vragen en opmerkingen 
waren ook al in eerdere bijeenkomsten aan bod 
gekomen en kunnen we rangschikken onder de 
volgende vier onderwerpen (zie ook de rubriek 
'Veelgestelde vragen'): 

1. Hoe gaat de gemeenteraad om met de inge­
diende zienswijzen,..? 

2. Waarom zo'n haast met de fusie, is uitstel niet 
mogelijk en misschien juist verstandig...? 

3. Is het niet mogelijk om slechts twee nieuwe 
gemeenten in de Noordkop te creëren...? 

4. Wat zijn nu precies de verschillen (en over­
eenkomsten) tussen de 'Oost-variant' en de 
'West-variant'...? 

N ieuwe a rgumen ten 
Maar er kwamen ook enkele nieuwe argumen­
ten pro en contra naar voren. Zo zijn er vra­
gen gesteld en opmerkingen geplaatst bij de 
bouwopgaven van de gemeente Niedorp en van 
het Wieringerrandmeer, die in elkaars vaarwa­
ter zouden kunnen komen. Volgens wethouder 
Hoogerbrugge betreft het hier een gebiedsbe-
perkte afspraak, die Niedorp op geen enkele 
manier zal treffen. Een andere bezoeker vroeg 
zich af of het wel mogelijk is om na de fusie in 
22 kernen de voorzieningen op peil te houden...? 
Jan steven van Dijk, plaatsvervangend voorzitter 
van de Regiegroep, gaf aan, dat het fusiemodel 
van de 'Oost-variant' juist daaraan bijzondere 
aandacht besteedt en dat het voorzieningen­
niveau in ieder geval gelijk blijft en mogelijk 
zelfs wat zal stijgen. Iemand merkte op, dat er 
geen onderzoek was verricht naar de financiële 
posities van de gemeenten Wieringen en Anna 
Paulowna, maar volgens de gemeenteraad gaven 
de bestuursrapportages en begrotingen hier vol­

doende informatie over. Ook (de toename van 
toerisme en recreatie in zowel de 'Oost-variant' 
als de 'West-variant' was een onderwerp dat in 
de belangstelling stond, maar gezien het ont­
breken van up-to-date cijfers kon de vragen­
steller ter plekke geen bevredigend antwoord 
op zijn vraag krijgen. Overigens geldt voor meer 
thema's, dat deze nog nader detailonderzoek 
behoeven, ook al lijken de uitkomsten van de 
eerste globale onderzoeken positief. 

Evenwichtige verdeling 
Was verder voor de één duidelijk, dat deze Nie­
dorpse gemeenteraad geen visie en geen beleid 
heeft getoond rondom de keuze voor het fusie­
model, voor de ander gold precies het tegen­
overgestelde en had het gemeentebestuur juist 
wél bestuurlijke kwaliteit en lef getoond. Bo­
vendien kiezen de ondernemers massaal voor 
de 'Oost-variant', aldus een voorstander. Te­
genstanders noemen regelmatig het percentage 
van 75% van de Niedorpse bevolking die tégen 
deze fusievariant zou zijn. 
Toen echter Rob Ravensteijn van de nieuwe po­
litieke partij LADA aan de zaal de vraag stelde 
om bij handopsteken aan te geven of men vóór 
of tegen de 'Oost-variant' was, bleek er een 
mooi evenv/icht in de zaal te zijn tussen voor-
en tegenstanders-

Frac t ievoorz i t te rs eensgezind 
De aanwezige fractievoorzitters hadden zich 
niet alleen goed voorbereid op deze avond, maar 
waren ook opvallend eensgezind - uitgezonderd 
Ard Smit van Algemeen Belang - en stelden zich 
tegelijkertijd open en soms zelfs kwetsbaar op. 
"Als uit de zienswijzen een overduidelijke, met 
inhoudelijke argumenten onderbouwde afwij­
zing van de 'Oost-variant' zou blijken, dan zou 
ik het ook even niet weten", antwoordde Jan 
Steven van Dijk op de indringende vraag hier­
over van actievoerder Theo Moras. 



Zienswijzen indienen 
pe voQkitter van de informatieavond 
riep de aanwezigen op om toch vooral 

uik te maken van hun democra-
h recht op het indienen van een 

^zienswijze'*). Hoewel de uiterste in­
leverdatum inmiddels voor de deur 
staat, herhaalt burgemeester Anneke 
van Dok haar oproep hierbij nogmaals: 
"Bezorg ons alstublieft uw schriftelij­
ke zienswijze uiterlijk op 30 novem­
ber a.s., zodat wij als gemeentebe­
stuur een duidelijker beeld krijgen 
van de (aantallen) voor- en tegenstan­
ders van de 'Oost-variant'. Graag zien 
wij uw beargumenteerde reactie vóór 
of tegen tegemoetl In de hal van het 
gemeentehuis staat hiervoor een spe­
ciale blauwe bus, maar opsturen kan 
natuurlijk ook: 

Gemeente Niedorp, College van B&W, 
Postbus 6, 1733 ZG Nieuwe Niedorp. 
Bij voorbaat alvast hartelijk dank voor 
de te nemen moeitel" 

ê 

Arh1-ll-beslu1t uitgesteld 
Nadat de gemeentebesturen van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer serieus en 
zorgvuldig de ingediende zienswijzen hebben beoordeeld en gewogen - zowel ieder voor zich als in 
gezamenlijkheid - staat het Arhi-II-besluit **) op het programma. De planning was steeds gericht op 
het nemen van het tweede Arhi-besluit in december 2009. Mede naar aanleiding van de vele binnen­
gekomen ziensv/ijzen - Niedorp heeft alleen al bijna honderd zienswijzen ontvangen - en de els van 
zorgvuldigheid om alle reacties goed te kunnen wikken en wegen, heeft de Regiegroep op 18 novem­
ber j l . besloten het tweede Arhi-besluit te verplaatsen naar woensdag 13 januari 2010. Het serieus 
nemen van de inwoners en het zorgvuldig behandelen van de ingediende ziensv/ijzen gaat vóór snel­
heid, is de stellige overtuiging van zowel de Regiegroep (raadsleden), de Stuurgroep (burgemeesters 
en wethouders) als de Projectgroep (gemeentesecretarissen), ook al blijft de voorgenomen fusieda­
tum 1 januari 2012. Als de vier fusiegemeenten het becommentarieerde 'Herindelingsontwerp' (Arhi-
l-besluit) als 'Herindelingsadvies' aan de Provincie Noord-Holland hebben gestuurd, staan zij verder 
formeel 'buiten spel'. Dat wil zeggen, dat zij dan geen directe invloed meer kunnen uitoefenen op 
het vervolgproces. 

*) zi^nwijze: volgens woordenboek de Dikke Van Dale: "wijze, manier waarop men de zaken t>eziet (synoniem: opvattJngif* 
^ ^ volgens de vrije encyclopedie Wikipedia: "Een zienswijze is een reactie die een belanghebbende (een natuurlijke 

itspersoon} cuin het bevoegd gezag kan sturen ats reactie op een ontwerp-besluit (in dit geval op het Herindelt 
'^W*p c.q, het Arhi-l-besluit). (...) Zienswijzen kunnen worden insediend tijdens de periode dat het ontwerp-besluit 
fnzo^ list. (in dit geval van 5 oktober tot en met 30 november 2009). Het bevoegd gezag houdt eventueel rekening] 
i n ^ t e ^ ^ l ^ eenswijzen. Vervolgens neemt het bevoegd gezag een besluit. Een zienswijze die te laat wordt Ingediend, 

mtvanketijk verklaard." , 

algemene regels gemeentelijke herindeling (Wet Arhi) regelt het proces en de gevolgen van .i|iB3lfêenteUjke* 
herindeling. De wet is ingrijpend gewijzigd bij wet van 25 januari 2001. Daarbij heeft onder meer de prov1n^#ieen advise­
rende ro( !!ekrejB!saien Is het mogelijk geworden dat de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrela^s het initiatief 

Étij^e herindeling. 



Veelgestelde vragen 
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Zoals door het gemeentebestuur beantwoord tijdens de informatieavond 
op 12 november in dorpshuls Prins Maurits in Nieuwe Niedorp 

• Hoe snot de semeenteraad on) met de insediende zienswijzen ? 

Jan steven van Dijk (Partij van de Arbeid): "Natuurlijk worden de ziensv/ijzen serieus genomen. Dat zijn wi j 
ook verplicht. De reacties worden zwaar gewogen en zijn zeker van invloed op de zogenaamde Arh1-ll beslis­
sing. Deze valt eind december' en wordt door de diverse raden van de verschillende gemeenten genomen." 
Hans Geel (Algemeen Belang): "Juist omdat ik de verschiUende zienswijzen zwaar mee laat tellen In mijn 
stem in de Arhi-ll beslissing, was ik in eerste Instantie niet gelukkig met de infoavond op 12 november. Ik 
vreesde dat die avond de indruk wekte dat het gemeentebestuur invloed wilde uitoefenen op de Indiening 
van zienswijzen. En dat wilde ik tot elke prijs voorkomen. Want iedereen heeft recht op zijn mening in het 
herindelingsproces en wi j respecteren dat." 

• Waarom zo*n haast met de fusie, is uitstel niet mogelijk en misschien juist verstandis ? 

'Haastige spoed dient geen doel ' , Is een opmerking die door de toehoorders tijdens de bewonersavond in ver­
schiUende bewoordingen is gemaakt. Daarmee stemmen de verschillende gemeenteraadsleden in. Zij ontken­
nen echter dat er sprake is van haast. Op een vraag vanuit de zaal gaf Jan Steven van Dijk (PvdA) toe dat de 
fusie inderdaad niet in de verkiezingsprogramma's stond: "Maar wel samenwerking! Diverse samenwerkings­
verbanden, zoals het Gewest Kop van Noord-Holland en SETA (Samen En Toch Apart) sneuvelden echter, dus 
moest er naar andere mogelijkheden gekeken worden. Deze raad neemt zijn verantwoordelijkheid." 
Jan Swaag (WD): "We zijn al een t i jd bezig en al vergevorderd in het proces. De gemeenteraad heeft een 
keuze gemaakt met Arh1-I, daaruit volgt automatisch de ArhMI beslissing. Ook de provincie heeft zorgvuldig 
naar het proces gekeken en zij bevestigt dat 2012 haalbaar moet zijn. Je kan ook niet te lang wachten. Dat 
brengt veel mensen In onzekerheid, bijvoorbeeld de ambtenaren van de verschillende gemeenten. Voor hen 
verandert er organisatorisch veel; een langdurig proces vergt dan wel erg veel van hun geduld." 

• ls het niet mogeUjk om slechts twee nieuwe gemeenten in de Noordkop te creëren ? 

Voorstanders van een fusie opperen de mogelijkheid om In de Noordkop een grote Noord- en een grote Zuidge­
meente te creëren, met respectievelijk Den Helder en Schagen als centrumgemeenten. Volgens wethouder 
Peter Hoogerbrugge Is alles mogelijk, maar haalt de praktijk de theorie hier in: "We hadden vroeger de sa­
menwerking Gewest Kop van Noord-Holland maar daar hebben de grote gemeenten de stekker uitgetrokken. 
Later is het rapport van informateur Nico Schoof verschenen. Hij heeft de wensen van de gemeenten geïnven­
tariseerd, alle mogeUjke varianten beschreven en onderzocht op uitvoerbaarheid. Hij kwam tot de conclusie 
dat de Oost/Westvariant 1 (Oost: Wieringermeer, Wieringen, Niedorp en Anna Paulowna en West: Schagen, 
Zijpe, Harenkarspel) de meest uitvoerbare van alle varianten is. Daarin heeft de gemeenteraad van Niedorp 
hem gevolgd." Jan Steven van Dijk (PvdA) vult aan: "Ineens twee gemeenten realiseren in öeze regio is een 
te grote stap en praktisch haast niet uitvoerbaar. Misschien gebeurt dat over 20 jaar." 

• Wat zijn nu precies de verschillen (en overeenkomsten) tussen de Oost- en de West-variant ? 

Diverse malen werd verwezen naar het rapport van informateur Nico Schoof. Volgens het rapport Schoof 
vinden gemeenten in de Oost-variant elkaar op basis van de complete agrarische structuur, de ontwikkelings­
kansen, de dynamiek. Voor West gelden recreatie, plattelandsbeheer, oriëntatie op Schagen als centrum als 
belangrijke overwegingen. Belangrijk argument van de gemeenteraad om voor de Oost-variant te stemmen, 
Is dat de fusiepartners gelijkwaardig zijn. Alle streven ernaar de voorzieningen in de bestaande kernen dan 
22 zoveel mogelijk te behouden en waar mogelijk te verbeteren. Voor de West-variant, pleit de emotionele 
en culturele verbondenheid die een deel van de Inwoners voelt voor Schagen en Harenkarspel. De nieuwe po­
litieke partij LADA is een groot voorstander van de West-variant, zo lieten zij ook tijdens de bewonersavond 
van 12 november weer bUjken: "Volgens de Kamer van Koophandel Is de westkant agrarisch kleinschaUger. 
Harenkarspel heeft ook kleine kernen. We kunnen Schagen In bedwang houden." Volgens LADA heeft Oost niet 
voldoende draagvlak onder de bevolking. Henk Koomen (CDA) bestreed dit. "Bovendien", zo zei h i j , "Haren­
karspel en Schagen hebben te lang gewacht met hun antwoord op ons verzoek om een gesprek. Nadat Niedorp 
al met Wieringermeer overeenstemming had bereikt, toonden zij zich alsnog bereid tot een bespreking. Atear 
dan zonder Wieringermeer. Dat stadium was toen al gepasseerd." 

Inmiddels lieeft de regiegroep de datum bepaald op i J! januari 2009 



C E M E E N T E 

Niedorp 
99 Wieringerrandmeer biedt 

voorol kansen" 

her inde l i ng versterkt 
kracht van Niedorp 

"Ik was er van meet af aan van overtuigd 
dat onze dorpen alleen kunnen overleven als 
ze onvoorwaardelijk kiezen voor samenwer­
king. Als je nu het vogeltje over het touw­
tje laat wippen, moet je niet raar opkijken 
als straks veel voorzieningen verdwijnen. 
Zonder krachtige sturing bloeden de dorpen 
leeg." Peter Hoogerbrugge, loco-burgemees­
ter is vurig pleitbezorger van de fusie. Hij 
breekt een lans voor de herindeling volgens 
de zogenaamde Oost-variant èn ziet vooral 
kansen voor de regio met de komst van het 
Wieringerrandmeer. 

"Enkele jaren terug al werkten de gemeen­
ten hier in de Noordkop samen onder de naam 
Gewest Kop van Noord-Holland. Tijdens de 
samenwerking groeide het besef dat we niet 
meer zonder kunnen. De vragen waarvoor 
iedere gemeente - ook de kleintjes! - zich 
tegenwoordig geplaatst ziet, zijn zonder een 
goedwerkend grootschalig ambtelijk appa­
raat niet te beantwoorden, laat staan zon­
der een gemeente van formaat." 

Een aantal gemeenten haakte daarbij al snel 
af; onder het mom van; je kan niet een beet­
je zwanger zijn. Dat was ook mijn idee, een 
dergelijke samenwerking biedt geen oplossing 
op de lange termijn. Uiteindelijk nokte ook 
de gemeenteraad van Schagen ermee en was 
het einde van het SETA-initiatief definitief in 
zicht." 

Daarmee kwam echter geen einde aan de 
noodzaak tot samenwerking. "Maar met pra­
ten alleen breng je de oplossing niet dichter­
bi j . Ik vond toentertijd dat de gehele Noord­
kop met uitzondering van Texel en Den Helder 
één gemeente moest gaan vormen. Maar liet 
me al snel overtuigen door twee argumenten: 

1: het in elkaar schuiven van zeven gemeen­
ten is een klus die van aanvang gedoemd is 
te mislukken; 

2: met zo'n enorme gemeente in de Noordkop 
is de machtsverdeling van Noord-Holland 
volledig uit balans. Dat zou - op provinciaal 
politiek niveau - niet haalbaar z i jn ." 

SETA 
Toen het Gewest Kop Noord-Holland dan ook 
in 2006 ophield te bestaan, spraken de ge­
meenten af door te gaan op de ingeslagen 
weg. "Dat werd het SETA (Samen En Toch 
Apart)-initiatief. De gedachtegang daarbij 
was dat de zeven deelnemende gemeenten 
autonoom bleven in bestuur maar het amb­
telijk apparaat zouden delen. 

Knip 
Een knip in het gebied bracht de oplossing. 
"En toen gingen we ons druk maken waar de 
knip moest vallen. Eigenlijk een beetje korte­
termijn politiek. Gelukkig zegevierde het ver­
stand en hebben we die klus overgelaten aan 
een formateur: Nico Schoof. 
Dat scheelde een hoop heen en weer gepraat," 
aldus een lachende Hoogerbrugge. 



•! choof verscheen binnen een maand met het 
rapport 'De kop steekt de koppen bij elkaar' 
en introduceerde daarin de inmiddels veelbe­
sproken west- en oostvarianten: 
West voor Zijpe, Harenkarspel en Schagen; 
Oost voor Niedorp, Wieringen, Anna Paulowna 
en Wieringermeer." 
Het rapport van Schoof oogstte bijval. De ge­
meenteraden van Niedorp en Wieringermeer 
spraken zich in een gezamenlijke vergadering 
rond uit voor Schoof's oplossing. 
Anna Paulowna volgde al snel en uiteindelijk 
ging ook Wieringen akkoord. 

Leegloop 
"De Niedorpse raad heeft het model gekozen 
dat de kracht van Niedorp versterkt", is Hoog-
erbrugge's overtuiging. "We zijn een platte­
landsgemeente met alle voordelen van dien: 
we genieten van rust en ruimte en beschik-
iKen - nog - over goede voorzieningen. Volop 
kansen dus voor onze jeugd, ondernemers etc. 
Maar er doemen bedreigingen op: de verste­
delijking van het landschap, de leegloop qua 
voorzieningen van de kernen, onvoldoende oog 
voor de ontwikkeling van de agrarische sector. 
Die ontwikkelingen moeten we vóór zijn en 
dat zijn we door te kiezen voor deze fusie: de 
versterking van de kracht die we hebben. 

Het bestuur van Niedorp heeft een maximale 
aandacht voor het behoud van de voorzienin­
gen in de kernen. Op het moment bespreken 
we de nota Dorpsraden. Die zal de komende 
maanden de politieke agenda regeren. Daar­
mee hebben we de gemeenteraad aan onze 
zijde: die zet daar volop op in. 

De vier gemeenten zijn soortgelijk; en be­
schikken alle over kernen - dorpen - die ze le­
vendig willen houden. Samen maken we keu­
zes die de kracht van ons dorpen versterken. 
Zo kunnen we ons weren tegen verregaande 
verstedelijking en tegelijkertijd maatrege­
len voor een economische groei doorvoeren. 
Zodat onze jeugd niet alleen nu maar ook in 
de nabije toekomst hier kan blijven wonen en 
werken." 

Afgedekt 
Hoogerbrugge ziet vooral de ontwikkeling van 
recreatie en toerisme zonnig in. "Het Wierin­
gerrandmeer speelt daarin een grote rol. 

Dat dit meer in het herindelingpakket m ^ ^ 
beschouw ik eerder als een kans dan als een 
bedreiging. Het is een essentieel onderdeel 
voor de ontwikkeling van toerisme en recre­
atie in dit gebied. Natuurlijk ben ik me be­
wust van enig financieel risico. Zeker in deze 
t i jd kan je daar niet omheen. Dat hangt nu 
eenmaal samen met ieder plan dat je ten 
behoeve van de vooruitgang ontwikkelt. In 
dit geval echter zijn de financiële risico's af­
gedekt door onder andere een investerings­
garantie door de provincie. 
Voor onze gemeenten, dat wil zeggen Anna 
Paulowna, Wieringen, Wieringermeer en Nie­
dorp tezamen, bl i j f t het risico beperkt tot 
een bijdrage van maximaal 5 miljoen euro. 
De gemeente Wieringermeer heeft voor haar 
bijdrage in dit geheel, 2,5 miljoen euro, een 
voorziening getroffen." *) É 
Met het Wieringerrandmeer komt ook een 
grote economische kans voor de nieuw te 
vormen gemeente in zicht, vindt Hooger­
brugge: "We beschikken dan over een zeer 
betrokken bedrijfsleven dat graag in het 
gebied wi l investeren. Het randmeer vormt 
te zijner t i jd een ontsluiting naar het IJssel­
meer en zo naar Friesland. Daar moeten ze 
nu al soms filevaren. Een nieuw waterrecre­
atiegebied zou de recreatieve schippers zeer 
goed van pas komen. Als je het echt meent 
met recreatie en toerisme, moet je eraan. 
Daarbij komt: je creëert als regio je eigen 
werkgelegenheid! Wie wil dat nou niet?" 

Gelijkwaardig ^ 
De wethouder snapt wel dat zijn enthousi- * 
asme niet door iedereen wordt gedeeld: 
" ' t Gaat om emoties. Niedorpers voelen zich 
thuis in Schagen. Willen daar winkelen, hun 
kinderen gaan er op school...maar", zegt hij 
oprecht verbaasd: "dat willen we toch nie­
mand afpakken. Iedereen moet dat voorat 
lekker blijven doen. Zelf kom ik graag in Alk­
maar. Kan allemaal! Maar bestuurlijk kies ik 
liever voor gelijkwaardige partners." 

") Bron: 
Ciuick scan financiële positie gemeenten Wieringer­

meer en Niedorp, Deloitte Consulting BV. 



Veelgestelde vragen 

We zi t ten niet te wachten op meer lasten. Het Wieringerrandmeer gaat veel geld kQjs-
ten. Dat bedrag is toch ook voor onze rekening? 
Het totale investeringsbedrag voor het Wieringerrandmeer is niet bekend. Aangezien er v^^k 
private partijen bij de ontwikkeling van het project zijn betrokken, is publicatie van beci(f^-
gen niet gewenst. Elk tot nu toe genoemd bedrag is dus een slag in de lucht. Wel is bekend 
dat de provincie Noord-Holland een grote investering doet. De gemeente waartoe het Wie­
ringerrandmeer behoort, betaalt pas als bij de oplevering - volgens planning in 2032 - meer 
lasten dan baten zijn geconstateerd. De gemeente moet alleen in dat geval een bedrag van 
maximaal 5 miljoen euro bijdragen om de kosten te dekken. De gemeente Wieringermeer 
heeft voor haar bijdrage in dit geheel, 2,5 miljoen euro, een voorziening getroffen. *) 

Ik heb helemaal niks met Wieringermeer, laat staan met Anna Paulowna. Waarom kie­
zen we niet voor Schagen of Harenkarspel? Daar doe ik mi jn boodschappen, gaan mi jn 
kinderen naar school en wonen mi jn famil ie en een groot deel van mijn vriendenkring! 
De gemeenteraden van Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer hebben voor 
elkaar gekozen omdat ze in elkaar gelijkwaardige partners zien. AUe zijn plattelandsge­
meenten die vooral hun dorpen als woonkernen sterk willen houden en hun boeren de 
ruimte willen geven hun bedrijf te laten groeien en bloeien. De een hoeft voor de ander 
niet bang te zijn zich onder te laten sneeuwen door bijvoorbeeld ongebreidelde woning­
bouwplannen. De gemeente is zich uiteraard bewust van de sociale verbondenheid van de 
bevolking met Schagen en Harenkarspel. Natuuriijk zal die band blijven bestaan. De voor­
genomen fusieplannen veranderen daar niets aan. 

Houdt de gemeenteraad wel voldoende rekening met de wensen van de bewoners. Waar 
b l i j f t de democratie? 
Voordat een definitief besluit over de voorgenomen herindeUng bekend is, gaat de gemeen­
teraad niet over één nacht ijs. Er zijn al enkele avonden geweest waarop de meningen van 
de inwoners werden gehoord. Op donderdag 12 november om 19.30 uur is dat weer het 
gevai in dorpshuls Prins Maurits, Dorpsstraat 79, Nieuwe Niedorp. Die avond kunnen 
er ook nog zogenaamde 'zienswijzen' worden ingediend. Voor of tegen de herindeling. De 
gemeente heeft daarvoor een speciale blauwe bus in het gemeentehuis neergezet. Daarin 
kunnen de ziensv/ijzen tot en met 30 november worden gedeponeerd. Natuurlijk kan dat 
ook per post naar Gemeente Niedorp, Postbus 6, 1733 ZG Niedorp. Pas als alle meningen 
nauwkeurig zijn geregistreerd en vervolgens bestudeerd, beslist de gemeenteraad definitief 
over de herindeling. Dat besluit valt in de tweede helft van december van dit jaar. 

ri 

Oe gemeente wordt na de herindeling wel groot. Zi jn we dan niet erg lang onderweg om 
b i j het gemeentehuis te komen of onze huisarts te bezoeken? 
De gemeenten willen dat ook na de herindeling de dorpen met alle belangrijke voorzienin­
gen vitaal blijven. Dat betekent dat de gemeente haar dienstverlening waarschijnlijk naar 
de dorpen brengt, in wat voor vorm dan ook. Huisartsen hoeven uiteraard niet te verhuizen. 
Sterker, de gemeente wil elke vorm van zorg in de kernen zoveel mogelijk ondersteunen en 
stimuleren. 



Het Wieringerrandmeer 

In de fusiegemeente Amstelmeer is de aanleg van het Wieringerrandmeer een 
belangrijke ontwikkeling. Het randmeer betekent de ontwikkeling van een nieuw 
natuurgebied, waar gewoond en gerecreëerd kan worden. 

Het Wieringerrandmeer maakt van Wieringen weer een eiland en vormt na de 
afronding (omstreeks 2032) een directe vaarverbindtng van het IJsselmeer naar het 
Noord-Hollandse binnenwater en omgekeerd. Een heel nieuw watersportgebied 
dus. 

AAaar ook aan wal wordt het beeld levendig: met stranden, jachthaventjes en 
nieuwe recreatiegebieden om te wandelen, te zonnen, paard te rijden en te 
fietsen. Bovendien komen er in en rondom het meer tussen de 1845 en 2100 
woningen, die in een periode van circa twintig jaar worden gebouwd. 

Het Wieringerrandmeer biedt veel kansen voor de lokale economie en versterkt 
daarmee de economische kracht van de Kop van Noord-Holland. Met dat doel maakt 
de provincie Noord-Holland zich - ook financieel - sterk voor het randmeer. 

I 

Een paar weetjes over het randmeer 
(www.wieringerrandmeer.nl): 
Lengte randmeer : 9 km 
Oppervlakte water : 850 ha 
Oppervlakte nieuwe natuur : 664 ha 
Oppervlakte wonen : 240 ha 
Aantal woningen (permanente bewoning) : 1845-2100 
Aantal recreatiewoningen : 175 
Eerste water in randmeer : 2014 
Afronding gehete project : 2032 

I 

http://www.wieringerrandmeer.nl
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Bijlage I H' 

Korte weergave bezoekersvond IO juni 2009, in De Harmonie te Hippo Klus hoe f, in het kader vanjjde 
bestuuriijke toekomst van Wieringen. Ruim 100 personen zijn aanwezig. jJ, 

: m 
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Dhr. Meester opent om 20.00 uur de avond, heet een ieder welkom/geeft een opzet van de 
bijeenkomst. Burgemeester mevr. Van Kampen gaal in op de voorgeschiedenis en hel rapport Schoof. 
Dhr. Van Berkum geeft een toelichting op de huidige stand van zaken. 
Ver\'oliïens is het woord aan de zaal. 

Mulder: de raad heeft besloten tot fusie: nu met wie? Laat de raden maar zitten tol 2012. Wieringen is 
een aardkundig monument: we zouden veel van de provincie krijgen maar we krijgen niels. Wieringen 
en de Wieringenneer horen bij elkaar (scholen, bedrijven, politie etc.). Kies niel voor Den Helder. 
Wieringen moei geen buitenwijk van Den Helder worden. Maak een goed sociaal plan voor de 
medewerkers en plaals het nieuwe gemeentehuis centraal in de Wieringenneer. 
Wiegman: hoe hard zijn toezeggingen en wal betekenen toezeggingen voor nieuwe bestuurders. 
Hoeveel bestuuriijke invloed hebben we nog als we samengaan met Den Helder? Voorzieningen in 
Den Helder zullen altijd veel zwaarder wegen dan die op Wieringen. Bij samengaan met de 
Wieringenneer. Anna Paulowna en Niedorp hebben we toch nog voor V-t invloed. Eerst harde getallen: 
toezeggingen zeggen niel zoveel. 
nn: qua opper\'Iakle wordt een Noordkop gemeenle echl niet zo heel groot. Burgemeesier Weerwind 
zegv zelf dal over 10 jaar een nieuwe ronde noodzakelijk is. Waarom dan nu niet in een keer naar 1 
grote gemeente. Maar ja. uiteindelijk zal de provincie wel beslissen: kijk maar naar het 
inpassingsplan.Toezeggingen zeggen weinig: in kader van hel randmeer zijn al vele toezeggingen 
gedaan: geen enkele wordt nagekomen. Samengaan met de Wieringenneer schiet niets op 
(verhoudingen zijn niel goed). Vele jongeren zijn al met de bus naar Den Helder naar school gegaan. 
Hij is voorstander van de grootste variant: liefsl nog groter. 
Edens: binnen hoeveel jaar wordl de haven van Den Oever gesloten als Wieringen samengaat met Den 
helder? 
Kooij: alleen al door het verschil in inwoneraantal speelt Den Helder de bovemoon. We moeten 
uitgaan van gelijke aantallen en samengaan mei de Wieringenneer en Anna Paulowna en niet met Den 
Helder. 
Koorn: VVD nog heeft geen definitief slandpuni bepaald. Raadsleden zijn aanwezig om te luisteren 
naar de mening van de inwoners. Duidelijk is wel dal zelfstandig blijven geen optie meer is. Inderdaad 
is Wieringen niet alleen agrarisch georiënteerd en is Den helder voor ons een serieuze gesprekspartner. 
We zullen alle voor- en nadelen van de verschillende fusiecombinaties goed moeten afwegen. 
Kater (zelfstandig en induslriegroep Molenveld): Waddenzee wordt steeds meer een gevangenis, er 
mag steeds minder. Dit wordt een muur en geeft geen binding meer. Op IJsselmeer mogen en kunnen 
we meer. Wieringen past beter bij plattelandsgemeenten. Qua ziekenhuis oriënteren we ons al op 
Hoorn en Sneek. Scholieren van Anna Paulowna gaan ook al naar Schagen en niet alleen naar Den 
Helder. Zelfheeft hij geen medewerkers uit Den Helder in zijn bedrijf werkzaam. Als we samengaan 
met Den Helder wordt Wieringen een ondergeschoven gebied. Deze belangrijke beslissing moet niel 
over de verkiezingen heen gelild worden. 
Eriks: is verbaasd dal naar de mening van de burger wordl gevraagd. Hoopt dat morgenavond iemand 
van een andere fractie uitleg gaal geven. Samengaan met Den Helder past niel bij Wieringen; hij 
onderschrijft de argumenten van dhr. Van Berkum niet. Samengaan met Den Helder is alleen van 
belang voor Den Helder. 
Franke: dhr. Van Berkum geeft de mening van hel overgrote gedeelte van de gemeenteraad weer. 
Burgemeester: vanavond worden geen polilieke statements afgegeven. De lijn van de raad is om te 
komen tot een Waddenzeegemeente. De gemeenteraad wil vanavond meningen/ argumenten vanuit de 
samenleving horen. 
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Van Vuuren: elke gemeenle erbij is welkom voor Den Helder, zolang de grens maar boven de 60.000 
inwoners komt. Hij kenl het officiële standpunt van de Wieringenneer niel. Je moet niet sameng^iën 
met een gemeenle die je zelf niel ziel zitten. Wieringen heeft iels toe te voegen aan een nieu\i''e 
gemeente. Hij wil graag constructief overleg met Wieringenneer en Anna Paulowna. Een stedelijke 
gebied heeft stedelijke problematiek en daar\'oor zijn fondsen nodig. J«l 
Ijzer: willen de andere gemeenten wel met Wieringen samenwerken. |..ii 
Burgemeester: ze willen ons er allemaal graag bij hebben. CO 
JAR: gaan voor de grootste variant lijkt het verstandigste. Cl 
Zaal/v/d Meulcn (St.Landschapszorg Wieringen): Wieringen is kwetsbaar en we moeten zuinig zijn 
op de (landschappelijke en cultuurhistorische) schallen van Wieringen. Een keus voor Te.\el en 
Wieringen is een keus om de schatten veilig te stellen. We kunnen veel voor elkaar betekenen. 
Belangrijk is dal Wieringen een groot deel van de Waddenzee beheert. Twee Waddengeineenten in 
een gemeenle! 
Ligthart: hadden we geen ruzie gehad met de Wieringermeer dan hadden we hier niet gezeten. 
Rasch: ga voor een grote gemeenle met 140.000 inwoners. De invloed van het agrarische gebied op 
hel stedelijke gebied is dan even groot. Ga in een keer naar deze grote gemeenle dan hebben we deze 
discussie ook maar 1 keer en niet weer over 10 lot 15 jaar. 
Tijsen (WMO adviesraad): we werken al goed samen met de Wieringermeer in de WMO adviesraad. 
Niet direct de Wieringermeer uitsluiten. Kijk bij een samenvoeging goed naar je voorzieningen. Lel 
goed op. kijk hoe je dicht bij de burger kunt blijven staan. 
Kater (JAR): als we met de jeugd praten is het altijd negatief over Den Helder. Bij de Wieringermeer 
praat je meer over spanningen. Werken al goed samen met de JAR uit de Wieringermeer: van Den 
Helder hebben we nog nooit iets gehoord. Den Helder heeft een andere culluur die niet past bij 
Wieringen. De nieuwe scholengemeenschap in Wieringenverf wordt een goede voorziening voor de 
jongeren van Wieringen. Namens de jongeren van Wieringen kiest de JAR voor een 
plaiielandsgeineente cn niel vooreen stedelijk Den Helder. 
Koppe: mei de uitslag van het referendum in Zijpe en de insteek van Anna Paulowna wordl de keuze 
van Wieringen moeilijk. Hij is voorstander van 1 grote Noordkop gemeente. Lukt dit niet dan de 2*̂  
oplie: 2 gemeenlen van 80.000 inwoners. Woonlasten in Den Helder liggen oyerigens lager en de 
woonlasten in de Wieringenneer liggen 100,00 hoger dan op Wieringen. Hij is er van overtuigd dat 
uiteindelijk de cijfers van groot belangzullen zijn en deze moeten dan ook, voordat lol samengaan 
besloten zijn, duidelijk zijn. 

Ais afronding wordl bij handopsteken naar de mening van de aanwezigen gevraagd: 
• een grote gemeente: enkelen 
• een gemeente mei aiieen samen mei Den Helder: enkelen 
• een Waddengemeente samen met Te.\el: ongeveer VA van de aanwezigen. 
• een plattelandsgemeente: ongeveer VA van de.aanwezigen. 

Het ondenverp staal 2 juli op de raadsagenda. Met daaraan voorafgaand de vergadering van de 
raadscommissie Algemeen op 25 juni en de openbare fractieovérleggen. Ook kunnen mensen per CT 
mail en briefkaart nog hun mening laten horen. 

Burgemeester bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de avond om 21.40 uur. 

Hippol>'tushoef, 23 juni 2009 
raadsgriffier, 
H. Leenders. 
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Bijlage 2 ® 

Korte weergave bezoekersvond 11 juni 2009, in Het Vikingschip ie Den Oever, in het kader vani^e 
bestuurlijke toekomst van Wieringen. 50 personen zijn aanwezig. P 

Dhr. Meester opent om 20.00 uur de avond, heet een ieder welkom/geeft een opzet van de 
bijeenkomst. Burgemeester mevr. Van Kampen gaal in op de voorgeschiedenis en het rapport Schoof. 
Dhr. Van Berkum geeft een toelichting op de huidige stand van zaken. Aanvullend aan gisteravond 
merkt hij nog op dat voor wat betreft de gemeenteraad van Wieringen de verkiezingen in 2010 gewoon 
doorgang vinden. 
Ver\'ol"ens is hel woord aan de zaal. 

Burghout (CDA): het CDA vindt hel geen goed idee om, nu Anna Paulowna en Te.\el afhaken, als 
kleine gemeenle alleen met Den helder samen le gaan. Zij wil ook een objeciief gesprek voeren met de 
Wieringermeer. 
Koppe (WR05) gaat in op de verschillen in woonlasten tussen de Wieringenneer en Den Helder. Wil 
je echier een objectieve keuze maken heb je nog veel meer cijfers nodig. Hij wil dit eerst onderzocht 
hebben: bij welke combinatie dan ook. 
Koorn (VVD) keuzes moeten worden gemaakt op basis van zakelijke inzichten. Eersl dan kunnen er 
afspraken worden gemaakt. 
Beneker (OW'91) is duidelijk: CDA en OW'91 hebben eerst om een gesprek met de Wieringemieer 
gevraagd alvorens een 2̂  gesprek met Den Helder le hebben. 
Van Rijswijk: niet meer praten over oud zeer. Kijk om je heen waar je al relaties bent aangegaan. Op 
veel zaken zijn we georiënteerd op Wieringermeer. Hel belang van hel Wad is minder prominent. De 
betekenis van het Wad wordt sterk ingeperkt door alleriei beheersmaatregelen. Wieringen richt je op 
Wieringermeer, Anna Paulowna en Niedorp. 
Bakker: in grote lijnen eens met van Rijswijk. Veel zaken ten aanzien van de Waddenzee worden op 
landelijk niveau geregeld. Wat heeft het dan nog voor nul om met Den Helder in zee te gaan? 
Van Berkum: er is een Waddenfonds van 800 miljoen. Je kunt constateren dat de provincies Friesland 
en Groningen de gemeenlen helpen om gelden binnen te halen. Je merkt dat de Kop van Noord-
Holland wel erg ver van Haarlem af ligt. We missen hier een bestuurlijke eenheid die een sterke vuist 
kan maken richting provincie. Rijk en Europa. Vandaar ook de eerste inzet van de gemeenteraad om te 
komen lol een zo groot mogelijke gemeente. 
Van Rijswijk: het gaat bij Wieringen niet om hel belang van de Waddenzee maar bij de Waddenzee. 
Burghout: met welke gemeenle je ook in zee gaatje zult ahijd je identiteit bewaren als jejezelf blijft. 
Post: de algehele mening op de haven is dat Wieringen niet moet samengaan met Den helder. De 
visserijactiviteiten en de acliviteilen in de visafslag van Den helder lopen lerug. De visserij vanuil Den 
Helder is meer op de Noordzee gericht en de visserij vanaf Wieringen op het Wad. 
Klein: de Historische vereniging fundeert haar mening op "hel verieden": Wieringen is een landelijke 
gemeente en gaal de voorkeur uil naar een plattelandsgemeente. 
Wessels: fusie lussen Den Helder en Wieringen is geen evenwichtige zaak. Beide gemeenten hebben 
niet veel met elkaar. 
Smit: samen met de Wieringermeer hebben we een groot project. De stadse problematiek van Den 
Helder is een andere problemaliek dan op Wieringen. De afsiand lol Den Helder is te grool, welke 
bestuuriijke invloed heeft Wieringen dan nog? Ook het cultuurs'erschil is te grool. Hij voelt meer voor 
een plattelandsgemeente: meer voordeel voor de inwoners, betere bereikbaarheid van de bestuurders 
etc. Niet alleen de financiën spelen een rol: je moetje er als inwoner ook goed bij voelen. 
Hijlkcma: de vissers uit Den Helder komen wel naar Den Oever. Den Helder zoekt kaderuimle voor 
de offshore en sloot haar visserijactiviteiten af. Na de middelbare school in Wieringerwerf gaan de 



ixi 

kinderen toch naar Den Helder. Schagen etc. voor hel ver\'olgonderwijs. Veel mensen die in Ij)gn 
Helder werken zijn geen Nieuwedieper. Wieringers blijven gewoon Wieringers; een ieder behoudl zyn 
eigen identiteit.Zijn voorkeur gaat uit naar 1 grote Noordkopgemeente; als Haarlem dit betaald, dUn 
eventueel in 2 slappen. Hel financiële plaatje wordt de doorslaggevende factor: wal willen/moeten'vl'e 
gaan belalen en wal levert hel op. Maar nogmaals: beier in een keer goed! "̂ ' 
Worst mist hel gevoel, de cultuur. Kijk naar de mensen en maak een vergelijk mei de mensen diean 
Den Helder wonen en werken dan is de keuze eenvoudig. Wij zijn allemaal platlel anders: Apija 
Paulowna. Wieringermeer en Wieringen. Wieringen moet geen buitenpost van Den Helder worden. C(;i 
Tijsen (WMO adviesraad): we werken al goed samen met de Wieringermeer in de WMO adviesraad. 
Niet direct de Wieringenneer uitsluiten. Kijk bij een samenvoeging goed naar je voorzieningen. Let 
goed op. kijk hoe je dicht bij de burger kunt blijven staan. 
Muller (JAR): jongeren willen het liefst samengaan met Anna Paulowna en Wieringermeer. Hel 
grootste deel van de Wieringer jeugd gaat in Wieringerwerf naar school. Werken al goed samen met 
de JAR uit de Wieringenneer: van Den Helder hebben we nog nooil iels gehoord. Den Helder heeft 
een andere cultuur die niet past bij Wieringen. IJsselmeer heeft voor Wieringen ook meer te bieden 
dan de Waddenzee. De jongeren van Wieringen kiezen voor een plattelandsgemeente en niel voor een 
stedelijk Den Helder. 
Nn kiest loch voor Den Helder. Wieringen is altijd op Den Helder gerichl geweest. Voor wat betreft 
de werkgelegenheid is Den Helder heel belangrijk voor Wieringen. Wieringermeer zal een goede 
partner zijn voor Wieringen maar er zijn altijd problemen met de Wieringermeer. Ook de visserij en de 
Waddenzee zijn heel belangrijk voor de werkgelegenheid op Wieringen. Bang dal alles naar de 
Wieringemieer verdwijnt en Wieringen versobert. Samen met Den Helder moeten en kunnen we ons 
sterk maken. 
Bakker heeft niet zozeer moeite met de mensen uil Den Helder ofde Wieringermeer maar meer met 
de bestuurders van Den Helder. De argumenten om samen met Den Helder te gaan zijn in zijn ogen 
niel zo sterk en zijn gevoel geeft de voorkeur aan Anna Paulowna en de Wieringenneer. 
Dekker is enigszins verbaasd over de discussie en vraagt zich af of de bevolking nog de mogelijkheid 
geboden wordl om een keuze te maken. 
Burgemeester: de raad geeft aan dal er in 2010 met de verkiezingen dit democratische momenl er is. 
Nn, jammer dal hier vanavond maar een handjevol mensen aanwezig is. 
Klein (JAR): veel Wieringers kiezen voor een plattelandsgemeente. Hij hoopt dal de gemeenteraad 
naar de inwoners luistert en met de Wieringenneer, Anna Paulowna en Niedorp in gesprek gaat. Hij is 
bang dat Wieringen straks te Iaat is in de onderhandelingen. 

Het ondenverp staat 2 juli op de raadsagenda. Met daaraan voorafgaand de vergadering van de 
raadscommissie Algemeen op 25 juni en de openbare fractieovérleggen. Ook kunnen mensen per e-
mail en briefkaart nog hun mening laten horen. 

Burgemeester bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de avond om 21.30 uur. 

Hippolytushoef,,23 juni 2009 
raadsgriffier, 
H. Leenders 
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Bijlage 3 

''Amstelmeer" op weg naar een nieuwe gemeente. 
Informatiebijeenkomst in het Vikingschip te Den Oever op 18 november 2009( 34 aanwezigen). 

CI 
K;I 
|V.;Ï 

a 

Cl 

rxt 

Dhr. Volkers (loco-burgemeester en lid van de stuurgroep Amslelmeergemeënie) opent om 20.00 uur 
de informatiebijeenkomst en stelt de heren Van Berkum, Van Dalen (plv) en (later ook) Koppe, 
vertegenwoordigers vanuit de gemeenteraad van Wieringen in de regiegroep, voor. 

In grote lijnen wordt het proces geschetst zoals dat tol op heden js verlopen. Indienen van,zienswijzen 
(tot en met 30 november 2009), de venverking hien'an en de discussie en besluitvonning in de 
gemeenteraden op 13 januari 2010 over hel Ahhi2-besluit zijn de volgende slappen in hel proces. 
Verder wordl de laatste infonnatie vanuil de regiegroep verstrekt. Dhr. N. van de Berg is benoemd lot 
projectleider en de heer F. Rozenberg tot voorzitler van de regiegroep. 

Na het vertonen van de film: "Amstelmeer* op weg naar een nieuwe gemeente in 2010! Samen op weg 
naar een sterke gemeente!, worden de aanwezigen in de gelegenheid gesteld vragen te stellen. 

Vraag: hoe koml de nieuwe organisatie dichter bij de burger te slaan. 
Antwoord: gewerkt wordt aan een verdere digitalisering van de gemeentelijke diensien en 

producten. Verder moet worden bezien hoe mensen worden bereikt die (nog) 
niet via deze digitale weg contact kunnen hebben met de gemeente. Gekeken zal gaan 
worden naar wijksieunpunlen, behoud WMO-Iokellen etc. 

Vraag: hoop dat de 4 gemeenlen goed naar hel Wieringerrandmeerproject kijken. 
Verder moet Wieringen geen openluchtmuseum worden. 

Antwoord:: Wieringen is dan wel stiltegebied maar met elkaar moeten we de leefbaarheid 
behouden. Het Wieringerrandmeerproject is een bovenregionaal project als 
economische impuls voor hel gebied. Moeten elkaar als fusiegemeenten goed 
informeren over de plannen die er spelen. Goed naar elkaar kijken en luisteren 
alvorens verdere slappen le nemen. 

Vraag: hoe worden de gemeenteraden samengesteld. 
Antwoord: de politieke partijen richten zich op de verkiezingen van november 2011. Er 

worden nu al onderlinge conlaclen gelegd. Ook door de lokale partijen. De 
nieuwe gemeente van 47.000 inwoners lelt straks 29 raadsleden. 

Vraag: wat gebeurt er als de gemeenteraad van Niedorp hel Arhi2-besluit uitstelt tol na 
de verkiezingen van 3 maart 2010. 

Antwoord: dan ontstaat er een nieuwe situatie en zullen de gemeenteraden zich opnieuw 
moeten beraden. 

Vraag: krijgt de nieuwe gemeente ook professionele/fulltime wethouders. 
Antwoord: dat bepaalt de nieuwe gemeenteraad. Mogelijk dat de nieuwe gemeenle, gezien 

de schaalgrootte. 4 (fulltime) wethouders krijgt. 
Vraag: zal de nieuwe gemeenle wel voldoende raadsleden aan kunnen trekken. 
Ant\voord: hel aantrekken van nieuwe mensen baart inderdaad zorgen. Alhoewel het leuk 

en uitdagend werk is vergl hel enorm veel tijd. Mogelijk dat nog efïiciënter 
vergaderen 

c.q. een andere wijze van vergaderen hieraan nog legemoei kan komen. 

Dhr. Volkers bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit om 20.55 uur de informatieavond af. 

Wieringen, 19 november 2009. 
H!Leenders,raadsgrifller 
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1) 03. lit ben .^rtüei-. l igen de n<!iini:icl;ria&[jln;ineii 
33n gaan fJjl.fr, 

2) Nüs. iK bcn met snoeip leyeii de .'i5;i!i;:eln;:i5p'B(iifcri 
aan g3iiii kij^.cri 

.Ti \ - : w z ^ ^ 

-'.•aluHlievraaq 2 

Ziet u een gemeentel i jke her indel ing 
als kans of bedreiging? 

1) Hên.nd;iir.3ise«n kar.i. 
1 f S . ., 

21 HorinE]i:l;na ii- G'̂ n ütdriiping, 
1 •:*!•-

• " ' 

. / 

tnvaluatievraaci .: 

Heeft deze avond aan uv/ verwachting voldaan? 

1") Js. gy^e avotic ' i ^ f i aan imin ver..'5cti'.̂ rt̂  •^oiü-sr. 

2J l'Jee. d&zg avono t\B9.n ni?l -ïar, mijn vsr/;ac,'Uir,£j vDlriasri. 

Sioivr^aa 

Hoefl u ook Eo'n zin in een 

1) Ja. (ahkcil 

drankje? 

Uus'i 

2) Nse. dsrikjüwcl. 

1'"'--

.̂ r WLTJ-jtÜ^gy 



1> 

CO 
C l 

Ml 

o 
Cl 
Cl 
Cl 

ai 
co 

BEDANKT VOOR UW KOMST! 

' ^ 



|r.ll 

Cl 
KI 

Informatiebijeenkomst gemeentelijke fusie, gehouden op donderdagavond||i;, 
10 september 2009 in het gemeentehuis van Anna Paulowna hi« 

o 
Oost west? Oost best! '^ 

Presentatie Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 'h. 
door de heer Th. Meskers (fractievoorzitter WD, gemeenteraad) ^ i , 

De heer Meskers geeft vanavond uitleg over wat speelt binnen het fusieproces, hoe de zaken er nu 
hier in Anna Paulowna en in de andere gemeenten voorstaan. 

Actuele situatie Anna Paulowna: 
Sterke agrarische sector, boüensector, akkerbouw; 
Nieuwe bedrijven terreinen, op dit moment ook volop terreinen In ontwikkeling {de Kooi en Kooi-haven, 
Kruiswijk 3); 
Ambities toerisme en recreatie die de gemeente Anna Paulowna heeft. Wat kunnen we doen om hierin 
aantrekkelijker te worden? Het rapport is er en biedt uitdagingen én kansen. 
Integratie economie en werkgelegenheid met beoogde fusiepartners. 

Profielschetsen fusiegemeenten: 
Wieringen, met speerpunten de grondgebonden veehouderij, visserij en toerisme (Den Oever, 
wad recreanten, lokale bedrijventerrein; 
Wieringenmeer met zijn brede agrarische activiteiten, grootschalige bedrijven, toerisme (jachthaven 
Den Oever is onderdeel van Wieringermeer, verder kleinschalig), uitbouw van de Robbenplaat 
(bedrijventerrein), lokale bedrijventerreinen; 
Niedorp, breed agrarisch kleinschaliger, plattelandstoerisme. lokale bedrijventerreinen. 

Integratie economie en werkgelegenheid: 
Regionale bedrijventerreinenvisie; 
Onhwikke lings bed rijf NHN, alle 9 gemeenten werken hierin samen; 
Concentratie en spreiding detailhandel; 
Streek VW. 

Hoe gaan we dit integreren,en hoe stellen we de belangen van Anna Paulowna veilig? We werkeri 
met een regionale bedrijventerreinenvisie, bepaald door de gezamenlijke gemeenteraden. Daarnaast 
is er het ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland-Noord. Op.dit punt zal er weinig veranderen. Als derde 
punt de concentratie en spreiding van de detailhandel. Hoe gaan we straks realiseren dat alle 
bewoners van deze kemen in deze gemeenten dichtbij huls hun boodschappen kunnen blijven doen. 
Alle dorpen in de nieuwe gemeenten moeten hierin kunnen blijven voorzien. Laatste punt: al jaren 
wordt in de Kop van Noord-Holland gewerkt met een streek VW. De gezamenlijke belangen zullen 
verder uitgewerkt worden. De W V Is juist in staat om te bundelen en hiervan een sterk product te 
maken. 
Er liggen vooral kansen en het is zaak om de juiste beslissing te nemen. Er zijn veel uitdagingen, nog 
geen pijnpunten. 

Kernwaarden: Waar moet Anna Paulowna zuinig op zijn? 
Op 14 september is er een gemeenteraadvergadering. Als raad is er al op een rijtje gezet wat moet 
worden behouden voor Anna Paulowna, Wat vindt u belangrijk, waaraan moeten we zeker aandacht 
besteden bij de fusie? 
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Eerste bijeenkomst (20.30-21.00 uur) k'l 
k!l 

1. Wieringerrandmeer, wat gaat de burger van Anna Paulowna_daarvan merken? De gemeente '̂ ï'' 
Wieringermeer en Wieringen hebben met de provincie afgesproken dat er geld gereserveerd is '̂ |' 
voor het randmeer, het zou niet mogen zijn dat er over een aantal jaar zoveel geld nodig is dat d"e' 
burgers van Anna Paulowna bij moeten leggen. Jf 

2. Zoet water van Anna Paulowna, waterkwaliteit. i ;] 
3. Openbaar vervoer met goede stations, het NS station van Anna Paulowna. |! l 
4. Financiën, iedere gemeente neemt zijn eigen risico's en voordelen. Wat doen we met de !.'.], 

reserves? Anna Paulowna_heeft een goede financiële positie, maar er is een collectiviteitbeginset, 
dus met vier gemeenten de lusten en de lasten. 

5. Wat iser met de toekomstvisie tot 2015 gebeurd? Deze ligt eren de huidige gemeenteraad is tot 
de conclusie gekomen dat het nieuwe bedrijventerrein en de visie niet op gespannen voet leven. 

6. Wieringenmeer zet op groei in en wanneer dit niet gerealiseerd wordt, dan levert dit spanning op. 
Hierdoor ontstaat een probleem waar we later als gemeenschappelijke gemeente mee te maken 
gaan.hebben. Gemeente Anna Paulowna_moet anticiperen op het verschijnsel inkrimpen; dat wat 
je doet moet je goed doen. 

7. Haventerrein, gemeente Anna Paulowna_werkt mee, maar loopt geen financieel risico. De 
financiële haalbaarheid moet worden aangetoond, voon^vaarden met betrekking tot milieubelasting 
moeten worden vastgelegd. Als hieraan voldaan wordt staat ontwikkeling niet in de weg. 

8. Staat de ontwikkeling stil? Wethouder antwoordt dat eind oktober het voorstel komt en dan 
beoordeelt de raad of aan alle voonvaarden is voldaan en of het voorstel groen licht krijgt. 

9. Niet te hoge hotels en hoogbouw, we gaan voor kleinschaligheid; wel flink uitbreiden maar 
landelijk. 

10. Verenigingsleven en dorpskernen zijn heel belangrijk. 
11. Ontwikkeling park, annex recreatiegebied biedt ook mogelijkheden. 
12. In de gaten houden dat de inwoners zelf ook nog leuke dingen kunnen doen. Wandelpaden liggen 

nu langs drukke wegen. 
13. Werkeloosheidsbestrijding, komt dit in regionale coördinatie? Dit gebeurt al, mensen worden 

opgevangen in een re-integratietraject gebracht. Hier is ons veel aan gelegen omdat we hier zelf 
de kosten voor moeten betalen, zoveel mogelijk mensen helpen integreren. 

14. Bedrijfsleven hecht belang aan gezond ondernemersbeteid. Er moet een goede samenwerking 
komen tussen het bedrijfsleven van de verschillende gemeenten. Er zijn,speerpunten opgesteld, 
deze vindt u op de site. 

Kansen, waar moet/kan,de nieuwe gemeente op inzetten? Nog punten vergeten? 

1. Milieu, waar valt dat onder? Onder andere bij toerisme en recreatie, dit moet hand in hand blijven 
lopen in Anna Paulowna, 

2. Inzetten op het binnenhouden van de jongeren. 
3. Herbezinning, met name met betrekking tot uitbreiding van lokale bedrijfsterreinen. 
4. Per gemeente een servicelocatie. 
5. Herkenbaarheid binnen de nieuwe gemeente voor de gemeente Anna Paulowna. 
6. Duurzame energie ontwikkeling en inzetten.hiervan en er is hier een kenniscentnjm aanwezig. 
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Tweede bijeenkomst (21.15-21.45 uur) <g;j 

KI 
1. Niet te hoge woningbouw, wees zuinig op het ruimtelijke beeld. Ki 
2. Veilig verkeer voor de kinderen, is al verbeterd maar kan nog veel beter. Cl 
3. De naam Anna Paulowna moeten we zuinig op zijn. H' 
4. NS station. 0 
5. Wieringerrandmeer, komen we daardoor met onze eigen recreatie minder in de picture? We Cl 

kunnen hier ook profijt van trekken en hierop inspelen. Op dit moment hebben de gemeenteraden' 
van Wieringermeer en Wieringen afgesproken dat Anna Paulowna bij het Kooimeer niet gaat *̂f 
investeren, bij het Randmeer is er een maximum voor Anna Paulowna, voor Wieringermeer en j ^ ' 
Wieringen is dit voor beide € 2.500.000,=. De financiële huishoudens worden samengevat en alfe 
kosten in de komende jaren zijn al vastgelegd, iedere "oude" gemeente betaalt zijn eigen kosten. 

6. Bovenstaande moet zeer goed in de gaten gehouden worden. Dit is onderkent en onder controle. 
7. Wat gaat de fusie kosten; er is een stuurgroep, deze inventariseert de kosten voor de nieuwe 

organisatie. Wat is er al en wat moet er nog komen? Hieraan wordt een subsidie gekoppeld en 
een bijdrage van de gemeenten. Het is belangrijk dat er nu stappen worden gezet om te komen tot 
een nieuwe bestuurlijke vorming. Het is aan de gemeente om te zorgen dat deze fusie goed 
verioopt en dat iedere gemeente voor zijn eigen kosten en bijdrage zorg draagt. 

8. Kan de gemeente Anna Paulowna nog uit het fusietraject stappen? In theorie Is dat nog mogelijk. 
9. Zijn er minimale doelstellingen? Dit is politiek. 
10. Fusie, isde drijfveer bezuiniging? Dit wordt ontkend. Dat wat nu Anna Paulowna is moet min of 

meer op hetzelfde niveau blijven qua bedrijvigheid. 
11. Bescherm de landbouwkerngebieden, de landbouwsector. 
12. Noordboog West is geschrapt, hierin wordt niet meer geïnvesteerd door de provincie. Natuur moet 

een nevenfunctie hebben. 
13. Kooihaven, kan die nog door Den Helder geannexeerd worden? Er ligt nu een convenant tussen 

de gemeenten en het ontwikkelingsbedrijf. In principe liggen er weinig spanningsvelden. Voor 
Anna Paulowna is ontwikkeling hiervan van belang en biedt mogelijkheden. 

14. Infrastructuur, randmeren en de A7, Wieringermeer is voor doortrekking van de A7 en Anna 
Paulowna is hier tegen. Het gaat vooral om de verkeersveiligheid en de doorstroming; dit is de 
eerste zorg. 

15. Groenvoorziening is hier in de polder slecht geregeld. Wie is niet tevreden? 50% van de 
aanwezigen. Er is geïnventariseerd naar de kosten om een inhaalslag te maken in de 
groenvoorzieningen, € 500.000,= eenmalig en daarnaast per jaar € 30.000,=. 

16. Kunnen we niet gezamenlijk aan het werk te gaan, lokale schoffeldag. Het gaat mevrouw 
voornamelijk om het zwerfvuil.. 

Kansen: 
1. Niet alleen op de agrarische sector inzetten, maar zijn er ook andere mogelijkheden. Kijk breed 

naar de mogelijkheden. 
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I n f o r m a t i e b i j e e n k o m s t gemeen te l i j ke fus ie , g e h o u d e n o p d o n d e r d a g a v o n d |»;i 
10 s e p t e m b e r 2009 in het g e m e e n t e h u i s v a n A n n a P a u l o w n a IO 

Oost Vilest? Oost best! ' t ! 
't»,! 

<i;i 
Presentatie Gemeente en gemeenschap <f;i 

door mevrouw J, van Zaal (onafhankelijk gemeenteraadslid) K'i 

Ul 
Mevrouw Van Zaal geeft geen presentatie, maar schotelt de aanwezigen aan de hand van 
sheets een aantal stellingen voor waarop zij kunnen reageren. Het betreft stellingen waar 
zijzelf het niet noodzakelijkenwijs mee eens is. Zij vat nog even samen wat burgemeester 
Van den Doelen in zijn inleiding aan het begin van de avond vertelde. Hij deed verslag van 
de weg die de gemeente Anna Paulowna bewandelt op het gebied van samenwerking met 
andere gemeenten. Nadat het zogenaamde Setaplan (samenwerking maar zelfstandig 
blijven als gemeente) mislukte, bleef de noodzaak tot samenwerking bestaan: naast het 
dreigende personeelstekort bleek ook de behoefte om samen sterker te staan. 

Eerste bijeenkomst (20.30-21.00 uur) 

Stelling: 
Je directe woonomgeving isvan belang, niet de gemeente waarin je woont 

De heer Rosloot vindt hQt wel belangrijk in welke gemeente hij woont. 
De heer Van Leeuwen vindt de gemeente belangrijk, want de gemeente kan de woonomgeving 
bepalen; opwaarderen of verpesten. Zij kan de optimale woonomgeving creëren. 
De heer Leven zegt dat hij echt Polders is: hij denkt dat mensen die in de Polder zijn geboren en 
getogen het moeilijker vinden de zelfstandigheid van de gemeente op te geven. Hij vindt het sentiment 
is belangrijk. Vanuit zijn woning boven het winkelcentrum heeft hij uitzicht op een braakliggend terrein. 
Een schande voor de polder. De gemeente moet dit als een goed huisvader beheren. En zo zijn er 
ook nog lelijke kale plekken in de Kleine Sluis. 
Mevrouw Van Zaal vraagt of de heer Leyen de gemeente geen goed huisvader vindt. 
De heer Leven antwoordt dat ze praten over öe grote dingen (recessie en dergelijke), maar niet over 
de kleine dingen. 
Mevrouw Van Zaal informeert of de gemeente harder moet werken aan "kleine dingen". 
De heer Leven reageert dat de fusie wel door mag gaan, maar er mag wel harder gewerkt worden. 
De heer Mienes is het eens met de heer Leyen en voegt hieraan toe dat het slecht gaat met de 
groenvoorziening. Er is te weinig geld beschikbaar. Voor hem als natuurmens is de groenvoorziening 
heel belangrijk. 
Mevrouw Van Zaal constateert dat in een nieuwe gemeente de groenvoorziening op een hoger peil 
moet. 
De heer V.d- Woude vraagt zich af of tn een grotere gemeente de grootschaligheid ten koste zal gaan 
van de kleinschaligheid, maar ook of die fusie wel moet. 
Mevrouw Van Zaal reageert dat de besprekingen in volle gang zijn. Wat de kleinschaligheid betreft: er 
is gekozen voor samengaan met gemeenten die ook kleine dorpen omvatten, zoals Niedorp en 
Wieringen. 

Stelling 
De kwaliteit van dienst/eriening wordt - deels - bepaald door het personeel 

De heer Hermans vermoedt dat er na de schaalvergroting meer personeel en een grotere pot geld 
nodig is, maar die pot wordt niet groter. 
Mevrouw Van Zaal vertelt dat er veel eenpitters zijn onder het personeel. Bij bijvoorbeeld ziekte is 
geen vervanging mogelijk; waardoor het werk stagneert. Voor een kleine gemeente is het moeilijk om 
goede mensen te vinden en te houden. Dit is een belangrijke reden om te kiezen voor fusie. 
De heer V.d. Woude denkt dat als gevolg van de fusie er bij elkaar geteld minder personeel zal zijn. 
Mevrouw Van Zaal concludeert dat de gemeenteraad meegegeven moet worden dat het een 
misrekening is dat er meer geld komt 
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De heer Hermans wijst erop dat de vacatures bij geen enkel groot bedrijf bekend zi jn. De gemeenten'; , 
plaatsen hun vacatures op verkeerde plaatsen, waarschijnl i jk intern of in een regionaal blad. ^̂  Ij 
Wethouder Franken reageert dat ook buiten de regio werving plaatsvindt. ^^ 
Mevrouw Van Zaal vindt het j ammer dat deze geluiden niet eerder naar voren zijn gebrach t Er zijn |,.ii 
belangri jke momenten geweest dat er nauweli jks belangstell ing was. Q^ 
De heer Hermans is van mening dat vanuit de provincie wordt aangestuurd op schaalvergrot ing. Wat;;i 
de gemeente doet, is al lemaal pro forma; de provincie bepaalt, <Ï;I 
Een bewoner is het hier niet mee eens en wijst erop dat een referendum mogeli jk is. K:I 

Stelling 4ïii 
Thuis - Straat - Buurt/wijk - Stad/dorp - Gemeente 
Wat is belangrijk? Klopt deze volgorde voor u? 

De heer Rosloot is van mening dat na "thuis" volgt "gemeente"; die moet alles dragen. 
Mevrouw Viervijzer vult aan dat dit bij iedereen zo leeft. Zij is niet gehecht aan de naam Anna 
Paulowna. 
De heer De Wit noemt het het vreemde, het onbekende. En de angst dat het niet beter wordt. 
Of we nu in Anna Paulowna of Groot Anna Paulowna wonen maakt niet uit 
Mevrouw Van Zaal merkt op dat het zinvol is om een verlanglijst te maken van wat behouden moet 
worden. 
Een bewoner vindt het jammer dat hij niet in een eerder stadium heeft meegepraat over de fusie. Hij 
had graag meer reclame gezien voor die bijeenkomsten, zoals dat voor vanavond we! het geval was. 

Tweede bijeenkomst (21.15-21.45 uur) 

Stelling 
Je directe woonomgeving is van belang, niet de gemeente waarin je woont. 
De heer Stoons is niet eens of oneens, maar vindt het van belang dat de afstand tot 
de plaats waar men de beslissingen neemt, het gemeentehuis, klein is. 
Een bewoner voegt toe dat het anders gevoelsmatig Verweggistan is. 
Mevrouw Van Zaal reageert dat dit ook geldt voor de inwoners van de andere gemeenten in de 
gemeente Anna Paulowna 
De heer Stoons merkt op dat, nu Zijpe als kandidaat is weggevallen, de grondslag voor 
het rapport van de heer Nico Schoof is weggevallen. 
Mevrouw Van Zaal vraagt of hij vindt dat de weg weer helemaal openligt. 
De heer Stoons vindt dat er eerst een referendum moet komen. 
Mevrouw V.d. Made kiest bewust voor deze gemeente, niet voor de directe woonomgeving. 
De heer Vermeul is het eens met de stelling. Hij noemt de voordelen van bijvoorbeeld de nabijheid 
van een treinstation. Hoe een gemeente heet, vindt hij niet belangrijk. 
De heer Büpost vraagt of er gekeken is naar de ervaringen van andere gemeenten die te maken 
hebben gehad met herindeling. Of gaat de gemeente Anna Paulowna zelf het wiel uitvinden? 
Mevrouw Van Zaal reageert dat er wel degelijk oriëntatie heeft plaatsgevonden naar ervaringen 
elders. De heer Schoof heeft in omringende gemeenten navraag gedaan en bureau BMC is 
geraadpleegd. 
De heer Van Tonaerio voegt hieraan toe dat er ook informatie is van de gemeente Ten Boer die model 
staat voor een vorm van gemeentelijke samenwerking. 

Stelling 
De kwaliteit van dienstverlening wordt - deels - bepaald door het personeel 
Bepalen ambtenaren, college en raadsleden de dinestvedening? Zal deze na een fusie voor- of 
achteruitgaan? 

De heer Jansen denkt dat deze stelling juist is. Er blijven kantoren in het hele geografische gebied. 
Bovendien worden de contacten in dit digitale tijdperk steeds gemakkelijker. Hij venwacht geen 
verslechtering. Een fusie is bovendien onontkoombaar. 
Mevrouw Van Zaal benadrukt dat ook het probleem van de eenpitters op deze manier wordt opgelost. 
De heer Blom maakt zich zorgen over de bezetting van de raadszetels: zijn er voldoende sterke 
mensen uit Anna Paulowna bij? Raadsleden die niet de oren laten hangen naar de grootste klagers? 
Hij is bang dat de kwaliteit van de dienstverlening ntet vooruit zal gaan. 
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Mevrouw Van Zaal wijst erop dat raadsleden niet alleen de belangen van de eigen achterban (,j 
behartigen. Zij adviseert de politieke partijen hierop aan te spreken: zorg ervoor dat er goede mensqri'i 
uit Anna Paulowna op jullie lijst komen te staan. Q 
Een bewoner heeft zijn twijfels over de kwaliteit van de ambtenaren. Er worden achter het bureau H I 
dingen bedacht die in de praktijk toch anders blijken uit te pakken. <j;i 
Mevrouw Van Zaal zegt dat het aan onszelf ligt; wij moeten de goede mensen kiezen. Cl 
Gevraagd wordt naar het toekomstige aantal raadsleden. Cl 
Burgemeester Van den Doel reageert dat in oktober 2011 de verkiezingen zijn en per 1 KI 
januari 2012 vindt de fusie plaats. Op dit moment zijn er zestig raadsleden in totaal. Na de '̂ ^ 
verkiezingen dertig è vijfendertig. Het mag niet belangrijk zijn waar iemand vandaan komt Hoe vaak''' 
komen de aanwezigen op het gemeentehuis? Onderzoek wijst uit dat dit eens in de vijfjaar plaats 
vindt 

Stelling 
Thuis - Straat - Buurt/wijk - Stad/dorp - Gemeente 
Wat is belangnjk? Klopt deze volgorde voor u? 

Mevrouw Kok vindt thuis is het belangrijkst Zij heeft bewust gekozen voor het huis en de straat; welke 
gemeente het is, maakt niet uit 
Mevrouw V.d. Made heeft bewust gekozen voor deze kleine gemeente. 
Mevrouw Van Zaal vult aan dat daarom de overgrote meerderheid van de raad kiest voor de 
Oostvariant, waar sprake is van kleinere gemeenten met kleine kernen. 
Mevrouw Annie ? vraagt zich af of er nog mogelijkheden zijn om in Setaverband verder te gaan. 
Mevrouw Van Zaal zegt dat dit niet het geval kan zijn. 
Mevrouw Annie ? pielt voor de instelling van deelraden, zoals in Amsterdam. 
Mevrouw Van Zaal noemt het fijn dat op deze manier wordt meegedacht. Jammer dat velen een 
avond als deze niet eerder hebben bezocht Er is toch echt wel over gepubliceerd. 
Een bewoner antwoordt dat niemand zich realiseerde dat de kar al zover van de helling is gerold. 
Een bewoonster uit Wieringerwaard wil geen fusie met Niedorp. 
De heer Jansen merkt op dat het erom gaat dat alles betaalbaar blijft, niet om valse sentimenten. 
Mevrouw Van Zaal is van mening dat dit geen vals sentiment genoemd mag worden, maar gewoon 
sentiment. En tenslotte mag iedereen gevoelens hebben. 
Een bewoonster ziet bezwaren tegen vergroting, bijvoorbeeld bij het aanvragen van een 
bouwvergunning. Kennen de ambtenaren op afstand de situatie? 
De heer Schoof antwoordt dat er een plaatselijk loket blijft. 
De heer Lap merkt op dat de provincie het spel speelt en de gemeente moet het uitvoeren. 

Mevrouw Van Zaal bedankt de aanwezigen voor de plezierige reacties. Tot slot wijst zij op de 
mogelijkheid om via e-mail de gemeente te laten weten welke zaken op het gemeentelijke 
verianglijstje moeten. Denk hierbij aan dingen die behouden moeten worden. Deze worden 
meegenomen in de fusiebesprekingen. 
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Informatiebijeenkomst gemeentelijke fusie, gehouden op donderdagavond?^;, 
10 september 2009 in het gemeentehuis van Anna Paulowna Ki 

Cl 
Oost west? Oost best! I'̂ ' 

o 
Presentatie Wonen en welzijn 0 

door de heer J. Veul (fractievoorzitter PvdA, gemeenteraad) iî i 
Cl 
0 

De heer Veul heet de aanwezigen welkom en stelt zichzelf voor. Aan de hand van zijn presentatie 
vertelt hij de stand van zaken met betrekking tot woningbouw, sociale samenhang en bereikbaarheid 
in relatie tot de gemeentelijke fusie. Daarna is er gelegenheid suggesties te doen. 

Woningbouw: 
Alle bestaande plannen worden uitgevoerd zoals gepland. Plannen zoals bijvoorbeeld Groenhof 
Breezand, Ceresplein, Pastoor Verhoeffpark, Wieringerwaard, Elshof zuid, Smidsweg enz. zijn op 
basis van een regionaal afgestemde Woonvisie vastgesteld. De fusie zal daar geen invloed op 
hebben. Uitgangspunt van de Woonvisie is dat we gevarieerd bouwen op basis van de behoeften. 

Sociale samenhang: 
De sociale samenhang is groot in Anna Paulowna, mede dankzij de goede en gevarieerde 
voorzieningen: sport, spel, cultuur, medische basiszorg. Inzet is om dit te behouden (maar niet ten 
kosten van alles). 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) is heel belangrijk voor welzijn. Inzet is dat de zorg die nu 
geleverd wordt op hetzelfde niveau blijft, ook in de toekomst. 
Voortzetten actief vrijwilllgersbeleid. De gemeente heeft ondersteunend beleid gevoerd. De overige 
gemeenten kennen hetzelfde dorps- en verenigingsleven. De inzet blijft in de toekomst hetzelfde en 
wordt wellicht nog verstevigd. 

Bereikbaarheid: 
'Duurzaam veilig' inrichten van wegen en wijken. Een groot deel van Anna Paulowna is al zo ingericht 
en dat wordt de komende jaren afgemaakt. Het plan was en blijft tot 2015 conform de landelijke 
regels. 
Goede parkeervoorzieningen. De groei van het aantal auto's is enorm, en er wordt geïnvesteerd in het 
verminderen van de parkeerproblemen. 
De kernen bereikbaar houden door het blijven stimuleren van alternatieve vormen van openbaar 
vervoer (bijvoorbeeld de Buurtbus). Dit wordt met de fusie wellicht nog dringender. Wellicht kan er na 
de fusie ook een stevigere bestuuriijke vuist gemaakt worden richting de provincie. 

Samengevat zijn er op dit punt weinig veranderingen te verwachten ats gevolg van de voorgenomen 
fusie. Op de genoemde punten wil de raad zorgen dat die ook in de toekomst zichtbaar en 
toegankelijk blijven. Het bouwen en leven zal kemgericht blijven. 

Uw suggesties? 

Eerste bijeenkomst (20.30-21.00 uur) 

Gevraagd wordt hoe de heer Veul kan garanderen dat dit zo blijft, want hij komt misschien niet in de 
nieuwe gemeenteraad van de nieuwe gemeente. Waar komt het gemeentehuis met de wethouders? 
De heer Veul antwoordt dat de raad dit niet kan garanderen maar dat de raad de discussie en de 
fusiegesprekken ingaat met genoemde speerpunten en kernwaarden waar men aan wil vasthouden. 
Het is nog niet bekend waar het gemeentehuis voor de nieuwe gemeente komt 

Als een verandering ingevoerd wordt, gebeurt dat om iets effectiever te maken. Dat is vanavond niet 
gehoord, maar wat zijn de voordelen? Wat levert het op termijn op? Openbaar Vervoer wordt 
afgebroken, want er komen geen lijnen bij. Wat is de doelstelling, wat wil de gemeente beter doen, wat 
gaat dat kosten en wat moet worden ingeleverd? 
De heer Veul zegt dat deze vraag breder beantwoord moet worden. Het rijk delegeert steeds meer 
taken en gemeenten krijgen steeds meer verantwoordelijkheden. Geconstateerd wordt dat vooral 
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kleinere gemeenten in problemen komen met de uitvoering van de gedecentraliseerde taken. Eerst Q 
zijn samenwerkingsverbanden gezocht, maar nu moet met verdergaande schaalvergroting het hJ 
ambtelijke apparaat versterkt worden. Specifiek zou het kunnen zijn dat een grotere gemeente een M 
steviger gesprekspartner kan zijn naar de provincie, bijvoorbeeld met betrekking tot het openbaar Cl 
vervoer. Ats je groter bent kan een sterkere vuist gemaakt worden. De schaalvergroting is nodig om H' 
alle taken adequaat te kunnen verrichten, ook op langere termijn. '^j 
Opgemerkt wordt dat nog meer mensen en baasjes zich met interne zaken gaan bemoeien. ^f' 
De heer Veul reageert dat ook wordt gesnoeid in het aantal mensen. Van de vier '̂ '•} 
gemeentesecretarissen zal er één overblijven. Het is niet de bedoeling dat het verbureaucratiseerd. '^ 
De heer Veul constateert dat deze opmerking meegenomen moet worden: men is bang voor J^ 
bureaucratiseren. 
De heer Veul gaat in op de kwetsbaarheid van een kleinere gemeente. Er zijn nu gespecialiseerde 
medewerkers die dure trainingen moeten volgen om hun werkzaamheden uit te kunnen voeren. Vaak 
werken zij maar een deel van hun tijd aan die specialistische taken. Als zij ziek of op vakantie zijn is er 
niemand om dit werk over te nemen omdat het te duur is om meerdere mensen voor die specifieke 
zaken te trainen. Bij schaalvergroting wordt het wel rendabel om hier twee mensen voor in te zetten en 
met goed opgeleid te houden. Doordat die twee elkaar kunnen vervangen bij ziekte of vakantie ben je 
als organisatie minder kwetsbaar. 
Men reageert dat personeel uitwisselbaar moet zijn; er moet toch altijd achten/ang zijn voor taken? 
De heer Veul legt uit dat er 90 fte zijn. Voor de meeste functies is de continuïteit wel te waarborgen. 
Maar voor een toenemend aantal specialistische functies is dit dus niet het geval. 

Een aantal verenigingen in Anna Paulowna is gehuisvest op locaties die binnenkort worden gesloopt, 
bijvoorbeeld de judovereniging. Hoe wordt dat opgevangen na de fusie? 
De heer Veul reageert dat met de judovereniging is afgesproken dat de huisvesting pas weggaat als 
zij andere huisvesting hebben gekregen. 
iemand uit Wieringen zal dit niets interesseren. 
De heer Veul ontkent dit omdat Anna Paulowna nu ook interesse heeft voor de andere kleine kernen. 
Dat zal ook zo blijven in de toekomst 

De Waddenzee hoort bij Den Helder. Wordt dat ook heringedeeld? 
De heer Veul benadrukt dat niet wordt gesproken over grenscorrecties maar over een fusie. 

De inwoners zijn bezorgd over de invloed die bewoners zullen hebben op het grotere apparaat. Wordt 
gedacht aan deelgemeenten om de invloed te behartigen? 
De heer Veul ontkent dat wordt gedacht aan deelgemeenten, maar wel over vormen van dorpsraden 
en op welke manier die betrokken kunnen worden. Er zijn verschillende ervaringen mee. De zorg en 
aandacht is er wel om te kijken hoe gezorgd kan worden dat men betrokken kan blijven. Er komt een 
kleinere raad, dus naar rato minder raadsleden uit Anna Paulowna in de nieuwe gemeente. De 
communicatielijnen moeten wel openblijven. Suggesties hoe dit is vorm te geven hoort hij graag. 

De nieuwe gemeente zal minder raadsleden hebben. Nu kiezen inwoners van Anna Paulowna een 
vertegenwoordiger in de raad. Straks loopt men kans dat er wellicht helemaal geen mensen uit Anna 
Paulowna in de raad zitten of zijn er van elke gemeente een aantal vertegenwoordigers? 
De heer Veul reageert dat de politieke partijen de verkiezingslijst zullen samenstellen. 
Wellicht is Anna Paulowna ondervertegenwoordigd, maar dat kan ook voor Niedorp of een andere 
gemeente gelden. Er is goede kans dat de partijen mensen op dé lijst wi! uit de verschillende 
gebieden omdat de kiezers vaak voorkeur hebben voor kandidaten uit de eigen omgeving. Zo wordt 
nu bijvoorbeeld in Wieringenwaard verhoudingsgewijs veel gestemd op mensen uit Wieringerwaard. 

Met betrekking tot de sporten, zoats de judovereniging; loopt men het risico straks naar Schagen te 
moeten? 
De heer Veul kan niets garanderen, want het is ook afhankelijk hoetang een vereniging levensvatbaar 
blijft. Als de vereniging gezond blijft zal de gemeente niet zeggen dat bepaalde clubs geen subsidie 
meer krijgen, want de subsidie wordt verdeeld. Als het aantal leden wegtrekt zullen clubs verdvvijnen 
of ook fuseren. 

De opbouw van de leeftijden zal anders worden. Momenteel wordt veel voor gezinnen gebouwd. Dat 
is mooi voor projectontwikkelaars, maar starters en 60+ worden vergeten. Als de fusie doorgaat en het 
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Wieringerrandmeer komt erbij moeten er 2.200 huizen komen. Dat aantal zal afgaan van de andere |v̂ ;i 
kernen. Het aantal mensen zal langzaam afnemen. ig 
De heer Veul meldt dat in de huidige, regionaal afgestemde plannen voor de komende vijfjaar 0 
rekening is gehouden met het Wieringerrandmeer, en dat een fusie geen invloed zal hebben op de p 
huidige plannen. O 
In alle kernen zit een oudere groep die op termijn naar kleinere wooneenheden gaan en daardoor <h\ 
komt er automatisch ruimte voor gezinnen. Cl 
De heer Veul zegt dat onderzoeken gedaan zijn en die geven de vraag per doelgroep aan. Aan de M 
hand hiervan wordt naar behoefte gebouwd. f^' 

Stel dat deze fusie niet doorgaat, wat is dan de consequentie voor de gemeente? Kan aangegeven/ 
nagedacht worden over wat met de mensen zelf gebeurt? De raad zou moeten stemmen 'ja 
referendum of nee referendum'. 
Aanwezigen zijn van mening dat het al beslist en voorgekookt is. 
Men wil veel meer stemmen van de mensen horen, stemmen over de eigen gemeente. 
Een heer is van mening dat de provincie het wil opleggen. 
Een mevrouw vindt dat de gemeente het lef moet hebben om zelfs tegen de provincie in te gaan. 
Voorgesteld wordt het via een referendum bij de inwoners te laten. 
De heer Veul heeft het beeld dat alles vanuit de provincie wordt opgelegd ook gehoord en gelezen. 
Het is echter niet de juiste voorstelling van zaken. Eind 2008 is de raad zelf de discussie begonnen 
nadat de samenwerking met Schagen mislukt was. In februari zijn de inwoners opgeroepen om naar 
de raad te komen om het onderzoek naar verdere mogelijkheden te bespreken. In april was een 
raadsvergadering (en is opnieuw een oproep aan de inwoners geplaatst) waarin is gekozen voor de 
Oostvariant en daarmee is de politiek nu naar de burger gegaan om tekst en uitleg te geven waarom 
hiervoor is gekozen. Wieringen heeft waarschijnlijk vandaag formeel gezegd ook mee te doen. 
Vanavond wordt de bewoners gevraagd wat meegenomen moet worden in de fusie. 

Tweede bi jeenkomst (21.15-21.45 uur) 

De heer Ted Kloosterman wijst erop dat de politie en artsen door centralisatie minder goed te bereiken 
zijn. Gaat dat met het gemeentehuis dezelfde kant op, op een termijn van 10 jaar? 
De heer Veul antwoordt dat er een gemeentehuis zal komen voor de vier gemeenten. Als dat niet in 
Anna Paulowna is, zal men verder weg moeten. Tegelijkertijd is de elektronische dienstverlening 
enorm toegenomen. Steeds meer is via internet te regelen. Het ophalen van een rijbewijs of paspoort 
kan wellicht via een steunpunt 
Gevraagd wordt of het verhaal met steunpunten veel goedkoper is. Is dat echt zo? De onderbouwde 
motivatie om de gemeenten bij elkaar te vegen mist in het verhaal. Hij ziet alleen nadelen. 
De heer Veul reageert dat de belangrijkste motivatie over een aantal jaar zichtbaar zal zijn; dat de 
bundeling van taken en verantwoordelijkheden minder problemen oplevert voor de kleinere 
gemeenten. De kleinere gemeenten zijn heel kwetsbaar. Er zijn gespecialiseerde taken die door één 
persoon verricht worden. Met zo'n specialistische taak is bijvoorbeeld één man de helft van zijn 
werktijd bezig. Vier gemeenten kunnen dat hebben en een bundeling levert dan twee volledige 
krachten op en dat kan er dan voor zorgen dat er continuïteit geleverd kan worden. Of het goedkoper 
wordt verwacht hij niet, maar als men het niet doet en men wil de dienstverlening op niveau houden, 
zal het steeds duurder worden. Door te fuseren kunnen die meerkosten in de hand gehouden worden. 
Niet fuseren gaat óf ten koste van de kwaliteit of de kosten lopen gierend uit de hand. ln het verleden 
is gezocht naar samenwerkingsverbanden, maar dat is mislukt Nu is gekozen aan te sluiten bij 
andere gemeenten om een krachtiger gemeente te worden, met name in de uitvoering. 

Hoe wordt Anna Paulowna straks politiek vertegenwoordigd naar andere gemeenten toe? 
De heer Veul antwoordt dat de fusie, streefdatum 1 januari 2012, ervoor zal zorgen dat ambtelijke 
apparaten in elkaar schuiven. Er zal een aantal mensen weg moeten. Voor de nieuwe gemeente 
komen gemeenteraadsverkiezingen. Het ligt aan de partijen met welke kandidatenlijsten zij komen. 
Meestal kent men de namen die de oude gemeenten vertegenwoordigen. Het is aan de inwoners 
welke vertegenwoordigers in de raad komen. Er komt een nieuw bestuur. 

Aan de Molenvaart, ter plaatse van voorheen Vroonervaart, is de Woningbouwvereniging bezig een 
project op te starten en is in discussie met de gemeente. Moeten zij nu wachten tot 2012? 
De heer Veul meldt dat dit ook tot de plannen hoort die gewoon doorgaan. 
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Elshof zuid is in 2012 nog niet afgebouwd. Er moeten 1.000 tot 1.200 woningen gebouwd worden, i»̂ ;) 
Wat als de nieuwe gemeenteraad zegt dat Anna Paulowna stilgelegd wordt en in Wieringerwerf ^ i 
gebouwd gaat worden? 0 
De heer Veul is van mening dat die mogelijkheid theoretisch zou kunnen, maar hij verwacht dat niet hi' 
omdat er al een Woonvisie in regioverband is afgesproken. De plannen zijn hierop afgestemd en eikCl 
gemeente bouvrt voor haar behoefte en die verandert niet door de fusie. Er zijn ook veel dooriopen dé':;! 
zaken waar de nieuwe raad niet zomaar vanaf kan. '̂ ^ 
In Wieringen worden 2.200 woningen gebouwd en die wil men vol krijgen. Heeft dat consequenties '**'' 
voor de omliggende gemeenten? ^ ' 
De heer Veul wijst erop dat dit nu ook niet het geval is. Het moet losstaan van de bouwplannen die '•''' 
men met elkaar heeft. Door de crisis gaat men wellicht zuiniger leven, maar men gaat niet massaal 
dood. De woningbehoefte van ouderen en starters zullen niet groots wijzigen en gewoon doorgaan. 

De heer Leiien heeft gehoord dat men Kleine Sluis wil moderniseren. Hij kent de plannen niet, maar er 
staan een aantal huizen die tot de oude kernen horen en het is zonde als dat verdwijnt. Tussen Action 
en Lidl ligt een stuk kale grond dat ideaal is voor het realiseren van een parkeergelegenheid. Wat zijn 
de plannen voor het oude raadhuis? 
De heer Veul noemt dit de problematiek van heden en nu. Met betrekking tot de inrichting van Oude 
Sluis wordt gesproken met de eigenaar van de woningen en winkels. Inzet is dat het oude deel van 
het gemeentehuis blijft staan. Voor het gebied tussen Action en Lidl is een bouwvergunning 
afgegeven. De ondernemer wordt regelmatig aangesproken om iets te doen met het terrein. 

Mevrouw Lager constateert dat de gemeente een aantal sportvoorzieningen centraal heeft, maar 
straks heeft men alles maal vier. Men wil de identiteit van de gemeente behouden, maar hoe kijkt men 
tegen deze zaken aan? 
De heer Veul antwoordt dat, zolang de gebruikers of verenigingen organisaties gezond zijn, de 
gemeente de steun van nu ook in de toekomst blijft geven. Zolang bijvoorbeeld de Kriek draait zoals 
nu, verandert dat niet Als de accommodaties gezond draaien, zat de gemeente daar geen 
verandering in brengen. Dat zal waarschijnlijk wel lukken omdat alle gemeenten de accommodaties 
willen behouden, maar er zit een grens aan de subsidies die gegeven worden. 
Mevrouw Doedens denkt aan schaalvergroting en de betrokkenheid van de individuele burger en de 
politiek. Zal de interesse om aan te sluiten en mee te denken met de gemeentepolitiek afnemen? 
De heer Veul beaamt dat die mogelijkheid erin zit. Er zijn straks minder raadsleden in de nieuwe 
gemeente dan de optelsom van het aantal huidige leden. Het heeft te maken met de betrokkenheid 
van mensen. Er zijn nu ook regelmatig overieggen en dat moet in de toekomst nog meer gebeuren om 
contact te onderhouden. 

Schaalvergroting heeft meer geld nodig. Hoe gaat men de fusiegesprekken in met betrekking tot het 
subsidiebeleid voor onderwijs en welzijn? De kosten om het hele apparaat te laten functioneren zulien 
stijgen en de WOZ zal omhoog moeten. 
Er wordt een suggestie gedaan om kernraden in te stellen in plaats van een kleine gemeenteraad, 
want dat kan men niet behappen. Voorbeeld is Amsterdam. 
De heer Veul kent de deelraden in Amsterdam, maar er wordt nagedacht en gesproken over 
dorpsraden. Misschien wordt het een tussenvorm, maar het leeft ook in de andere gemeenten 

De heer Veul roemt het ruime subsidiebeleid van Anna Paulowna. De venvachting is dat dat niet zal 
veranderen, want de andere gemeenten hebben een vergelijkbaar subsidiebeleid. Ais er verschillen 
zijn zal men niet direct naar het minimumniveau hoeven. 

Burgemeester Van den Doel wijst erop dat plenair gediscussieerd zal worden op dit spoor. Misschien 
willen meer mensen dezelfde vraag stellen. 
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Informatiebijeenkomst gemeentelijke fusie, gehouden op donderdagavond ),̂ ) 
10 september 2009 in het gemeentehuis van Anna Paulowna M 
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Oost west? Oost best! 
Presentatie Ruimtelijke kwaliteit 

door mevrouw Elaine Vlaming (CDA, gemeenteraad) ^ 

K\ 

Mevrouw Vlaming heet de aanwezigen van harte welkom. Zij zit in de gemeenteraad raad namens hqj 
CDA, en staat hier nu als raadslid om met de aanwezigen van gedachten te wisselen. Waar staan we, 
waarom zijn we de weg ingeslagen van een fusie? "De weg", want de definitieve besluiten zijn nog 
lang niet genomen. Gezien alle rapporten die zijn verschenen, is gebleken dat een fusie beter is voor 
Anna Paulowna. Die optie daar gaan we naar kijken met de buurgemeenten. Wat zijn de waarden die 
we moeten behouden en over de ruimtelijke kwaliteit; hoe moet onze gemeente er uit (blijven) zien. 
Wat zijn de kwaliteiten van ons, van onze buren en wat vind u belangrijk? 

Wat is Anna Paulowna? Rust ruimte en leefbaarheid. 
In onze eigen beleving is het een aangename gemeente om te werken en te wonen. Een sterk 
agrarisch karakter bepaalt de aanblik en de werkgelegenheid, dat willen we behouden naar de 
toekomst toe. 
Natuurwaarden in gevecht met economie; het moet in evenwicht zijn. 
Anna Paulowna wordt gekenmerkt door de dorpskernen met een eigen sociale samenhang en 
identiteit Ruimte om te bouwen en te ontwikkelen en dient dus leefbaar te blijven naar de toekomst 
toe. 
Buurgemeenten Wieringen, Wieringermeer en Niedorp. Gemeenten met een zelfde karakter, met voor 
Wieringen nog de visserij. Zij hebben dezelfde mogelijkheden, kansen en problematieken. 
Buurgemeenten met ontwikkelingen: Agriport glastuinbouw, ruimte, water (Waddenzee en 
IJsselmeer), toerisme. Items die ook voor ons belangrijk zijn. 

Dat was heel in het kort wat wij vinden van Anna Paulowna en wat vindt u en wat houdt u bezig? 
Dat wordt meegenomen in de onderhandelingen. 

Eerste bijeenkomst (20.30-21.00 uur) 

De heer Span vraagt naar het standpunt met betrekking tot Anna Paulowna en het 
Wieringerrandmeer. 
Mevrouw Vlaming antwoordt dat daar kritisch naar wordt gekeken; positief is dat het kansen biedt voor 
recreatie en toerisme, negatief is dat er behooriijke risico's aan het project zitten. Op dit moment heeft 
Anna Paulowna hierover geen zeggenschap. Een belangrijk onderhandelingspunt bij een eventuele 
fusie is dat niet alle kosten op Anna Paulowna afgewend kunnen worden. De heer J. Looijestein vult 
aan dat de gemeenten Wieringen en Wieringermeer maximaal € 2,5 miljoen bijdragen. 

Mevrouw Veut houdt de identiteit bezig. Zij voelt zich een echte Anna Paulownase en is daar trots op. 
Zij is bang dat dat verioren gaat ais de gemeenten samengaan. Wat geven we dan op? 
Aanwezigen mertten op dat het meer je eigen beleving is. De plaats is belangrijker dan de gemeente 
waar je woont. Jammer is wel dat je bij een fusie verder van de overheid af komt te staan, veel minder 
inspraak hebt. 

Waarom de fusie, is het goedkoper? Er komen managers die beslissen. 
Mevrouw Vlaming zegt niet toe dat het voordeliger is. De reden voor fusie is met name omdat uit het 
rapport is gebleken dat het huidige serviceniveau goed is, alleen zijn er steeds meer problemen om 
dat niveau te handhaven. Met personeel dat alleen een punt/functie bemant wordt het naar de 
toekomst toe steeds moeilijker. Mede gezien het feit dat de buurgemeenten ook om zich heenkijken, 
wordt nu bekeken of we samen iets kunnen betekenen. 
Volgens betreffende personen is de voorgenomen fusie dus meer gebaseerd op een aanname en dan 
op bewijs. 

De heer van Balen Blanken heeft zelf een tijdje meegedraaid in de politiek. Het is voor partijen heel 
belangrijk qua bestuuriijke kracht om mensen te vinden met interesse in politiek. Als we de gemeenten 
samenvoegen, wordt die vijver wat groter en heeft hij er wel vertrouwen in qua bestuuriijke kracht. 
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De heer K. Looiiestein wijst erop dat er reeds een succesvolle fusie heeft plaatsgevonden, die met 
Wieringerwaard was op tiasis van vrijwilligheid. De kwetsbaarheid van ambtenaren is geringer. 
Het gebrek wordt niet opgelost door schaalgrootte. Alles wordt juist complexer. Beter is terugdringing' 
van regelgeving. ^^ 

<ri 
Mevrouw Vlaming vraagt: recreatie, natuur; wat vindt u belangrijk? ;̂.| 
Antwoord luidt: baas in eigen huis blijven! Q 
De heer de Wit benadrukt dat ruimtelijke kwaliteit vastligt in ons bestemmingplan, dat loopt in wezenftj 
over de fusie heen. In feite loopt alles gewoon door, tot het moment dat er een nieuw H 
bestemmingsplan komt. Er zijn echter altijd mogelijkheden voor de raad om op elk moment !"ii 
aanpassingen te doen. Aanpassingen kosten natuuriijk veel tijd en geld en we hebben net een 
bestemmingsplan. 

De heer Pennings vraagt of onderzocht is of de bestemmingsplannen van de buurgemeenten 
overeenkomen. 
Mevrouw Vlaming beantwoordt dat dit nog niet is gedaan zover zij weet. 

De heer Van Balen Blanken noemt het agrarisch karakter belangrijk. Met de eventuele samenwerking 
als uitgangspunt, moeten Anna Paulowna en de Wieringermeer zich sterk maken voor de agrarische 
sector. Er is zes jaar aan het bestemmingsplan gewerkt. We moeten ons heel sterk maken, dan 
kunnen we veel meer eisen. Streven naar één grote agrarische gemeente. Afdwingen. Geen kassen 
zoals Agriport, niet hier. Geen grootschalig kassenproject 
Meerdere aanwezigen geven aan dat ook zij vinden dat grootschalige glastuinbouw niet past in Anna 
Paulowna. 
Mevrouw Vlaming reageert dat bij de bedrijven in het huidige bestemmingsplan een bepaald 
oppervlak ondersteunende glastuinbouw toegestaan, Met betrekking tot mogelijke ontwikkelingen 
kunnen een aantal afspraken vastgelegd worden voor een aantal jaar. Daarna kan de eventuele 
nieuwe raad een ander besluit nemen. Maar die raad kiest u ook. Die raad moet ook goed bereikbaar 
zijn. Het geen garantie: nee. Zij gaat er wel van uit dat dat ook mensen zijn die ervoor gaan. 

Tweede bijeenkomst (21.15-21.45 uur) 

De heer Rosloot mist eigenlijk niets, we hebben alles. Positief 
De heer J. Kooi mist eeri parkachtige ruime omgeving, om bijvoorbeeld met de hond rond te lopen. 
De heer Aiders vraagt of de Waddenzee, het Jaagpad en de Balgzanddijk er ook onder hoort. 
Mevrouw Vlaming antwoordt dat er straks slechts een klein stukje Waddenzee van Anna Paulowna is, 
voor onze gemeente stelt het niet veel voor. 
De heer Sikkinq in aansluiting Balgzand fietspad en recreatie. Er zijn drie milieufreaks die dat niet 
willen. In het kader van ruimtelijke kwaliteit moet dit juist doorgezet worden. Dat (en niet alleen de 
wandelpaden) benadrukken, is goed voor het toerisme. 
Vooral toerisme. We hebben wel recreatiegebieden en dat moet gepromoot worden. Aansluiten met 
buurgemeenten, dat is positief 
We hebben een station, dus prachtig voor mensen met fietsen, mogelijkheden zijn er volop. 
Kampeermogelijkheden, campers om het Amstelmeer, allemaal om de gewenste recreatie te krijgen. 
Het is een prachtige kans. 

De heer Van Nuland vraagt of Anna Pautowna met betrekking tot het gebruik van de Waddenzeedijk 
met buurgemeenten te maken heeft. 
Mevrouw Vlaming antwoordt van niet niet direct Zij hebben wel een stukje, maar we hebben 
voornamelijk met andere, hogere instanties te maken. 
De heer van Nuland geeft aan dat het is niet wenselijk om aan de randen van de gemeenten grote 
bedrijfsactiviteiten/industrie te krijgen. Industrie is goed, maar alleen op plaatsen waar goede 
uitvalswegen/ontsluiting voor transport zijn, niet midden in het dorp. 

De heer Zweers merkt op dat wordt gesproken over toerisme, dus mensen van buitenaf Fietsen in de 
eigen omgeving (fietspaden aanleggen), maar voor de jeugd van 18-21 jaar is hier niet veel recreatie. 
Deze mogelijkheden graag uitbreiden. Hij ziet de mogelijkheden van een fusie, gemeente sluiten goed 
op elkaar aan. 
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Mevrouw Vlaming concludeert dat de aanwezigen mogelijkheden zien voor versterking van toerisme^sn 
en recreatie. ŵ 

Meneer ?? Met betrekking tot de voetpaden: de struiken moeten meer gesnoeid worden er is maar Ct 
een klein stukje ruimte om te lopen. Verder is het groen goed onderhouden. H' 
In de wachthokjes op het station zit geen glas meer. 'tsll 
Mevrouw Vlaming reageert dat de gemeente hier geen invloed op heeft, maar dit kan wel gemeld Cl 
worden bij de NS. Zij concludeert dat de meneer het gewenste onderhoud van het groen minimaal wtP 
handhaven. M 

De heer J. van Nuland noemt de balans tussen natuur en recreatie goed zolang het geen neptuur '*̂ ' 
wordt. Recreatie is goed, maar met het "ganzengebeuren" in de Oostpolder creëer je ook een soort 
van neptuur dat ten koste gaat van de natuur. 

Belangrijk is dat Den Helder, dat een stukje Balgzand heeft, geen andere plannen heeft dan Anna 
Paulowna. 
Mevrouw Vlaming zegt dat de verdeling van grondgebied in Balgzand is niet aan de orde; er is geen 
sprake van grenscorrecties. 

De heer J. Komen constateert dat de afgelopen paar maanden/jaren de jongerenraad stevig bezig is 
geweest met verbeteren van de speelactiviteiten van jongeren tussen de 12 en 18 jaar. Daar maken 
zij zich zorgen over. Hoe ziet de gemeente dat als we straks zijn gefuseerd? 
Mevrouw Vlaming zegt dat de Speelvisie is vastgesteld. Het uitgangspunt is om die uit te voeren. 
De heer Komen vraagt dat als de Speelvisie straks is geëindigd, wat er dan gaat gebeuren. We zijn er 
nog lang niet 
Mevrouw Vlaming concludeert dat de heer Komen van mening is dat de Speelvisie ook na het einde 
een gedegen vervolg moet krijgen. 

De heer Rosloot is van mening dat fietspaden aan elkaar verbinden toch niet alleen hoeft door een 
fusie. Het Noordhoilands pad loopt ook over heel veel gemeenten. Recreatie is belangrijk en ook voor 
eigen bevolking. 

Graag geen grote opvang voor seizoensarbeiders. Deze mensen gewoon verspreiden daar waar men 
werkt Doe het niet grootschalig. 
Mevrouw Vlaming concludeert dat men in deze het bestemmingsplan wil volgen 

De heer J. Kooi meri<t op dat het voor de eigen inwoners prettig zou zijn om in de buurt van het station 
geld te kunnen pinnen. 
Mevrouw Vlaming antwoordt dat de gemeente daar niet echt Invloed op heeft. 

Al 10 of 15 jaar geleden zou er van het Station naar Kruiswijk een brug komen. 
De wethouder antwoordt dat de brug er komt. 

De heer Borst zegt in het algemeen: even een stapje terug, wat wordt gemist is het nut en noodzaak 
van de fusie. Die communicatie is slecht met bewoners. 
Mevrouw Vlaming antwoordt dat de raad verschillende keren over gesproken heeft en schets kort de 
geschiedenis. Het wordt steeds lastiger om alle taken op goed niveau uit te voeren. Helaas haakte 
Schagen als partner in het SET A-proces af. De discussie is doorgegaan, in de hete Noordkop. 
Berekend op de toekomst met voldoende bestuurskracht, onderzocht door BMC, is nu voldoende 
maar moeilijker naar de toekomst toe om alle taken op het gewenste niveau uit te voeren. De optie 
van een fusie is toen in beeld gekomen, daarbij waren de gemeente om ons heen al gestart met 
oriënteren, anders zouden we straks achter de feiten aanlopen, vandaar het samengaan. 
Waarom deze variant, waarom niet alte gemeenten in de Noordkop samen? Of Zijpe en Anna 
Paulowna als twee boltengemeenten, er zijn best andere mogelijkheden. 
Mevrouw Vlaming reageert dat die discussie is geweest. Daarvoor is geen draagvlak, dat bleek ook uit 
het rapport van Schoof. Het is te groot qua oppervlakte, 100.000 inwoners in de Randstad is toch 
anders dan in de Noordkop. Daarnaast is een meerderheid van de raad van Anna Paulowna daar ook 
geen voorstander van. Het is qua kwaliteiten ook niet passend volgens ons. Kleine gemeenten, kleine 
kernen en samen een beter ambtenarenapparaat naar de provincie en overheid toe. 
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Wat zijn de plannen met dit gebouw bij fusie? t jl 
Mevrouw Vlaming antwoordt dat nog niet is gesproken over huisvesting van de ambtenaren in een |̂ J( 
nieuwe gemeente of over een bepaalde plek. Het is waarschijnlijk dat het op korte termijn in gebruik Q 
blijft als gemeentehuis. Bovendien gebruikt de gemeente slechts een kwart van het gebouw, dat ZOUHI' 
eventueel verhuurd kunnen worden ais kantoorruimte als de gemeente er geen gebruik van maakt «G;I 
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Vers l agaan teken ingen i n l o o p a v o n d v o o r i n w o n e r s w o e n s d a g 28 o k t o b e r 2009^;) 
g e m e e n t e k a n t o o r A n n a Pau lowna lu 

<s;i 
Aanwezige raadsleden: mevrouw Vlaming en de heren Dorsman, van Gameren, HruSka, van ^^ 
Tongerio, Veul en De Vroome. ^^ 

Voorzitter: de heer H. van den Doel Cl 
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De heer Van den Doel geeft een toelichting op (het vervolg van) de herindelingsprocedure, het 
indienen van zienswijzen. Ook wijst hij op de thema's die tijdens de informatiebijeenkomst van 10 
september aan de orde zijn geweest, op het door de raad aangenomen document "Kernwaarden voor 
een nieuwe gemeente" en op een werkvergadering van de raad op 11 november. Ook mert<t hij op dat 
het 2* Arhi besluit in de CTR/Polderbode zal worden gepubliceerd. 

De navolgende vragen en opmerkingen komen vervolgens aan de orde: 

Vraag: 
Wat is de impact van een tegenbeweging in Niedorp? 

Antwoord: 
Niet vooruitlopen op de besluitvorming in Niedorp; de gemeenteraad van Niedorp zal een besluit 
nemen op basis van de inhoud van de ingediende zienswijzen. 

Vraag: 
Zal de OZB worden verhoogd? 

Antwoord: 
De vaststelling van de tarieven is een zaak van de raad van de nieuwe gemeente. 

Vraag: 
Bestaat de kans op het ontstaan van een zgn. vechtgemeente? 

Antwoord: 
Op basis van eerder opgedane ervaringen is die kans niet aanwezig. 

Vraag: 
Ontstaat met de vorming van de nieuwe gemeente ook een betere en goedkopere gemeente? 

Antwoord: 
Er zal wel een betere maar niet per sé goedkopere gemeente worden gevormd. 

Vraag: 
Kan vertraging ontstaan in de herindelingsprocedure doordat beroep wordt ingesteld tegen het 
herindelingsbesluit? 

Antwoord; 
Tegen het herindelingsbesluit staat geen bezwaar- of beroepsprocedure open. 

Vraag: 
Wordt ook aandacht gegeven aan de emotionele kant van de herindeling? 

Antwoord: 
Met de keuze voor een plattelandsgemeente blijven de dorpen en kernen behouden. De sociale 
samenhang blijft. 

Vraag; 
Is overwogen om vanwege de bollenteelt samen te gaan met Zijpe? 



TJ-

a:i 
<^;i 

Antwoord; ĵ ;( 
Diversiteit in werkgelegenheid is noodzaak. Samenwerking met buurgemeenten blijft van belang. iv,;! 

O 
Vraag: H* 
Zal de nieuwe gemeente ook van invloed zijn op de samenstelling van de welstandscommissie en hei;i 
werkingsgebied van öe Milieudienst? O 

a 
Antwoord; W 
Samenwerking zal noodzakelijk blijven, maar nog niet duidelijk is met en tussen wie. '""1' 

Vraag: 
Bestaat er een kans op de vorming van deelraden? 

Antwoord: 
Dat is een zaak van de nieuwe raad; de huidige raad van Anna Paulowna wil een sterke interactie met 
zijn inwoners. 

Vraag; 
Welke financiële bijdrage zal Anna Paulowna moeten leveren bij het Wieringerrandmeer? Welke 
gevolgen heeft het Wieringerrandmeer voor de woningbouwplannen in Anna Paulowna? 

Antwoord: 
Erzijn geen financieel risicodragende gevolgen voor Anna Paulowna; voor Wieringen en 
Wieringermeer zijn deze risico's gemaximeerd; voor behoud van de leefbaarheid van de kernen zal 
door Anna Paulowna gebouwd blijven worden; 

Vraag: 
Welke financiële risico's zijn er voor Anna Paulowna bij de aanleg van het Regionaal Havengebonden 
Bedrijventerrein? 

Antwoord: 
Gegarandeerd geen. 

Opmerking: 
Er wordt vrees uitgesproken over de met de vorming van een grote gemeente ontstane afstand tussen 
raad en dorpsbewoner. 

Reactie: 
De kiezer behoudt d.m.v. de verkiezingen zijn invloed. 

Vraag: 
Is er ooit gedacht over de vorming van SETA met Zijpe, Wieringen en Wieringermeer? 

Antwoord; 
Na de mislukking van SETA-3,is deze optie onderwerp van bespreking geweest maar als niet 
haalbaar afgewezen. 
Uitgebreid wordt ingegaan op de historie en varianten van het SETA-model in de Noordkop en op het 
BMC-onderzoek naar o.a. uitbestedingsopties. 

Vraag: 
Wanneer worden verkiezingen gehouden en waar komt het nieuwe gemeentehuis? 

Antwoord: 
Gemeenteraadsverkiezingen vinden plaats in maart 2010 en eind 2011. 
De locatie van het nieuwe gemeentehuis is nog onbekend. 

Vraag: 
Kan het bestaande serviceniveau worden gegarandeerd? 
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Antwoord -̂"j 
Geprobeerd zal worden dit niveau zo hoog mogelijk te houden. ^;' 

Opmeri<ing: |"|' 
De relatie tussen kiezer en te verkiezen personen zal onpersoonlijker worden. '^. 

Reactie: 1̂ ,̂ 
Een politieke partij heeft altijd belang te weten wat er speelt in de gemeente. Het is algemeen bekendj, 
dat de animo voor de politiek afneemt. Nu al hebben partijen moeite met de vorming van een kieslijst7|, 
waarbij rekening kan worden gehouden met een spreiding over de kernen. 

Vraag: 
Is er een fusiepotje? 

Antwoord: 
Bij de start van de nieuwe gemeente zal vanuit Den Haag een financiële bijdrage worden verstrekt. 

Vraag: 
Is er al 1 voorzitter voor alle raden? Welke invloed heeft de raad op de inhoudvan het fusieproces? 

Antwoord; 
Elke raad heeft zijn eigen voorzitter; de structuur van de projectorganisatie (regiegroep, stuurgroep, 
projectgroep) wordt uitgelegd; de regiegroep, waarin per raad twee vertegenwoordigers zijn 
afgevaardigd, bereidt de besluitvorming voor de afzonderlijke raden voor. 

De voorzitter sluit af met de opmerking dat in de toekomst meer informatiebijeenkomsten met de 
inwoners zullen worden gehouden. 
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Inleiding '̂  
Pratende over de nieuw te vormen 'Ooslgemeenle' heeft de raad van Anna Paulowna een Kl 
aanlal beelden voor ogen. ^* 
Die geven geen vrijblijvende opvattingen weer, maar vormen in de ogen van de raad een 
aanlal kernwaarden, waar de nieuwe gemeenle op gebaseerd moet zijn. 
In dit document vinden die kernwaarden hun nadere vertaling. 
De inbreng van de vier fracties in de raad heeft deze vertaling mogelijk gemaakt. 
Er is gekozen voor een onderverdeling van de kernwaarden in vier zogenaamde pijlers. 
Daarbinnen is een verdere verbijzondering aangebracht. 

Vier pijlers 

Ruimteli jke kwaliteit 
De nieuwe gemeente biedt een aantrekkelijk en verscheiden landschap, waar rust en ruimie 
een leefbare omgeving voor wonen, werken en ontspanning bieden. 
Het agrarische karakter van hel landschap blijft behouden (geen plaals voor grootschalige 
glastuinbouw in Anna Paulowna) Tegelijkertijd moeten kansen benut worden om ook voor 
toekomstige generalies niet alleen een aangename woonomgeving le bieden, maar ook 
werkgelegenheid in voldoende mate ie kunnen garanderen. -
Behoud van de natuurwaarden en economische ontwikkeling moeien daarom met elkaar in 
evenwicht zijn. 
Dorpskernen vormen belangrijke schakels in de lokale samenleving, ook dus binnen de 
nieuwe gemeente. Behoud en waar nodig versterking van de identiteit van de afzonderlijke 
kemen dient daarom duurzaam gewaarborgd te zijn in een te ontwikkelen kernenbeleid. 
Binnen de nieuwe gemeente is deels sprake van 'oud land' en deels van 'nieuw land'. 
Mei hel huidige en toekomsiige culturele erfgoed daarbinnen wordt zorgvuldig omgegaan. 

Wonen en welzijn 
Om een aantrekkelijke woonomgeving le (blijven) bieden, zal voldoende woningbouw 
gerealiseerd moeten worden. 
De regionale en lokale woonvisie, alsmede het kernenbeleid, zijn leidend in de ontwikkeling 
van woningbouw.. 
Daarbinnen geldt vastgestelde behoefie als uitgangspunt. 
Verder dienl sprake te zijn van gevarieerde bouw die aansluit bij de behoefie van 
verschillende doelgroepen. 
De woningbouw speelt zich in eersie aanleg binnen de huidige dorpskernen af 
De huidige en / ofin voorbereiding zijnde plannen binnen de kemen Anna Paulowna, 
Breezand en Wieringerwaard worden onverkort uitgevoerd. 
Mocht blijken, dal meer omvangrijke woningbouwlocaties nodig zijn, dan vindt een afweging 
plaals over de situering daar\'an binnen het grondgebied van de nieuwe gemeente. 

Sterke sociale samenhang, eigenschap binnen onze huidige gemeenschap, dient ook in de 
nieuwe gemeente aanwezig le blijven. 
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Bouwstenen daar\'oor zijn goede en gevarieerde voorzieningen binnen de kemen op het |*,;i 
gebied van sport, spel, culluur en medische basiszorg. Het in stand houden daar\'an kan pas Kl 
ter discussie staan als sprake is van onevenredige kosten. ;̂ [̂ 
DaamaasI is het behoud en versterken van een actief vrij willigersbeleid van grool belang, Q 
Wij willen een sociale gemeenle zijn en hebben voldoende aandacht voor de positie van Q 
kwetsbare groepen in de samenleving en hun belangen worden, o.a. door adequate toepassing^' 
van wetgeving als die van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning, gewaarborgd. !]3, 

Een gebied waar het goed wonen is, vraagt ook om goede bereikbaarheid. 
Het huidige wegennel is toereikend en vraagt niet om meeromvattende infrastmcturele 
werken. 
Het NS-station vervult daarbij een belangrijke rol en dienl behouden te blijven. 
De inrichting van de verschillende woongebieden dienl plaals te vinden op basis van hel 
beginsel van 'Duurzaam Veilig'. 
In aanvulling op hel openbaar ver\'oemet zijn alternatieve vonnen van openbaar vervoer 
(zoals buurtbussen) belangrijk voor de bereikbaarheid van de (kleinere) kemen en worden -
waar nodig - bevorderd. 

Economie, werkgelegenheid, toer isme en recreat ie 
De nieuwe gemeente stelt zich actief naar het bednjfsleven op. 
Ondememers dienen ruimte le krijgen voor ontwikkeling van hun bedrijven. 
Lokale regelgeving wordt tol een minimum beperkt. 

Vanuil een oogpunt van afnemende, meer traditionele vomien van werkgelegenheid in o.a. de 
agrarische sector, bevordert de nieuwe gemeenle actief een verbreding van het aanbod van 
werkgelegenheid (daarbij kan gedacht worden aan duurzame energie). 
Grootschalige en bovenlokale bedrijvigheid concentreert zich op regionaal niveau. 
Bedrijventerreinen als Robbenplaat en hel Regionaal Havengebonden Bedrijventerrein bieden 
daartoe geschikte locaties. 
Lokale bedrijventerreinen bieden kansen, bijv. als gevolg van uitplaatsing uit een kem, voor 
plaatselijk gebonden activiteiten en / of voor concentratie van die activiteiien. Voldoende 
aanbod in het gebied is daarbij van belang. 

Bovenlokale winkelvoorzieningen krijgen versterking en waar nodig uitbreiding. 
Hel winkelaanbod concentreert zich daar. Aanwezigheid van winkels in de andere kemen is 
esseniieel voor de leefbaarheid. Op basis van hel kemenbeleid moet het mogelijk blijven 
elders nieuwe detailhandel loe le staan. 
Er dienl sprake te zijn van goede bereikbaarheid van deze voorzieningen, alsmede van 
adequate, onbetaalde parkeers'oorzieningen. 

Toerisme en recreatie bieden niet alleen kansen voor ontspanning, maar vormen ook een 
belangrijke werk ge Ie genhei ds factor. Gestreefd moet worden naar een goed evenwicht tussen 
natuur en economie. 
Voorzieningen op het gebied van varen, fietsen en overige recreatiemogelijkheden, die passen 
binnen de schaal van de omgeving, worden actief bevorderd. 
Dal geldl zeker ook voor verblijfsaccommodaties, die de aantrekkingskracht voor anderen dan 
de regionale bevolking kunnen doen toenemen. 

Gemeente en gemeenschap 
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'De gemeenle ' vormt slechls een loos begrip als zij niel in relatie slaat lol de gemeenschap, 
die burgers mei elkaar vomien. '^ 
Besiuur en medewerkers moeten daarom welen wat er binnen die gemeenschap leeft. I»" 
Zij moeten herkenbaar, aanspreekbaar en lijdig betrokken zijn. '^j 
Ook manifesteren zij zich als gedegen gesprekspartner voor bedrijfsleven en andere % 

overheden. ^\ 
Specifieke doelgroepen krijgen ondersleuning met doelmatige dienstverlening en h" 

voorzieningen. De eigen verantwoordelijkheid wordt daarbij uiteraard niet uit het oog 
verloren. 

W 

De gemeentelijke organisalie kenmerkt zich door doelmatigheid in opzei en handelen. 
Door het instellen van ser\'icepunien binnen de huidige (bestuurlijke) hoofdkemen Anna 
Paulowna, Nieuwe Niedorp en Wieringerwerf is een laagdrempelig aanbod van gemeentelijke 
diensien en producten gewaarborgd. Een goede bereikbaarheid van de gemeentelijke 
ser\'icepunten is daarbij van belang. 

Hel verder optimaliseren en gebruiksvriendelijk maken van digitale dienstverlening is een 

speerpunt van beleid. 

Hel financiële beleid wordt gekenmerkt door reële lasten voor de inwoners (indexering is 
daarbij uitgangspunt) en een sluitende (meerjaren)begroiing. 
Er dient een adequate regeling van geïnventariseerde financiële risico's le worden opgenomen 
in een financiële paragraaf 

Voor wat de samenwerking in de regio betreft, geldl de nietiwe gemeenle als een betrouwbare 
en constmclieve partner. Uitgangspunt is hel behouden en versterken van de huidige 
samenwerkingsverbanden. 

-0-0-0-0-0-0-
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Gemeente en gemeenschap 

inleiding 
Voorstel burgerinitiatief Dhr. Rosloot 
Communicatie met inwoners 
Hoe fusieproces tot stand gekomen 
Themapresentaties 
Terugkoppeling 
Vraagstelling discussie met panel 
Hoe nu verder 
Afsluiting 
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Gemeente en gemeenschap 

Discussie najaar 2008/bestuursopdracht 
Rapport BMC 
Aanstellen informateur Nico Schoof en 
rapportage 
• Fusie per 01/01/2012 realiseerbaar 

• Schaal gemeente 45-50.000 Inwoners 
• Varianten 

Communicatie inwoners 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Kernwaarden 
- Waar moet Anna Paulowna zuinig op zijn? 

IT: L-i J 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Kansen: 
-Waar moet/kan de nieuwe genneente op 

inzetten? 

r . 4-
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Gemeente en gemeenschap 

Doel vanavond: 
• Wat bindt onze inwoners aan Anna Paulowna 
• Voorbereiding door Raad in 4 thema's: 

i-lf-:.^^^-: '"" i 
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Gemeente en gemeenschap 

Gemeente en Gemeenschap 
(raadszaal) 
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Gemeente en gemeenschap 

Wonen en Welzijn 
(vergaderzaal beneden) 

? -Lr? 
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Gemeente en gemeenschap 

Ruimtelijke Kwaliteit 
(vergaderzaal beneden) 
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Gemeente en gemeenschap 

Werkgelegenheid, Toerisme & 
Recreatie 
(vergaderzaal beneden) 
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Gemeente en gemeenschap 

Terugkoppeling en Forumdiscussie 
Wat doen we met uw inbreng? 
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Gemeente en gemeenschap 

Hoe nu verder? 
• 14 september raadsvergadering kernwaarden 
• 1® Ahri besluit ca. 29 september 
• Mogelijkheid indienen zienswijzen binnen 6 

weken 
• 2^ Ahri besluit december 2009 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Economie en Werkgelegenheid 



O O S T 
W E S T ? 

[B 2 S ¥ ! 

Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Actuele situatie Anna Paulowna 
- Sterke agrarische sector 
- Nieuwe bedrijventerreinen 
- Ambities Toerisme & Recreatie 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Integratie economie en 
werkgelegenheid met beoogde 
fusiepartners 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Wieringen: 
- Grondgebonden veehouderij 
- Visserij toerisme 
- Lokale bedrijventerreinen 



o o S T ^ 
W E S T ? 

[S E S ï £ 

Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Wieringermeer: 
- Breed-agrarisch 

- Toerisme 
- Uitbouw Robbenplaat 
- Lokale bedrijventerreinen 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Niedorp: 
- Breed-agrarisch 

- Plattelandstoerisme 
- Lokale bedrijventerreinen 
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Economie, werkgelegenheid, toerisme en recreatie 

Integratie economie en 
werkgelegenheid: 
- Regionale bedrijventerreinenvisie 
- Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland-Noord 
- Concentratie en spreiding detailhandel 
- Streek V W 

K"^ 
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^ Uw suggesties? 
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Wonen en Welzijn 

Bereikbaarheid 
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Wonen en Welzijn 

'Duurzaam veilig' inrichten van wegen 
en wijken 



o o S T '̂  
W E S T ? 

B E S T ! 

kC 

(mmmmm^ï^ 

^ Goede parkeervoorzieningen 
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Wonen en Welzijn 

Bereikbaarheid kernen door stimuleren 
alternatieve vormen openbaar vervoer 
(bijv. buurtbus) 



o o S T ^ 
W E S T ? 

B E S T ! 

Wonen en Welzijn 

Uw suggesties? 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Hoe moet onze gemeente er uit 

(blijven) zien? 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Wat zijn de kwaliteiten van onze 
gemeente? 
Welke kwaliteiten hebben Wieringen, 
Wieringermeer en Niedorp? 
Wat vindt u belangrijk? 
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Wat zijn de kwaliteiten van Anna 
Paulowna? 
- Rust, ruimte en leefbaarheid 

fegrcc%.> MP*. 
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B E S T ! Wat zijn de kwaliteiten van Anna 
Paulowna? 
- Rust, ruimte en leefbaarheid 
- Aangename woon- en werkomgeving 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Wat zijn de kwaliteiten van Anna 
Paulowna? 
- Rust, ruimte en leefbaarheid 
- Aangename woon- en werkomgeving 
- Agrarisch karakter 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Wat zijn de kwaliteiten van Anna 
Paulowna? 
- Rust, ruimte en leefbaarheid 
- Aangename woon- en werkomgeving 
- Agrarisch karakter 
- Natuurwaarden en economie in evenwicht 
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Wat zijn de kwaliteiten van Anna 
Paulowna? 
- Rust, ruimte en leefbaarheid 
- Aangename woon- en werkomgeving 
- Agrarisch karakter 
- Natuurwaarden en economie in evenwicht 
- Dorpskernen met eigen identiteit en sociale 

samenhang 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Welke kwaliteiten hebben Wieringen, 
Wieringermeer en Niedorp? 
- Agrarisch karakter/visserij 

ni^|*l.i , A 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Welke kwaliteiten hebben Wieringen, 
Wieringermeer en Niedorp? 
- Agrarisch karakter/visserij 
- Kleine kernen 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Welke kwaliteiten hebben Wieringen, 
Wieringermeer en Niedorp? 
- Agrarisch karakter/visserij 
- Kleine kernen 
- Ontwikkelingen 

(o.a. Agriport) 

»*• 
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Welke kwaliteiten hebben Wieringen, Wieringermeer 
en Niedorp? 
- Agrarisch karakter/visserij 
- Kleine kernen 
- Ontwikkelingen 

(o.a. Agriport) 
- Ruimte 
- Water: o.a. waddenzee 
- Toerisme 

' g r^^- l?^ ; ,^^^ 
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Ruimtelijke kwaliteit 

Wat vindt u belangrijk? 
Wat mist u? 



INFORMATIEBIJEENKOMST GEMEENTELIJKE FUSIE 

O O S T 
W E S T ? 



O O S T ' ' 
W E S T ? 

[3 E S T ï 

Gemeente en gemeenschap 

Je directe woonomgeving is van 
belang, 

niet de gemeente waarin je woont 
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Gemeente en gemeenschap 

Thuis 
Straat 
Buurt/wijk 
Dorp/stad 
Gemeente 
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Gemeente en gemeenschap 

De kwaliteit van dienstverlening 
wordt -deels- bepaald 
door het 'personeel' 

^ 

40^ 
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Gemeente en gemeenschap 

Hoe groter de gemeente, 
des te beroerder de 

dienstverlening 
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Gemeente en gemeenschap 

n een kleine gemeente is meer 
gemeenschapszin 
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Gemeente en gemeenschap 

Inwoners van 
Anna Paulowna, Breezand, 

Van Ewijcksluis en Wieringerwaard 
zullen zich nooit betrokken voelen bij die van 

bijv. Nieuwe Niedorp, Lutjewinkel, 
Wieringerwerf en Kreileroord 
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Gemeente en gemeenschap 

Verlanglijstje 
(geen garantie) 
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Wonenen Welzijn 

Wonen en Welzijn 
-Woningbouw 
- Sociale samenhang 

- Bereikbaarheid 
- Uw suggesties 
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Wonen en Welzijn 

Woningbouw 
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Wonen en Welzijn 

Bestaande projecten en plannen 
- Groenhof Breezand 
- Ceresplein 
- Pastoor Verhoeffpark 
-Wieringerwaard 
-Elshof Zuid, Smidsweg.... enz. 

• . - « * - « . . ' . 
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Wonen en Welzijn 

Gevarieerde bouw op basis van 
behoeften 
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Wonen en Welzijn 

Regionale woonvisie als basis voor 
toekomstige bouwplannen 
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° Uw suggesties? 
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Wonen en Welzijn 

Sociale samenhang 
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Wonen en Welzijn 

Behoud van goede en gevarieerde 
voorzieningen 
-Sport 
-Spel 
- Cultuur 

- Medische basiszorg 
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Wonen en Welzijn 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
(WMO) 
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Wonen en Welzijn 

Voortzetten actief vrijwilligersbeleid 
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Bestuurlijk logboek herindeling Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer. jyj 

K;I 
Cl 

Na de laatste herindelingoperatie in de Kop van Noord-Holland (1990) werd de discussie over de H' 
gewenste schaalgrootte van gemeenten in de afgelopen jaren opnieuw op de politieke agenda <;JI 
geplaatst. In 2Ó03 startte een fusietraject tussen Wieringermeer en Medemblik, De gemeenten O 
Schagen, Zijpe en Anna Paulowna hebben de intentie gehad om in een SETA-verband {samen en ""f̂ l 
toch apart) te gaan samenwerken. In dat geval ging het om een ambtelijke fusie onder aansturing vojrir 
drie zelfstandige gemeentebesturen. Beide samenwerkingsvormen kwamen niet tot stand. '*̂ ' 
Op 1 juli 2007 werd het Gewest Kop van Noord-Holland opgeheven. '̂ *'' 

Er ontstond behoefte aan andere vormen van samenwerking. Ook fusiemogelijkheden'werden 
opnieuw afgetast. 
In mei 2008 spraken de gemeenteraden van Niedorp en van Wieringermeer afzonderlijk van elkaar de 
intentie uit voor een vrijwillige gemeentelijke herindeling. Beide raden gaven hun colleges de opdracht 
om de mogelijkheden voor een herindeling met buurgemeenten te onderzoeken. Ter uitvoering van 
deze besluiten voerden beide gemeenten oriënterende gesprekken met omliggende gemeenten. 
Aanvankelijk zonder resultaat. 
Op 15 september 2008 gaf de gemeenteraad van Anna Paulowna het college opdracht om de 
mogelijkheden van het uitbesteden van werkzaamheden en/of een fusie met buurgemeenten te 
onderzoeken. 
De negen Noordkopgemeenten constateerden daarop dat de discussie over de bestuurlijke toekomst 
van het gebied in de gemeenteraden niet gelijk opliep. Drie werkconferenties, waan/an de eerste werd 
geïnitieerd door de gemeente Wieringen, hadden tot resultaat datde raden van de negen gemeenten 
begin februari 2009, na overleg met gedeputeerde B. Heller van de provincie Noord-Holland, een 
informateur aanwezen. De informateur, de heer N. Schoof, kreeg de opdracht een verkenning te doen 
naar de mogelijkheden van bestuurlijke samenwerking, inclusief herindeling. 

Op 13 maart 2009 heeft de informateur in het rapport 'De Kop steekt de koppen bij elkaar!' verslag 
uitgebracht van zijn informatieronde. Hij zag mogelijkheden voor twee fusies binnen de Noordkop, die 
nog voor 2012 binnen handbereik zouden liggen. 

Informateur Schoof formuleerde drie criteria, door hem 'ordeningsprincipes' genoemd, voor een 
gemeentelijke herindeling in de Kop van Noord-Holland; 

een schaalgrootte van 40.000 è 80.000 inwoners; 
een zekere gelijkwaardigheid in omvang, met name,met het oog op de slagkracht van de 
samenwerking; 
een functionele ordening: welke lokale en regionale opgaven.kunnen ofwillen gemeenten 
gezamenlijk uitvoeren. 

Aan de hand van deze ordeningsprincipes deed informateur Schoof de volgende aanbevelingen voor 
een herindeling: 

Den Helder en Texel blijven zelfstandig; 
de gemeenten Anna Pauiowna, Wieringen, Wieringermeer en Niedorp vormen een nieuwe 
gemeente (Oostvariant); 
de gemeenten Schagen, Zijpe en Harenkarspel vormen een nieuwe gemeente (Westvariant). 

Op 17 maart 2009 hebben de gemeenteraden van Niedorp en Wieringermeer de uitkomst van het 
rapport van informateur Schoof in een gezamenlijke vergadering besproken. De beide raden 
constateerden, dat er in de regio een grote mate van overeenstemming bestaat over de noodzaak van 
fusie en dat er draagvlak te vinden is voor een herindeling per 1 januari 2012. De raden besloten de 
aanbevelingen van de informateur over te nemen en af te zien van hun eerdere voornemen om 
gezamenlijk een eerste Arhi-besluit te nemen. De twee gemeenten hebben zich vanaf dat tijdstip 
uitsluitend nog gericht op de Oostvariant, met als beoogd resultaat het samengaan van beide 
gemeenten met de gemeenten Anna Paulowna en Wieringen. 
De raad van Anna Paulowna besloot op 20 april 2009 de aanbevelingen van het rapport Schoof over 
te nemen. Op 10 september 2009 heeft ook de commissie Algemene Zaken van Wieringen positief 
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geadviseerd over de Oostvariant. Het rapport van de heer Schoof maakt onderdeel uit van dit Arhi- lO 
besluit en is als zodanig opgenomen in bijlage 1. K;I 

Ci 
De raden van de gemeente Anna Paulowna, Niedorp. Wieringen en.Wieringermeer hebben op 29 N' 
september 2009 in een gezamenlijke bijeenkomst te Den Oever het herindelingsontwerp vastgesteld?' 
De raden van Ann Paulowna, Wieringen en Wieringermeer hebben unaniem ingestemd. De raad vari'' 
Niedorp heeft met één stem tegen ingestemd met het voornemen tot fusie. '•̂ ' 

Ivll 
Per gemeente is eenander traject doorlopen. Hierna wordt het bestuurlijke traject per gemeente 
weergegeven, 

Anna Paulowna 

Bijeenkomsten raad Anna Paulowna inzake bestuurlijke toekomst 

OCI 

2008 

11 juni 

15 september 

16 september 

23 september 

21 november 

Bijeenkomst gemeenten Kop van Noord-Holland 
met gedeputeerde Moens inzake bestuurlijke toekomst 

Raadsvergadering inzake bestuursopdracht college m.b.t. onderzoek naar 
uitbesteding en fusie 

Gesprek burgemeester en wethouders met college Niedorp 

Gezamenlijke vergadering colleges gemeenten Kop van Noord Holland 

Bijeenkomst alie negen gemeenten in de Kop van Noord-Holland onder de 
titel "De Kop steekt de koppen bij elkaar" 

16 december Bijeenkomst op Wieringen met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten tén behoeve van gedachtewisseling / formulering profiel 
en opdracht aan informateur 

2009 

7 januari 

3 maart 

13 maart 

1 april 

6 april 

20 april 

12 mei 

13 mei 

10 juni 

Bijeenkomst in Den Helder met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten met gedeputeerde Heller met betrekking tot te volgen 
procedure / tijdpad 

Gesprek gemeenteraad met informateur Schoof 

Bijeenkomst in Den Helder met alle negen gemeenten in de Kop van 
Noord-Holland presentatie rapport informateur Schoof 

Gesprek presidia Anna Paulowna en Den Helder 

Bespreking extra raadsvergadering rapport informateur Schoof 

Bespreking raadsvergadering rapport informateur Schoof 

Gezamenlijke colleges Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 

Oriënterend gesprek tussen fractievoorzitters Wieringen en Anna Paulowna 

Bijeenkomst burgemeesters Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer 
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18junt 

28 juni 

26 Augustus 

10 september 

29'september 

iü 
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Gezamenlijk presidium Anna Paulowna. Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 

a 
Themagewijze informatiebijeenkomst voor inwoners Anna Paulowna over '̂ '̂ 
herindeling met Niedorp, Wieringen en wieringermeer '̂ ;̂' 

Arhi I besluit '^'' 

Gesprek presidia Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer 

Bijeenkomst regiegroep herindeling 



Niedorp 
2008 

a:i 
Cl 

i,.]i 

Cl 
29 mei Raadsbesluit zoeken naar partners H 

a 
2 juni Bijeenkomst gemeenteraden Niedorp, Wieringermeer en Wieringen ^̂ ^ 

a 
10 juni Gesprek burgemeester en wethouders met college Heerhugowaard 

10 juni Gesprek burgemeester en wethouders met college Wieringermeer 

11 juni Bijeenkomst gemeenten Kop van Noord Holland 

met gedeputeerde Moens inzake bestuuriijke toekomst 

18 juni Gesprek presidia Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer 

19 augustus Gesprek burgemeesteren wethouders met college Harenkarspel 

9 september Gesprek burgemeester en wethouders met college Wieringen 

15 september Gesprek burgemeester en wethouders met college Wieringermeer 

15 september Gezamenlijk presidia Niedorp en Wieringermeer 

16 september Gesprek burgemeester en wethouders met college Anna Paulowna 
16 september Afspraak door gemeente Den Helder afgezegd, nieuwe afspraak binnen gewenst 

tijdsbestek was niet mogelijk 

23 september bijeenkomst colleges gemeenten Kop van Noord Holland 

7 oktober Gesprek burgemeester en wethouders met college Zijpe 

7 oktober Bijeenkomst colleges Niedorp en Wieringermeer inzake BMC onderzoek 

14 oktober Gesprek burgemeester en wethouders met college Harenkarspel 

28 oktober Gesprek burgemeester en wethouders met college Texel 

4 november Gesprek burgemeester en wethouders met college Schagen 

18 november Gesprek burgemeester en wethouders, met college Opmeer 
21 november Bijeenkomst met alle negen gemeenten van de Noordkop onder de titel "De Kop 

steekt de koppen bij elkaar" (Wieringen) 
25 november Bijeenkomst gemeenteraden Niedorp en Wieringermeer 

Anna Paulowna heeft niet gebruik gemaakt van de uitnodiging 

16 december Bijeenkomst pp Wieringen met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten ten behoeve van gedachtewisseling / formulering profiel 
en opdracht aan informateur 

2009 

6 januari Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer 

7 januari Bijeenkomst in Den Helder met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten met gedeputeerde Heller met betrekking tot te volgen 



procedure/ti jdpad 

7 januari Persverklaring gemeente Wieringemieer en Niedorp over herindeling 

22 januari Gezamenlijke.raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer 

5 februari Gesprek college en gemeenteraad met informateur Schoof 

23 februari Gezamenlijk college Niedorp en Wieringermeer 

25 februari Gezamenlijke bijeenkomst gemeenteraden Niedorp en Wieringermeer 

12 maart Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer 

13 maart Bijeenkomst in Den Helder met atle negen gemeenten, terugkoppeling informateur 

Schoof 

17 maart Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer 

12 mei Gezamenlijk college Anna Paulowna, Niedorp. Wieringen en Wieringermeer 

10 juni Bijeenkomst burgemeesters Anna Paulowna. Niedorp en Wieringermeer 

18 juni Gesprek presidia Anna Paulowna. Niedorp en Wieringermeer 

28 juni Gezamenlijk presidium Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 

26 augustus Eerste bijeenkomst regiegroep 

29 september Arhi I besluit 
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Wieringen 

2008 

29 mei 

2 juni 

11 juni 

26 juni 

9 september 

Notitie "Ovenwegingen met betrekking tot de (bestuurlijke) toekomst 
van Wieringen" door de fractievoorzitters gemeenteraad Wieringen 

Kennismakingsbijeenkomst "op het water" met vertegenwoordigers Anna 
Paulowna, Niedorp. Wieringen en Wieringermeer 

Discussiebijeenkomst Willemsoord Den Helder raads- en collegeleden van de 
negen Noordkopgemeenten met gedeputeerde Moens over de bestuuriijke 
toekomst van de Kop van Noord-Holland 

Bespreking notitie fractievoorzitters Wieringen in gemeenteraad 

Gesprek burgemeester en wethouders met college Niedorp 
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18 september Raadsbesluit tot opdracht aan college van b&w tot het beleggen van een 
conferentie voor alle raadsleden en collegeleden van de 9 Noordkopgemeenten 
om gedachte van Wieringen, om te komen tot de vorming van een gemeente, 
bespreekbaar te maken 

23 september Gezamenlijke vergadering colleges gemeenten Kop van Noord Holland 

21 november Bijeenkomst "De Kop steekt de koppen bij elkaar" in Den Oever met alle 9 
Noordkopgemeenten 

16 december Bijeenkomst op Wieringen met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten ten behoeve van gedachtewisseling / formulering profiel 
en opdracht aan informateur 

2009 

7 januari 

29 januari 

13 maart 

1 april 

16 april 

12 mei 

13 mei 

15 mei 

3 juni 

Bijeenkomst in Den Helder met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten met gedeputeerde Heller met betrekking tot te volgen 
procedure./tijdpad 

Besluit gemeenteraad tot vaststelling profiel van en opdracht aan informateur 

Presentatie in Den Helder van rapport Schoof aan raads- en collegeleden van de 
negen Noordkopgemeenten 

Oriënterend gesprek tussen fractievoorzitters Wieringen en Den Helder 

Bespreking eindrapport Schoof in gemeenteraad: raadsbesluit om verkennende 
gesprekken aan te gaan met de gemeenteraden / fractievoorzitters van de 
gemeenteraden van Anna Paulowna, Den Helder en Texel om te bezien of 
gekomen kan worden tot een grote en sterke Waddenzeegeméente en tot het 
betrekken van de inwoners bij de discussie 

bijeenkomst colleges Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 

Oriënterend gesprek tussen fractievoorzitters Wieringen en Anna Paulowna 

Oriënterend gesprek tussen fractievoorzitters Wieringen en Texel 

Tweede oriënterend gesprek tussen fractievoorzitters Wieringen en Den Helder 



Ui 

2 juli Raadsbesluit om oriënterend gesprek aan te gaan met de gemeenteraden c.q. de !̂ , 
fractievoorzitters van de gemeenteraden van Niedorp, Wieringermeer en Anna ''' 
Paulowna 

26 augustus Eerste gesprek fractievoorzitters Wieringen met öe regiegroep van de drie 
fusiegemeenten Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer 

9 september Tweede gesprek fractievoorzitters Wieringen met regiegroep 

29 september Arhi I besluit 
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Wieringermeer 

2008 

15 april 

29 mei 

2 juni 

10 juni 

11 iuni 

Overleg raad met college Wieringermeer, discussie over schaalvergroting. 

Raad stemt in met intentieverklaring tot schaalvergroting. 

Bijeenkomst gemeenteraden Niedorp, Wieringermeer en Wieringen. 

Overieg colleges van burgemeester en wethouders van Wieringermeer/Niedorp. 

Bijeenkomst gemeenten Kop van Noord-Holland met Gedeputeerde Moens inzake 
bestuurlijke toekomst. 
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18 juni Gesprek presidia Anna Paulowna, Niedorp en Wieringermeer 

15 september Gezamenlijk presidia Niedorp en Wieringermeer. 

15 september Overieg colleges B&W Wieringermeer/Niedorp. 

23 september Lunchbijeenkomst colleges gemeenten kop van Noord-Holiand "Bestuuriijke toekomst 
noordkop" 

7 oktober Bijeenkomst colleges Niedorp en Wieringermeer inzake BMC-onderzoek. 

21 november Bijeenkomst met alle negen gemeenten van de Noordkop onder de tikel "De Kop 
steekt de koppen bij elkaar". 

25 november Bijeenkomst gemeenteraden Niedorp en Wieringermeer 

16 december Bijeenkomst op Wieringen met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten ten behoeve van gedachtewisseling / formulering profiel 
en opdracht aan informateur 

2009 

6 januari Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer. 

7 januari Bijeenkomst in Den Helder met vertegenwoordigers van de negen 
Noordkopgemeenten met gedeputeerde Heller met betrekking tot te volgen 
procedure/tijdpad 

7 januari Persverklaring gemeente Wieringermeer en Niedorp over herindeling. 

22 januari Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer. 

5 februari Raad/B&W Wieringermeer met informateur Schoof. 

23 februari Gezamenlijk college Niedorp en Wieringermeer. 

25 februari Gezamenlijke bijeenkomst gemeenteraden Niedorp en Wieringermeer. 

12 maart Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer. 

13 maart Bijeenkomst in Den Helder met alle negen gemeenten, terugkoppeling informateur 
Schoof. 

17 maart Gezamenlijke raadsvergadering Niedorp en Wieringermeer. 
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12 mei bijeenkomst colleges Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer. î ;) 

Cl 
13 mei Commissie Bestuur en Financiën stemt in met intentieverklaring tot schaalvergroting;!» 

Cl 
2 juni Kennismakingsbijeenkomst college- en raadsleden Wieringermeer/Wieringen/Niedöip 

en Anna Paulowna "Bestuuriijke ontwikkelingen en gewenste schaalgrootte in de ^S 
regio". Ondertekening interitieovereerikomst. h'i 

<ti>:i 

10 juni Bijeenkomst burgemeesters Anna Paulowna. Niedorp en Wieringermeer. *»"' 

11 juni Discussie GS en gemeenten noordkop Bestuuriijke toekomst Kop van Noord-Holland. 

18 juni Gesprek presidia Anna Paulowna, Niedorp en Wieririgermeer 

26 juni Brief GS inzake bestuurlijke toekomst Kop van Noord-Holland. 

28 juni Gezamenlijk presidium Anna Paulowna. Niedorp, Wieringen en Wieringermeer. 

26 augustus Eerste bijeenkomst regiegroep. 

25 september Reactie raden Wieringermeer en Niedorp op brief GS 26-06-2009. 

29 september Arhi l besluit 
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AU09.09823 
Concernstaf 
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1. Notitie 'Kust-Waddenvariant (dd 9 juni 200b) 
2. Brief inzake structuurvisie provincie (dd 27 juli 2009) 

Zienswijze herindelingsontwerp 

Ontvangsidalum: 

18-11-2009 
l"siap in proces 

Classlli catie: 

-1 
Denneman 

Geacht college. 

Op 5 oktober 2009 ontvingen wij uw herindelingsontwerp van de gemeenten Anna Paulowna 
Niedorp, Wieringen en Wieringermeer. Wij danken u voor het toezenden daarvan en de gelegen­
heid tot het indienen van een zienswijze voor 30 november 2009. die wij u hierbij doen toekomen. 

Primair zijn wij van mening dat een fusie in een groter verband met (onder andere) Den Helder 
beter is voor een duurzame bestuurlijke toekomst van onze regio die goed aansluit bij de beoogde 
sociaal economische ontwikkelingen. Hieronder gaan wij daar nader op in. 

De regionale integrale gebiedsontwikkeling Noordkop en de lange termijn visie voorde gemeente 
Den Helder (de Strategische visie 2020) beschrijven de inhoudelijke ontwikkelingen die voor onze 
gemeente leidend zijn bij door ons te nemen besluiten. Bestuuriijke samenwerking met de regio­
gemeenten is.daarbij noodzakelijk, ook voor de opgaven die Den Helder op verschiilende beleids­
terreinen wil realiseren. 

Wij vinden daarom dat de bestuuriijke indeling van de regio een afgeleide moet zijn van.deze in­
houdelijke ontwikkelingen en een bijdrage moet leveren aan het realiseren van de ambities Een 
passende bestuuriijke (her)indeling is naar ons idee een bestuuriijke indeling die bijdraagt aan een 
dusdanige versterking van de bestuurskracht dat de regio in staat is de maatschappelijke opgaven 
zoals het goed kunnen inspelen op de demografische ontwikkelingen en het nemen van maatrege­
len ter voorkoming van een afname van de werkgelegenheicj. aan te pakken. 

Ook het oppakken van de regierol naar medeoverheden, zoals provincie, rijk en maatschappelijke 
partners, is een belangnjk aspect van bestuurskracht waar een bestuuriiike herindeling aan moet 
bijdragen. 

In dit kader is het van belang dat de gebiedsontwikkeling Noordkop. die alle noordelijke gemeenten 
in de Kop raakt, krachtig wordt opgepakt met een zo' klein mogelijk aantal gemeenten. Bestuurs­
krachtige gemeenten zijn daan/oor noodzakelijk. Gemeenten die snel besluiten kunnen nemen en 
een sterke partner zijn voor zowel bestuuriijke als maatschappelijke partijen. Een herindeling met 
onze gemeente draagt hier aan bij. 
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Het belang voor de regio dat ook Den Helder aansluit bij een herindeling,zit vooral in dêlbntwikke-
ling van de duurzame Groene Stroom Haven binnen de grenzen van onze gemeente. O 
In het 'Gebiedsdocument Noord-Holland Noord Duurzaam' (Verstedelijkingsafspraken 2010-2020) 
staat immers dat Noord-Holland Noord zich wil ontwikkelen tot een voorbeeldregio voc^'iiuurzame 
energiegebruik en van daaruit economische kansen op dart gebied wil creëren. De aanleg van de 
Groene Stroom Haven past helemaal in dit streven, waarmee tegelijkertijd ook belangrijjce nationa­
le doelstellingen worden gerealiseerd op het gebied van opwekking en verdere ontwikkeling van 
windenergie. Jj' 

fel 

De regionale opgave richt zich dus vooral op het geven van kwaliteitsimpulsen op economisch 
gebied, het creëren van werkgelegenheid en het investeren in duurzaamheid van bedrjjv^igheid, in 
het bijzonder met betrekking tot dé havens en in de ontsluiting van de regio, de bereikbaarheid. 
Het karaktervan de door u beschreven beoogde nieuwe gemeente is echter meer dat van een 
plattelandsgemeente, waarbij niet alleen een andere oriëntatie op de sociaal-economische ontwik­
keling aanwezig is, maar ook een geheel andere dynamiek. Door deze andere oriëntatie is de be­
oogde nieuwe gemeente niet de sterke partner die de regio nodig heeft voor het oppakken van de 
gemeenschappelijke opgaven. Dit komt de duurzaamheid van de beoogde nieuwe gemeente niet 
ten goede. 

In de notitie 'Kust-Waddenvariant' (bijlage), die wij u op 9 juni 2009 hebben toegestuurd, hebben 
wij al aangegeven dat in de regio een groot aantal gezamenlijke inhoudelijke opgaven en belangen 
ligt. De in de notitie beschreven herindelingsvariant, die een fusie inhoudt van Den Helder, Anna 
Paulowna, Wieringen en (een deel van) Zijpe, sluit ook naadloos aan bij de gezamenlijke opgaven 
die de zes kustgemeenten hebben gepresenteerd in hun brief van 27 juli 2009 (bijlage) aan de 
provincie over de structuurvisie. 

Gebaseerd op de hierboven benoemde inhoudelijke ontwikkelingen en ambities, hebben wij daar­
om een bestuurlijke (her)indeling voor ogen waarin Den Helder géén zelfstandige gemeente blijft, 
maar een fusie aangaat zoals bijvoorbeeid is beschreven in de hierboven aangehaalde notitie 
Kust-Waddenvariant. Ook zien wij als mogelijke variant dat Wieringermeer zich hierbij aansluit, 
zodat één gemeente ontstaat waarin de vijf noordelijke gemeenten in de Kop samen gaan. De 
resterende gemeenten kunnen dan fuseren tot een 'zuid-gemeente'. Dit noemen wij de 'noord­
zuid variant'. 

U hebt in uw herindelingontwerp een toetsing uitgevoerd aan het beleidskader gemeentelijke her­
indeling BZK. Daarnaast hebben gedeputeerde staten u aanvullende uitgangspunten meegegeven 
in haar brief van 28 oktober 2008 met kenmerk 2008-62246. 

Bij uw uitwerking van deze criteria en uitgangspunten plaatsen wij de volgende kanttekeningen. 

Regiovisie 
Het college van gedeputeerde staten heeft in haar brief van 28 oktober 2008 aangegeven dat zij 
van de betrokken gemeenten venvacht dat zij zlch inspannen gezamenlijk en tijdig tot een regiovi­
sie te komen die er op 1 augustus 2009 had moeten zijn. Tot op heden is geen regiovisie opgesteld 
en ook in het gezamenlijke herindelingontwerp ontbreekt een visie voor de bestuuriijke toekomst 
van de regio en hoe de door u voorgenomen herindeling daar in past. 

Gedeputeerde staten hebben aangegeven dat dit in het herindelingsontwerp opgenomen moet zijn. 
Om hieraan alsnog te voldoen adviseren wij u eerst de tijd te nemen een Inhoudelijk sterk docu­
ment op te stellen in plaats van nu (onder tijdsdruk) de herindellngsprocessen in gang te zetten. 

Hierbij merken wij nog opdat het rapport van informateur Schoof van 13 maart 2009 niet als regio­
visie kan worden gezien en eigenlijk niet meer is dan een draagvlakonderzoek. 

Draagvlak 
Een noodzakelijke voorwaarde is dat met buurgemeenten is overiegd over de voorgenomen herin­
deling en dat deze buurgemeenten de kans moeten hebben gehad zich aan te sluiten bij het initia­
tief tot herindeling. Een dergelijk overieg heeft niet plaatsgevonden en van een mogelijkheid tot 
aansluiten is ons niet gebleken. 

Daarnaast verwachten gedeputeerde staten dat verder wordt gekeken dan de betrokken gemeen­
teraden en dat gemeenten, die de voorgenomen herindeling afwijzen, een beter alternatief bieden. 
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Wij menen dat wij ons constructief hebben opgesteld en met de door ons gepresenteerde 'Kust-
Waddenvariant' of de 'noord-zuidvariant' voldoende alternatieven hebben geboden. Altematieven 
die beter zijn, omdat zij gebaseerd zijn op gemeenschappelijke belangen en een inhoudelijke visie 
op de sociaaieconomische ontwikkelingen ontwikkelingen in de regio die zich sterk ruinfitelijk en 
bestuuriijk laten vertalen en daarom prevaleren boven de door u beoogde herindeling. ' ^ 

Bestuurskracht ^ 
Gedeputeerde staten hechten er belang aan dat de zogeheten 'locatiegebonden regionjtle opga­
ven' binnen de grenzen van één gemeente komen te liggen. Locatiegebonden opgaverï'zijn vol­
gens gedeputeercje staten projecten die weliswaar op één locatie geprojecteerd zijn, maér regiona­
le doorwerking hebben. ]j!!| 

Wij missen in uw herindelingontwerp echter het Regionaal Havengebonden Bedrijventerrein (RHB) 
dat op het grondgebied van Anna Paulowna wordt gerealiseerd. Het lijkt er hiermee op dat u het 
grote belang van het RHB voor onze gemeente en voor de regio vanuit het perspectief van de 
werkgelegenheid niet onderkent. Immers, het natte bedrijventerrein Westoever is op dit moment 
volledig uitgegeven en op termijn wordt dit geheel getransformeerd naar een ander type bedrijven­
terrein in verband met geluidsproblematiek. 

Ook andere haventerreinen in Den Helder zijn vol. Dit leidt fot een grote behoefte aan terreinen 
voor havengerelateerde bedrijvigheid. Het RHB voorziet in deze behoefte. Het dient tevens om 
ruimte te kunnen (blijven) bieden,aan de uitbreidingsbehoefte van bestaande activiteiten en moge­
lijke nieuwvestigers. Dat is belangrijk voor de economische ontwikkeling en behoud van werkgele­
genheid in de hele regio van de negen noordelijke gemeenten. 

Ten aanzien van het RHB stellen wij dan ook dat het ook een locatiegebonden regionale opgave is 
waar zowel onze gemeente en Anna Paulowna beide groot belang bij hebben. Om die reden moet 
het binnen de grenzen van één nieuwe gemeente liggen waar Den Helder onderdeel van uitmaakt. 

Duurzaamheid. 
Voorkomen moet worden dat de beoogde nieuwe gemeente binnen afzienbare termijn weer bij een 
herindeling wordt betrokken. Gedeputeerde staten noemen hierbij een periode van 10 tot 15 jaar. 
In het herindelingontwerp dient u dan ook een inschatting te maken van de duurzaamheid onder 
andere in relatie tot de régionale omgeving van de nieuw te vormen gemeente. In uw herindelings­
ontwerp gaat u niet in op het criterium bestuuriijke 'duurzaamheid', zowel niet binnen de beoogde 
nieuwe gemeente als in regionale context. 

Afgezien van het gegeven dat de cJoor u beoogde nieuwe gemeente niet goed aansluit bij de in­
houdelijke regionale opgave (zie hierboven), voorzien wij verder dat na 5 ó 10 jaar wederom een 
herindeling noodzakelijk is, waarbij dan toch ook Den Helder wordt betrokken. Dit is in strijd met de 
uitgangspunten die door gedeputeerde staten zijn gesteld. 

Regionale samenhang en evenwicht. 
U geeft in uw herindelingontwerp aan dat na de fusie de constructieve samenwerking binnen de 
regio wordt bevorderd door de aanwezigheid van gemeenten met vergelijkbare schaal waardoor 
wordt geborgd dat regionale opgaven adequaat kunnen worden opgepakt. U geeft echter niet aan 
om welke opgaven dit gaat, tenwijl de gebiedsontwikkeling Noordkop met zijn sociaal-economische 
perspectief, vertaald in een ruimtelijk ontwikkelingsplan, duidelijk zo'n opgave is. 

Voor deze opgave is de beoogde nieuwe gemeente niet slagvaardig genoeg. Immers, de gebieds­
ontwikkeling Noordkop beslaat geografisch een groter gebied en de beoogde nieuwe gemeente wil 
In een totaal andere dynamiek haar ontwikkeling doormaken (plattelandsgemeente) dan ons voor 
ogen staat bij het inspelen op de noodzaak tot een duurzame, klimaatneutrale ontwikkeling op so­
ciaal economisch terrein. Er zullen dan weer samenwerkingsverbanden moeten ontstaan, naast de 
vele die er al zijn. Vandaar dat het dan ook logischer is direct een bij de inhoudelijke ontwikkelin­
gen passende bestuuriijke (her)indeling te kiezen. 

Zoals al eerder gesteld, is het oppakken van de regierol richting medeoverheden en partners hierbij 
een belangrijk aspect. Dit kan beter vanuit een heldere bestuurlijke (her)indeling (Kust-
waddenvariant dan wel de noord-zuidvariant) dan vanuit verschillende samenwerkingsverbanden. 

Het beleidskader geeft aan dat de ontwikkeling en het toekomstperspectief van omliggende ge­
meenten niet ongunstig mag worden beïnvloed doorde beoogde herindeling. Hierbij merken wij op 
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dat wanneer de eerder aangehaalde gebiedsontwikkeling Noordkop met onvoldoende bestuurs­
kracht wordt aangepakt, dit niet alleen Den Helder belemmert in haar ontwikkelingen, rfiaar ook de 
regio en haar toekomstperspectief Ook de centrumfunctie die Den Helder voor de regio';l'ervult, 
komt onder druk te staan door het karakter van de beoogde nieuwe gemeente van een'^rijstlge 
woon- en plattelandsgemeente. Wanneer mensen kiezen voor wonen op het platteland Jn plaats 
van in een meer stedelijke omgeving, zorgt deze ontwikkeling in combinatie met de onafi^endbare 
bevolkingskrimp, vooreen daling van het inwoneraantal van Den Helder. Minder inwoners betekent 
minder financiële middelen waardoor het steeds moeilijker is om de centrumfunctie van;j?en Helder 
in stand te houden. Dat zal in de regio merkbaar zijn aan minder werkgelegenheid, mir\der diversi­
teit in onderwijsvoorzieningen, minder culturele voorzieningen, een lager voorzieningenniveau et­
cetera. >B 

Uit het voorgaande volgt dat de beoogde nieuwe gemeente onvoldoende bestuurskrachtig is en 
niet duurzaam genoeg voor de inhoudelijke regionale opgaven waar de Kop van Noord-Holland 
voor staat. Daarnaast besteedt u in uw herindelingsontwerp niet of nauwelijks aandacht aan de 
positie van de beoogde nieuwe gemeente in de regio en wat deze kan bijdragen aan de regio. 
Hiermee voldoet uw ontwerp niet aan het beleidskader zoals gesteld door het Rijk en de aanvul­
lende uitgangspunten van gedeputeerde staten. 

^-.^ Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Den Helder, 

burgemeester 
ir. C.J. Vriesman 

secretaris 
H. Raasing 
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1. Inleiding jÜ! 
Eind april 2009 zijn de vertegenwoordigers van alle gemeenteraden in de Kop van Noord-Holland <̂ l 
weer bijeengekomen om de raadsbesluiten aangaande het rapport De kop steekt de koppen bij et- O 
kaari van informateur Schoof met elkaar te delen en de voortgang te bespreken. Voor de goede ordeï«;i 
het rapport van de informateur is het resultaat van zijn verkenning naar mogelijkheden van bestuurlijl<feil 
samenwerking die moet leiden tot vergroting van de bestuurskracht'. Het advies van de informateur ii^l 
een herindeling die resulteert in vier gemeenten in de Kop van Noord-HoHand: ( i j Gemeente Texel, K' 
(2) gemeenle Den Helder. (3) gemeente Oost: Anna Paulowna, Wieringen, Wieringermeer en Niedorp 
en {4) gemeenle West: Zijpe, Schagen en Harenkarspel. 

De gemeenteraad van Den Helder heeft het advies vaii de informateur niet onderschreven. Dit komt 
enerzijds vanwege het ontbreken van een inhoudelijke onderbouwing van het advies van de informa­
teur. Anderzijds denkl de raad dal een fusie met andere gemeenten voor Den Helder én voor de regio 
zowel kwalitatief als kwantitatief een meenvaarde kan hebben. Die meenvaarde laat zich voor de regio 
ook vertalen naar de burger. Hel presidium heeft vervolgens dit doorvertaald In de wens de in het 
rapport van de informateur op de bladzijden zevenen acht genoemde variant verder op inhoud uit te 
werken. Deze zogenaamde 'Kust-Wadden-variant' (KW-variant) Is als volgt: Den Helder, (een deel 
van) Zijpe, Anna Pauiowna en Wieringen. De infonTiateur raadt aan niet veel tijd en energie in deze 
variant te stoppen, omdal er onvoldoende samenhang in zou zitten en de omvang niet in de pas loopt 
mei wal de meeste gemeenlen voor ogen staat. De infomiateur reikt echter zelf een duidelijk argu­
ment vóór de KW-variant aan, namelijk, dat met name watergebonden, maritieme en recreatieve func­
ties met meer kracht en integraliteit kunnen worden uitgeoefend^. 

In deze notitie is de hierboven genoemde verkenning uitgevoerd, vkraarbij in wordt gegaan op de vraag 
of er een meenvaarde is van de KW-variant voor de regio {en daarmee voor Den Helder)^ Daan/oor 
kijken we naar de kansen en bedreigingen op verschillende ondenverpen die de gemeenlen in de KW-
variant mogelijk binden. Daarbij wordt ingegaan op de ruimtelijke en economische aspecten. Een deel 
van deze onderwerpen hebben een regionaal belang en stijgen daardoor boven de lokale regio van de 
KW-variant uit. Het belang van een fusie voor de regio moet vooral blijken uit de meenvaarde op het 
lokale niveau van de vier gemeenten in de KW-variant. In de notitie wordt deze knip in lokaal en regi­
onaal belang doorgevoerd. 

Tot slol kan worden opgemerkt dat veel belang wordt gehecht aan het behoud van de identiteit van de 
voormalige gemeenten c.q. gemeenschappen en buurtschappen. 

2. lnhoudelijl<e kansen en bedreigingen 
Inhoudelijke beleidsdoelstellingen van Oen Helder zijn vastgelegd in de Strategische Visie 2020 en 
straks ook in de Structuurvisie.Den Helder 2020 die daarvan een ruimtelijke vertaling is. Deze doel­
stellingen hebben enerzijds een lokale context binnen hel gebied van de KW-variant anderzijds over­
stijgen deze doelstellingen hel lokale schaalniveau. Voor het bereiken van de lokale doestellingen kan 
fuseren mogelijk een extra meenvaarde betekenen boven uitsluitend meer met elkaar samenwerken. 
De bovenregionale doelstellingen gaan de scope van de lokale regio le boven en hiervoor is samen­
werking mei andere gemeenten In de Kop van Noord-Holland, en'ook in heel Noord-Holland Noord 
een belangrijke voorwaarde. 

De diverse inhoudelijke beleidsvelden en -opgaven zijn in deze notitie beschouwd vanuit deze twee­
deling: yoor welke inhoudelijke opgaven is fuseren (volgens de KW-variant) een meenvaarde, en voor 
welke opgaven is geen fusie maar regionale samenwerking (op de schaal van de Kop, NHN, provinci­
aal) noodzakelijk. 

N. Schoof: Rapport De kop steekt de kappen bij elkeeri. blz. 1,2009 
N. Schoof; Rapport De kop steekt de koppen bij elkeeri. blz. 7.2009 
Een aantal algemenere consequenties van herindelingen Is bij deze varitennlng builen beschouwing gelaten. Hiervoor kan 

worden verwezen naar het onderzoek van de RUG en Berenschot: Herindeling gewogen, oktober 2008. waarin bestuurskracht 
als voornaamst motief ls genoemd. Daamaast Is gewezen Is op de lol van de politiek bij herindeling en in algemene zin op de 
effecten van herindeling op de dienstveriening, lastendruk, bestuurskracht en de personele gevolgen. 



2,1. Economie 
Zonder regionale economie kan er geen sprake zijn van een lokale economie. Dit geeft aan dat de 
gemeenten vanuit economisch perspectief zijn verknoopt met de regio. De Kamer van Koophandel 
heeft drie kansrijke sectoren benoemd in Noord-Holland Noord: energie & water, agribusiness, vrije-
lijdsindustrie. Éen succesvolle (door)ontwikkeling van deze sectoren is kansrijker vanuil een centrale 
regie. Als er sprake is van een gefuseerde gemeente hoeven er met minder partijen afspraken te wor­
den gemaakt en zijn er minder deelbelangen. Dat geldt echter niet voor alle deelterreinen van econo­
mische ontwikkeling. 

2.1.1. Haven, offshore-industrie, energie 
De havenontwikkeling in Den Helder is van belang voor de verdere groei van de maritieme werkgele­
genheid. Deze zal In de toekomst verschuiven van de offshorewinning van olie en gas naar windener­
gie (op langere termijn) en een duurzaam beheer en exploitatie van de Noordzee. De haven van Den 
Helder en het Regionaal Havengebonden Bedrijventerrein op het grondgebeid Anna Paulowna moe­
ten deze bedrijfstakken de ruimte bieden. In dit verband biedt een fusie mei Anna Paulowna voorde­
len. 

In de visie van de Kamer van Koophandel en volgens het Gebiedsdocument Noord-Holland Noord is 
de regio Kop van Noord-Holland onderdeel van een groter gebied dat kansen biedt voor de ontwikke­
ling van een duurzaam energiectusler. De haven van Den Heider draagt hierin bij, maar ook 
het ECN in Petten (gemeenle Zijpe) en de Afsluitdijk (gemeente Wieringen) waar energie uit water 
gewonnen kari worden (getijdenenergie, zoet-zoutwaterovergang). 

Ondanks dat samenwerking op de schaal van de grotere regio NHN op het gebied van duurzame 
energie nodig blijft, is hier een bestuurlijk voordeel te behalen wanneer de vier gemeenten samen­
gaan, I 

2.1.2. Visserij 
De visserijsector is aanwezig in zowel de gemeente Den Helder als In de gemeente Wieringen. Op 1 
januari 2007 ts de Helderse visafslag, onder de naam Visafslag Hollands Noorden, samengegaan met 
de visafslag in;Den Oever. Het 'product' van de Noordkopvloot is van absolute topkwaliteit en geposi­
tioneerd in hel topsegment van de markt. 

De sector staat al jaren onder druk door enerzijds de quotering en anderzijds de hoge brandstofprijs. 
De venvachting is dat de visafslagen meer moeten samenwerken om te blijven bestaan, Den Helder 
en Den Oever werken al samen met IJmuiden, Scheveningen, Stellendam en Colijnsplaal op IT-
gebied {United Fish Auctions, UFA). Omdal de visafslagen het vooral moeten hebben van intensieve 
samenwerking, binnen en buiten de regio, biedt de KW-varianl weinig of geen meenvaarde voor deze 
sector. Wel kan een fusie van Den Helder, Anna Paulowna en Wieringen meer mogelijkheden bieden 
om voor de drie havens het njimtegebruik onderiing te optimaliseren door meer tot uitwisseling van 
bepaalde havenbedrijvigheid te komen. 

Er ts reeds eeii bestaande samenwerking tussen Den Helder, Texel en Wieringen om af te stemmen 
ten bate van hët bestuuriijk Platform Visserijgemeenten. 

2.1.3. Detailhandel 
In Noord-Holland Noord hebben veel gemeenten hun eigen detailhandelsbeleld geformuleerd. Hier­
door kunnen vestiglngsvoonvaarden per gemeente verschillen. Binnen een nteuwe gemeente ont­
slaan door fusie zal er sprake zijn van een eenduidig beleid met een centrale aansturing. Dat draagt 
bij aan duidelijkheid en kan daannee een stimulans zijn voor een groei in de detailhandel. 

2.1.4. Bedrijventerreinen 
De ontwikkeling en exploitatie van bedrijventerreinen in Noord-Holland Noord vraagl om een centrale 
aansluring. De! Provincie stuurt in de ontwikkeling van regionale en lokale bedrijfsterreinen en vraagt 
regio's om die reden om Regionale Bedrijve nierrei nen visies te maken. Deze is er ook voor de Kop van 
Noord-Holland! Afstemming over bedrijventerreinen vindt dus vooral op hogere schaalniveaus dan die 
van de KW-variant plaats. Wet is de realisering van bedrijventerreinen soms gemakkelijker in een 
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gefuseerde gemeente. Voorbeeld is de ontwikkeling van het Regionale Havengebonden Bedrijventer-|pii 
rein in Anna Paulowna op de grens met de gemeente Den Helder. Cl 

2.1.5. Landbouw '^ 
Op het gebied van de tandbouw/bojlenseclor is er een raakvlak tussen de gemeenten binnen de KW- J | 
variant. De bollensector heeft op dit momenl last van de ver3nder(en)de omstandigheden, zoats de j, î, 
koers van de euro t.o.v. de dollar en grote veranderingen in de vraag van consumenten. De boltensec-' 
tor zelf is niet of weinig georganiseerd. Er is ook geen structurele samenwerking tussen de gemeen­
ten. Fusie biedt dus kansen om gemeenteoverstijgende zaken aan te pakken en om een (gemeente-
grensoverschrijdende) strategie te kunnen bepalen voor de toekomst van het landelijk gebied en in te 
spelen op het mogelijk wegvallen van grote delen van de boltensector 

2.1.6. Toerisme en recreatie 
op dll ten-ein neemt Den Helder het voortouw in gezamenlijke gedachtevomiing en beleidsvorming 
voor de Kop van Noord-Holland. Voorbeeld hiervan is de coördinatie van het Beletdsgestuurde Bud-
gelconlracl VW-Kop van Noord-Holland en de inbreng van toerisme en recreatie In het Gebiedsdo­
cument Noord-Holland Noord dat In het kader van de Verstedelijkingsafspraken met het Rijk wordt 
opgesteld. 

De samenwerking in toerisme en recreatie tendeert meer en meer naar een bovenregionaal schaalni­
veau, dat van Noord-Holland Noord. Of in de terminologie van öe Kamer van Koophandel NoordWest 
Holland:" Een regio. Een meri<". De samenwerking dient dus vooral op een hoger schaalniveau dan 
dat van de vier fusiegemeenten in de KW-varianl plaats te vinden. Echter voor de realiseerbaarheid 
van toeristische initiatieven op de schaal van de fusiegemeenten heeft een fusie voordelen, zoals voor 
gebiedsontwikkeling van de kustzone, of voor bijvoorbeeld de realisatie van toeristische routes langs 
de Waddenkust ln de gemeenten Den Helder, Anna Paulowna en Wieringen, omdat de bestuurlijke 
besluih/orming een stuk gemakkelijker ts. 

2.2. Wonen 
Ten aanzien van wonen wordl voorat gewezen op de voor de regio Kop van Noord-Holland naar de 
toekomst toe onafwendbare (verdergaande) krimp van de bevolking. Het lijkt niet reëel om uit te gaan 
van hel vasthouden van de in het rapport van de informateur genoemde inwoneraantallen voor de 
gemeenten in de Kop. Een verdere daling lijkt op basis van recente prognoses i^ailstischer. Gestreefd 
wordt naar een evenwichtig over de regio verspreid woningaanbod voor de diverse doelgroepen en 
met onderscheid naar stedelijke en meer plattelandsgemeenten. Dan wordt meer ingezet op het bie­
den van passende woonkwaliteiten in plaats van op puur kwantitatieve opgaven en dan hoeft inwo-
nersdaling op zichzelf niel bedreigend te zijn voor de regio. 

Dil vereist regionale samenwerking op minimaal het schaalniveau van de Kop van Noord-Holland, 
maar er liggen ook relaties met de woningmarict in de regio Alkmaar en Hoorn. De woningmarict is dus 
(inter) reg ionaal. Op deze wijze wordt er nu ook al met het beleid voor wonen omgegaan. Lokale 
woonvisies gaan ats paragrafen op in een Regionale woonvisie. De fusie zoals met de KW-varianl 
voorgesteld, versterkt dus niet het regionaal denken over de woningmarkt Maar fusie van de negen 
kopgemeenten tot bijvoorbeeld drie gemeenten maakt hel wet gemakkelijker om bestuuriijk tot beslui­
ten te komen op het {boven)regtonale schaalniveau. 

2.3. Waddenzee, natuur en landschap 
Op deze terreinen opereert Den Helder in veel gevallen namens de Kopgemeenten of neeml Den 
Helder het voortouw in gezamenlijke gedachtevorming/beleidsvorming, zoals in het geval van het Be­
heerplan Natura 2000 Waddenzee en Noordzeekustzone en de bestuuriijke deelname in de Ge­
biedscommissie Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) namens de Kopgemeenten. 

2.3.1. Waddenzee 
Den Helder, Anna Paulowna en Wieringen trekken gezamenlijk op waar het gaat om de Waddenzee 
en Waddenkust Den Helder heeft hiertaij het voordeel over de vakspecifieke deskundigheid te be­
schikken en helpt op deze wijze de andere gemeenten in de standpuntbepaling. Er is op dil gebied 
dus reeds sprake van een goede samenwerking, die waar nodig ook bestuuriijk wordt afgehecht via 



het Regionaal |0verleg Volkshuisvesting en Economische Zaken (ROVEZ-overieg) van de regio. Ook 
de inbreng vari de gemeente Texel is hierbij van grote waarde als het gaat om het behoud van de 
Waddenzee. 

Een fusie van de gemeenten Anna Paulowna, Wieringen en Den Helder draagt er dan ook niet direct 
aan bij dat de drie aan de Wadden,gelegen gemeenten samen een sterkere vuist kunnen maken naar 
andere (overhéids)partijen. Zij zijn afeonderlijk In de huidige omvang en mei de huidige samenwerking 
voldoende ln staat om de gezamenlijke standpunten, wensen en plannen kenbaar le maken. Wet be­
vordert een fusie het beeld van éèn Waddengemeente op de vaste wal. De gemeente Wieringen 
streeft hiemaar en kijkt wal dit beeld betreft ook naar de Waddeneilanden. 

l 
2.3.2. Natuur en landschap 
op hel lerreinivan natuur en landschap hebben de fusiegemeenten uit de KW-variant grote raakvlak­
ken: landschapsbeheer en natuurbeheer- en ontwikkeling in de binnendijinrandzone en het voor de 
vier fusiegemeenten kenmerkende open (bollen)landschap. Dit kenmerkende landschap onderscheidt 
zich van dat van de overige gemeenten in de Kop. Op dit beleidsterrein wordt nog op bescheiden 
schaal samengewerkt. Fusie kan bijdragen aan eenduidige beleids- en besluitvorming voor hel grond­
gebied van de vier fusiegemeenten en aan een betere samenwerking met natuur- en tandsdiapsor-
ganlsaties. i 

I 
De gemeenteri Anna Paulowna, Zijpe en Wieringen kunnen organisatorisch en vanuit kennis- en ca-
paciteitsovenvegingen wel baat hebben bij een fusie mei Den Helder. Deze gemeenten hebben een 
klein ambtelijk apparaat en hebben meer moeite om alte ontwikkelingen in wet- en regelgeving en 
planvorming op deze beleidsterreinen^ goed te kunnen volgen en daarbij ook üjdig inbreng te leveren. 

2.4. Milieu 
In zijn algemeenheid wordt gesteld dat de gemeente, als decentrale overheid, voornamelijk hel 
milieubeleid uitvoert dat door de hogere overheden EU, rijk en provincie is geformuleerd en vastge­
legd in sectorale regelgeving. Het milieubeleid van de (hogere) overheden is gericht op een duurzame 
leefkwaliteit Gemeenten geven op eigen wijze invulling aan het tol stand brengen van een kwalitatief 
hoogstaand woon-, werk- en leefrnilieu en daarmee een vitale en duurzame gemeente. Wat in dit ver­
band de best passende leefkwaliteit is, is tijd-, gebied- en situatiegebonden en sterk afhankelijk van 
het lokale draagvlak. 

Gemeenten hébben een eigen ambitie, mogelijkheden, moeilijkheden en politieke agenda. Dit introdu­
ceert grote verschillen tussen de gemeenten In de uitvoering van hel (rijks)mitieubeleid, en daar koml 
bij dat het milieubeleid gebiedsgebonden is en ook daarin verschilt (duinen, wadden, zee). Milieu is 
dus een lokaal kwaliteitskenmeric. 

Door deze verschillen per gemeente heeft samenwerking op het gebied van milieubeleid en bij milieu-
uitvoering (vooral in relatie tot bedrijven) in het verleden niet gebracht wat men er van verwacht had 
en heeft het meer gekost dan opgebracht Wat nu wel goed loopt, is de samenwericlng op minder poli-
tiekgevoetige milieuondenverpen zoals de uitvoering van watertaken als onderhoud riolering, aanleg 
riolering buitengebied etc. 

Een bestuuriijke fusie tussen de vier gemeenten biedt mogelijkheden om voor een groter gebiedsare­
aal eenduidigheid te creëren in de uitvoering van milieubeleid en dat heeft voordelen voor burgers en 
bedrijven. Ook uit organisatorisch, kennis- en capaciteitsoogpunl levert een fusie schaalvoordelen op. 

2.5. Cultureel erfgoed 
De ontstaansgeschiedenis van de vier gemeenten in de KW-variant is zeer divers: een kleileembult uit 
de IJstijd (Wieringen), een maritiem dorp ontstaan rond 1500 {Den Helder) en vier polders (Zijpe 1597, 
VWeringerwaard 1610, Waardpotder 1834 en Anna Pautowna 1846). Dankzij deze ontstaansgeschie­
denis kenmerkt het gebied van de vier fusiegemeenten in de KW-variant zich door verschillende land­
schappelijke eh cultuurhistorische identiteiten: jonge duinen, Stelling van Den Helder en Den Oever, 
water en de strijd tegen het water, nautische monumenten, agrarische dorpen, polders, dijken. 

A 
Maar geldt ook in meer algemene zin voor andere belaidslerreinen, zoals bouw- en woningtoezicht, ruimtelijke ordening en 

Europees beleid. 
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Het kenbaar maken van de cultuurhistorische ontstaansgeschiedenis in landschappelijke structuren ;̂,, 
en gebouwen levert een bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit van het gebied en aan het historisch be- ,j^'| 
wustzijn van haar inwoners. ï̂,|l 

Kll 
Er bestaat weinig samenwerking tussen de gemeenten op het gebied van cultuurhistorie, terwijl cul- j'j;| 
tuurhistorische artefacten toch vaak gemeentegrenzen overstijgen. Binnen de gemeentelijke orgariisa-j»|, 
ties zijn de formaties voor cultureel erfgoed deeltijdfuncties en vaak of alleen gericht op beleid of op 
uitvoering. Een fusie van de vier gemeenten maakt het mogelijk om krachtiger, op een rneer integrale 
wijze en gebiedsgericht invulling te geven aan het versterken van en zichtbaar maken van de cultuur­
historische waarden van het gebied. 

2.6. Arbeidsmarktbeleid, onderwijs en kennisclusterSj (Europese) 
fondswerving 

2.6.1. Arbeidsmarktbeleid 
Wat betreft arbeidsmarictbeleid wordt rond de re-integralie en aanpak van voortijdig schoolveriaten al 
regionaal samengewerkt Rond de aanpak van de crisis en het algemene arbeidsmarictbeleid wordt er 
in het Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid samengewerkt met Alkmaar, Hoorn en Heerhugowaard. 
Meer agrarisch gerichte gemeenten hebben in mindere male met deze problematiek te maken omdat 
die meer speelt in stedelijke gebieden In de hele regio. 

2.6.2. Onderwi js en kennisc lusters 
In de regio van de vier fusiegemeenten werkl Den Helder aan de ontwikkeling van een maritiem top-
kenniscluster met HBO onderwijs en onderzoek. Samenwerking met andere gemeenten kan daarbij 
van meenvaarde zijn, in ieder geval met ECN uit Petten, hel composieten bedrijf in de Wieringermeer 
en hel windmolentestcentrum in de Wieringermeer. Voor inwoners van Zijpe, Anna Paulovma en Wie­
ringen. die werk of studie zullen vinden in dit le ontwikkelen kenniscluster, maakt het niet uit of hun 
gemeente wel of niet is gefuseerd met Den Helder. Dit geldt In zijn algemeenheid voor het volgen van 
onderwijs in het gebied. Overigens geldt ook hier weer dat de gemeenten Anna Paulowna, Zijpe en 
Veeringen wel vanuit organisatorisch en vanuit kennis- en capaciteitsoverwegingen baat hebben bij 
een fusie met Den Helder. 

2.6.3. Fondswerving 
Wat betreft fondswerving is rond het Europees Sociaal Fonds (ESF) in het verieden regionaal samen­
gewerkt De EFRO-subsidie (Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling) is bedoeld voor specifie­
ke projeclen. Dat kunnen projecten zijn waar meerdere gemeenten bij betrokken zijn. Over het alge­
meen wordt voor de meer gecompliceerde fondswen/ing gebruik gemaaki van commerciële bureaus 
die landelijk en Europees werken. Rond concrete projecten kan samenwerking geregeld worden ats 
dat noodzakelijk is. De grootte van een gemeenle Js niet bepalend,voor het eventueel aanstellen van 
een subsidiewerver. Dat is meer afhankelijk van filosofie en culluur Jn een gemeente. Fusie bete­
kent dus niet per definitie meerwaarde voor een betere fondswerving. 

2.7. Infrastructuur 
Het verbeteren van de bereikbaarheid is een belangrijke randvoorwaarde voor het venvezenlijken van 
de doelstellingen die zijn geformuleerd in het concept-Gebiedsdocument Noord-Holland Noord. Hel is 
dan ook voorat een regionale kwestie. Belangrijke verbindingen voor heel NHN zijn de N9 en voor de 
Kop de N99. Dit betekent dat regionale samenwerking nodig is. Fusie biedt uitsluitend voordelen in het 
gemakkelijker maken van de bestuurlijke besluitvorming. Dit wordt'nu voorbereid in ROVEZ-verband 
met negen afeonderiijke gemeentebesturen en vereist daardoor veèl tijd en energie. 



3. Strategische en toekomstvisie(s) 
De vier gemeenten die de KW-variant vormen hebben allemaat een toekomstvisie of strategische visie 
die loopt tot 2015 of 2020. Voor de nieuw te vormen gemeenle moet een nteuwe lange termijn visie 
worden opgesteld. In deze gezamenlijke visie ligt de ontwikkelingsrichting van de nieuwe gemeente 
naar de toekomst vast, gebaseerd op de kansen en meerwaarde die de nieuwe fusiegemeente biedt. 

Geconstateerd kan worden dat binnen de gemeenten uit de KW-variant de ene gemeente grolere 
ambities heeft in de realisatie van de visies dan de andere. Het uitvoeren daan/an kost echier energie, 
tijd en geld. Het ingaan van een fusieproces kost eveneens veel tijd (ca. vijfjaar) en energie. Het fu­
sieproces beoogt uileindelijk een duurzame vergroting van de bestuurskracht wat ten goede moet 
komen aan burgers, bedrijven, instellingen, etc. Door de inspanning die het fusieproces vraagt, is er 
een risico dat de fusiepartners de eerste Jaren meer intern dan extem gerichl zijn. Daarmee kan de 
realisatie van de (at dan niet nieuw opgestelde) strategische/toekomst visie(s) in het gedrang komen. 

In bijlage I is een overzicht opgenomen van de inwonertallen, oppervlakten (land en water) en het 
aantal buurtschappen van de gemeenten binnen de KW-variant 

4. Conclusies 
Hieronder is een aantal conclusies gelrokken op basis van de hiervoor beschreven beleidsterreinen 
en wat er in gróte lijn over geconcludeerd kan worden. Voor sommige onderwerpen blijkt dal er een 
meenvaarde kan zijn als de fusie volgens de KW-variant plaatsvindt Voor andere beleidsterreinen is 
er al samenwerking of is samenwericing tussen de vier gemeenlen voldoende om verdere uitvoering 
aan het beleid te geven. Voor een grool aantal beleidsterreinen is een regionale aanpak noodzakelijk. 

I 
De volgende conclusies worden getrokken; 

a) Vooral de 'harde' beleidsterreinen economie, wonen, werken en infrastructuur een regionale aan­
pak vragen, dus een hoger schaalniveau van samenweridng vragen. Dit is in lijn met het Gebieds-
document Noord-Holland Noord^ dat siell dat op het niveau van Noord-Holland Noord de hoofd­
thema's wonen, werken en infrastructuur in samenhang met elkaar moeten worden aangepakt. 
Een fusie van de vier gemeenten in,de KW-variant biedt dan onvoldoende meenvaarde omdat de­
ze hiervoor te kleinschalig is. 

I 
b) De KW-variant heeft wel meerwaarde op het gebied van de 'zachtere' beleidsterreinen natuur en 

landschap,' cultureel erfgoed en toerisme en recreatie omdat de uitvoering hiervan meer op het lo­
kale niveau van de vier gemeenten ligt. 

c) Een bestuuriijke fusie tussen de vier gemeenten biedt mogelijkheden om voor een groter gebieds­
areaal eenduidigheid te creëren in de uitvoering van beleid en dat heeft voordeten voor burgers en 
bedrijven. Voorbeelden hiervan zijn detailhandel en milieu. 

d) De gemeenten Anna Paulowna, Zijpe en Wieringen kunnen organisatorisch en vanuil kennis- en 
capacileitsovenvegingen baal hebben bij een fusie met Den Helder. Deze gemeenten hebben een 
klein ambtelijk apparaat en hebben meer moeite om alle ontwikkelingen in wet- en regelgeving en 
planvorming op de verschillende beleidsterreinen goed te kunnen volgen en daartsij ook tijdig in­
breng te leveren. Ook uit organisatorisch, kennis- en capaciteitsoogpunt levert een fusie schaal­
voordelen op (efHciëntere, slagvaardigere organisalie en verbetering dienstveriening naar burgers 
en organisaties).^ 

I 

e) Op veel bejeidsterreinen wordt al op regionaal niveau samengewerkt Wanneer er door fusie min­
der gemeenten zijn, zullen de politiek bestuurlijke bestuitvormingsprocessen makkelijker verlopen 
omdat er met minder partijen tot overeenstemming gekomen hoeft te worden. 

Noord-Holland Noord Duurzaam, Gebledsdocumenl Noord-Holand Noord, Verstedelijkingsafspraken 2010-2020 Eindversie 
fase 1. 10-04-2009. In hel Gebiedsdocument geven de overheden uit da regio Noord-Holland Noord (provincie en gemeenten) 
gezamenlijk aan wat zij als voomaamste ontwikkelingsopgaven zian boor de Kop van Noord-Holland. 

Op een aantal beleidsterreinen zoals wonen, bedrijvenlemsinen en de Waddenzee ven-icht Den Helder al de meeste werit-
zaamheden voor dé klainerB gemeenten. 
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Bijlage 1 

Overzicht van het aantal inwoners en land­
de KW-variant betrokken gemeenten. 

Gemeente 

Anna Pauwlowna 
Den Helder 
Wieringen 
Zijpe 

Inwoners 

14.022 
58.038 

8.705 
11.558 

pl 
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• en wateroppervlakte van de binnen a 

oppervlakte 
Land 
78.80 

178.83 
212.50 
116.34 

Kll 
ffi 

Oppervlakte ŷ i 
Water 

4.13 
133,42 
185.73 

2,17 
92.323 586,47 325,45 

Gemeente Den Helder 
(Provincie Noord-Holland) 

Inwoneraantal: 58.038 
Oppervlakte: 178,83 km^ 
Wateroppervlakte: 133,42 km^ 

Plaatsen, dorpen, gehuchten, stadsdelen (geen wijkeo) 
Den Helder, Huisduinen, Julianadorp 

Gemeente Wieringen 
(Provincie Noord-Holland) 

Inwoneraantal; 8,705 
Oppervlakte: 212,50 km^ 
Wateroppervlakte: 185,73 km^ 

Plaatsen, dorpen, gehuchten, stadsdelen (geen wijken) 
Dam, De Haukes, De Hoelm, Den Oever, Hippolytushoef, 
Hollebalg, Noordburen, Oosterklief, Oosteriand, Smerp, Stroe, 
Vatrop, Westerklief, Westerland 



Gemeente Zijpe 
(Provincie Noord-Holland) 

Inwoneraantal: 11.558 
Oppervlakte: 116,34 km^ 
Wateroppervlakte: 2,17 km^ 

Plaatsen, dorpen, gehuchten, stadsdelen (geen wijken) 
Burgerbrug, Burgervlotbnig, Callantsoog, Groote Keeten, 
Oudesluis, Petten, Schagerbrug, Sint Maartensbrug, Sint 
Maartensvlotbrug, 't Zand 

Gemeente Anna Paulowna 
(Provincie Noord-Hol land) 

Inwoneraantal: 14.022 
Oppervlakte: 78,80 km^ 
Wateroppervlakte; 4,13 km^ 

Plaatsen, dorpen, gehuchten, stadsdelen (geen wijken) 
Anna Paulowria, Breezand, Nieuwe Sluis, Van Ewijcksluis, 
Wieringerwaard 



I ' Anna Paulowna 
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M Den Helder 

Gemeenten in de Noordkop 
Con-espondentieadres: 

Poslbus 36 
1780 AA Oen Helder Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland 

Postbus 123 
2000 MD HAARLEM 

datum; 27 Juli 2009 
kenmerk: 

coniactpersoon: B. Hoogland 
leleroonnummen 06 13243946 

bijlagen: 
ondenworp; Gebiedsontwikkeling Noordkop. 

Geacht college. 

De gemeenten In de Noordkop van de provincie Noord-Holland slaan, met het ontwikkelingsbedrijf 
Noord-Holland Noord als uitvoeringsorganisatie, de handen inéén. De situatie in de Noordkop is 
zodanig dat wij een integrale gebiedsontwikkeling noodzakelijk achten. De urgentie daarvan blijkt 
uit een dreigende bevolkingskrimp en afname van de werkgelegenheid. Wat dat laatste betreft gaat 
het voor de korte termijn om de visserij en de agrarische sector. Voor de lange termijn voorzien wij 
een afname van de werkgelegenheid In de olie- en gassector. bIJ de kenniscentra en van 
ontwikkelingen bij Defensie. 

De gebiedsontwikkeling van de Noordkop gaat uit van wonen, werken en recreëren met ats 
kernelement duurzaamheid. Ats regio hebben wij samen met de provincie eri het rijk een aantal 
gemeenschappelijke belangen die Integraal moeten worden aangepakt Het Is voor ons daarom 
van groot belang dat de gebiedsontwikkeling in de Noordkop een prominente plaals krijgt in uw 
structuurvisie. Vandaar deze brief. 

Ons uitgangspunt is dat wij in gezamenlijkheid veel kunnen, wijlen en doen! Wij zijn hierin 
bevestigd door het gesprek dal wij met delegaties vari drie Statencommissies hebben gehad 
tijdens een werkbezoek aan de TESO veerhaven op 8 juli 2009. Wij hebben gesproken over de 
ontwikkelingen in de Noordkop fn het algemeen en de veerverbinding tussen Den Helder en Texel 
in het bijzonder. Daarbij is ook de relatie tot de provinciale structuurvisie aan de orde geweest en 
de programmatische aanpak van hel gebied in de Noordkop. 

De raad van de gemeente Oen Helder heeft op 1 Juti 2009 bestoten om de Groene Stroomhaven 
verder ruimtelijk in te passen. De provinciale ruimtelijke inpassing van onze gezamenlijke ambifies 
in de regio is een noodzakelijke slap voorwaarts voor de gebiedsontwikkeling van de Noordkop. De 
volgende logische stap is onze ambities In de regio te laten aansluiten bij het rijksbeleid. Het 
behoeft geen betoog dat de ambities van de regio en de provincie elkaar dienen te versterken en 
bestuurlijk op elkaar moeten worden afgestemd. Op deze manier kunnen wij een krachtige coalitie 
aangaan met hel rijk, waarbij belangrijke nationale doelstellingen zulten worden gerealiseerd. 



De ruimtelijke inpassing voor de lange termijn van de Noordkop staat niet op zichzelf. 2e past ook 
in] de Verstedelijkingsafspraken die de regio Noord Holland Noord an de provincie maken met hel 
rijk. Deze afspraken zijn nader uitgev/erkt in het gebledsdocumenl Noord Holland Noord. 
Onderstaand geven wij een korte toelichting op de kansen in de Noordkop die ook aansluiten bij de 
pf;ioriteltan van de provincie in deze regio. Daarbij is het belangrijk dat de regionale kansen met 
elkaar In verbinding worden gebracht. Wij venvachten daarbij een sturende rol van de provincie, 
dte tot een meerwaarde en synergie van de ontwikkelingen ln onze regio zal leiden. 

r 

I 

Werkgelegenheid algemeen 
Voor de korte termijn willen wIJ voor da regio de huidige werkgelegenheid in de olie- en 
gasinduslrie veiligstellen. Voor de lange lennijn willen wij extra werkgelegenheid creëren op het 
gebied van duurzame energie In de offshore-wind. De profilering van de havens van Texel, 
Wieringen en Den Helder willen wij versterken: Den Helder en Texel voor de duurzame 
kenniseconomie en duurzame energie. Wieringen voor de visserij en het toerisme, tn de 
argrartsche sector willen wij het duurzaam ondernemen stimuleren. Daarnaast willen wij tn de kop 
van Noord-Holland meer recreatieve arrangementen aanbieden. 

Infrastructuur 
De gemeenteraad van Den Helder heeft op 1 juli 2009 besloten de Groene Stroomhaven mlmtelijk 
in|te passen aan de noordooslkant van het huidige havengebied. Deze ruimtelijke inpassing sluit 
aan blj de verplaatsing van de TESO veerhaven. Daarbij biedt het ook oplossingen voor de 
noodzakelijke verbeteringen van de Infrastructuur rond Kooypunt en de aansluiting op hel 
rtjks(snet)wegennet. Aansluiting bi] de planontwlkkellngen voor de Afsluitdijk, dé noordelijke 
toegangspoort naar da provincie Noord-Holland, is belangrijk. Ook het gebruik van het openbaar 
vervoer sluit aan op het uitgangspunt van duurzame ontwikkeling voor het gebied. Daarom moeten 
vobral spoorwegverbindingen blijven behouden. Tot slot Is de aanwezigheid van het vliegveld van 
grote betekenis voor de regio, Behoud en nog betere benuiting van deze voorziening is een 
belangrijke randvoorwaarde. 
Dé urgentie van de veerverbinding Texel - Den Helder is hoog. Op korte termijn neemt het Rijk 
beslissingen over het In de vaart brengen van een nieuwe veerboot en het noodzakelijke groot-
onderhoud bij de aankomst- en verireklocalies. 

I 
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Wonen, werken en recreëren 
Oritwikkeling van het Wieringerrandmeer. het Stadshart en Willemsoord in Den Helder, Petten aan 
Zee ln de.gemeente Zijpe en het Duinzoomproject zijn voorbeelden van specifieke gebiedsgerichte 
ontwikkelingen met diverse kwaliteiten op het gebied van o.a. wonen en/of recreëren. In die zin zijn 
het noodzakelijke aanvullingen op de reguliere woningbouwprogramma's in onze gemeenten. 
Daarbi] behoort een evenwichtige clustering van bedrijfsterreinen die past bij de aard en schaal van 
de;economi5che ontwikkelingen in de regio. Een programmatische aanpak in de Noordkop ls 
daarbij van belang om tot het meest wenselijke maatschappelijk effect te komen. 

Duurzame economische ontwikkeling 
De havens In de Noordkop vormen een belangrijke economische motor en zijn beeldbepalend. Die 
functies kunnen worden versterkt. Daarvoor liggen kansen In het volle zicht en vlak achter de 
horizon. We noemen er een aantat: 

Deioffshore Windsector 
Op,korte termijn is er concrete behoefte aan havengebonden bedrijventerreinen. Inmiddels hebben 
de gemeenlen Anna Paulowna, Den Helder en de provincie samen met het Ontwikkelingsbedrijf 
Nobrd-Holland Noord de nodige stappen gezet om te komen tot een Regionale Binnenhaven. Een 
onderzoek naar de NlOZ-haven op Texel en Harssens In Den Helder maakt hiervan deel uit. Hel 
gaat dan concreet om het creëren van vestlgingsmogelijkheden voor het binnenhalen van de 
wlndenergiemarkt. Voorwaarde daarvoor is behoud van de luchthaven. De vorming van een 
nationaal cluster van offshore-windtnduslrie ligt binnen handbereik. De potentie is aanwezig om hel 
noordelijke continentale plat in de Noordzee te bedienen. De havens In de Noordkop bieden . 
hiervoor alle kansen gelet op o.a. de ligging, aanwezige Infrastructuur, opgebouwde kennis, 
onderzoek dat Is gedaan, enzovoort. 



a;i 
Om een duurzame leefomgeving te onlwlkketen die past bij deze lijd zullen voor de ontwfKkeling 
van een Groene Stroomhaven arrangementen voor oude en nieuwe natuur moeten wordèih 
ontwikkeld. Beroep op het Waddenfonds is daarbij belangrijk. M 

ExoloilatlB van olie- en oasvelden ' ' j ' 
De komende jaren zullen steeds meer velden uit de reguliere exploitatie worden genomelf' 
Daarmee koml ruimte vrij voor een meer innovatieve benutting van de aangelegde infrasTOcluur. 
De beëindiging, sanering en ombouw van de gebieden vereisen bovendien voor een lange termijn 
opvang en toerusting van service-vessels en mullipurpose-schepen. ''" 
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Aaua- en voedselcultuur 
De visserij in Wieringen en Den Helder raakt steeds nauwer met elkaar verweven. De kweek van 
vis- en schelpdieren maakl een stormachtige ontwikkeling door. Hetzelfde geldt voor zeewier- en 
planktonkweek. als basis voor biobrandstof en vervanger van olieproducten. De vestiging van 
IMARES kan lelden tol een krachtige kenniscluster op dit terrein. 

Nalüurontwlkkellna 
Wat het Waddenbeheerspian betreft willen wij Inzetten op havenspecialisatie, verbeteringen op het 
gebied van de zoet-zout gradiënten en uitbreiding van de kweldergebieden. Op het gebied van de 
natte natuurontwikkeling zoals het ontstaan van stuifdijken, zandplaten en kwelders zijn er vele 
mogelijkheden in de Waddenzee in combinatie melkustversterkingswerkzaamheden aan de 
Noordzeekant. 
De Waddenzee heefl kortgeleden de status van Werelderfgoed gekregen. Door nieuwe 
beleidsimpulsen aan de beleving van de Waddenzee le geven, ontstaan kansen. 
Naast de natuurontwikkeling gaat het ook over een goede ontwikkeling van de landbouw, 
waterhuishouding, milieukwaliteit en over goede recreaüeve ontwikkelingen. Naast het al eerder 
genoemde Waddenfonds is er ook geld beschikbaar in het kader van het Investeringsbudget 
Landelijk Gebied. Coördinatie en afstemming door de,provincie is ook hierbij van belang. 

Kennisclusters. 
In de Noordkop bevinden zlch diverse kennisclusters op Marlen, Milieu en Marittemgebted zoals 
ECN, KIM, IMARES, TNO, NIOZ en ATO. Hel gaat dan om kennis en onderzoek naar verdere 
verduurzaming van de exploitatie van traditionele energiebronnen als olie, gas en kernenergie, 
maar ook biomassa en (offshore) wind. Op dit moment versterken de kennisclusters zlch door het 
tol stand brengen van onderiinge samenhang en samenwerking. Hierbij zal een kenniscampus 
worden opgericht met drie hoofdpijlers: samenwerking op het gebied van onderzoek, het 
ondersteunen van hel bedrijfsleven en het versterken van het onderwijs. Dit Is het zogenaamde M3 
cluster. De werktitel van hel M3 cluster is inmiddels gewijzigd in het Maritime Campus Netherlands. 
Het Maritime Campus Netheriands zoekl weer samenwerking met het nieuwe kenniscentrum MPC 
In Leeuwarden. 

Ten aanzien van de energiekennis op het gebied van,duurzaamheid willen wij met nadruk de 
' spilfunctie van hél'ECN noemen. Petten Is voor Nederiand en de Europese Unie'hét centrum voor 
energieonderzoek. Zowel de. huidige reactor als de nieuw te bouwen reactor 'Pallas' zijn van groot 
belang voor het kenniscluster in de regio. Niel alleen öp welenschappelijk gebied maar ook voor de 
werkgelegenheid. 

Rol provinciebestuur 
Voor de gebiedsontwikkeling in de Noordkop is samenhang en integraliteit op regionaal, provinciaal 
en rijksniveau van belang. Wij, als samenwerkende gemeenten, rekenen en vertrouwen erop dat 
de provincie bij deze regionale opgave hel voortouw neemt. Daarbij gaan wij ervan uit dat de 
gebiedsontwikkeling in de Noordkop een prominente plaals krijgt in uw structuurvisie. 
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Graag zouden wij in de gelegenheid worden gesteld om het bovenstaande opkorte termijn aan uw 
college nader toe te lichten. 
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iter, -^ ^r-Secretaris^ ^.""^^Z^ 

/ h .!</'. »/.7*7o.i«-^*-^-«»^ 

College sfan burgemeester en wethouders van Den Helder, 
Burgemaester, Secretaris., , 

.^.V-Vi. H t i v v U ^ n i 

College van burgemeester en wethouders van Texel, 
Burgemeester, Secretaris. 

\ir< M^v rV v x ^ T b j ^ -




