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Geachte heer Opstelten,

Goed onderwijs is het beste medicijn bij crisiskoorts. Onderwijs geeft kansen aan kinderen en kracht aan de kenniseconomie. Het Nederlandse onderwijs is goed, maar kan nog beter. Ons onderwijs moet toponderwijs worden, vindt de Algemene Onderwijsbond (AOb). Nederland staat nu op plaats elf van de meest concurrerende kenniseconomieën, maar wil opstomen naar een plek in de top vijf. Dat kan. Dan moeten scholen het onderwijsbudget zoveel mogelijk in de klas laten neerslaan en zijn gerichte extra investeringen nodig. Dit vereist een sterk kabinet dat durft te kiezen en zich verantwoordelijk stelt voor de kwaliteit van het onderwijs. Deze brief geldt ter inspiratie voor de informatie en de formatieronde van een nieuw te vormen kabinet. Wij verzoeken u deze in het juiste stadium in de juiste ambtelijke en politieke kringen te verspreiden. (
)
De AOb onderscheidt 3 hoofddoelen voor een nieuw kabinet:

1. De leerling en de klas centraal

Het huidige budget kan veel efficiënter worden uitgegeven: per sector wil de AOb een minimumpercentage van het budget hanteren voor investeringen rechtstreeks in de klas. De reserves die scholen opgebouwd hebben dienen weer aan onderwijs uitgegeven te worden en voor de huisvestingsgelden geldt hetzelfde. Zo wordt het bestaande budget uitgegeven aan waar het voor bedoeld is: toponderwijs voor elke leerling. De AOb wil een investeringsprogramma in vroeg- en voorschoolse educatie (vve) om achterstanden vroeg op te sporen en op te lossen.

2. Meer én betere leraren

Via een Actieplan onderwijs 2.0 met veel aandacht voor de lerarenopleiding, bijscholing en het belonen van goede onderwijsprestaties krijgen leerlingen meer tijd van hele goede leraren. In het plan zitten gerichte extra investeringen in probleemregio’s en -sectoren. Jonge leraren krijgen een budget om zich te ontwikkelen en de sociale partners maken afspraken over faciliteiten om verantwoord langer door te werken. Elke basisschool krijgt een conciërge of administratief medewerker.

3. Een cultuur van toponderwijs

Het onderwijs snakt naar een aanval op de onbevoegdheid. Die wordt ingezet door zij-instromers binnen 2 jaar hun bevoegdheid te laten halen en een scholingsbeurs voor ondersteunend personeel. In een publiekrechtelijk lerarenregister worden bevoegdheden geregistreerd. Maar de lat ligt ook hoger: met specifieke budgetten uit een Actieplan Onderwijs 2.0 kunnen leraren promoveren om het onderwijs te verbeteren. Teams van onderwijsprofessionals dragen de verantwoordelijkheid voor de inhoud.
1. De leerling centraal

De onderwijsbegroting bedraagt zo’n 32 miljard euro. Ouders en leerlingen verwachten hiervoor toponderwijs. Ook voor het maatschappelijk draagvlak is het noodzakelijk te verantwoorden dat dit geld goed uitgegeven wordt. En dat betekent dat elke leerling recht heeft op de beste les door de beste leraar. Het onderwijs kan in de visie van de AOb wel degelijk efficiënter, door de overbodige reserves van scholen te herinvesteren, minder overhead te hanteren op scholen en de subsidies goed door te lichten. Maar dat geld moet wel direct teruggeïnvesteerd worden: rechtstreeks in de klas. Zo kan het onderwijs ook gericht investeren in meer tijd voor leerlingen en in beter personeel. De AOb is dan ook geen voorstander van de recente hype om klassen groter te maken en leraren te vervangen door ondersteuners.

Het kan namelijk anders: De overheid heeft op dit moment niet de eindverantwoordelijkheid voor het stelsel in handen. Er heerst een vacuüm tussen overheid en schoolbesturen dat ertoe leidt dat overheidsgeld niet doelmatig besteed wordt en beleid niet effectief is. Het aandeel leraren ten opzichte van ondersteunend en directiepersoneel daalt (downgrading), het aantal onbevoegde leraren neemt toe en onderwijs is de beroepsgroep waarin het minst aan scholing en professionalisering gedaan wordt. Een nieuw kabinet zal op dit gebied de verantwoordelijkheid moeten nemen. Hiermee creëren we draagvlak voor gerichte investeringen in onderwijs. Extra aandacht verdient het fundament: onderwijsachterstanden leveren in de hele onderwijsketen problemen op. De achterstanden die je voor je 4e levensjaar oploopt werken door tot in het einde van je onderwijscarrière. Daarom rendeert een investering in vroeg- en voorschoolse educatie erg goed.

Het kabinet kan zich beter in positie brengen om de kwaliteit van onderwijs te verbeteren door: 

Budgetneutrale maatregelen:

1. De reserves in het onderwijs verantwoord te herinvesteren volgens de aanbevelingen van de Commissie-Don. Zo kan eenmalig ca. 2 miljard euro terugvloeien in het primair proces. Tevens maakt dit een einde aan overdreven spaarzucht van scholen.
2. Het budget voor de huisvesting van scholen daadwerkelijk te gaan uitgeven. De overheid stelt zich verantwoordelijk voor het uitgeven van het budget, de gemeente is verantwoordelijk voor de scholenbouw. Hierdoor wordt jaarlijks ca. 300 miljoen euro meer uitgegeven aan goede schoolgebouwen.
3. De klassen worden kleiner doordat meer geld rechtstreeks naar de klas gaat. De AOb is voorstander van minimumpercentages van de bekostiging, bestemd voor de klas:

- in het basis- en voortgezet onderwijs geldt de bekostigingsgrondslag als norm voor de leraar-leerlingratio. Nu verdwijnt een groot gedeelte van dit geld elders op de begroting. Dit geld moet dus geoormerkt verstrekt worden en leidt tot een klas van maximaal 24 leerlingen met één bevoegde leraar (investeringspost);

- in het mbo is de maat dat 70% van het beschikbare budget besteed wordt aan onderwijs in een kleine klas door één bevoegde leraar, conform de aangenomen motie-Van Gent c.s.;

- in het hoger beroepsonderwijs wil de AOb een student-docentratio van 1:21.
4. Leraren geven een aantal lesuren dat overeenkomt met het OESO-gemiddelde. Geld hiervoor wordt op schoolniveau vrijgespeeld via de bekostiging (zie punt 3). 

Investering:

5. De overheid investeert in voor- en vroegschoolse educatie voor eenieder die dat nodig heeft. Vve-onderwijs wordt gegeven in kleine groepen van maximaal 12 (voorschool) en 16 leerlingen (vroegschool) met 1 leerkracht en 1 onderwijsassistent.
2. Meer en betere leraren
De ambities van het Nederlandse onderwijs liggen hoog en tegelijkertijd lijkt de afgelopen jaren de kritiek op het niveau te groeien. Het kabinet heeft de ambitie om Nederland te laten behoren tot de top 5 van kenniseconomieën. Tegelijkertijd wordt het onderwijs bedreigd door een ernstig lerarentekort. De sector behoort tot de meest vergrijsde delen van de Nederlandse economie. Door goed generatiebeleid werken leraren gemiddeld 1,5 à 2 jaar langer door dan 10 jaar geleden, maar dit betekent slechts dat het probleem twee jaar verschoven wordt. Door de komende pensioengolf onder leraren dreigt er in grote delen van het onderwijs een tekort aan docenten te ontstaan. In de nabije toekomst zal de sector onderwijs naar verwachting fel moeten concurreren om de hoogopgeleide werknemer met andere werkgevers in Nederland. De AOb roept een nieuw kabinet op deze concurrentiestrijd aan te gaan.

De AOb stelt een Actieplan Onderwijs 2.0 voor. Steeds weer blijkt uit internationaal onderzoek dat het opleidingsniveau van leraren bepalend is voor de resultaten van het onderwijs. Daarom pleit de AOb voor verdere verbetering van scholing en beloning van leraren. Op die manier denkt de AOb dat het mogelijk is om de ambities van het Nederlandse onderwijs beter te kunnen verwezenlijken en zo in de toekomst over voldoende talentvolle leraren te kunnen beschikken voor het allerbeste onderwijs. Door gericht te investeren in onderwijs komt ook ruimte vrij voor meer formatieplaatsen, zodat de klassen kleiner kunnen worden en de leraar/leerlingratio verbetert. Zo voldoet het onderwijs aan de opdracht van de Commissie-Rinnooy Kan: meer én betere leraren. 

Concreet wil de AOb:


Budgetneutraal:

1. Het Convenant LeerKracht in alle sectoren volledig uitvoeren. Waar scholen, besturen of koepels dwarsliggen, dwingt de minister naleving af.
Investeringen:

2. Het convenant wordt verrijkt met een Actieplan Onderwijs 2.0. De investeringen zijn bedoeld om meer en betere leraren aan te trekken, en gaan hand in hand met goed personeelsbeleid en de scholingsmaatregelen onder punt 3 van deze brief. Gebieden en sectoren met een groter (potentieel) lerarentekort krijgen extra aandacht:

· - in het primair onderwijs verdubbelt het aantal functies in schaal LB en LC. De sector zet zich in om meer afgestudeerden van de universitaire pabo’s aan zich te binden (ca. 285 mln);

· - in het voortgezet onderwijs wordt 2/3 van de docenten benoemd in schaal LC en 1/3 in LD. De functiemix komt per locatie beschikbaar, zodat ook vmbo-scholen meer docenten in LC en LD kunnen aanstellen (ca. 200 mln);

· - in het middelbaar beroepsonderwijs gaat het percentage leraren als onderdeel van het totale personeelsbestand omhoog naar van 57,5 naar 70%. Voor een deel worden ondersteunersbanen in schaal 9 gehalveerd en vervangen door volwaardige lerarenfuncties, voor een deel gaat het om nieuw personeel. Hierdoor ontstaat ca. 4800 fte aan extra lerarenbanen (ca. 350 mln);

· - in het hoger beroepsonderwijs investeert een nieuw kabinet in 20% gepromoveerden en 70% masteropgeleiden. Verder stelt de sector nieuwe docenten aan om de student-docentratio te verbeteren en de groei van de studentenaantallen op te vangen. De AOb wil ca. 1100 fte extra lerarenbanen in schaal 12 om naar een ratio van 21:1 te gaan (ca. 100 mln);

· elke basisschool krijgt een conciërge of administratief medewerker. Zo kan de leraar lesgeven en de schoolleider zijn of haar schoolleiderstaken vervullen (100 mln).
3. Langer doorwerken in het onderwijs wordt mogelijk door een slimme mix van ontwikkelmaatregelen en faciliteiten om langer door te kunnen werken. De sociale partners maken hierover afspraken.

3. Cultuur van toponderwijs
Het Nederlands onderwijs kent te veel onbevoegde docenten. In het voortgezet onderwijs wordt ongeveer een zesde van de totale lessen gegeven door iemand die onbevoegd is (Arbeidsmarktanalyse vo 2010). In het middelbaar beroepsonderwijs wordt 31 procent van de lessen gegeven door onderwijspersoneel dat hiervoor geen specifieke onderwijsbevoegdheid heeft behaald (Werken in het Onderwijs 2010). In deze kabinetsperiode komt er geen leraar meer bij die niet binnen 2 jaar de onderwijsbevoegdheid haalt. De zittende onbevoegden worden tevens binnen twee jaar bijgeschoold tot volwaardig docenten. Het Nederlandse onderwijs trekt onvoldoende hoog opgeleiden aan en recent onderzoek van het ROA, onderzoeksinstituut van de Universiteit Maastricht, toont aan dat onderwijspersoneel zich minder bijschoolt. 
Door afspraken in de cao’s en dankzij het Actieplan LeerKracht kunnen werkgevers scholingsbudget beschikbaar stellen en goed onderwijs belonen met een hogere schaal of een extra periodiek. In het basisonderwijs is een tweede, hogere salarisschaal ingevoerd die voor leraren na een sollicitatie bereikbaar is. Datzelfde geldt voor de mogelijkheden om door te stromen naar hogere schalen in het voortgezet onderwijs. Het sterke punt van deze aanpak is dat het prestaties meeneemt in de beoordeling maar ook de professionele ontwikkeling van leraren. Hierdoor gaan leraren zich bijscholen en neemt hun kennis toe. Uit alle internationale onderzoeken blijkt ook dat het opleidingsniveau van leraren en bijscholing de grootste bijdrage leveren aan betere schoolprestaties. Scholen gebruiken deze mogelijkheden voor goed personeelsbeleid onvoldoende.

De AOb wil op dit punt een cultuuromslag in een komende kabinetsperiode:


Budgetneutraal

1. Een publiek lerarenregister, zoals voorgesteld door de Commissie-Rinnooy Kan. Een databank met de gegevens over bevoegdheid, bijscholing en bijvoorbeeld de Verklaring Omtrent Gedrag. Een register gaat onbevoegdheid tegen en stimuleert docenten en hun directies scholingen te (blijven) volgen.
2. Scholen wenden het budget dat zij hebben om zij-instromers en onbevoegde docenten binnen 2 jaar hun bevoegdheid te laten halen ook daadwerkelijk aan. De school garandeert dat een nieuwe leraar binnen twee jaar de juiste (vak)bevoegdheid haalt. Bachelorstudenten die een educatieve minor hebben gehaald moeten binnen 5 jaar alsnog wél opgeleid worden tot volwaardige academische leraren. Niet bevoegde docenten komen niet in het lerarenregister.
3. Schooldirecties worden expliciet aangesproken op het ontwikkelen van personeelsbeleid volgens de systematiek van de cao en het Convenant LeerKracht. Onderwijsprestaties kunnen worden beoordeeld en beloond met een extra schaal, een hogere functie of meer scholing. Relevante extra opleidingen leiden tot extra beloning.

Investeringen

4. De Lerarenbeurs blijft onderdeel van het Actieplan Onderwijs 2.0. De beurs werd al door ruim 14.000 docenten gebruikt. Uit onderzoek van SBO en het IVA blijkt dat leraren, directeuren en bestuurders de beurs een toegevoegde waarde vinden voor de kwaliteit van hun werk en het onderwijs. De bond wil in het convenant meer afspraken over opleidingen:

- onderwijsondersteuners krijgen een opleidingsbudget vergelijkbaar met de Lerarenbeurs, waarmee ze zich kunnen specialiseren als onderwijsassistent, in andere ondersteunende taken of een onderwijsbevoegdheid kunnen halen; 

- om het onderwijs naar een hoger niveau te brengen is een promotiebudget beschikbaar voor leraren. In het voortgezet onderwijs moet op termijn 5% van het docentenkorps gepromoveerd zijn. 

5. De cao-partners krijgen een budget om voor startende leraren in alle onderwijsvormen in de eerste twee jaar respectievelijk 20% en 10% werkdrukreductie te realiseren. Startende leraren krijgen extra begeleiding, scholing en tijd voor voorbereiding en afronding van de les.
De Algemene Onderwijsbond wenst u veel wijsheid bij het formeren van een kabinet dat de toekomst van Nederland het beste dient. Onderwijs is een belangrijke pijler onder die toekomst. Met meer geld naar de klas, meer tijd per leerling en de beste docent voor de klas kan het onderwijs ons bovenop de crisis helpen. De AOb, zijn ruim 80.000 leden en de overige werknemers in het onderwijsveld zijn gemotiveerd om die handschoen op te pakken. Toponderwijs NU!

Hoogachtend,
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Walter Dresscher 

Voorzitter Algemene Onderwijsbond

(�) Onder de beweringen en berekeningen in deze brief liggen uiteraard bronnen en verder uitgewerkte ideeën. De AOb is van harte bereid deze toe te lichten in nader overleg in het kader van de formatie.
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