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Nr. 1037  BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 5 juli 2010 

Overeenkomstig de bestaande afspraken heb ik de eer u hierbij 1 fiche aan 
te bieden die werd opgesteld door de werkgroep Beoordeling Nieuwe 
Commissievoorstellen (BNC): 
1. Verordening betreffende Europese statistieken van meerjarige teelten 

De minister van Buitenlandse Zaken,
M. J. M. Verhagen 
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Fiche: Verordening betreffende Europese statistieken van 
meerjarige teelten 

1. Algemene gegevens  

Voorstel: Verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
Europese statistieken van meerjarige teelten 

Datum Commissiedocument: 21 mei 2010 

Nr. Commissiedocument: COM(2010) 249 

Prelex: http://ec.europa.eu/prelex/
detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=199346 

Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: 
Niet van toepassing 

Behandelingstraject Raad: Het voorstel wordt behandeld in de Raadswerk-
groep Statistiek. Wanneer behandeling in de Raad zal plaatsvinden is nog 
niet bekend. 

Eerstverantwoordelijk ministerie: Ministerie van Economische Zaken/
Centraal Bureau voor de Statistiek in nauwe samenwerking met het 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

Rechtsbasis, stemwijze Raad, rol Europees Parlement en comito-
logie 

a) Rechtsbasis artikel 338, lid 1 van het VWEU. 
b) Stemwijze Raad en rol Europees Parlement: gekwalificeerde meerder-

heid, medebeslissing Europees Parlement (gewone wetgevingsproce-
dure) 

c) Comitologie: De Commissie wordt bijgestaan door het Comité voor het 
Europees Statistisch Systeem. 

2. Samenvatting BNC-fiche  

Korte inhoud voorstel 
Voor de beoordeling en evaluatie van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid (GLB) en het beheer van de markten op Unieniveau, zijn geharmo-
niseerde en vergelijkbare actuele en betrouwbare statistische gegevens en 
indicatoren op Europees niveau essentieel. Deze Verordening vervangt 
verordening (EEG) nr. 357/79 van de Raad van 5 februari 1979 betreffende 
de statistische enquêtes naar de wijnbouwoppervlakten en Richtlijn 
2001/109/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 december 
2001 betreffende door de lidstaten uit te voeren statistische enquêtes voor 
de vaststelling van het productiepotentieel van bepaalde soorten 
fruitbomen. Deze zijn volgens de Commissie achterhaald, gelet op de 
veranderingen in het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de informa-
tiebehoefte van de gebruikers van Europese statistieken over meerjarige 
teelten. Dit voorstel heeft als doel het huidige rechtskader voor Europese 
statistieken van meerjarige teelten van fruit en wijnbouw te actualiseren, 
te vereenvoudigen en te optimaliseren door de huidige twee rechtsinstru-
menten door slechts één verordening te vervangen. De Commissie is van 
oordeel dat één verordening het meest geschikte rechtskader is om het 
gebruik van gemeenschappelijke normen en de productie van verge-
lijkbare statistieken te garanderen. Daarnaast stelt de Commissie voor om 
bevoegdheid te krijgen voor het vaststellen van gedelegeerde hande-
lingen op alle onderdelen van eventuele toekomstige nieuwe gegevens-
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productie (overdracht van bevoegdheden aan de Commissie) op grond 
van artikel 290 van het EU-Werkingsverdrag. 
Volgens de Commissie leveren de voorgestelde maatregelen een bijdrage 
aan de vermindering van de administratieve lastendruk in de Europese 
Unie. Verder heeft het voorstel tot doel de bestaande wetgeving, 
verordening (EEG) nr. 357/79 en richtlijn 95/57/EG, in te trekken. 

Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel 
Nederland acht artikel 338 lid 1, VWEU de juiste rechtsbasis voor dit 
voorstel. Nederland beoordeelt de subsidiariteit positief en de proportio-
naliteit deels positief en deels negatief. 

Nederlandse positie en eventuele acties 
Nederland verwelkomt het initiatief van de Commissie voor een gewij-
zigde wettelijke basis betreffende de samenstelling en verspreiding van 
Europese statistieken over meerjarige teelten binnen een geharmoniseerd 
kader. Nederland beschouwt de voorliggende verordening als een 
essentiële maatregel ter verbetering van de beschikbaarheid van 
geharmoniseerde Europese statistieken over meerjarige teelten. Hierdoor 
wordt de inhoud, de kwaliteit, de vergelijkbaarheid en de tijdigheid van de 
statistische informatie verbeterd. Nederland plaatst echter wel kantteke-
ningen bij de voorstellen die leiden tot meer flexibiliteit voor de 
Commissie voor eventuele latere aanpassingen aan het voorstel door 
middel van gedelegeerde handelingen. Nederland kan op hoofdlijnen 
instemmen met het voorstel uitleg). 

3. Samenvatting voorstel  

Inhoud voorstel 
Het analyseren en evalueren van de meerjarige teelten op EU-niveau vindt 
thans plaats op basis van richtlijn 2001/109/EG1 en verordening (EEG) nr. 
357/792. Op grond hiervan dienen de lidstaten al statistische gegevens in 
bij de Commissie (Eurostat). Dit betreft vijfjaarlijkse statistische informatie 
over fruitsoorten en het met fruitbomen beplante areaal op hun grond-
gebied3. Daarnaast leveren de betrokken lidstaten4 elke tien jaar infor-
matie over de totale wijnbouwoppervlakte en jaarlijks informatie over de 
opgetreden veranderingen in de met wijndruivenrassen beplante 
wijnbouwoppervlakte. Het onderhavige voorstel heeft tot doel het 
scheppen van een gewijzigd juridisch kader voor de al bestaande 
gegevensverzameling en het vaststellen van geharmoniseerde regels voor 
de verzameling, de productie en de verspreiding van gegevens over 
meerjarige teelten. Het voorstel heeft niet de bedoeling een nieuw 
statistisch domein te openen en leidt niet tot nieuwe gegevensverzame-
lingen, maar bevat maatregelen ter vermindering van de administratieve 
lastendruk. Deze maatregelen hebben in het bijzonder betrekking op de 
levering van statistische gegevens over wijnbouw. Daarnaast geeft het 
voorstel een aantal definities en bijlagen aan voor de verzameling van de 
gegevens. Deze hebben betrekking op de productie van vijfjaarlijkse 
statistische informatie zoals omschreven in de bijlagen. 
– Bijlage I: variëteiten van meerjarige teelten; 
– Bijlage II: statistische gegevens voor de aanplant van fruit-en olijfbo-

men; 
– Bijlage III: statistische gegevens over wijngaarden (niet van toepassing 

voor Nederland) 

Daarnaast wordt voorgesteld om de Commissie bevoegdheden te geven 
om op basis van artikel 290 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie gedelegeerde handelingen vast te stellen inzake nieuwe 
gegevensproductie, alsmede een aantal definities en regels voor de 
verzameling, toezending en verspreiding van de gegevens. 

 

1  Richtlijn 2001/109/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 december 2001 
betreffende door de lidstaten uit te voeren 
statistische enquêtes voor de vaststelling van 
het productiepotentieel van bepaalde soorten 
fruitbomen. 
2  Verordening (EEG) nr. 357/79 van de Raad 
van 5 februari 1979 betreffende de statistische 
enquêtes naar de wijnbouwoppervlakten. 
3  Voor Nederland geldt alleen de levering van 
statistische informatie over de fruitsoorten 
appelen en peren. 
4  Deze verordening is niet van toepassing 
voor Nederland omdat er in Nederland geen 
sprake is van 500 hectare of meer aan 
geteelde wijnstokken.
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Impact assessment Commissie 
Er is geen Impact assessment door de Commissie opgesteld. 

4. Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionali-
teitsoordeel  

a) Bevoegdheid
De Commissie baseert haar voorstel op artikel 338 lid 1 VWEU. Op 
grond van dit artikel nemen het EP en de Raad volgens de gewone 
wetgevingsproceduremaatregelen aan voor de opstelling van 
statistieken wanneer zulks voor de vervulling van de taken van de Unie 
nodig is. Volgens Nederland is dat de juiste rechtsgrondslag. 

b) Functionele toets: 
– Subsidiariteit: positief 
– Proportionaliteit: deels positief, deels negatief 
– Onderbouwing: 

De verordening heeft tot doel de systematische productie en samen-
stelling van geharmoniseerde en vergelijkbare Europese statistieken over 
meerjarige teelten te verbeteren Deze zijn nodig ter ondersteuning van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB). Dit kan niet op een afdoende 
wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd en kan daarom 
beter door de Unie worden verwezenlijkt. Een verordening is het juiste 
instrument, aangezien hierdoor in de gehele Europese Unie dezelfde 
regels kunnen gaan gelden. Hierdoor kan het gebruik van gemeenschap-
pelijke normen en de productie van hoogwaardige kwalitatieve en 
vergelijkbare statistieken op EU-niveau worden gegarandeerd. De 
verordening beperkt zich tot de relevante maatregelen om vergelijkbare 
statistieken op Europees niveau te kunnen samenstellen. De verordening 
gaat niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te realiseren. In de 
verordening zijn alleen geharmoniseerde statistische definities opgeno-
men. De lidstaten mogen zelf beslissen welke nationale gegevensbronnen 
zij voor de opstelling van de statistieken gebruiken. Deze verordening leidt 
niet tot extra administratieve lasten en kosten. Wel kunnen er kantteke-
ningen geplaatst worden bij de voorstellen in het kader van de bevoegd-
heidsdelegatie. Deze zullen door Nederland kritisch worden beschouwd 
(zie onder 9 voor meer uitleg). 

c) Nederlands oordeel: 
Nederland onderschrijft het oordeel van de Commissie ten aanzien van de 
subsidiariteit en proportionaliteit. Nederland acht het van belang dat de 
Commissie beschikt over geharmoniseerde en onderling vergelijkbare 
Europese statistieken over fruit-, wijn- en druiventeeltsector, omdat deze 
een belangrijke basis vormen voor de ontwikkeling, het beheer, de 
evaluatie en monitoring van de gemeenschappelijke ordening van de 
landbouwmarkten, in het bijzonder de sectoren fruit alsmede wijn. 

5. Implicaties financieel  

a) Consequenties EG-begroting
n.v.t.

b) Financiële consequenties (incl. personele) voor rijksoverheid en/ of 
decentrale overheden
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties voor Nederland. 
De werkzaamheden die voortkomen uit deze verordening zijn al 
opgenomen in het werkprogramma van het CBS, en worden reeds 
door het CBS uitgevoerd1 en kunnen worden opgevangen binnen de 
bestaande capaciteit. Aan de toekomstige voorgestelde gedelegeerde 
handelingen kunnen echter mogelijk wel kosten verbonden zijn. Mocht 
dit het geval zijn dan zullen deze eventuele budgettaire gevolgen 
worden ingepast op de begroting van het beleidsverantwoordelijke 

 

1 http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/
dataverzameling/onderzieksbeschrijven_
productie_appels_en_peren.htm en http://
www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/
dataverzameling/2007-
onderzoeksbeschrijving-fruitteelt-
oppervlakte.htm
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departement conform de regels budgetdiscipline.
c) Financiële consequenties (incl. personele) voor bedrijfsleven en burger 

n.v.t.
d) Administratieve lasten voor rijksoverheid, decentrale overheden 

Het onderhavige voorstel bestaat uit bestaand beleid. Nederland hoeft 
op basis van de voorgestelde verordening alleen statistische gegevens 
aan de Europese Commissie (Eurostat) te leveren over de productie 
van appelen en peren. De overige fruitsoorten vallen voor Nederland 
onder de minimum grens van 500 hectare per fruitsoort of komen in 
Nederland niet voor. 

e) Administratieve lasten voor bedrijfsleven en burger 
Dit voorstel leidt niet tot additionele administratieve lasten voor de 
Nederlandse fruittelers. De administratieve lasten voor de Nederlandse 
fruittelers van appelen en peren zullen naar aanleiding van dit voorstel 
gelijk blijven. De toekomstige voorgestelde gedelegeerde handelingen 
kunnen echter mogelijk wel leiden tot additionele administratieve 
lasten. 

6. Implicaties juridisch  

a) Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of 
sanctionering beleid 
n.v.t.

b) Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen en kaderbesluiten), 
dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en 
beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid 
Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op die van 
haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

c) Wenselijkheid evaluatie-/horizonbepaling 
In het voorstel is geen evaluatiebepaling opgenomen. Nederland acht 
het wenselijk dat er wel een evaluatiemoment in de verordening wordt 
opgenomen. Dat zou volgens Nederland kunnen door middel van een 
verslag, dat de Commissie indient bij het Europees Parlement en de 
Raad, over de uitvoering, de resultaten en de algehele beoordeling van 
de verordening. 

7. Implicaties voor uitvoering en handhaving  

In artikel 4 van de Wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek is 
bepaald dat het CBS op nationaal niveau belast is met de productie van 
communautaire statistieken. Het CBS dient de statistische resultaten in bij 
de Commissie (Eurostat). Nederland voorziet geen complicaties bij de 
uitvoering van het onderhavige voorstel. 

8. Implicaties voor ontwikkelingslanden  

Geen. 

9. Nederlandse positie (belangen en eerste algemene standpunt)  

Het onderhavige voorstel sluit aan bij bestaand Nederlands beleid. Daarbij 
acht Nederland het van belang dat er voor de ondersteuning van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid, in het bijzonder in het kader van de 
gemeenschappelijke ordening van de markten in de sector fruit en wijn, 
op EU-niveau onderling vergelijkbare statistische gegevens beschikbaar 
zijn. In dit kader ondersteunt Nederland het verzamelen van de gegevens 
zoals door de Commissie wordt voorgesteld. Nederland hanteert hierbij 
ten algemene wel het uitgangspunt dat het bij datacollectie altijd moet 
gaan om «need to know» en niet «nice to know». De gegevensverza-
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meling en de bevoegdheden van de Commissie m.b.t. de gegevensverza-
meling moeten beperkt blijven tot de effectiviteit van het marktbeheer. 

Mede vanwege voorgaande overweging heeft Nederland bezwaar bij het 
voorstel dat de Commissie de bevoegdheid krijgt om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen op alle onderdelen van eventuele toekomstige 
nieuwe gegevensproductie. Dit leidt weliswaar tot meer flexibiliteit voor 
de Commissie, maar Nederland zal kritisch zijn bij het toekennen van een 
bevoegdheid gedelegeerde handelingen vast te stellen, omdat al kleine 
aanpassingen van de voorgestelde onderdelen door middel van toekom-
stige gedelegeerde handelingen kunnen leiden tot additionele lasten en 
kosten. Op dit moment is nog niets bekend over de invulling van de 
toekomstige gedelegeerde handelingen. Hierdoor bestaat er enige 
bezorgdheid over mogelijke toekomstige gevolgen voor de administra-
tieve belasting voor respondenten en de kosten voor het nationale en 
Europees statistisch systeem. 

Daarnaast zal Nederland voorstellen dat de toekomstige gedelegeerde 
handelingen altijd dienen te worden voorzien van een Impact Assessment 
of kosten/baten-analyse. Hierbij is voor Nederland van belang dat de 
administratieve belasting voor bedrijfsleven en burger alsmede de kosten 
voor het statistisch systeem expliciet in kaart worden gebracht, voordat de 
gedelegeerde handelingen worden vastgesteld. Verder acht Nederland het 
van belang dat bij de toekomstige invulling van gedelegeerde hande-
lingen zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de thans beschikbare 
gegevensbronnen. 

Nederland acht het tenslotte van belang dat in de verordening een 
evaluatiemoment wordt opgenomen. Dat zou volgens Nederland kunnen 
door middel van een verslag, dat de Commissie om de vijf jaar indient bij 
het Europees Parlement en de Raad, over de uitvoering, de resultaten en 
de algehele beoordeling van de verordening alsmede dat de Commissie 
tijdens haar voorbereidende werkzaamheden het nodige overleg pleegt, 
ook op deskundigenniveau. Nederland zal zich hiervoor inzetten.
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