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Onderwerp: De vraag of het visumbeleid een koninkriksaangelegenheid is of een
landsaangelegenheid gelet op het Nederlandse voornemen om een
Rijksvisumwet tot stand te brengen op grond van artikel 3, eerste lid, onder b
en g, en artikel 14, eerste lid, van het Statuut voor het Koninkrijk der

Nederlanden
(5171/RNA, 5/RNA’08, DWJ '08/002-a)

Advies: Met verwijzing naar uw spoedadviesverzoek d.d. 11 december 2008 om het
oordeel van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de
behandeling hiervan in de vergadering van de Raad van Advies d.d. 6 april

2009, bericht de Raad u als voigt.

De Raad heeft op 24 oktober 2008 advies (RvA no. RA15-08-DIV) uitgebracht
naar aanleiding van uw adviesverzoek d.d. 27 maart 2008 (5/RNA'08, DWJ
'08/002) over drie in de brief d.d. 7 april 2008, no. 5/RNA van de regering
opgenomen vragen die gerelateerd zijn aan het voornemen van de raad van
ministers van het koninkrijk (rijksministerraad) een Rijksvisumwet tot stand te
brengen. In voornoemd advies is de Raad reeds ingegaan op de vraag of het
visumbeleid een koninkrijks- of een landsaangelegenheid-is~Th' voormelde
brief staat dat de rijksministerraad op 18 januari 2008 heeft ingestemd met
het Nederlandse voornemen om een Rijksvisumwet op grond van artikel 3,
eerste lid, onderdeel b, en artikel 14, eerste lid, van het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden (“het Statuut”) tot stand te brengen. Daarbij is de
Raad de vraag gesteld of het - gezien de beweegredenen die tot dit
voornemen hebben geleid - wenselijk is om het onderhavige onderwerp bij

rijkswet te regelen.

De regering heeft bij brief d.d. 18 december 2008, no. 5/RNA de eerder
gestelde vraag wederom voor advies aan de Raad voorgelegd, onder
toezending van de - op die datum - meest recente versie van een voorstel
.. van een Rijksvisumwet. In deze brief wordt aan de Raad gevraagd om alsnog

) inhoudelijk in te gaan op de vraag of het visumbeleid, zoals thans aan de
) i é orde, in de visie van de Raad, een koninkrijksaangelegenheid is in de zin van
artikel 3, eerste lid, van het Statuut of een landsaangelegenheid.

Naar aanleiding van het onderhavige adviesverzoek heeft de Raad de
Gouverneur, bij brief d.d. 22 januari 2009, RvA no. OR/05-09, nadere
informatie verzocht over de verdeling van de werkzaamheden met betrekking
tot visumverlening tussen de lands- en koninkrijksorganen. De gevraagde
informatie heeft de Raad op 2 maart 2009 ontvangen.
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Bestudering van het onderhavige adviesverzoek alsmede de overige bij het adviesverzoek
gevoegde stukken geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navoigende opmerkingen.

Alggineen

De onderwerpen die door de landen binnen het Koninkrijk gemeenschappelijk moeten
worden behandeld, de zgn. koninkrijksaangelegenheden, zijn grotendeels in artikel 3 van het
Statuut opgenomen. Voor zover relevant betreffen deze de buitenlandse betrekkingen en het
stellen van algemene voorwaarden voar toelating en uitzetting van vreemdelingen die
genoemd worden in artikel 3, serste lid, aanhef en onder b en g, van het Statyut.

In de brief van de minister van Buitenlandse Zaken van november 2008, no. DJZ/BRI1058-
08, stelt de minister aan de rijksministermraad voor in te stemmen met zijn voormeman om een
Rijkavisumwet tot stand te doen komen op grond van artikel 3, eerste lid, onder b en g, van
hat Statuut. De Raad concludeert hieruit dat de minister van Buitenlandse Zaken het
njksvisumbeleid aanmerkt als een Kkoninkrijksaangelegenheid en dat de beoogde
Rijksvisumwet niet slechts op onderdeal b van artikel 3 van het Statuut gegrond zal worden

maar ook op onderdes! g.

Het antwoord op de vraag of een onderwerp een landsaangeiegenheid dan wel aen
koninkrijksaangelegenheid is, is van belang voor de vraag wie bevoegd is tot regeling en
bestuur van dat onderwerp. Ingeval het onderwerp een koninkrijksaangelegenheid is, wordt
de vast te stellen rijkswet gestoeld op artikel 3 jo artikel 14, eerste lid, van het Statuut.
Betreft het onderwerp een landsaangelegenheid dan is artikel 38 van het Statuut de
grondsiag voor het regelen van dat onderwerp bij rijkswet.

umbeleid als instrument
Visumbeleid, dat het kader vormt voor visumveriening, i8 vanouds een instrument ten

behoeve van buitenlands beleid. Visumbeleid is echter van steeds groter belang geworden
voor de visumveriening als controle-instrument voorafgaand aan de buitengrenscontrole en
in verband met het handhaven van het restrictieve toelatingsbeleid, Daardoor dient een
visum tegenwoordig meerdere doeleinden, zoals het screenen op buitenlands-politieke
aspecten, het tegengaan van illegale immigratie, de bescheming van de openbare orde en
veiligheid en het voorkomen van financidle risico’s. Visumbeleid als instrument van
buitanlands beleid (koninkrijksaangelegenheid) moet dan ook onderscheiden worden van
visumbeleid als insirument van toegangs- en toefatingsbeleid (landsaangelegenheiq).

Vearklaring van enk n

Voor de advigering over de aan de Raad voorgelegde vraag is het van belang vooraf vast te
stellen wat wordt verstaan onder de begrippen “visum”, toagang” en “toelating”.

Een visum is een machtiging of beslissing die in beginsel wordt genomen doar of namens de
minister van Justitie van de Nederlandse Antillen, in de vorm van een aan het reisdocument
qgekoppelde sticker, inhoudende het bewijs dat sen controle vooraf op de
loagangsvoorwaarden van de Neder'andse Antillen met goed gevolg heeft plaatsgevonden.
Het geeft eveneens aan dat aan de voorwaarden zijn getoetst voor kort verbliif (dus niet die
van vestiging).

Onder “toegang” wardt in het vreemdelingenrecht verstaan et feitelijk binnenkomen in een
iand door het passeren van de grers of van personencontrole op lucht- an zeshavens. Het
begrip “toegang” moet orderscheiden worden van het begrip “toelating”. “Toegang” heeft
betrekkng op een feitaijk geografisch gegeven en impliceert geen rechtmatig verblif,
“Toelating” betekent daarentagen dat de autaritesten natemmen met een verblijf voor

(3]
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langere tijd van een vreemdeling. De laatstgenoemde twee begrippen waorden ook in de
Nedertandse rechtsiiteratuur als zodanig uitgelegd.

Verantwoordelilkhgld visumvertening In de Nederiandse Antillen

Visumveriening is een jedeeide verantwoordelijkneid van de minister van Justitie an de
minigter van Algemene Zaken en Buitenlandse Betrekkingen. Bij visumaanvragen met een
buitenlands-politiek aspect, Is het evident dat de minister van Algemene Zaken en
Buitenlandse Bstrekkingen de aangewezene is om een dergelike visumaanvraag te doen
behandelen. De overige aanvragen worden door diensten afgehandeld die direct dan wel
‘ndirect ressorteren onder het ministerie van Justitie.

Sinds de inwerkingtreding van de “Mandaatbeschikking visa® (P.B. 2004, no. 93) worden
visumaanvragen in principe afgehandeld door de diplomatieke en consulaire
veriegenwoordigingen van het Koninkrijk in het buitenland namens de minister van Justitie

van de Nedertandse Antillen.

Visumverening: eon landsaangeleqenheld of een kopinkrilksaangelegenhoid
Visumaanvragen voor de Nederlandse Antilen worden naast een toets aan het beleid van

buiteniandse betrekkingen getoetst aan artikel 3 van het Toeiatingsbesiuit (P.B. 1985, no.
57), de zgn. toegangsvoorwaarden. Dit betekent onder meer dat betrokkenen over
voidoende geldelijke middelen en een retourpassagebijet moeten beschikken, en gean
gevaar voor de openbare orde mogen vormen. Omdat er een grote samenhang bestaat
tussen visumverlening en handhaving van het restrictieve toelatingsbeleid is het visum het
voorportaal voor de toegang tot de Nederlandse Antillen geworden. De directe aanleiding
voor de invoering van de visumplicht in de Nederlandse Antlilen is dan ook geweest het
tegengaan van toegenomen illegaal verblijf in de Nederiandse Antillan. De Raad concludeert
dat visumverlening als instrument van toegangs- en toelatingsbeleid (landsaangelegenheid)
een steeds belangrijkere plaats inneemt in de Nederiandse Antillan. .

Cok in de Hoofdlijnennotitie Visumwet (TK, 2000/01, 26 106 nr. 4) (“de Hoofdlijnennotitie) is
gesignaleerd dat de betekenig van het visum sinds het Souverein besluit is verschoven.
Onderschreven wordt dat er een samenloop is ontstaan voor wat betreft de criteria voor
visumverlening en toegangscntena. Immers de visumprocedure omvat naast een toets san
het beleid inzake de buitenlandse betrekkingen, mede een beoordeling aan de hand van de
toegangscriteria: voldoende middelen van bestaan, geen gevaar voor de openbare rust,
openbare orde en nationale velligheid.

in de aanvullende notitie op de Hoofdlijnennctitie (TK, 2001/02, 26 108 nr. 8) (“Aanvullande
notitie”) wordt aangaande de bevoegdheidsverdeling tussen de minister van Buiteniandse
Zaken en de minister van Justitie zelfs voorgesteld de minister van Justitie alle visa - voor
zowel kort als lang verbijf - te !aten afhandelen, aangezien het merandeel van de
aangevraagde visa niét het buitenlands beleid raakt, maar in hoofdzaak wordt beoordeeid
san de hand van toelatingscriteria. De minister van Justitie wordt dan belast en IS
verantwoordelijk voor de regelgeving, het beleid en de uitvoering met betrekking tot alle
visa, dus voor zowel kort als lang verbliff, De minister van Justitie dient bij regelgeving met -
aspecten van buitenlands beleid, en ingeval 2en yisumaanvraag gevoigen heeft voor het
buitenlands beleid, te handelen in overeenstemming met de minster van Buitaniandse
Zaken. Laatstgencemde minister is wel verantwoorcelijk voor de formutering van het
visumbeleid als .nstrument van buitenlands teleid en mcet de lijst van visumplichtige landen

cpstellen.
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e Raad concludeert dat in de Aanvullende notitie i3 anderkend dat visumvertening heden
‘en dage in hoofdzagk een instrument van loegangs- en loelatingsbaleid is
{landsaangelegenheld) en in ondargeschikte mate een instrument van buiteniands beleid

(koninkrjksaangelegenheaid).

Artikel 3, eerste lid, aanhef en onder b en g, van het Statuut ais wettellike arondsiag
voor het meegezonden voarstel van rijkswet

Artikel 3, perste iid, onder b: bulteniandae betrekkingen

Aangezien het duidelijk is geworden dat visumaanvragen in hoofdzaak worden becordeeld
aan de hand van toelatingscriteria die een landsaangelegenheid zijn, is naar de mening van
de Raad ook hat daarmee verbonden visumbeleid overwegend ¢en landsaangelegenheid,
De bevoegdheid tot regelgeving, beleid en bestuur met betrekking tot visumverianing is
daarom in hoofdzaak een autonome bevoegdheid. De Nederlandse Antillen zullen bij het
fornuleren van regeigaving en beleid alsook bij de visumveriening uiteraard rekening
moeten houden met aspecten van buiteniands beleid dat ingeveige antkel 3, eerste lid,
onder b, van het Statuut een koninkrijksaangelogenheid is. Gezien het voorgaande is de
Raad van oordeel dat de hoofdljnen van het visumbeleid in beginsel dienen te worden
gebaseerd op artikel 38, tweede lid, van het Statuut en de bepalingen ale te maken hebben
met buitenlandse betrekkingen op arlikel 3, eerste lid, onder b, van het Statuut,

Artikel 3, eerste lid, onder g: het stellon van algemene voorwaarden voor toelating en
uitzetting van vreemdelingen

Ingevolge artikel 3, eerste lid, onder g, van hat Statuut, is het slellen van algemene
voorwaarden voor toelating en uitzetting van vreemdelingen een koninkrijksaangelegenheid.
Artikel 3, tweede voizin, van de Staatsregeling van de Nederandse Antillen (P.B. 1855, no,
32) bepaalt over dit onderwerp dat regelen nopens de toelating, vestiging en uitzetting van
vreemdelingen bij landsverordening worden vastgesteld, met inachtneming van de
algernene voorwaarden voor toelating en uitzefting van vreemdelingen als bedoeld in het
aarste lid onder g van artikel 3 van het Statuut. De regeling van de toelating en uitzetting is
opgenomen in de Landsverordening toelating en uitzetting (P.B. 1968, no. 17) (‘LTU") en in
het daarop barustende Toelatingsbesiuit (P.B, 1985, no. §7) en andere lagere regeigeving.

Hierboven is vastgesteld dat het begrip “toelating” betekant dat de autoriteiten instemmen
met een verblijff voor langere tijd en dat “toegang” inhoudt het feitelijk binnenkomen in een
jand door het passeren van de grens of van personencontroke op lucht- en zsehavens.

In hat mesgezonden voorstel van rijkswet is het visumn geintroduceerd, zijnde een beoslissing
van de bevoegde autoriteit dat op het moment van afgifte geen bezwaar bestaat tegen de
toegang tot de landen en openbare lichamen (artikel 1, aanhef en onder e). Aangezien het
visum het bewijs is dat met goed gevolg vooraf is gécontroleerd op de voorwaarden tot
tosgang tot de Janden en openbare licharmen en niet aan de voorwaarden tot toelating is het
visum volgens de Raad het voorporiaal veor de toegang tot de landen en openbare

lichamen.

in hat meegezonden voorstel van 2en rijkswet is tevens geregeld aan weke voorwaarden
moet zijn voldaan om een visum ta verkrijgen, Hoewel deze voorwaarden grotendeels
cvereenkemen met toelatingsvocraaarden vindt de Raad dat dit onverlet laat dat nier sprake
is van voorwaarden om in zsnmerking te komen voor een visum en niel van
toelatingsvoorvaarden, Hoewel er cen grote samenhang bestaat ussen visumveriening en
de nandhaving van net rastrictieve tcelatingsbeleid, en or een overtapping is van de
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oalating, worden er

toetsingsgronden voor aanvragen voor een visum en aanvragen tot t .
g en uitzetling

naar de mening van de Raad geen aigemene voorwaarden voor de taelatin
geregeld in het meegezonden voorstel van een rijkswat.
vanwege de bovengenoemds redenan concludeen de Raad dat artikel 3, eerste lid, onder g,
van het Statuut niet zonder meer ten grondsiag kan worden gelogd aan het meegeézonden
voarstel van een rijkawet.
Dit sluit namekijkc nist uit dat er in de toekomst aigemene voorwaarden, die mede betrekking
hebben op de toelating, kunnen worden opgenomaen in het voorstel van rikswet, wat tot
lg zou kunnan hebben dat artikel 3, eerste lid, onder g, van hat Statuut, alsnog relevant
wordt als wettelijke grondsiag. Oe Raad geefl in overweging voor de motivering van artikel 3,
serste lid, ondar g, van het Staluut ais wettelijke grondslag voor het meegezonden voorstel
van rijkswat, de daarop betrekking hebbende memorie van toelichting te laten aanvullen
De_n ak voor het tot atand doen brengen van een Rijksv! rondsla
van artlkel 3. eerste lid. aanhef en onder b 6n g, van het Stat
in zijn brief van november 2008, DJZ/BR/1056-08, verzoekt de minister van Buitenlandse
Zaken de voorZitter van de rijksministerraad onder meer om instemming met Zijn voarnemen
om da Rijksvisumwet tot stand te doen brengen op grondslag van artikel 3, eerste lid, onder
b en g, van het Statuut, met verwiizing naar het advies van de Raad van State van het
Koninkrijk d.d. 19 januari 2007, no. W03.06.0460/1. De motivering om de beoogde
Rijksvisumwet te baseren op voornoemde artikelonderdelen is als voigt.
Visumverlening is een instrument in het kader van het beleid inzake d@ buitenlandse
betrekkingen (artikel 3, eerste lid, onder b, van het Statuut) en ziet mede oP de algemene
voorwaarden voor de toelating en uitzetting van vreemdelingen (artike! 3, aerste lid, onder g,
van het Statuut). De behosfte aan eenvormigheid op het gebied van visumbeleid is
toegenomen, onder andere door de verplichtingen ten opzichte van de Europese ‘Unie, door
da nauwere internationale samenwerking op het gebied van handel en van pestrijding van
internationale georganiseerde misdaad an terrorisme, en door de komende wijzigingen in de
staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk. Meer eenvormigheid  kan worden
gerealiseerd door een rijkswet op basis van artikel 3, eerste lid, onder b en g, van het
Statuut. Deze eenvormigheid zou minder gewaarborgd worden door het streven naar een
consensusrageling of naar meer concordantie. Bovendien kunnen agnpassingen aan
veranderende intemationale omstandigheden in voorkomende gevalien 00K snel tot stand
komen. Dit leidt tot de conclusie dat het regelen van de hoofdlijnen van het visumbeleid in
een rikswet op basis van artikel 3, eerste lid, aanhef onder b en g, van het Statuut, “de

voorkeur verdient”,

De Raad vindt dat het argument dat behoefte is aan toename van meefr eenvomigheid op
ret gebied van visumbeleid te summier is onderbouwd. Ten aanzien van de visumverlening
is in de afgelopen jaren binnen het Kaninkrijk een vergaande visumharmonisatie bereikt. Oit
£ljkt uit de onderlinge samenwerking en gemaakte afspraken hierover binnen het Koninkrijk.
voor de Nederiandse Antillen heeft dit onder andere geresulteerd in de Mandaatbeschikking
visa (P.B. 2004, no. 93), op grond waarvan de minister van Justitie van de Nederlandse
Antilen mandaat heeft verieend aan Koninkrijksvertegenwoordigingen in het buiteniand om
namrens de mirister visumaanvragen in behandeling te némen, in te willigen, te weigeren an
af te geven, alsmede in het Landstesiuit van de 24™ augustus 2007, no. 8, ter uitvoering
van artikel 3, eerste lid, onderdeal 1°, sub b (P.8. 1985, no. 57) (P.8. 2007, neo. 71), waarin

de visumplichtige landen zijn aangewezen.
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indien er aantoonbare behoefle is aan meer eenvarmigheid dient in ieder geval rekening te
worden gehouden met het bovengesteide over de wettalijke grondslag van het
meegezonden voorstel van rijkswet. De onderwerpen die tot de competentie van de
Nederiandse Antillen behoren kunnen siechis In een rijkswet, gebaseard op artikel 38 van
Statuut (ondertinge regeling), worden geregeld. Met het beraiken van de visumharmonisatie
is gebleken dat onderdinge samenwerking on afspraken tussen de landen binnen het
Koninkrijk aen vokicende waarborg kunnen Zzin voor een behoorlijke mate van
senvormigheid. Ter vergelijking wijst de Raad in dit kader op de in de Europese Unie
gelncorporeerde Schengenaccoorden over eenvormige visa tussen de betrokken ianden,
welke accoorden ook "slechts” zijn gebaseerd op afspraken over een verdragsconforme
toepassingspraktik, maar waarvan is gebieken dat zij een waarborg zijn dat het becogde
doel wordt bereikt.

De Raad constateert tevens dat serder is geconcludeard dat lichtere instrumenten dan
rjkswetgeving toereikend zijin voor het regelen van het visumbeleid. In dit kader verwijst de
Raad naar de Aanvullende rottie waarin de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken
stelt dat rijkswetgeving een middel is om de koninkrijkspartners aan een zelfde gedragsiijn te
binden bij het beoordelen van de buitenlands-politicka aspecten van de toegang van
vreemdelingen tot hat grondgebied van het Koninkrijk. De minister vindt dat deze doelstelling
avenwel ook met lichtere instrumenten dan rijkswetgeving kan worden gerealiseerd.

Verder is het de Raad niet duidelijk waarom het argument wordt gebruikt, dat de hoofdlijnen
van het visumbeleid bij voorkeur dienen te worden geregeld in ean rijkswat op basis van
artikel 3, eerste lid, onderdelen b an g, van het Statuut, in het kader van de komende
wijzigingen in de staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk. De Raad geeft in
overweging de memorie van toelichting behorende bij het meegezonden voorstel van een
rijkswet op dit punt te laten aanvullen.

De Raad is de mening toegedaan dat de motivering om het meegezonden voorstel van een
rijkswet tot stand te doen brangen op zich onveldoende is om te concluderen dat regeling
van de hoofdljnen van het visumbeleid in alle totaliteit in een rijkswet op basis van artikel 3,
perste lid, onderdelen b en g, van het Statuut de voorkeur verdient.

eyoegdheidsverdeling aangaande visumbelel
Voor de verdeling van de bevoegdheden tussen de minister van Buiteniandse Zaken

(koninkrijksaangelegenhex) en de ministers van Justiie van de toekomslige landen
(landsaangelegenheid) geeft de Raad in overweging ceze langs de voigende lijnen te laten

lopen, mede op basis van de Aanvullende notitie.
a. De minister van Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk voor de formulering van het

visumbeleid als instrument van buitenlands beleid. De minister steit - binnen ket raam
van de daarveor geldende internationale kaders - de ljst van /landen vast waarvan de
onderdanen visumplichtig zullen zijn. Daarbij neemt de minister het belang van
hammonisatie van het visumbeleid binnen het Koninkrijk in acht en de belangen van de
randen en ¢e openbare lichamen, met name hun economische belangan.

b. Eike minister van Justitie is verantwoordeiijk voor de formulering van het visumbeleid ais
instrument van toegangs- en toelatingsbeleid.

c. Fike minisier van Justiie is belast met de formuiering en actualisering van de
-agelgeving met het cog op Je implementatie van visumbeleid. Waar de regelgeving
betrakking heeft op aspecten van tuitenlands beleid dient de betrokken minister van
Juslitie vooraf de instemming van de minister van Buitenlandse Zaken te verkmjgen.

d. Elke minister van Justitie draagt verantwoordeiijkheid voor de uitvcering van het
visumbeleid en besiuten op de aanvragen lot visumverlening.
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a. Indien de beslissing op een visumaanviaag consequenties voor het buiteniands beleid
kan hebben, besiist de betrokken minister van Justitie na instemming te habben
verkregen van ¢e minister van Buitenlandse Zaken.

f De Koninkrijksverteganwoordigingen in het buitentand handeten in het kader van de
visumveriening namens de onderscheiden ministers van Justitie.

Samengevat komt het er op neer dat met batrekking tot het visumbeleid artikal 3, eerste lid,
an artikel 14, oersta lid, van het Statuut de grondsiag dienen @ vormen voor het vaststellan
van visumplichtige landen waarbij rekening wordt gehauden met de bslangen van de overige
landen in het Koninkrijk, de procedure voor het aanvragen van visa in het buiteniand, en de
feiteljke afgifte van visa. Voor zover verdergaande visumhamonisatie dan wal
senvormigheld gewenst is kunnén dé overige onderdelen van het visumbeleid vastgesteld
worden bij een op artikel 38, tweede lid, gegronde rijkswet.

Overige opmerking
Uit het meegezonden voorstel van een Rijksvisumwet kan de Raad niet congludéren dat het

vereists van een visum slechts voor vreemdelingan geidt aangezien dit vereiste in artkel 3,
perste lid, van het voorstel van rijkswet, niet is gekoppeid aan vreemdelingen. Zoals thans
geredigeerd leest de Raad in arikel 3 dat een ieder die toegang wil tot de landen of
openbare lichamen een visum behoeft, dus zowel vreemdelingen als Nederlanders.

De Raad geeft in overweging om in het meegezonden voorstel van een rijkswet het veraiste
van een visum e laten verbinden aan vreemdelingen.

Conclusije .
De Raad concludeert dat de gegeven motivering voor het doen vaststellen van een

Rijksvisumwet op zich onvoldoende is om tot de conclusie te komen dat de hoofdlijnen van
et visumbeleid in alle totaliteit bij voorkeur dienan te worden geregeld in aen rijkswet op
nasis van artikel 3, eerste lid, onderdelen b en g, van het Statuut.

Aan deze conclusie liggen ten grondslag de cverweging dat artikel 3, cerste lid, onder g, van
fhiet Statuut mogeljkerwijs niet ten grondslag kan worden gelegd aan het meegezonden
voorstel van een rijkswet en de overweging dat visumbeleid in hoofdzaak een instrument is
van toegangs- en toelatingsbeleld.

Maar de mening van da Raad kan aan het visumbeleid gestalte worden gegeven deels door
een rijkswet gegrond op artikel 3, eerste lid, van het Statuut en voor zover verdergaande
harmonisatie dan wel eenvormigheid gawenst is, deels ap een rikswet gegrond op artikel
18, eerste lid, van het Statuut. Voor de verdeling van de bepalingen van visumbeleid over de
bedoelde rikswettan verwist de Raad naar hetgeen hierboven is gesteld onder
“Bevoegdheidsverdeling aangaande visumbelgid”.

Willemstad, 6 april 2009
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