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Twynstra Gudde

Voorwoord

Voor u ligt het eindresultaat van de beleidsdobtlitgy van Artikel 21
Duurzaam Ondernemen die Twynstra Gudde, in naumesaerking met het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwalitedt afgelopen half jaar
heeft uitgevoerd.

Dit syntheserapport had niet geschreven kunnenemozdnder de medewer-
king van een groot aantal betrokkenen dat bere&limgut aan dit onderzoek
te leveren. Wij maken graag van de gelegenheidugebm al deze mensen
hartelijk te bedanken voor hun tijd en waardevbljdrage.

Ook danken wij de leden van de stuurgroep voorbiegeleiding en de
medewerkers van de directie Agroketens en Vissedj hun commentaar en
het aandragen van literatuursuggesties. Dit isnditeit van het onderzoek
zeker ten goede gekomen.
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Samenvatting

In het kader vahvan beleidsbegroting tot beleidsverantwoording' T¥&3
dienen ministeries eens per jaar een beleidstedi@nte lichten, met als doel
te komen tot een inhoudelijke onderbouwing vandedtid (probleemanalyse
en motivering rol overheid) en een oordeel ovedatreffendheid en doel-
matigheid van het beleid en de ingezette budgeierdirectie Agroketens en
Visserij (AKV) van het ministerie van Landbouw, Nat en Voedselkwaliteit
(LNV) heeft in 2009 en 2010 een beleidsdoorlichtiritgevoerd van
Begrotingsartikel 21 Duurzaam ondernemen.

De beleidsdoorlichting is uitgevoerd in een aastappen: de beleidstheorie is
gereconstrueerd, er heeft een analyse plaatsgeveadebestaand bronmateri-
aal en er is een perceptieonderzoek uitgevoerdratakeholders. Voorliggend
rapport is een synthese van de informatie die ap #ejze is verzameld. De
evaluatieperiode betreft de periode 2004 - 2008.

Het beleid dat LNV voert komt voort uit problemevaarvan samengevat het
gebrek aan duurzaamheid in de primaire sectorehriegatieve externe
effecten als gevolg) en een te langzame transitie meer duurzame produc-
tiemethoden de belangrijkste zijn. De rol van LNM hier verandering in aan
te brengen is over het algemeen vanuit marktfadeditimeren. De doelen die
LNV zich stelt worden door stakeholders legitienvdieden. Het beleid dat
gevoerd wordt, ter versterking van de economisasitip van de sector
(artikel 21.11 en 21.15), is niet zozeer met hgtiarent marktfalen te legitime-
ren. De faciliterende rol die de overheid hier vétris gebaseerd op economi-
sche motieven en het op sommige punten falen vamelaationale handels-
politiek. Dat de taken op Rijksniveau zijn belegdadgisch: het gaat om
problemen van bovenlokale aard. Een groot deeheaibeleid is afkomstig uit
de EU.

LNV streeft naar een vitaal en duurzaam agrocomplmet inbegrip van de

visserij, waarbij:

- de nationale en internationale marktpositie varalgebcomplex wordt
behouden en versterkt

- van natuurlijke hulpbronnen een duurzaam gebruitdivgemaakt

- betrouwbare en hoogwaardige producten voortgebraotden.

LNV heeft dit uitgewerkt in vijf zogenaamde opeoaitle doelen, die als volgt

luiden:

- 21.11 Verbeteren van ondernemerschap en ondernidimexat

- 21.12 Bevorderen van maatschappelijk geaccepteeodieictievoorwaarden
en dierenwelzijn

- 21.13 Bevorderen van duurzame productiemethoddreenjfssystemen
w.0. biologische landbouw
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- 21.14 Bevorderen van duurzame vis en kweek vaarvischelpdieren
- 21.15 Bevorderen van duurzame ketens.

Eerste conclusie is dat het begrip duurzaamheiglhisegedefinieerd en de
gestelde ‘operationele doelen’ niet altijd voldoemwdncreet zijn gemaakt
(specifiek, meetbaar, tijdgebonden). Dit maakttdstte zeer onduidelijk blijft
wat LNV precies wanneer bereikt wil hebben. Uitzeridg hierop vormen de
subdoelen op het gebied van biologische landbowgtmeleid, gewasbe-
scherming, fytosanitair beleid, energie efficieMyedings- en genotmiddelen-
industrie en tuinbouw en agrologistiek en de besond) van duurzame stallen.
Hiervoor zijn wel concrete doelen dan wel normestoéefwaarden benoemd.
Voor beleid ter verbetering van ondernemersschagndernemersklimaat,
dierenwelzijnsbeleid, beleid ter bevordering vanrdame productiemethoden
en bedrijfssystemen in de akkerbouw en de veehgdeu.v. duurzame
stallen), visserijbeleid en beleid ter bevordeiimgrnationale handel is dat niet
het geval of is dat onvoldoende.

Kijkend naar de instrumenten blijkt dat LNV veeles®l verschillende typen
instrumenten inzet, waarvan normering een beldagritrument is op het
gebied van milieu, ecologie en dierenwelzijn. Brevordering van de
overgang naar meer duurzame productiemethoden waonéé name financiéle
instrumenten ingezet (subsidies ten behoeve vavaiie, kennisontwikkeling
en verspreiding). De keuze voor het type instrumerdt door de stakehol-
ders in het algemeen onderschreven. Het blijftreetzoekers echter onvol-
doende duidelijk of en hoe de inzet van de verkatde instrumenten volgens
LNV met elkaar samenhangt en welke strategieémaieten grondslag liggen.
LNV wijst erop dat in meer recente beleidsnotatglg ‘Toekomstvisie op de
veehouderij, (2008) wel degelijk aandacht wordsteed aan de samenhang
van het gevoerde beleid.

Verder concluderen wij dat maar een deel van déedoeoncreet (specifiek,
meetbaar, tijdgebonden) geformuleerd is en ookaviet alle beleidsonderde-
len voldoende gegevens voor handen waren om hardgusies te kunnen
trekken over de doeltreffendheid (effect instrureendp geformuleerde
doelstellingen), de doelmatigheid en positieve wahnegatieve neveneffec-
ten. Wel kunnen wij op basis van de bevindingenvbgende concluderen.

Het gewasbeschermingsbeleid en het mestbeleidgen het verminderen
van de milieubelasting, laat positieve resultaten.zOok het beleid gericht op
de verbetering van de energie-efficiency (in tuimlben VGI) heeft effect
gehad. De doelstellingen uit het convenant Glabtwiw zijn gerealiseerd.
Verder wordt het fytosanitair beleid positief bedeeld en zijn er met het
beleid op het gebied van biologische landbouw teten geboekt, ook al zijn
de doelstellingen nog niet gehaald.
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Beleid waarvan onduidelijk is wat het precies hegfjeleverd of waar dit
voldoende is, is het beleid gericht op de verduming van de productieme-
thoden en bedrijfssystemen in de veehouderij eerdduwsectoren. Uit
onderzoek blijkt dat er voortgang is geboekt irtrd@sitie naar een duurzame
landbouw. Maar hoe groot deze voortgang is en wdtijdrage van het beleid
van artikel 21 hieraan is, is niet op te makerdaiinformatie.

Over het effect van het nieuw ingevoerde dierenijveslzeleid zijn nog geen
uitspraken te doen.

Omdat de effecten niet concreet zijn gemaakt {arggen indicatoren en
streefwaarden benoemd), is het ook niet mogellisGdute’ uitspraken over de
effecten van het beleid gericht op het verbetesenhet ondernemerschap en
ondernemersklimaat. Uit onderzoek van het LEI bijghter dat de positie van
de agrarische sector de afgelopen jaren nog stéetdgunstig is. In 2008 is de
toegevoegde waarde sterk gedaald, aangezwengealdel&oedietcrisis. Het
aantal bedrijven neemt af en de inkomens fluctusterk, wat erop wijst dat
het beleid niet heeft geleid tot een verbeterd ometaersklimaat. Hierbij moet
worden opgemerkt dat dit voor een deel ook te wiigeaan de ongunstige
economische situatie waarin de sectoren verkermnghst heeft het beleid
dat gedurende de doorlichtingsperiode gevoerd isereordering van duurza-
me vis en kweek van vis en schelpdieren nog nigfedéenste resultaten en
effecten opgeleverd. Wel laat de ontwikkeling vampdaibestanden van schol
en tong gedurende de evaluatieperiode een stijggndien, wat erop wijst
dat de belasting van het ecosysteem is vermind®hd.geeft aan dat dit is toe
te schrijven aan de meerjarige herstelplannen.i®©ek sprake geweest van
enige innovatie in de visserijsector.

Wat betreft de doelmatigheid moeten verbeteringg#gens stakeholders
gezocht worden in het terugdringen van de uitvagstiosten en de doorloop-
tijd van regelingen.

Over de inzet van budgetten kan worden geconcldddsgrer in totaal gedu-
rende de evaluatieperiode € 1.6 miljard aan nalgoméddelen uitgegeven is,
aan beleidsactiviteiten die deel uitmaken van aeftld. Hiervan had € 707
min. betrekking op programma-uitgaven en € 917 mnapparaatuitgaven
incl. uitgaven t.b.v. baten-lastendiensjen

1 ) De kosten van de batenlasten diensten hangereenogroot deel samen met de uitvoering
van Europees beleid, het z.g. Gemeenschappelijotarwbeleid (GLB). Het omvangrijke
Europese programmabudget maakt geen deel uit vaatimale budgetten in artikel 21. Zo
werd bijvoorbeeld in 2008 € 792 min. uitbetaald Azderlandse agrariérs in het kader van
de Bedrijfstoeslagregeling.
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Wij bevelen het volgende aan (zie voor toelichtimgfdstuk 10):

- Aanbeveling 1: Verhelder wat LNV onder duurzaamkeigtaat
Duurzaamheid is min of meer een containerbegrippgaheerdere wijzen is in
te vullen. Het zou de helderheid van het beleidgeede komen als LNV meer
expliciet maakt watij onder duurzaamheid (people, planet en profit)taats

- Aanbeveling 2: Formuleer meer concrete doelen

Wij bevelen LNV aan duidelijker meer concrete, sfieke en tijdgebonden
doelen te formuleren. Dit maakt het beleid betetdoaar, waardoor ook
bijsturing beter mogelijk is.

- Aanbeveling 3: Houdt de focus op de voorhoede waesty vergeet de
achterhoede niet

Wij achten het zinvol te onderzoeken ofa@nvullend op stimuleringebruik

kan worden gemaakt van bepaalde vormen van norgiédihis geen pleidooi

om voor bepaalde productiemethoden meteen wetgewiogte schrijven.

Maar wat wel mogelijk zou zijn is een vorm waarbigt behulp van convenan-

ten afspraken met meerdere sectoren worden gemeaktle gewenste situatie

over een aantal jaren (doelvoorschriften i.p.v.deldoorschriften).

- Aanbeveling 4: Kijk kritisch naar de instrumentende uitvoeringskosten
Er worden nu veel instrumenten ingezet. Met nhant@aetal kennisinstrumen-
ten is groot. Wij raden LNV aan prioriteiten telie bij de inzet van instru-
menten en te kijken of het aantal kan worden tezbgacht. Kijk hierbij ook
kritisch naar de uitvoeringskosten van bepaaldeliegen. Draagt het instru-
ment voldoende bij, gelet op de hoogte van de teviegien en/of kan de
uitvoering efficiénter?

- Aanbeveling 5: Monitor en evalueer!

Tijdens de secundaire analyse is gebleken dat eesthillende artikelonderde-
len geen of slechts in beperkte mate gegevens ikbset zijn. Met name over
de bijdrage van de kennisinstrumenten is relateihig bekend of onderzocht.
Ook blijkt van een aantal regelingen alleen bekerajndat er gebruik van is
gemaaktmaar dat verder onduidelijk is wat daarvan hatlteat of effect is.
Wij raden LNV aan om de effectiviteit van het bdleneer gericht te monito-
ren, zodat de beleidsinstrumenten van tijd totdgderper kunnen worden
geévalueerd.

- Aanbeveling 6: Overweeg aanvullende maatregelesexijpeleid

Met betrekking tot de visserij is het doel gestatd de belasting van het
ecosysteem te verminderen. Op basis van de beteidgdhting is niet eendui-
dig vast komen te staan of het gevoerde beleidoenide effectief is. Doordat
alleen quota voor commerciéle visbestanden gehahteardt en vanwege de
bijvangstproblematiek lijkt dit doel onvoldoendealizaar.
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LNV heeft echter te maken met EU-regelgeving enauit economisch
oogpunt (level playing field) is haar handelingsperctief beperkt. Daarom
zullen beleidsaanpassingen met name via de betiaipean EU-regelgeving
tot stand kunnen komen. Wij bevelen dan ook aandgén te zetten.

Hiernaast zou LNV kunnen inventariseren welke migigedden er zijn om de
bijvangstproblematiek zelf aan te pakken. Zo noestakeholders Noorwegen
als voorbeeld, waar bijvangst verplicht aan boocgimworden gehouden. Wat
zZijn hiervan de positieve en negatieve effectenffistezou LNV kunnen
onderzoeken of het mogelijk is vangstrechten dmpen en deze rechten
vervolgens alleen te verstrekken aan vissers der oh@urzame vistechnieken
inzetten.
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Inleiding

Met de Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek eaitsinformatie 2006
(RPE) van de minister van Financién wordt beoogdreeuwe impuls te
geven aan VBTB. Het streven is te komen tot eegaokelijke begroting,
waarin heldere beleidsdoelstellingen zijn geforrawdeen die door betere
evaluaties meer inzicht geeft in de doeltreffendiesi de doelmatigheid van
het overheidsbeleid.

In het kader van de RPE heeft de directie AgroletamVisserij (AKV) van
het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkeal{LNV) het beleid
van ‘Begrotingsartikel 21: Duurzaam Ondernemeréradoorlichten.
Twynstra Gudde voerde deze beleidsdoorlichtingzigt) baserend op de
beleidsreconstructie die is opgesteld door LNV. Niggend syntheserapport
is het resultaat.

Deze beleidsdoorlichting heeft betrekking op dequkr 2004 -2008. Er wordt
dus teruggekeken naar het verleden. Het is daarogelijk dat bepaalde feiten
inmiddels achterhaald of niet meer aan de orde @igk kan het zijn dat
aandachtspunten die uit deze beleidsdoorlichtirag waren komen, al opge-
pakt zijn door LNV.

Centrale onderzoeksvragen

De onderzoeksvragen die in de beleidsdoorlichtergraal staan, luiden:

- Wat is het probleem dat aanleiding is (geweest) et beleid? Is dit
probleem nog actueel?

- Wat is de oorzaak van het probleem?

- Waarom rekent de overheid het tot haar verantwdigiddeid om het
probleem op te lossen?

- Waarom ligt de verantwoordelijkheid op Rijksnive@n niet op decentraal
of EU-niveau)? Hoe is de verantwoordelijkheid voeggven en waarom?

- Welke doelstelling heeft de overheid geformuleavdnde oplossing van
het probleem?

- Welke instrumenten worden ingezet? Hoe is de saamentussen de
instrumenten? Is er sprake van overlap?

- Wat is er bekend over de uitvoering van het bedeidver de doelmatigheid
van de bedrijfsvoering?

- Wat is het effect van de instrumenten op de gefteerde doelstellingen
(oplossing van het probleem)? Hebben de instrumespeandere beleidster-
reinen ook belangrijke effecten op de geformuleetaiestellingen?

- Wat zijn belangrijke positieve en negatieve neviwén?

11
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- Hoe is de hoogte bepaald van de budgetten dienzjpret?
Wat is hiervan de onderbouwing?

Deze vragen worden in het laatste hoofdstuk vae dgaportage beantwoord.
Aanpak en werkwijze
Voorliggend syntheserapport is als volgt tot stgaklomen:

Stap 1: Reconstructie beleidstheorie

Begrotingsartikel 21 Duurzaam Ondernemen bestaatjuoperationele

doelen (OD’s):

- 21.11 Verbeteren van ondernemerschap en ondernidimexat

- 21.12 Bevorderen van maatschappelijk geaccepteeodieictievoorwaarden
en dierenwelzijn

- 21.13 Bevorderen van duurzame productiemethoddreérijfssystemen

- 21.14 Bevorderen van duurzame vis en kweek vaarvischelpdieren

- 21.15 Bevorderen van duurzame ketens.

Gestart is met het reconstrueren van het beleittéé zijn beleidsdocumenten
en beleidsmedewerkers geraadpleegd. Op deze wijreichtelijk gemaakt
hoe het beleid eruit heeft gezien (in termen vaglatg instrumenten en
beoogde effecten) en op welke veronderstellingeoventuigingen het beleid
is gebaseerd. Deze reconstructie is uitgevoerd lddbr en vormde de basis
voor de hierna genoemde stappen.

Stap 2: Gegevensverzameling via twee sporen

1. Secundaire analyse bestaand bronmateriaal

In de secundaire analyse is een analyse uitgewaerthestaand bronmateriaal
(een vijftigtal onderzoeksrapporten en jaarversty@e relevante feiten
betrekking hebbend op de werking, doeltreffendlegidioelmatigheid van het
beleid. Deze analyse is uitgevoerd door TwynstrddeTG). De gegevens
hiervoor zijn verzameld en aangeleverd door LNVdénliteratuurlijst zijn de
geraadpleegde bronnen weergegeven.

De verzamelde gegevens zijn gestructureerd, besshen vervolgens
voorgelegd aan de betrokken beleidscodrdinatorarLi¥/, met de vraag een
check uit te voeren op:

- feitelijke onjuistheden

- ontbreken van essentiéle informatie.
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2. Perceptieonderzoek onder stakeholders

Om zicht te krijgen op de wijze waarop stakeholdegen de legitimiteit en de
werking en effecten van het beleid aankijken, is égetal workshops georga-
niseerd: één workshop waarin OD’s 21.11 en 21.h%aal stonden, één
workshop waarin OD’s 21.12 en 21.13 centraal storeeéén workshop over
OD 21.14.

In de workshops is het gereconstrueerde beleié wodm van vragen en
stellingen voorgelegd aan stakeholders die dine@bdirect bij het beleid
betrokken zijn. Hierbij moet worden gedacht aarteggnwoordigers van de
sector, belangenorganisaties en onderzoeksinstaBki®m overzicht van de
organisaties en stakeholders die aan de worksheigzeh deelgenomen, is in
de bijlage opgenomen.

De workshops zijn door de deelnemers geévalueétdlede evaluatie komt
naar voren dat deelnemers een goed beeld hebbeyggekover de veronder-
stellingen en uitgangspunten die aan het behanthelé& van LNV ten
grondslag liggen, de werking en doelmatigheid émuen alles heeft kunnen
inbrengen wat men wilde. Een aantal organisaties kanwege tijdgebrek,
niet bij de workshops aanwezig zijn. Dit heeft ergeleid dat in de workshop
over OD 21.11 en 21.15 en de workshop over 21.121el8 met name de
sector vertegenwoordigd was, en in veel mindere mattegenwoordigers
vanuit ngo’s en de onderzoekswereld. In de workshagp 21.14 was het
omgekeerde het geval: hier waren met name de egode onderzoekskant
vertegenwoordigd, en in mindere mate de sector @etfdat het gaat om
belanghebbenden, kan dit van invloed zijn op delta®n. Om deze reden is,
waar nodig, in het rapport ook aangegeven uit weliek bepaalde percepties
afkomstig zijn.

Stap 3: Analyse en synthese

In de laatste stap heeft TG een analyse uitgewaardle verzamelde gege-
vens. Welk beeld ontstaat er op basis hiervan deeverking en de effecten
van het gevoerde beleid? En hoe verhoud zich dwa&b werd beoogd (gap-
analyse)?

Stap 4: Analyse ingezette budgetten
LNV heeft zelf een analyse uitgevoerd van de intiezsudgetten en de trends

hierin. De resultaten hiervan zijn opgenomen infistuk acht van dit rapport.

Stap 5: Schrijven syntheserapport
Tot slot is dit syntheserapport opgesteld.

33
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Begeleiding stuurgroep

De stuurgroep heeft de totstandkoming van dit gghapport, alsmede de
uitvoering van de analyses die hieraan ten grogdilgen, begeleid. Dit

houdt in dat zij de beleidsreconstructie hebbetgessteld, hebben getoetst of
de relevante informatie is bestudeerd, de tussportgges hebben becommen-
tarieerd en de voortgang hebben bewaakt. In bifagede samenstelling van
de stuurgroep opgenomen.

Omwille van de onafhankelijkheid en kwaliteitsbargiis tevens een onafhan-
kelijk deskundige in de stuurgroep vertegenwoordigdle persoon van
dhr. Silvis van het Landbouw Economisch Instituut.

Leeswijzer

Dit rapport is opgebouwd aan de hand van de vijf<Qan artikel 21 Duur-
zaam Ondernemen.

In het volgende hoofdstukken wordt, voor elk vaned®D’s, de probleemana-
lyse en de rolopvatting van LNV beschreven. Daanfoijdt tevens verslag
gedaan wat stakeholders vinden van de legitintiieitvan. Hierna wordt het
beleid beschreven dat is ingezet om het probleete tgssen en de werking en
effecten daarvan in de praktijk. leder hoofdstuktsif met een conclusie.

Het is van belang dat de lezer bij het lezen vamdringen van stakeholders,
in het achterhoofd houdt dat de afspiegeling vakedtolders niet evenredig
was (zie hiervoor). Hierdoor zijn bepaalde belangewisies soms sterker
vertegenwoordigd dan andere.
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Opgemerkt dient te worden dat in de OD’s verschike ordeningsprincipes
worden gehanteerd. Zo is OD 21.12 ingedeeld naachilende typen
maatschappelijke problemen en na te streven maatpelijke effecten (o.a.
milieu, dierenwelzijn), terwijl in OD 21.13 niet tigpe probleem maar de
verschillende sectoren als indeling zijn gebrudams bevat een OD verschil-
lende instrumenten die tezamen tot een of tweestlaappelijk effecten
dienen te leiden (zoals in OD 21.11) of zijn ddeaatreven effecten per
onderdeel verschillend (zoals in OD 21.12 het g&s)alOmdat de beleidsre-
constructie van LNV is opgebouwd uit deze versehille OD’s en deze als
basis heeft gediend voor dit onderzoek, is ookagiport volgens deze indeling
opgebouwd. Dit maakt dat de tussenkopjes per hadédoms iets van elkaar
kunnen verschillen.

Hoofdstuk acht bevat een analyse van de door LNj¢Zette budgetten. Deze
analyse is uitgevoerd door LNV zelf.

Hoofdstuk negen sluit af met de algemene conclugiaarbij wij antwoord
geven op centrale onderzoeksvragen. In hoofdstukrb@uleren wij op basis

van de conclusies een aantal aanbevelingen.

Maar eerst volgt nu een hoofdstuk waarin de contarthet beleid en het
beleid van artikel 21 op hoofdlijnen wordt besclenev
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Artikel 21: Duurzaam ondernemen, context en
beleid op hoofdlijnen

In dit hoofdstuk gaan wij kort in op de ontwikkedien in het nationale land-
bouwbeleid in de afgelopen decennia en op de vaonste elementen in het
Europees landbouwbeleid. Beide vormen de content et beleid voor
Duurzaam ondernemen in de periode 2004 — 2008. &taadede beschrijvin-
gen zijn gebaseerd op de beleidsreconstructie ppgjssteld door LNV.

Vervolgens komt het beleid van artikel 21 zelf &ad. Wat houdt het beleid
op hoofdlijnen in?

Context van het beleid
Europees landbouwbeleid

In haar beleidsreconstructie geeft LNV aan dathebpees landbouwbeleid
vanaf het begin een voorwaarde is geweest voduhetioneren van de
gemeenschappelijke Europese markt voor agrariscaipten. De doelen van
het beleid zijn vastgelegd in artikel 39 van hetdrag van Rome, dat op

1 januari 1958 van kracht wéjd

Om de agrarische ondernemers een redelijke leaerdzard te bieden en de
consumenten te voorzien van kwaliteitsvoedsel eaor eerlijke prijs, zijn
verschillende maatregelen getroffen: van richtprijzoor landbouwproducten
en invoerheffingen voor producten van buiten Eur@@b9) tot de invoering
van de melkquota ter beperking van de producti8418n de Mac Sharry-
hervorming in 1992, waarbij in de akkerbouw en uledvlieessector steun
gekoppeld werd aan de productie en ook in dezemrproductiebeperkende
maatregelen werden genomen. (0.a. braakleggindptanvaegrond).

2) De doelen luiden:

- productiviteit van de landbouw te doen toenemerr dedechnische vooruitgang te bevorderen
en door zowel de rationele ontwikkeling van de amdvproductie als een optimaal gebruik
van de productiefactoren, met name van de arbeidsten, te verzekeren

- aldus de landbouwbevolking een redelijke levensistard te verzekeren, met name door de
verhoging van het hoofdelijk inkomen van het diglénlandbouw werkzaam zijn

- de markten te stabiliseren

- de voorziening veilig te stellen

- redelijke prijzen bij de levering aan verbruikezs/erzekeren.
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In 2003 is besloten om de directe inkomenssteurbaaren te ontkoppelen en
over te gaan op directe inkomenssteun, losgekopfaeldie productie. Deze
ontkoppeling wordt in fases ingevoerd, de laatst&appelingen zullen in
2012 geschieden. Voortaan krijgen agrarische hegirigén totaalbedrag
uitgekeerd: een bedrijfstoesfagAan het ontvangen hiervan zijn randvoor-
waarden op het vlak van milieu, dierenwelzijn eedselveiligheid verbonden.
Voorts wordt het EU-markt- en prijsbeleid afgebouwdardoor bewegingen
op de wereldmarkt veel sterker doordringen op dektea binnen de EU.

In 2003 is ook het Europese plattelandsbeleid eemd, waarbij de leefbaar-
heid van het platteland een doelstelling van hedit@uwbeleid is geworden.
De rol van boeren als beheerder van landschaptenormaeeft hiermee een
sterker accent gekregen.

Nationaal landbouwbeleid

Binnen de kaders van de gemeenschappelijke matieeBuropees land-
bouwbeleid, heeft het nationale landbouwbeleidasmvullende rol. In de
zestiger en zeventiger jaren lag het accent hiegbge versterking van de
concurrentiekracht.

Het beleid kwam tot stand in overleg tussen hetrn(aalig geheten) ministerie
van Landbouw en Visserij, de landbouwspecialistedd Tweede Kamer en de
vertegenwoordigers van de landbouworganisatiedahdbouwschap en de
productschappen. Dat deden zij elk vanuit hun epgesitie en verantwoorde-
lijkheid. Door de bestaande overeenstemming ovefloaéstellingen was het
goed mogelijk om via onderhandeling tot gemeengoblgke standpunten te
komen. Bemoeienis van buitenaf was er maar heeligveltr was sprake van
een relatief gesloten systeem.

In de jaren zeventig en tachtig van de vorige elwam de landbouwsector
onder maatschappelijke druk te staan. Productisolietten, mestoverschot-
ten, milieubelasting en de hoge subsidies waren desamenleving als geheel
niet langer acceptabel. Het stelsel liep tegengrigmzen aan. De overheid
zette in op ingrijpend veranderen: van groei naduelrsing, van volume naar
kwaliteit. Dit gold voor zowel de gehanteerde prctibwijzen als voor de
voedselproducten (inclusief de toegenomen aandachtvoedselveiligheid,

de beleving en relatie tussen voedsel en gezondheid

De overheid zette in op doorvoering van een graata milieumaatregelen en
dit had een ingrijpende invioed op de bedrijfsvogri

3 ) In Nederland wordt het ‘historisch model' gehamtege bedrijfstoeslag is gebaseerd op het
totaal aan subsidies dat het bedrijf in de per@R0 - 2002 ontving.
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Het gaat hier onder meer om het beperken van decaimkemissie, het
normeren van het gebruik van mest en het aanpaasete bedrijfsvoering,
gericht op vermindering van negatieve externe &ffedn de plantaardige
sector zette de overheid ook in op het vermindgeende negatieve effecten
van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.z8t& de overheid in op
het bevorderen van het dierenwelzijn, door o.a&rete stellen aan bijvoor-
beeld de huisvesting. Verder werd sterker ingepetatuur- en landschapsbe-
houd (onder meer de realisaties van de Ecologidduédstructuur (EHS) en
later Natura 2000), waardoor landbouwbedrijven nmekening dienden te
houden met ecologie.

Het beleid van de overheid stelt in toenemende gratezen aan de land-
bouwbedrijven en hierdoor zijn bedrijven genoodzaadh aan te passen of,
indien men dit niet kan, te stoppen.

De ontwikkelingen op de markt, de veranderingehehEU beleid en in het
nationale beleid leiden tot forse veranderingederagrofoodsector en groene
ruimte. Er is voortdurend een grote druk op beshéj§ultaten in de primaire
landbouw, waardoor de financiéle mogelijkheden \aampassingen voor veel
bedrijven beperkt zijn. Het aantal land- en tuinlsbadrijven daalt sterk, de
productiegroei in de primaire landbouw stagneeet.diversiteit en de eigen
expertise van de bedrijven nemen toe. De landui@bouw is zowel onderdeel
van de agribusiness (internationale ketens vaeveehg, verwerking en
afzet) als van plattelandsontwikkeling (natuur{amdschapsbeheer, recreatie,
zorgboerderijen e.d.). De collectiviteit staat andieik. De agribusiness
internationaliseert.

Voor het ministerie van LNV betekenden deze ontwikigen een verbreding
van het beleidsterrein met natuur, landschap, adieren voedselkwali-
teit/voedselveiligheid. Het departement werd vakdegartement meer een
departement van algemeen bestuur, echter met befaoude specifieke
gerichtheid op de agrofoodsector en de groene efjimt

Visserijbeleid
Ook het visserijbeleid moet worden bezien in eerofese context. De

Europese Unie ziet de visbestanden in zee als @me@nschappelijke natuur-
lijke rijkdom. Daarom is de zeevisserij aan strikigropese regels gebonden.

4 ) Achtereenvolgende naamswijzigingen (Landbouw eséfi§ Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij; Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) leleidsnota’s: Structuurnota Landbouw
(1989), Dynamiek & Vernieuwing (1995 ), Kracht em&liteit (1998) Voedsel en Groen
(2000), Vitaal en Samen (2003) en Kiezen voor Lab(2005) illustreren deze ontwik-
keling.
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Om duurzame visserijactiviteiten in de EU-watereévorderen en een
specifiek visbestand of een groep visbestandeagehermen, worden er
vanuit de EU onder meer totaal toegestane van§&#e@'s) opgelegd, om de
maximumhoeveelheid vis te beperken die in een bépaeeriode uit een
specifiek bestand kan worden gevangen. Deze TAGisien verdeeld in
nationale quota, die mogen worden aangeland. @itkdgt EU bijvoorbeeld
eisen op het gebied van toezicht en visserijte&emie

Europa financiert een aanzienlijk deel van met nhaiezeevisserijbeleid. In
de periode 2000- 2006 gebeurde dat met behulp @aRihancieringsinstru-
ment voor Oriéntatie van de Visserij (FIOV). De ofger van het FIOV was
het Europees Visserijfonds (EVF). Het FIOV was se&nctuurfonds. Het
Europees Visserijffonds (looptijd 2007-2013) is viat en heeft als doel:
behoud en beheer van natuurlijke hulpbronnen.

De Europese Commissie heeft op 20 december 200Ndurlandse
“Operationele Programma” goedgekeurd. Dit prograrenaat de maatregelen
die Nederland wil nemen met middelen uit het EVEz®worden voorname-
lijk ingezet voor het bevorderen van vernieuwingverduurzaming.

Artikel 21: Duurzaam Ondernemen

Het beleid op het gebied van duurzaam ondernenaah gtntraal in deze
beleidsdoorlichting. Het is in grote lijnen voorkgenen uit/gerelateerd aan de
hiervoor beschreven ontwikkelingen en heeft betfireklop het agrocluster
d.w.z. de primaire agrarische sector, de keteru§tick en handel) en de
visserijsector. Ook is een klein deel van het loefgiricht op de consument.

De algemene doelstelling van het beleid in artikel/an de LNV begroting

Duurzaam ondernemen, is als volgt geformuleerd:VIdtreeft naar een vitaal

en duurzaam agrocomplex — met inbegrip van de njssaarbij:

- de nationale en internationale marktpositie varelgepcomplex wordt
behouden en versterkt

- van natuurlijke hulpbronnen een duurzaam gebruitdivgemaakt

- betrouwbare en hoogwaardige producten voortgebraciden.”

Deze beleidsdoelstelling richt zich op de verduonirgy van het Nederlandse
agrocomplex, waarbij zoveel mogelijk de Europesdeks worden gevolgd. De
verduurzaming geldt niet alleen de milieuaspeatgs|r ook de sociale en
economische aspecten (bedrijfsontwikkeling en amel@erschap).

Het beleid van artikel 21 valt uiteen in vijf zogeamde operationele doelen

(OD’s):

- 21.11 Verbeteren van ondernemerschap en onderndimexat

- 21.12 Bevorderen van maatschappelijk geaccepteeodieictievoorwaarden
en dierenwelzijn
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- 21.13 Bevorderen van duurzame productiemethoddreenjfssystemen
w.0. biologische landbouw

- 21.14 Bevorderen van duurzame vis en kweek vaarvischelpdieren

- 21.15 Bevorderen van duurzame ketens.

In onderstaande schema'’s hebben wij het beleicceactbren, waarop dit

gericht is, gevisualiseerd:

- de lichtblauwe blokken visualiseren de actoren

- de blauwe pijlen staan voor de externe invioedeheigedrag van deze
actoren

- de groene pijlen staan voor de invioed die LNV trer beleid op de
actoren tracht uit te oefenen.

Omdat OD 21.14 (de visserijsector) gericht is opeaa actoren dan de overige
OD'’s (welke gericht zijn op de primaire agrosect@mndel en industrie), is het
beleid van deze OD weergegeven in twee schemateiStaand schema
visualiseert het beleid dat is gericht op de agrituse

Wereldmarkt ‘

‘ Europese Unie

.
EI Min. LNV

- Bevorderen handel

en wegnemen - Ec. ondersteuning bij investeringen + kennisontw. (21.11)
handels- - Stellen normen dier, milieu en fyto (21.12)
belemmeringen (21.15 - Stimuleren duurzame productiemethoden (21.13)
Primaire
*
- Stimuleren energie-eff. VGI + AgroseCtor

duurzame agrologistiek (21.15) E—3

—> Verwerkende
- Stimuleren verkoo| industrie

biol. producten (21.13)
- Stimuleren duurzame

agrologistiek (21.1
:(> Retail

- Voorlichting over voeding =
(21.12 en 21.13)

= =

W W W

Consument

Focus Artikel 21 (m.u.v. 21.14)

*0)9 Jabunqg ap Yamjod ‘eipaw ‘S,0ON

* Tot de primaire agrosector worden gerekend: melgdrijven, vleeskalverenbedrijven,
varkensbedrijven, leghennenbedrijven, vleeskuikdrijwen, akkerbouwbedrijven, glastuin-
bouwbedrijven (glasgroente, snijploemen, pot- elkglanten), champignonbedrijven, open-
grondgroentebedrijven, bloembollenbedrijven, fredhbjven, boomkwekerijbedrijven (bron:
LEI).
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Hieruit valt af te lezen dat het beleid van artiRél(m.u.v. OD 21.14) zich
richt op de primaire agrosector, maar ook op devggtende industrie, de
retail, de consumeften de wereldmarkt.

In onderstaand schema is het beleid gericht opsdenjsector weergegeven.

Wereldmarkt j
Europese Unie
r—u h
Min. LNV
-Quotabeleid h
-Saneren sector
- Stimuleren
innovatie i i
4> Primaire
visserijsector h
Verwerkende
industrie
E = h
Retail
E—= h
Consument
Focus Artikel 21.14: visserij

"019 Jabing ap ‘Yanijod ‘eipaw ‘s,09ON

Zoals uit het schema is af te leiden worden bifdBn21.14 geen instrumenten
ingezet ter beinvioeding van de verwerkende indysttail of de industrie.

Met het beleid van artikel 21 wordt voor een degliling gegeven aan het
Europese beleid en vult dit tevens op bepaaldectspaan. Verder is van
belang te vermelden dat een groot deel van de zagede ‘GLB-gelden’ (L
pijler van het gemeenschappelijk landbouwbeleitilaiEU geen onderdeel
uitmaken van artikel 21.

5 ) Overigens dient te worden opgemerkt dat begrotitigeh26 meer beleid bevat gericht op de

consument (vraagsturing). Dit beleid maakt echéengonderdeel uit van deze beleidsdoorlichting.
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Ook de volgende instrumenten maken geen deel niax#kel 21 en behoren

niet tot het hier geévalueerde beleid:

- de Bedrijfstoeslagregelifiy

- de fiscale instrumenten Milieu Investeringsaftrbi4) /), Vervroegde en
Willekeurige Afschrijving Milieu-investeringen (VAML®)) en Energie
Investeringsaftrek (EIX)

- ondernemerschapsfaciliteiten als aftrek voor kidiatige investeringen
(KIA), zelfstandigenaftrek, willekeurige aftrek viostarters etc.

Deze instrumenten worden ingezet door VROM en EZrmagn wel van
invioed op de doelgroep waarop het geévalueerdzgdogéricht is.

Theoretische achtergrond marktfalen

Eén van de vragen waarop deze beleidsdoorlichtihgaord dient te geven is
de vraag waarom de overheid het tot haar verantetijdheid rekent om het
probleem waarop het beleid zich richt op te lostedit geval is dus de vraag:
waarom is het een taak van de overheid om belaiddeen op het gebied van
duurzaamheid? Omdat het beleid van artikel 21 nitedt in verschillende
beleidsonderwerpen, waar verschillende problemerteragrondslag liggen,
zijn op deze vraag meerdere antwoorden mogelijkG®ezal daarom op deze
vraag worden ingegaan.

Maar om een antwoord te kunnen geven op deze pera@D, is het van
belang dat er eerst antwoord wordt gegeven op algwvanneer iets tber-
haupt een overheidstaak is. LNV hanteert daarvobaar beleidsreconstructie
de theorie van marktfalen.

Volgens deze economische theorie is er reden grheidsbemoeienis wan-
neer er sprake is van marktfalen.

6 ) In 2008 werd € 792 min. uitbetaald voor rechtstseesteun aan Nederlandse agrariérs.
Deze bijdrage uit de EU middelen maakt geen déefan de financiéle stromen in artikel
21. De uitvoeringskosten van de relevante bate¢arldgensten (Dienst Regelingen (DR),
Algemene Inspectiedienst (AID) en Plantenziektekgadienst (PD)) maken wel deel uit
van artikel 21.

7 ) Fscale regeling van ministerie van VROM biedt omeéeners die investeren in milieu-

vriendelijke bedrijffsmiddelen een extra belastirgzkf
8 ) Fiscale regeling van ministerie van Financién best liquiditeits- en rentevoordeel.
Ondernemers die VAMIL voor een bedrijffsmiddel toggen mogen dit bedrijfsmiddel vrij

afschrijven.

o )  Stimuleert ondernemer te investeren in energieiéffte bedrijfsmiddelen en duurzame

energie.
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Dit is het geval wanneer een collectief goed nigbmatisch door de markt tot
stand wordt gebractf) of wanneer het marktmechanisme niet goed werkt
omdat geen rekening wordt gehouden met de gevelgen

- derden die niet bij de besluitvorming zijn betrokkeespectievelijk

- maatschappelijke waarden die niet effectief wordeschermd.

Dit worden negatieve externe effecten genoemd. Ween vraagt om een
vorm van collectieve actie en deze kan door detmidrof door maatschappe-
lijke organisaties worden gelevemtdnnen: Sociaal Economische Raad, 2008, Kennis-
centrum voor Ordeningsvraagstukken, 2003

Maar niet alle marktfalen laat zich goed oplosseor averheidsoptreden. Er
bestaat namelijk de mogelijkheid dat ook de oveftkain falen. Dit treedt op
als de remedie van overheidsoptreden ernstigexrisid kwaal van marktfalen.
Overheidsingrijpen leidt in deze gevallen tot weltaverlies in plaats van
welvaartswinst doordat andere, verdere, of zwaarderktverstoringen
optreden. Bestuurlijke inefficiéntie en te veetefenstrijdige regelgeving zijn
daar voorbeelden van. In het geval marktfalen epitres overheidsingrijpen
gerechtvaardigd indien de welvaartswinsten de koga® dat ingrijpen
ruimschoots overstijgen en het marktfalen effeatiefdt tegengegaan.
Overheidsingrijpen brengt de maatschappij dan egefe welvaart dan de
markt (Bronnen: Sociaal Economische Raad, 2008, Kennisgentoor Ordeningsvraagstukken,
2003).

Hoe werken bovenstaande inzichten op de het bdégidth artikel 21 aan de
orde is? Is hier sprake van marktfalen waardoorteidsbemoeienis gelegiti-
meerd is? Op deze vraag wordt in de volgende hadikien verder ingegaan.

10) Voor de markt is het namelijk doorgaans pas aakeélgk een bepaalde taak (levering
dienst of goed) te verzorgen wanneer hier commarbielang bij is. Dus dat er, simpel ge-
zegd, iets tegenover staat. Goederen kunnen dahtarerken hebben welke ‘de verhandel-
baarheid’ ervan in de weg staan. Ten eerste kawonumptie ervan niet rivaliserend zijn
Dit houdt in dat het gebruik van het product ofdienst door de één geen gevolgen heeft
voor het gebruik van de ander. Tweede kenmerkelfiandelbaarheid in de weg staat is als
niemand van het gebruik ervan uit te sluiten. Ditden ook wel collectieve goederen ge-
noemd. Een voorbeeld hiervan is straatverlichtihigesvegwijzering.
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OD 21.11: Verbeteren van ondernemersschap
en ondernemersklimaat

Focus OD 21.11

De focus van dit onderdeel is in het volgende pagevisualiseerd. De
lichtblauwe blokken geven de actoren in de keten) da blauwe pijlen de
externe/onderlinge invioeden op de keten en dengrpgl het beleid waar
LNV met OD 21.11 op inzet. Dit om duidelijk te makep welke onderdelen
van de keten het beleid van dit OD specifiek inpgrij

Wereldmarkt ‘

| Europese Unie )
.
| Min. LNV |

- Ec. ondersteuning bij investeringen + kennisontw.

4(> Primaire
agrosector

= =

Verwerkende
industrie

==

Retail

==

W T W W

Consument

Focus Artikel 21.11

"019 Jabing ap “Manijod ‘eipaw ‘s,09ON

Dit schema maakt duidelijk dat het beleid dat sbesichreven in OD 21.11
gericht is op economische ondersteuning (o.a..thewvmogelijk maken van
investeringen) en kennisontwikkeling van agrari®ms.instrumenten zijn allen
gericht op de primaire sector.
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Beleid OD 21.11 in theorie
Probleemanalyse

In de beleidsreconstructie van LNV wordt het prebfe dat aanleiding vormt
voor het beleid, als volgt omschreven: in de laamdtuinbouw is sprake van
een voortgaand proces van schaalvergroting teter&isg van de concurren-
tiepositie van bedrijven. Daardoor is er meer keginhodig om bedrijven te
starten, aan te passen en over te nemen. Ookénvegn gericht op bedrijfs-
modernisering, vernieuwing en duurzaamheid vrageerrimvesteringen en
vergroten de kapitaalbehoefte. Investeringen igelgke ontwikkelingen staan
onder druk omdat de banken onvoldoende bereidnikredieten te verstrek-
ken aangezien zij, aldus de beleidsreconstruetiee¢l gericht zijn op zeker-
heden. De onafhankelijk deskundige uit de stuugimengt hier overigens
tegenin dat als de perspectieven echt goed zijrkdrain het algemeen best
bereid zijn te investeren.

Ook komen er, aldus de beleidsreconstructie, msgieois op ondernemers af,
waaronder markt en prijsrisico’s (in het kader &t zich wijzigende Ge-
meenschappelijk Landbouwbeleid), weerrisico’s etlenmeaire- en fytosanitai-
re risico’s. In dat kader is het, zo wordt gestghth belang dat de ondernemer
bewust de keuzemogelijkheid heeft om risico’s tedoen en er mee om te
gaan.

Rolopvatting en subdoelstellingen

LNV tracht deconcurrentiekrachtian het agrofoodcomplex te versterken,
waarbij tevens de Nederlandse agrosector zich igd@ampast dat voldaan
wordt aan eisen op het gebied van milieu, voedsgjkeid, markt en maat-
schappij. De economische situatie is bij deze assipgen volgens LNV een
kritische succesfactor.

De rol van de overheid is vooral gericht op hehsteren van het onderne-
merschap (kennis, vaardigheden etc.), het fa@litehet scheppen van goede
condities en het wegnemen van belemmeringen. bebigdsreconstructie
wordt dit als volgt toegelichtBedrijven worden steeds groter. Een jonge
agrariér kan in veel gevallen onvoldoende kapitaigklkaar krijgen vooraf-
gaand aan de overname. Voor zo'n overname is ch émgeveer 50% eigen
vermogen nodig. Als dat rond is, komt daarboveraipedtra geld (en finan-
ciering) nodig is voor investeringen. Daardoor dthat investeren in vernieu-
wing en duurzaamheid de eerst komende jaren nanawe onder druk

Deze belemmeringen voor kleinschalige en start&edejven worden
beschouwd als marktimperfecties en vormen in de @ga LNV een legitima-
tie voor overheidsingrijpen.

15/15



Twynstra Gudde

LNV stelt zich ten doel:

- het stimuleren van goed ondernemerschap bij derNeuise agrariérs en
het creéren van een goed ondernemersklimaat

- ondersteunen van modernisering van bedrijven doagg agrariérs in
combinatie met het bevorderen van duurzaamheid.

LNV geeft aan dat de aandacht voor jonge agraeiémde inzet van instrumen-
ten daarvoor met name een politiek belangrijk issue

De maatschappelijke effecten die LNV met het belgid OD 21.11 nastreeft

zijn:

- goed presterende agrarische ondernemers, stemeurcentievermogen en
verdere verduurzaming

- levenskrachtige agrarische bedrijven voor jongeudéns

- behoud en ontwikkeling van het platteland.

Stakeholders onderschrijven de doelen die LNV.séetjument dat zij hierbij
noemen is het belang van de agrarische sectordeobiederlandse economie.
Verduurzaming wordt als noodzakelijk gezien om decurrentiepositie te
behouden. Dat LNV hierbij ondersteunt wordt legitigevonden.

Het merendeel van de stakeholders is het eensenedrdnderstelling van
LNV dat allereerst een economisch goede positiégiscdbm te kunnen
investeren in duurzaamheid. Daarentegen wordt deateelnemers wel
opgemerkt dat een goede economische positie niematisch betekent dat
ook zal worden geinvesteerd in people en planet.

Hierbij wordt de kanttekening geplaatst dat onder@esschap primair de
verantwoordelijkheid is voor de sector zelf. LNV etwolgens stakeholders
een faciliterende rol vervullen en niet te stureijig. “LNV hoeft geen ‘licence
to produce’ af te gevénZo zijn de voorwaarden die aan het Borgstellings
fonds worden verbonden volgens een aantal staketsodlg gedetailleerd,
wanneer deze worden vergeleken met voorwaardemediministerie van
Economische Zaken doorgaans aan regelingen verlbiretbij moet worden
opgemerkt dat voor gebruikers natuurlijk geld: hdader eisen, des te beter,
dus op basis hiervan kan niet direct worden gecolegrd dat de eisen die
LNV stelt ook echt te gedetailleerd zijn.

Ook wordt opgemerkt dat LNV het lef moet hebbenairan toe goed geld te

investeren om een echte duw te geven, zonder istegrturele rol als suiker-

oom te vervallen. LNV vervalt volgens stakeholdsoms te veel in die laatste
rol. Stakeholders hebben echter niet aangegevereliye specifieke onderde-
len zij hiermee doelen.

Focus wordt gelegd op jongeren in dit OD. Deze $dswolgens stakeholders

vooral door de politiek geinitieerd. Volgens deldemers had dit door LNV
zelf geinitieerd moeten worden.
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Jongeren kunnen zich ontwikkelen en staan meer wpenverandering naar
duurzame oplossingen. Dat hierop wordt ingezet twiud onderschreven.

Instrumenten

Om de gestelde doelen te bereiken, zet LNV vellsetue instrumenten in (zie
doelenboom in bijlage).

Type instrumenten

Grofweg bevat OD 21.11 drie typen instrumenten:

- financiéle instrumenten om investeringen mogeéjkraken

- instrumenten gericht op kennisontwikkeling

- een instrument om agrariérs in staat te stellemtecerzekeren tegen
weerrisico’s.

De relatie tussen de instrumenten en duurzaamipeligtibgebied van planet en

people is overwegend indirect: de meeste instruemehizijn in eerste instan-

tie gericht op het verbeteren van (kennis van)rdétgant. Achterliggende

gedachte is, zoals hiervoor aangegeven, dat destsche situatie (profit) de

kritische succesfactor is voor duurzaamheid (peeplplanet).

Op de vraag welk instrumenttype het meest bijdraagthet bereiken van het
verbeteren van het ondernemersklimaat, geven stiders aan dat subsidiere-
gelingen het meest bijdragen. Dit sluit dus aam®ijnstrumentkeuze van
LNV. Hierbij moet worden opgemerkt dat het hiertgradeels gaat om de
mening van direct belanghebbenden bij deze instnigng(gebruikers). Bij het
nut van sommige kennisinstrumenten worden overigexrikanttekeningen
geplaatst (zie volgende paragraaf).

Doelgroep
De instrumenten van dit OD zijn allen gericht oppdienaire sector. Een aantal
instrumenten is speciaal gericht op een subgrcapdm: de jonge agrariérs.

Beleid OD 21.11 in de praktijk
Werking instrumenten

Uit de secundaire analyse komt naar voren datsteuimenten, gericht op
investeringen, sterk worden benut. Zo blijkt uiderzoek dat het Borgstel-
lingsfonds een goedkoop instrument is om onderngmedte agrarische sector
met te weinig zekerheden te helpen bij de ontwikkeén het gezond houden
van hun bedrijf.

1 )  Uitzondering vormt het Borgstellingsfonds plus, vigieisen die op het gebied van
duurzaamheid (op gebied milieu) worden gestelddeabegunstigde.
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Hiermee levert het instrument, zo wordt er gecatedud, een bijdrage aan een
evenwichtige, duurzame en concurrerende sE&tdtet LEI concludeert

echter ook dat het Borgstellingsfonds minder gégésivoor extra stimulering
van échte innovaties. Deze gaan doorgaans gepargrate investeringen en
een groter risicoBfonnen: LEI, De functie van het Borgstellingsfondsr de Landbouw,
2006, LEI, Borgstellingsfonds: klaar voor de toelsttn 2003.

Stakeholders geven aan dat het BorgstellingsfondieeBedrijfsmodernise-
ringsregeling bijdragen aan het doen van inveggerinHet Borgstellingsfonds
heeft volgens betrokkenen een groot vliegwieleféacts een belangrijke
regeling voor voorlopers die hun nek willen uitgek

Van de regenverzekering wordt maar beperkt gelgeikaakt. In de bestu-
deerde documenten worden hiervoor verschillendelargngen genoemd.
Onder meer dat de hoogte van het eigen risicoag f(waardoor ook veel
claims worden afgeweze(Bron: Bureau Bartels, Evaluatie regenverzeke2@§7).

Uit de secundaire analyse komt naar voren dat eehvdin de kennisinstru-
menten (Kaderregeling Kennis en Advies en Projestist Kiezen) bij heeft
gedragen aan de professionalisering van agragéifisén: Bureau Bartels,
Evaluatie Subsidiemaatregel ondernemingsplannegejagrariérs, 2007, Stichting NAJK-edu,
Eindrapportage Bewust kiezen voor ondernemerscpdgebplatteland, 2008 Of dit ook

heeft geleid tot meer kennis over duurzaam ondeendmniet bekend. Van de
andere kennisinstrumenten (Regeling BeroepsoplgigimVoorlichting,
Bedrijfsadviesregeling, Kennisvouchers) wordt gdbogemaakt, maar over de
effecten hiervan zijn in brondocumenten geen geggbeschikbaar.

De meeste stakeholders beoordelen de bijdrageevéirrthisinstrumenten aan
de verhoging van de kennis over duurzaam ondernafsdyeperkt. Hierbij is
opgemerkt dat de instrumenten vooral faciliteremeedersteunend zijn.
Middelen, met name voor de Bedrijfsadviesregelingar ook de Regeling
Beroepsopleiding en Voorlichting, worden volgens aantal stakeholders
weinig gericht ingezet en het geld zou meer bijiselws dan bij de boeren zelf
terecht komen. Ook zou er meer met de pioniersizglésprek moeten worden
gegaan.

12) Zo concludeert het LEI dat het Borgstellingsformisalatie tot alle investeringen gedaan in
de land- en tuinbouw bij ruim 10% het Borgstellifuygls is betrokken. In de sectoren die
veel gebruikmaken van het Borgstellingsfonds (giasibuw en intensieve veehouderij) ligt
dit percentage hoger aangezien investeringen imdgea immateriéle activa (voor 80%) zijn
uitgesloten.
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3.3.2 Maatschappelijke effecten

Omdat de effecten niet concreet zijn gemaakt {argeen indicatoren en
streefwaarden benoemd), is het niet mogelijk fdbsblute’ uitspraken over te
doen. Wel kan, bij wijze van indicatie, gekeken gkear naar de economische
ontwikkeling van de sector (bruto toegevoegde waaden toename van de
bruto toegevoegde waarde gaat vaak samen met neekgelegenheid,
investeringsruimte en marktaandegb(: MNP, Duurzame ontwikkeling van de
landbouw in cijfers en ambities 2001 — 2006, 2})07

De toegevoegde waarde op de primaire bedrijvermamaf 2001 over het
algemeen lager dan in de periode 1995-2000. In B@@&elde de primaire
productie zich gron: MNP, Duurzame ontwikkeling van de landbouveiifers en ambities
2001 - 2006, 2097 Uit onderzoek van het LEI blijkt echter dat desjtie van de
agrarische sector de afgelopen jaren nog steetlgumstig is: in 2008 is de
toegevoegde waarde sterk gedaald, aangezwengaldieléoedietcrisis, het
aantal bedrijven neemt af en de inkomens fluctusterk. Hierbij wordt
overigens opgemerkt dat de toegevoegde waardeyegeelig is voor prijs-
ontwikkeling, welke de afgelopen twee jaar bijzandegunstig wasg(on: LEI,
Actuele ontwikkeling van resultaten en inkomensdériand en tuinbouw in 209900K in het
perceptieonderzoek is opgemerkt dat de concurpeogitie er niet beter op is
geworden de laatste jaren. Oorzaken die wordenagedaijn aangescherpte
regelgeving en de internationale concurrentie.

De bijdrage van het beleid van LNV aan het reatisaran de maatschappelijke
effecten wordt overwegend als beperkt beoordeeddnRomenscijfers zijn
volgens stakeholder®ijna historisch dieh Opgemerkt is dat de meerwaarde
van duurzame productie niet voldoende in de poijsiiting komt. De macht
van de supermarkt die stunt met prijzen maakt dezdume ambities voor
agrarische ondernemers bijna onmogelijk, zo is egegen.

3.3.3 Doelmatigheid

Over de doelmatigheid van het beleid van OD 21s1iet volgende bekend:

- het Borgstellingsfonds is een goedkoop instruntentyijl uit onderzoek
blijkt dat het een groot viiegwieleffect heesidn: LEI, 2009

- stakeholders geven aan dat de doorlooptijd vanragen van het Borgstel-
lingsfonds korter zou kunnen door de controle dar Dienst Regelingen
maar door de banken te laten uitvoeren

- circa 20% van de verleende subsidie van de Beahdjfkerniseringsregeling
wordt niet benut. Oorzaak hiervan is vaak de tg lBurende procedure rond
vergunningaanvragemsron: LNV, 2009

- de uitvoeringskosten van de Bedrijfsadviesregetijrg36%, de mate van
onderuitputting van de regeling is groot en heteptage van niet declare-
ren neemt toe. Bijna de helft van de verleendeidigsswordt niet gedecla-
reerd Bron: LNV, 2009.
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Conclusies OD 21.11

De belemmeringen voor kleinschalige en startendeijlien worden be-
schouwd als marktimperfecties en vormen een legtigrnvoor overheidsin-
grijpen. Op zich levensvatbare bedrijven mogen adelr incidentele en
toevallige oorzaken in continuiteitsproblemen komewV beschouwt de
economische situatie van de ondernemer als kréisclcesfactor voor
investeringen in duurzaamheid.

Stakeholders onderschrijven de doelen die LNV gttt merendeel van de
stakeholders is het eens met de veronderstellind- My dat een economisch
goede positie nodig is om te kunnen investereruimzhamheid. Het is
volgens stakeholders echter niet zo dat wannegrkdenstenkant goed zit dit
automatisch betekent dat er dan geinvesteerd wopdtople en planet. Ook
wordt opgemerkt dat ondernemersschap primair demweoordelijkheid van
de sector zelf is.

Het beleid van OD 21.11 is gericht op de prima@etsr en bestaat grofweg uit
twee typen instrumenten: instrumenten gericht dpriagelijk maken van
investeringen en instrumenten gericht op kennisitiling. Hiernaast

worden instrumenten ingezet om agrariérs in seaateilen om te overleven als
er zich buitengewone risico’s voordoen en zicheizgkeren tegen weerrisi-
co’s. De focus van het subartikel ligt op de pkdfitt. Er zijn speciale instru-
menten ontwikkeld voor jonge agrariérs.

De instrumenten gericht op investeringen worderddmnut en dragen, dit
beziend, bij aan het doen van investeringen. Hefeisbekend in hoeverre het
daadwerkelijk tot meer duurzaamheid in de secteftlgeleid.

Van een deel van de kennisinstrumenten is beketnzkdaijdragen aan de
professionalisering van agrariérs, van een demhliekend wat de inzet heeft
opgeleverd. Over het nut van enkele kennisinstraemerijn stakeholders
kritisch. Of de kennisinstrumenten ook hebben kijggen aan echt meer
kennis over duurzaamheid is niet uit de beschikgagevens op te maken.

Betrokkenen beoordelen de bijdrage van het bebsidde maatschappelijke
effecten overwegend als beperkt. Omdat de gewefffgteten niet concreet

zijn gemaakt (er zijn geen specifieke, meetbareaidren en streefwaarden
benoemd), is het niet mogelijk hier ‘harde’ uvitdga over te doen op basis
van de secundaire analyse. De gegevens hieruitnvge niet op dat de positie
van de sector echt wezenlijk is verbeterd. Hierlujdt overigens opgemerkt
dat de hier beschreven beleidsacties een bepezkvae een groot economisch
kader vormen, waarin de markt haar werking dodélend is.
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Er zijn een aantal punten waarop het beleid mdgdbtelmatiger kan. Dit
betreft met name het terugbrengen van de uitvogkigien van de Bedrijfsad-
viesregeling. Ook zou gekeken kunnen worden ofateldoptijd van aan-
vraagprocedures verkort zou kunnen worden.
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OD 21.12: Bevorderen maatschappelijk
geaccepteerde productievoorwaarden en die-

renwelzijn

Focus OD 21.12

De focus in dit OD, dat in onderstaand schema\vssgaliseerd, ligt op het
opleggen van normen op het gebied van dierenwelnilieubelasting en op
fytosanitair gebied. De actoren waarop het belait dit OD gericht is betref-
fen de primaire sectoren en (voor het onderdee¢dieelzijn) de consument.
Het fytosanitaire beleid richt zich hiernaast opkde wereldmarkt. De focus
van OD 21.12 is in onderstaand schema gevisuatiseer

Wereldmarkt j

Europese Unie

.

Min. LNV |

- Stellen normen dier, milieu en fyto

—i = Primaire
agrosector
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industrie
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Focus Artikel 21.12
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Beleid OD 21.12 in theorie
Probleemanalyse

Uit de beleidsreconstructie volgt dat de veehoyaen grote hoeveelheid mest
produceert, groter dan wat in Nederland nuttig regéan worden. Hier komt
bij dat overmatig gebruik van mest, zowel dierligde kunstmest, leidt tot te
veel stikstof en fosfaat in de bodem, het grondmneartehet opperviaktewater.
Dat heeft negatieve gevolgen voor het milieu. Oekdebruik van gewasbe-
schermingsmiddelerorgt voor een belasting van het milieu en kan ligele
gevolgen hebben voor de volksgezondheid.

Ander probleem dat in de beleidsreconstructie wobedtoemd als basis voor
OD 21.12 is dat een groeiend deel van de Nederasaimenleving zich
zorgen maakt over hoe wij mensen omgaan met disi@or. de gedomesti-
ceerde dieref)) draagt de mens een speciale verantwoordelijkdeigt door
zijn ingrijpen is de mens verantwoordelijk voor egede huisvesting en
verzorging die tegemoet komt aan de aanwezige rigkelbehoeften en
gedragingen van het dier. Er is echter sprake vaktfalen: gemaakte kosten
voor eisen aan dierenwelzijn worden thans nieteride beloond door de
markt.

Tot slot wordt de toenemende kans op insleep vaadadijke organismen en
schade als gevolg van uitbraken van schadelijkarasgnen als probleem
aangeduid. Dit als gevolg van de groei van de i@tgonale handel en het feit
dat planten en plantaardige producten, met eereioende diversiteit ook in
toenemende mate hun oorsprong van over de gehedddwesbben.

Rolopvatting en subdoelstellingen

Voor het beleid dat wordt beschreven in OD 21.12ntanarktfalen volgens

de beleidsreconstructie de legitimering: er is lspnean negatieve externe
effecten op de waarden milieu en dierenwelzijn. ematschappelijke
waarden worden zonder overheidsingrijpen niet &é§ébeschermd.

De gevolgen van productiemethoden (milieuvervujliwgrden zonder
overheidsbemoeienis niet op de veroorzaker maaeapaatschappij afgewen-
teld. De markt zorgt er onvoldoende voor dat vdivgiwordt tegengegaan
(“de vervuiler betaalt niet voor wat zij vervujlt’

13 ) Domesticatie is het proces waarmee de mens dierptarten door selectie en fokken
zodanig van eigenschappen verandert dat deze stesisaangepast raken aan het leven
dichtbij en in dienst van de mens. Domesticatiediaren heeft tot nut ze als voedsel te
kweken, om werk te verrichten of als gezelschapgti®n: www.wikipedia.nl).
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Daarom beschouwt de overheid het als haar taakienmaatregelen tegen te
nemen en stelt LNV zich ten doel:
- het verminderen van de milieubelasting.

Het mestbeleid streeft ernaar om het gehalte @siaften fosfaat in grond- en
oppervlaktewater te verlagen, met als doel datiénragio’s in Nederland

(klei, veen en zand/loss) het grondwater maxim@ahg nitraat per liter bevat
en regio’s die al schoon zijn niet vuiler wordebit doel is vastgelegd in de
Nitraatrichtlijn (91/676 EEC). De doelen voor stifdsen fosfaat in het opper-
vlaktewater worden vastgelegd in de waterstroonggidieheersplannen die in
het kader van de Kaderrichtlijn Water zijn opgesth eind 2009 ook zijn
ingediend bij de Europese Commissie. De norm \iliateftotaalconcentratie
van oppervlaktewater is 2,2 mg per liter. VerddrNederland in 2015 het
niveau van evenwichtsbemesting voor fosfaat beteikben. Daarbij wordt
niet meer fosfaat gegeven dan het gewas nodig tméefis een onvermijdelijk
verlies van maximaal 5 kilogram fosfaat per hecthlet streven voor gewas-
bescherming is een afname met 95% van de miliestiigvan het opperviak-
tewater in 2010 t.0.v. 1998, met een tussendokgielan 75% in 2005.
Verder wordt gestreefd naar een afname van de dvé@ding van de resi-
dunormen in voeding met 50% in 2010 ten opzichte 2@03.

Maatschappelijke effecten die hiermee worden naegefst zijn:
- gezonder leefmilieu
- producten zijn betrouwbaar en veilig.

Het feit dat LNV zich ten doel stelt de milieubdiag te verminderen wordt
door stakeholders als legitiem aangemerkt. Oolestalklers stellen dat
milieubelasting binnen de landbouw voornamelijk sdt@afgewenteld op de
maatschappij in plaats van op de veroorzaker.

Marktfalen is volgens de beleidsreconstructie oekegjitimering van het
beleid op het gebied van dierenwelzijn. Hierin viagesproken van een
dubbele moraal bij de consument: als burger steme th met de bescherming
van het dierenwelzijn maar dit komt onvoldoendeuitidrukking in de prijs die
zij als koper bereid is voor vlees te betalen. der faalt de markt in het
beschermen van dierenwelzijn. Om dit tegen te g&ahLNV zich ten doel:
- het ontwikkelen en stimuleren van duurzame en diemdelijke productie

en consumptie
- waarborgen welzijn van landbouwhuisdieren en gebelssdieren.

Vanuit de EU worden normen gesteld ten behoeveheadierenwelzijn. Tot
2007 werd het borgen en verhogen van het diereijngiiveau hoofdzakelijk
nagestreefd via deze EU-regelgeving. Het toenmakdpnet werkte zo veel
mogelijk langs de lijn van level playing field: voalle ondernemers in de EU
moeten dezelfde spelregels gelden.
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Als gevolg van veranderde maatschappelijke aandachtensen is de beleids-

insteek veranderd en ligt de focus naast verhogamghet dierenwelzijnsni-

veau via het EU-spoor (want dat blijft) op een meggronale insteek (welke is

uitgewerkt in de Nota dierenwelzijn van 2007). Hetatschappelijke effect dat

wordt nagestreefd is dat:

- geproduceerd en geconsumeerd wordt met meer respactliieren,
waardoor het welzijnsniveau stijgt.

De doelen die LNV stelt op het gebied van dieremijrelvorden door stake-
holders unaniem als legitiem beoordeeld. Als Kritiordt echter geuit dat
LNV scherper zou mogen formuleren wat zij concageeen bepaald moment
gerealiseerd wenst te hebben. Ook wordt door égmleaon-
gouvernementele organisaties aangegeven dat Hewedl@vaar legitiem is,
maar dat het betwijfeld wordt of LNV de juiste ieking is om hier invulling
aan te geven. Dit omdat LNV, uitgezonderd voorliuipt geen beleid voert op
het gebied van gezelschapsdieren. (Hierbij kan amabgemerkt dat LNV
zich gedurende de evaluatieperiode wel bezig lysgfbuden met de ontwikke-
ling hiervan). En verder heeft de ngo het beeld 88 de belangen van de
sector voorop stelt wat betreft landbouwhuisdieren.

Vanuit de sector is aangegeven dat gezonde ergath voelende dieren beter
presteren, dus dat het ook in het belang van deroedher is om zich voor
dierenwelzijn in te spannen. Wel stelt zij dat $ténhuleren van de marktvraag
van belang is. Investeringen in meer diervrienkelproductiemethoden
worden volgens de sector economisch niet voldogetéaardeerd. Tegen het
argument dat zich goed voelende dieren beter pessteengt de onafhankelij-
ke deskundige in dat dit niet per definitie hetajes. Zo is volgens de deskun-
dige de voederconversie van biologisch gehoudéekenarslechter dan die van
‘gangbaar’ gehouden varkens.

Op het gebied van fytosanitair beleid verwijst ééelisreconstructie naar de
rol die zij dient te vervullen op basis van Eurapesgelgeving en de Internati-
onal Plant Protection Convention (IPPC), het mdediader. Ook stelt LNV
dat waarden als biodiversiteit en natuur nog onvetaie zonder overheidsbe-
moeienis geborgd zijn. LNV stelt zich ten doel:

- het reduceren van de kans op insleep van schagleliganismen.

Maatschappelijk effect dat daarbij wordt nagestiegf
- producten zijn betrouwbaar en veilig.

Dat LNV de risico’s op in- en uitsleep van schatteliorganismen tracht te

verminderen wordt als legitiem gezien, maar stakdgvs vinden wel dat dit
doel, in tegenstelling tot milieu en dierenwelzgoslistellingen, in sterkere

mate een primair belang van het bedrijfsleveniselinmers: een uitbraak

heeft, in tegenstelling tot bijvoorbeeld milieulstlag, directe economische
gevolgen voor de sector zelf.
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Van marktfalen lijkt hier dus in mindere mate sgrad zijn. Dit maakt dat de
zwaarte van de overheidsverantwoordelijkheid haggens betrokkenereén

punt van discussie kan ZijrOok wordt aangegeven dat het beleid economisch
gezien van belang is, gelet op de exportpositieNagerland.

Wij concluderen dat het beleid van dit OD, in tegfeling tot OD 21.11,
gericht is op verschillende typen problemen: profga ten aanzien van
dierenwelzijn, milieuvraagstukken en fytosanitairaagstukken. Voor ieder
probleem worden doelen gesteld en instrumenterzetgn de beleidsrecon-
structie wordt niet aangegeven of, en zo ja hoebéleid dat gevoerd wordt
voor deze verschillende problemen samenhangtLRI&t bijvoorbeeld een
relatie tussen het milieubeleid en het dierenwethigleid en zo ja, welke?

Stakeholders zijn het er over eens dat bepaal@édisebelen elkaar bijten. Zo
kunnen maatregelen die bevorderlijk zijn voor hetehwelzijn, nadelige
gevolgen hebben voor het milieu (emissie). En zohet verbieden van
bepaalde gewasbeschermingsmiddelen t.b.v. vanihieteiden tot meer
fytosanitaire risico’s. Juist vanwege deze steei@enhang, is het volgens
stakeholders van belang dat de overheid streeftmaer integraliteit in haar
beleid en duidelijker prioriteiten aangeefde ondernemer heeft vaak te
maken met diverse thema's: dierwelzijn, milieunteiijke ordening en moet
hier integraal een oplossing voor vinden. De ovéttaet deze thema's teveel
als losse onderwerpen en ontwikkelt beleid op deelnen.”

Instrumenten

Om de gestelde doelen te bereiken, zet LNV vellsetue instrumenten in (zie
doelenboom in bijlage).

Type instrumenten

Het beleid in theorie beschouwend valt het volgeseHet beleid dat wordt
ingezet voor het bevorderen van maatschappelijgeagpteerde productie-
voorwaarden en dierenwelzijn bestaat uit twee ggne@n instrumenten:
normerende instrumenten (wetgeving) en instrumegégitht op kennisont-
wikkeling en kennisverspreiding. De normerenderimsenten worden door
LNV als de belangrijkste aangemerkt.
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De achterliggende gedachte is dus dat het gedragevaloelgroep het beste
kan worden beinvioed door eisen te stellen op éleiegl van het milield),
dierenwelzijn en op fytosanitair gebied.

Hiernaast heeft LNV productierechten opgekocht enohvang van de
veestapel te beperken en zo de milieubelasting chest te verkleinen.

Stakeholders onderschrijven deze sturingsfilos@feinzet van normstellende
instrumenten voor het behalen van de gewensteteffeeordt als meest
effectief gezien. Wel moet deze volgens hen stremiglen gehandhaafd.
Daarbij blijft, zo geeft men aannatuurlijk altijd enige voorlichting nodig

Door een ngo is aangegeven dat naast normeringdi@@nwelzijn marktcon-
form werkende economische instrumenten effectjaf zi

Bijvoorbeeld een tax om zolang het bedrijfslevenrdet zelf doet het prijsver-
schil weg te nemen tussen veel te goedkoop en aohegagelijk ongewenst
vlees en wel meer verantwoord geproduceerd vlees.

Doelgroep

Kijkend naar de keten zien wij dat de normerendé&imenten overwegend
gericht zijn op het beinvioeden van het gedragdeprimaire sector zéf). Er
worden geen eisen gesteld aan de verwerkende irejwl retail en de
consument.

Wel zijn enkele kennisinstrumenten op andere pgariij) de keten gericht,
namelijk voorlichting aan de consument en aan habbshouders ter bevorde-
ring van het dierenwelzijn.

14) Het ingezette instrumentarium op het terrein mésitbés in 2006 drastisch veranderd als
gevolg van een veroordeling in 2003 van Nederlaoat iet Europese Hof van Justitie in-
zake de tenuitvoerlegging door Nederland van deBlitichtlijn. De veroordeling van het
Hof betekende dat het door Nederland tot dan teeegde beleid, gebaseerd op een minera-
lenbalans (het mineralenaangiftesysteem, veelgeshid met de afkorting MINAS), niet
langer juridisch houdbaar was. Om die reden islganuari 2006 het instrumentarium van
het mestbeleid grondig aangepast. Het mestbelsidds 2006 gebaseerd op een stelsel van
gebruiksnormen voor stikstof en fosfaat, naastlsegmr het gebruik van mest en regels
voor de verantwoording van de productie en de afvar mest (zie VROM/LNV, Derde
Nederlandse Actieprogramma (2004-2009) inzake tia&trichtlijn, 2004).
De beschouwing in dit rapport richt zich vooraldipnieuwe instrumentarium vanaf 2006.
Het systeem van mestproductierechten bestond oaoal2006, maar is wel vereenvou-
digd in 2006.

15) Overwegend, want het mestbeleid als bij dierenyveiZjn normerende instrumenten ook

gericht op de transportsector (mesttransport, rdiesporten).
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4.3

4.3.1

Twynstra Gudde

Beleid OD 21.12 in de praktijk
Werking instrumenten onderdeel milieu

Belangrijk instrument ter vermindering van de mikielasting is wet- en
regelgeving. Zo zijn in 2008) gebruiksnormen gesteld voor de hoeveelheden
stikstof en fosfaat uit dierlijke mest en kunstrmtisttoegepast mogen worden
bij de teelt van gewassen. En zijn criteria opddstmaraan de werkzame
stoffen die in gewasbeschermingsmiddelen wordenugdlmoeten voldoen.

De diensten van LNV die toezien op de nalevingdamestregelgeving,
Dienst Regelingen en AID, communiceren jaarlijkgmge resultaten van de
handhaving van de geldende mestregels. Gelet sprutgurele veranderingen
in de mestregels en de handhaving daarvan op ai@2@06 en de tijd die
nodig is om de controles op naleving van gebruiksem af te ronden, zijn de
resultaten over het jaar 2006 van de naleving eanieuwe regels van het
mestbeleid pas gepubliceerd in 2008. DR en AID kateerden op basis van
de resultaten over 2006 dat het mestbeleid goedtwaigeleefdsron:

LNV/Dienst Regelingen, ‘controles mestbeleid 20@feeond’ persbericht 2008p basis van
controles over 2007 en 2008 schatten beide orgéssa dat 80 a 90% van de
ondernemers zich houdt aan de re¢@is: LNV/Dienst Regelingen,'Resultaten

controles mestbeleid stemmen positief, persbe26i09).

Over de naleving van wet- en regelgeving over kbérgik van gewasbescher-
mingsmiddelen is over de jaren 2004-2005 bekendelaaleving varieerde
van 23% (controle op gebruik in drie grote sietgpmlassen: roos, gerbera en
chrysant) tot 93% (controle op gebruik in de gretstlt). De naleving ver-
schilt dus sterk per sector.

16) Het ingezette instrumentarium op het terrein mésitbés in 2006 drastisch veranderd als
gevolg van een veroordeling in 2003 van Nederlaat iet Europese Hof van Justitie in-
zake de tenuitvoerlegging door Nederland van deBlitichtlijn. De veroordeling van het
Hof betekende dat het door Nederland tot dan teeegee beleid, gebaseerd op een minera-
lenbalans (het mineralenaangiftesysteem, veelgeshid met de afkorting MINAS), niet
langer juridisch houdbaar was. Om die reden islganuari 2006 het instrumentarium van
het mestbeleid grondig aangepast. Het mestbelsidds 2006 gebaseerd op een stelsel van
gebruiksnormen voor stikstof en fosfaat, naastlsegmr het gebruik van mest en regels
voor de verantwoording van de productie en de afvas mest (zie VROM/LNV, Derde
Nederlandse Actieprogramma (2004-2009) inzake dimdtrichtlijn, 2004). De beschou-
wing in dit rapport richt zich vooral op dit nieuvrestrumentarium vanaf 2006. Het systeem
van mestproductierechten bestond ook al voor 20@@y is wel vereenvoudigd in 2006.
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4.3.2

Twynstra Gudde

Ook bleek dat, als illegale middelen werden gevandat dan meestal ging
om middelen die wel in Nederland waren toegelateggr niet voor de desbe-
treffende teeltgron: MNP, Tussenevaluatie van de nota Duurzameagbescherming, 2006
Over de jaren hierna zijn dergelijke gegevensimstchikbaar.

Stakeholders oordelen positief over de bijdragewat: en regelgeving op het
gebied van mest en gewasbescherming aan de vemnig@en milieubelas-
ting.

Zoals gezegd heeft LNV hiernaast productierechpgekocht om de omvang
van de veestapel te beperken en zo de milieubefpdtor mest te verkleinen.
Uit onderzoek blijkt dat dit een positief effecteifiegehad &ron: Planbureau voor
de Leefomgeving, Emissiearm bemesten geévalue@®d) 200k betrokkenen oordelen
positief over dit instrument.

Over de effecten van de kennisinstrumenten (zaadslichting over de
toepassing van geintegreerde gewasbeschermingargisting van dierlijke
mest) is weinig bekend. Stakeholders beoordeldrijdege van deze instru-
menten wisselend: bijdrage is niet groot, maarmekafwezig. Opvallend
positief zijn de stakeholders over de demoprojeeteimformatie over goede
praktijken waarmee LNV tracht de toepassing vakesmis over geintegreerde
gewasbescherming te stimuleren.

Maatschappelijke effecten onderdeel milieu

Uit de secundaire analyse blijkt dat gewasbescheymiurzamer is geworden.
De tussendoelstelling van 75% afname van de mikaging van het opper-
vlaktewater in 2005 is gerealiseerd.

De reductie is volgens het Milieu en Natuurplanbur@NP) vooral het
gevolg van wetgeving (Lozingenbesluit open teelveehouderijiBron: MNP,
Tussenevaluatie van de nota Duurzame gewasbescige2006) Uit de laatste meting van
het Planbureau voor de Leefomgeving blijkt echarde afname stagneert.
Hieruit kunnen wij concluderen dat het gewasbesuohegsbeleid in de
evaluatieperiode tot de gewenste resultaten hebdidy maar dat het de vraag
is of deze positieve lijn voldoende wordt doorgez@tde doelstelling in 2010
te kunnen halen. Volgens het Planbureau voor deohegeving is daarvoor
een extra inspanning nod@ron: Planbureau voor de Leefomgeving, Natuursa2009,
2009).

Om te meten in hoeverre de doelen van de Nitrdulijic gerealiseerd worden,
heeft Nederland het Landelijk Meetnet effecten Melgtid ingericht, waarbij
op circa 535 bedrijven intensief het mineralenmanaent en het milieuresul-
taat (nitraatgehalte in het grondwater) gemoniteoddt. Op basis van de
resultaten hiervan stelt het RIVM dat het nitrabagdte in het grondwater onder
landbouwpercelen in de periode van 1992 tot 208k $¢ gedaald.
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Vooral in de zandregio’s, daalde de gemiddelde entmatie van 140 mg/l naar
75 mg/l. Ook in de kleiregio’s zijn de gehaltes g&ld en lagen ze in deze
periode ruim onder de noff) van 50 mg/l §ron: RIVM, Landbouwpraktijk en
waterkwaliteit in Nederland, periode 1992-2006,80000k de streefwaarde voor fosfaat
in grondwater werd gemiddeld gezien gehaald. S$e8%t van de bedrijven
(alle in de kleiregio) bleef echter onder de noian gtikstoftotaalconcentratie
van oppervlaktewater (van 2,2 mg#8jon: RIVM, Waterkwaliteit op landbouwbedrij-
ven, Evaluatie Meststoffenwet 2007, 200fet Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu (RIVM) zegt te verwachten dat de effectam de recente beleids-
maatregelen uit het huidige actieprogramma (20@BRPas over een aantal
jaren te zien zullen zijn in de waterkwalitegtdn: RIVM, Landbouwpraktijk en
waterkwaliteit in Nederland, periode 1992-2006,8300

Een ander maatschappelijk effect dat met het beleid nagestreefd was
veilige en betrouwbare producten; af te meten @aafidame van het aantal
overschrijdingen van de residunorm met 50% in 2010v. 2003). (Er was
geen streefwaarde geformuleerd voor een jaari@ ievaluatieperiode). Uit
onderzoek van het MNP (uit 2006) bleek dat vooegten en fruit, geteeld in
Nederland, het percentage overschrijdingen in 208% betrof. In 2003 was
dit nog 3,5%. Drie jaar bleek echter te kort om ean trend te spreken, omdat
de variatie tussen de jaren in de periode voor 2003 groter was dan het
verschil tussen 2003 en 20Q5dn: MNP, Tussenevaluatie van de nota Duurzame
gewasbescherming, 2006En over de jaren hierna waren geen gegevensikesc
baar.

De ondervraagde stakeholders zijn van mening détdieid niet of beperkt
bijdraagt aan het realiseren van hoogwaardige gonlebare producten.
Hierbij is opgemerkt dat dit namelijk eerstens wdrereikt door ondernemers
zelf. Als overheid kun je hier, zo werd gesteldndar aan doen.

Doelmatigheid onderdeel milieu

Betrokkenen geven aan dat het beleid aan doelngadid¢an winnen door
toezicht te bundelen. Nu hebben ondernemers negteallerschillende
toezichthouders te maken (DR, AID, gemeenten, pies, VROM Inspectie)
“Uitdaging is om meer vanuit de ondernemer te regEmbij controles en
minder vanuit de regelgevingWij interpreteren dit als een pleidooi om meer
oog te hebben voor de praktische uitvoerbaarhaidegelgeving. Minder
controlerend handelen vanuit de geest van de regetseer vanuit de geest
van de praktijk.

17) De EU- nitraatormis de waterkwaliteitsnorm die gehanteerd wordtterbepalen of
maatregelen nodig zijn of effect hebben gehad.
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Werking instrumenten onderdeel dierenwelzijn

Een belangrijk instrument dat wordt ingezet tebe¢ering van het dierenwel-
zijn is wet- en regelgeving. Zoals hierboven aaegeg betrof dit tot 2007 met
name EU-regelgeving die door Nederland werd geimetegeerd. Na 2007 is
de Nederlandse overheid zelf aanvullend beleid gaanikkelen. Uit de
secundaire analyse blijkt dat LNV verschillende emdeken heeft uitge-
voerd®®), onder meer om te komen tot nieuwe regelgevingtadlternatieven.
Ook is in de evaluatieperiode toegezegd dat wargeesector komt met
certificeringsnormen voor gezelschapsdieren dat ldit\dlan met regelgeving
ondersteundsfon: LNV, Evaluatie Forum Dierenwelzijn, 20p8Verder is er gelobbyd
op EU-niveau ten einde het beleid te verbet€)en

Uit nalevingsonderzoeken die de afgelopen jaredeinerschillende sectoren
zijn gehouden (zowel door de AID als door anderkoen wisselende
nalevingspercentages naar voren. Deze variéred¥#ntot 78%. Deze
percentages zijn niet representatief, omdat dealestzowel select als aselect
bij verschillende soorten bedrijven plaatsvinden.

18 ) Zois de Regeling Agressieve Dieren (RAD) geévalligmet als resultaat dat de RAD
per 1 januari 2009 is ingetrokken en heeft de etsdwan de Wet op de dierproeven plaats-
gevonden, wat heeft geleid tot een aantal aanlbeesli In 2007 is gestart met de evaluatie
van het Dierentuinbesluit en in januari 2008 met eederzoek naar het welzijn van circus-
dieren in Nederlandse Circussen. De resultatendriezijn nog niet bekend (LNV, Voort-
gangsnota Dierenwelzijn, 2008). Ook financiert LNMJerzoek naar alternatieven, zoals
voor het castreren van beerbiggen (Bron: LNV, Réererslag 2006), en naar diervriende-
lijkere methoden voor het bedwelmen van pluimve¢\(LVoortgangsnota Dierenwelzijn,
2008). Hiernaast heeft LNV het Landbouw Economisstituut van Wageningen-UR ge-
vraagd om advies over een werkmethode om integfalegingen binnen beleid te kunnen
maken. Integrale afweging betekent hier dat waaogehet gebied van dierenwelzijn, mili-
eu, diergezondheid, voedselveiligheid, arbeidsomagiaeden en economie in samenhang
bij belangrijke beleidsvraagstukken rond landboumstiieren met elkaar worden bediscus-
sieerd en beoordeeld (LNV, Voortgangsnota Diererivel2008). Dit onderzoek heeft als
bouwsteen gediend voor de Nota Dierenwelzijn ut22Mierin heeft LNV haar beleid op
het gebied van dierenwelzijn voor de komende jasrwoord. Tot slot is binnen het onder-
zoeksprogramma ‘Waardering van dierenwelzijn’ varNéderlandse Organisatie voor We-
tenschappelijk Onderzoek (NWO) en LNV het thematiastheid en adaptatievermogen’
opgenomen. In het najaar van 2008 zijn diverse rmoé&svoorstellen ingediend.

Zo heeft LNV in het najaar van 2007 en in 2008 aamtal lidstaten bezocht met als doel via
samenwerking het dierenwelzijnsbeleid in Europeetbeteren. Inmiddels is er een netwerk

19)

van gelijkgezinde lidstaten tot stand gebrachtegie voorhoedepositie in willen nemen op
het gebied van dierenwelzijn (Bron: LNV, Voortgang& Dierenwelzijn, 2008).
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LNV beschikt, zo wordt in onderzoek geconcludeatdnet al niet over een
betrouwbaar, representatief beeld van de mate wdartierenwelzijnsregels
worden nageleefd(on: Algemene Rekenkamer, Duurzaamheid intensiee@ouderij,
2009). In 2008 heeft LNV voor het eerst een concreatee$tvaarde benoemd
voor het nalevingspercentage, namelijk 80%. Irnzdtle jaar heeft LNV, naar
aanleiding van door haar ingestelde onderzoekenkmadpunten in de
handhaving’), verbetermaatregelen aangekondigd. Dit heefeegedeid dat de
handhaving is aangescherpt door het instellen liagende brigades.

De meeste ondervraagde stakeholders beoordeleijdoeglen van wet- en
regelgeving en de handhaving hiervan aan het \endetvan dierenwelzijn als
groot.

Er is gedurende de evaluatieperiode het nodigeva@artichting gedaan. Zo
heeft het Voedingscentrum campagnes gevoerd mdbalsle consument
meer bewust te maken van dierenwelzijn in relaie@ankoopgedrag. Eind
2006 is het Landelijk Informatiecentrum Gezelscliggen (LICG) opgericht
om objectief te adviseren over het op een verantmanier aanschaffen en
houden van huisdieren, verstrekt het Landelijk Kemetwerk Levende Have
via internet informatie aan hobbymatige en kleirdige houders van land-
bouwhuisdieren en parkdieren en werd de Stichtiagfd®m Verantwoord
Huisdierenbezit (PVH) in de periode 2006-2008 fitiaal ondersteund bij het
versterken van haar organisateo(: LNV, Voortgangsnota Dierenwelzijn, 20080ver
de effecten van dit alles is geen onderzoeksmatdveschikbaar. Stakeholders
beoordelen de bijdrage van voorlichting overwegaisdeperkt.

Maatschappelijke effecten onderdeel dierenwelzijn

Het MNP stelt dat van veel maatregelen duidelijas ze bijdragen aan het
dierenwelzijn. Hierbij noemt zij wet- en regelgeyials effectief instrument.
Het MNP signaleert echter ook negatieve ontwiklgdimop het gebied van
dierenwelzijn. In de melkveehouderij blijven steaaser koeien op stal, vooral
vanwege arbeidsbesparing doordat het aantal kpeiebedrijf steeds groter
wordt en de inzet van melkrobots. Het MNP concluddat het dierenwelzijn
op onderdelen is verbeterd sinds 2001, mogelijkuiteondering van de
melkveehouderij vanwege de teruglopende weidedaeig.overkoepelende
indicator voor dierenwelzijn is er echter nog r{@bn: MNP, Duurzame ontwikke-
ling van de landbouw in cijfers en ambities 20(2096).

2 )  Zie onderzoeken van Hoeksta en VanThemsche.
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De Wageningen UR heeft in opdracht van LNV ondekagggevoerd naar de
mate waarin er sprake is van ongerief bij diéPerit dit onderzoek bleek dat
bij varkens, nertsen, pluimvee, runderen en paandgrhoge scores voor
ongerief voorkomeﬁ) (Bron: Wageningen UR, Ongerief bij rundvee, varkghsimvee,
nertsen en paarden- Inventarisatie en prioritezimgnogelijke oplossingsrichtingen, 200°Qp
basis hiervan is de Nota Dierenwelzijn met bijbeimole Uitvoeringsagenda
opgesteld. In de Voortgangsnota UitvoeringsagendeeDwelzijn en dierge-
zondheid geeft LNV aan dat er nog niet kan wordenajgporteerd in hoeverre
de diverse acties hebben bijgedragen aan het eeelpetan het dierenwelzijns-
en diergezondheidsniveau. Hier wordt een monitasggteem voor ontwik-
keld (Bron: Ministerie van LNV, Voortgangsnota Uitvoersagenda Dierenwelzijn en dierge-
zondheid, 2008

Wat betreft bewustwording van consumenten blijkioniderzoek van de
Wageningen Universiteit dat de waarde van dierenijmehauwelijks van
betekenis is in de aankoop van voedsel. Mensededie waarden wél belang-
rijk vinden, wegen het ook als aankoopmotief, zeggmaar te handelen en
doen dat ook. Echter, dit is maar een heel kleroeg(maximaal 4%)B{on:
Wageningen Universiteit , Eten van Waarde; Pei@ogsument en Voedsel, 20)).9,

Stakeholders beoordelen de bijdrage van het besid_NV aan het welzijn
van dieren zeer divers: eenderde van de onderveaagjdt geen bijdrage,
eenderde een beperkte bijdrage en eenderde eerbjdvage. Door een ngo is
aangegeven dat LNV tracht een sector te beinviodide@xtreem kostprijs
gedreven is en zich verzet tegen iedere wijzigiegodk maar iets kost. Ze is
van mening dat LNV te veel toegeeft aan dit verzet.

21) Voor de uitwerking van het begrip ongerief is deeling uit het Europese programma
Welfare Quality gebruikt. Per diersoort, type ddartype huisvesting werd voor elk van de
items (Gedrag:1) natuurlijk gedrag en gedragsproble 2) sociaal gedrag; 3) algehele
angst; 4) angst voor mensen; Gezondheid: 5) ziélkteerwondingen; 7) ingrepen; Fysiek
en fysiologisch comfort: 8) rust- en ligcomfort; 8wegingsgemak; 10) thermocomfort;
Voeding: 11) voeding; 12) vochtverstrekking) vastgél of en in welke mate sprake is van
ongerief, welk deel van de levensfase het diepdgerief ervaart en welk deel van de popu-
latie aan dat ongerief is blootgesteld. Hoe hogesabre, des te hoger de ernst, duur, als het
aandeel in de populatie.

22) Bij melkkoeien liggen de oorzaken voor het ongeuvief in de inrichting van de (lig-

boxen)stal (krap, glad, bewegingsproblemen). Birdan speelt, naast de negatieve conse-
guenties van onwetendheid bij de houders/verzorgemsal de sociale isolatie, individuele
huisvesting, gebrek aan beweging en de mismatsknu®kdoel (inherente aanleg) en het
gebruik van de meeste paarden. Bij varkens, videsian, nertsen en pluimvee is de prik-
kelarme omgeving en het gebrek aan ruimte eenvaor{ernstig) ongerief.
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Doelmatigheid onderdeel dierenwelzijn

Er zijn door de stakeholders geen concrete aanbgeel gedaan ter verbete-
ring van de doelmatigheid van het dierenwelzijnsioklOok zijn hier in de
secundaire analyse geen gegevens over gevonden.

Werking instrumenten onderdeel fytosanitair

Ook in het fytosanitaire beleid is normering eelabgrijk instrument. In
wetgeving (Plantenziektewet, Zaaizaad- en Plantgeedn de Landbouwkwa-
liteitswet) zijn fytosanitaire normen vastgelegbraanwezigheid van quaran-
taine organismen. Via de Plantenziektenkundige f2ien de plantaardige
keuringsdiensten (ZBO’s) wordt toegezien op nalgVirervan. Het is echter
lastig om op basis van beperkte kengetallen vadstem van schadelijke
organismen uitspraken te doen over de effectivit@it het beleid. Meer
vondsten kan betekenen dat er daadwerkelijk ménedstijke organismen zijn
binnengekomen, dus dat de kwaliteit van de zendimgar Nederland slechter
was. Omgekeerd kan een hoger aantal notificatikdetekenen dat landen
van export actiever zijn in rapporteren van vonalsit hoeft nog niet te
betekenen dat het aantal vondsten als zodanigdgetmmen. Tevens kunnen
stijgingen en dalingen te maken hebben met vergehde handelsstromen
(andere producten brengen andere risico’s metmmied). LNV geeft aan dat er
jaarlijks wel een rapportage fytosignalering wasdgesteld dat een beeld geeft
van de risico’s. Zo werd in 2007 gesignaleerd @atups Helicoverpa armigera
veel werd aangetroffen bij import, waarop het likleiaangepast om dit tegen
te gaan.

Stakeholders beoordelen de bijdrage van wetgeviritaadhaving aan de
vermindering van het risico op insleep van schidebrganismen als groot.

Verder blijkt uit de secundaire analyse dat LN\viis internationale gremia
inzet voor fytosanitaire beleidsvorming, om te l@rglat internationale
regelgeving uitvoerbaar is voor het bedrijfsleveraansluit bij de economi-
sche belangen van Nederland. En dat LNV met ladiEniet tot de EU
behoren bilaterale afspraken maakt over de toeganglantaardige producten
tot markten in die landen en de voorwaarden daarbij

Maatschappelijke effecten onderdeel fytosanitair

Zoals hiervoor al is aangegeven is het niet goegetijk om harde uitspraken
te doen over bijdrage van het beleid aan de verening van het risico op
insleep van schadelijke organismen. Hierdoor isobé&tlastig om een verband
te leggen tussen het fytosanitair beleid en hetsohappelijke effect dat
ermee wordt nagestreefd: hoogwaardige en betrowngraducten.
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LNV wijst er in ieder geval op dat Nederland int&ionaal in de top staat met
export en import van plantaardig materiaal en @aedositie nog steeds
krachtig in stand blijft.

Doelmatigheid onderdeel fytosanitair

Er zijn geen concrete aanbevelingen gedaan teetesibg van de doelmatig-
heid van het fytosanitaire beleid. Ook zijn hiedmsecundaire analyse geen
gegevens over gevonden.

Conclusie OD 21.12

Marktfalen is de reden voor beleid op het gebieudi@arenwelzijn en milieu.
Er is sprake van negatieve externe effecten waad@onarkt zonder over-
heidsbemoeienis niet of onvoldoende corrigeertviditdt door betrokkenen
beaamd. Op het gebied van fytosanitair beleid \jstwie beleidsreconstructie
naar de rol die de Nederlandse rijksoverheid dienervullen op basis van
Europese regelgeving en de International PlaneBtioin Convention (IPPC);
het mondiale kader. Ook stelt LNV dat waarden @dlilversiteit en natuur nog
onvoldoende zonder overheidsbemoeienis geborgdStigkeholders vinden
het weliswaar legitiem dat LNV hier een taak vetvoiaar vinden dat dit doel,
in tegenstelling tot milieu en dierenwelzijnsdoelishgen, in sterkere mate een
primair belang van het bedrijfsleven zelf is.

De doelen die LNV in OD 21.12 stelt worden doorrbkikenen legitiem
bevonden. Wel plaatsen betrokkenen kanttekeningeile ltoncreetheid van de
doelen op het gebied van dierenwelzijn (wanneertmwagegerealiseerd zijn?)
en een enkele betrokkene heeft kritiek op de imgiltlie LNV hieraan geeft
(te veel de belangen van de sector voorop en teigvaandacht voor gezel-
schapsdieren).

Het beleid van OD 21.12 bestaat in hoofdzaak wetiype instrumenten:
normstellende instrumenten en instrumenten gedpttennisontwikke-
ling/verspreiding. Het beleid is met name gerightde primaire sector. Met het
beleid in dit OD worden verschillende doelen nagest. Of, en zo ja hoe, het
beleid van deze verschillende onderdelen (dieiemifyto) samenhangt wordt
niet door LNV geéxpliciteerd. Terwijl maatregeleie 8evorderlijk zijn voor
het dierenwelzijn, nadelige gevolgen kunnen heblzem het milieu (emissie).
En zo kan het verbieden van bepaalde gewasbesciggmiddelen t.b.v. het
milieu leiden tot meer fytosanitaire risico’s. Juianwege deze sterke samen-
hang, is het volgens stakeholders van belang daveideid streeft naar meer
integraliteit in haar beleid en duidelijker prigiten aangeeft.
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Het beleid ter vermindering van de milieubelastieiy gevolge van gewasbe-
schermingsmiddelen vertoont positieve resultatergelvasbescherming is
duurzamer geworden en de tussendoelstelling vanatbééne van de milieu-
belasting van het opperviaktewater in 2006 is deeerd Bron: Milieu- en
Natuurplanbureau, Tussenevaluatie van de nota Bmegewasbescherming, 200Het is,
met de stagnering van deze daling in 2007, eclugrde vraag of de doelstel-
ling van 2010 wordt gehaaldrbn: Planbureau voor de Leefomgeving, Natuurba2ae,
2009) Ook het mestbeleid laat positieve resultaten.zien

Over de afname van de overschrijding van de resitgnen (als indicatie voor
veilige en betrouwbare producten) kunnen op baasisde beschikbare gege-
vens geen conclusies worden getrokken.

Op het gebied van dierenwelzijn wordt geconcludekatchet beleid de
afgelopen jaren een ontwikkeling heeft doorgeméexkis beleid ontwikkeld
aanvullend op Europees beleid) en op punten stresgeworden. Over het
concrete effect dat dit heeft op het welzijn vagren, zijn nog geen uitspraken
te doen. Onderzoek uit 2007 wijst uit dat er nagke is van situaties met
hoge mate van ongerief bij dieren.

De effecten van het fytosanitaire beleid zijn mjeeéd meetbaar en interpre-
teerbaar, maar stakeholders oordelen positief dedrijdrage ervan aan de

vermindering op het risico op insleep van schakkeljrganismen.

Betrokkenen geven aan dat het milieubeleid aamuaéiheid kan winnen
door toezicht te bundelen.
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5 OD 21.13: Bevorderen van duurzame produc-
tiemethoden en bedrijfssystemen

51 Focus OD

De focus in dit OD volgens onderstaand schemagpfigtet stimuleren van
duurzame productiemethoden bij de primaire sebtetrstimuleren van de
verkoop van biologische producten bij de retaihehgeven van voorlichting
aan de consument.
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5.2 Beleid OD 21.13 in theorie
5.2.1 Probleemanalyse
In haar beleidsreconstructie geeft LNV aan datisiteering en schaalvergro-

ting hebben bijgedragen aan het succes van deesgoosmaar dat dit ook ten
koste gaat van de belasting van het milieu en adieeézijn.
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Daarom staat in OD 21.13 het bevorderen van duwezaoductiemethoden en
bedrijfssystemen centraal.

Aan het beleid voor de glastuinbouw ligt het preloheten grondslag dat het
energiegebruik nog niet duurzaam genoeg is. Testeeeanwege de niet-
duurzame energiebronnen die worden gebruikt, teede vanwege de
ruimtelijke spreiding van de bedrijven, waardoorgalgkheden voor een
gezamenlijke energie-infrastructuur beperkt zijerder maken de afnemende
voorzieningszekerheid van gas, de te verwachteotsneel hogere gasprijs,
het milieu- en klimaatbeleid het noodzakelijk deaafkelijkheid van de
fossiele brandstoffen te verminderen.

Milieuproblemen (vanwege mest) en problemen omhbted van dierenwel-
zijn liggen ten grondslag aan het beleid gerichtiepntensieve veehouderij.

De uitdaging in de akkerbouwsector is dat deze balsglt naar een kennisin-
tensieve, duurzame bedrijfstak. Deze veranderikgsten tijd, worden niet
door de markt ondersteund en zijn moeilijk in géangetten, zo wordt in de
beleidsreconstructie gesteld.

Aan het beleid op het gebied van biologische laodbligt de wens ten
grondslag dat deze sector zich ontwikkelt om zowsmbeeldfunctie te zijn
voor andere sectoren. LNV stelt dat investeringebiologische werkwijze
onvoldoende economisch worden gewaardeerd en tdatetheidsingrijpen
legitimeert.

Rolopvatting en subdoelstellingen

LNV heeft een rol, zo stelt de beleidsreconstriaiadat diverse publieke
waarden (natuur, milieu, klimaat en voedselveilighaiet zonder overheids-
bemoeienis geborgd worden (marktfalen). Ze ziet halan de verschillende
sectoren als volgt:

Omdat de biologische landbouw volgens LNV een hijdrkan leveren aan de
verdereverduurzaming van de hele Nederlandse land- ebduinv wordt
ingezet op het versterken van de biologische lamadbaNV ziet voor zichzelf
een tijdelijke rol als aanjager en stimulator (Usiéf borgen en kaders stellen).
Doel is een tijdelijke impuls aan de biologischedbouw te geven zodat zij
zich kan ontwikkelen tot een professionele sedtar zelfstandig kan bestaan
en een voorbeeldfunctie kan vervullen. Het eeretd lidt dus:

- stimuleren van de biologische landbouw.

De meningen over de legitimiteit hiervan lopen eliteEnerzijds wordt
bevestigd dat er sprake is van marktfalen, dabtswumptie van biologische
producten zou moeten worden gestimuleerd en daveleid zou kunnen
helpen bij het creéren van markt.
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En dat het ook een rol van de overheid is om dgdsue helpen bij het maken
van een goede keuze: klopt de claim van de produweel?

Anderzijds wordt ook opgemerkt dat dit niet de enigeg is naar duurzaam-
heid. Dit sluit overigens aan bij dat wat LNV indndeleidsnota aangeeft:
biologische landbouw is een vorm, niet dé vormwiendt gesteld dat biologi-
sche producten een marktvraag zijn en dus ook mafét geregeld moet
worden. Stimulatie zou zelfs kunnen leiden tot @eering van nichemarkten
waarvoor lang niet alle consumenten extra geld beében.

Verder wordt opgemerkt dat het de vraag is of lgidche landbouw negen
miljard mensen wel kan voeden en of dit daaronedeetvandelen duurzame
weg is. En dat LNV onvoldoende oog heeft voor dgatieve effecten die deze
manier van landbouw kan hebben in vergelijking detffectieve en efficién-
te productiemethoden van de gangbare landbouw.

In de glastuinbouwiet LNV haar rol als versneller bij de transitian een
energiezuinige sector (gericht op het gebruik Vtar@atieve energiebronnen,
innovatieve samenwerking d.m.v. de aanleg van genbjke energie-
infrastructuur en innovatieve besparingsmaatregepebedrijffsniveau).
Subdoel dat LNV voor glastuinbouw stelt is:

- stimuleren van duurzaamheid in de glastuinbouw.

Alle deelnemers vinden het legitiem dat de overlnégd een rol in vervult.

In de veehouderij ziet de overheid haar rol almgkator om te komen tot
integraal duurzame productiemethoden voor de irggasreehouderij met een
verduurzaming in al zijn facetten: people, plamepeofit. Subdoel dat LNV
hier stelt luidt:

- faciliteren overgang duurzame productiemethodereehouderij.

Nagenoeg alle ondervraagde stakeholders vindestélétn van dit doel
legitiem. Argumenten die worden genoemd zijn deesgteringen onvoldoende
economisch worden gewaardeerd en dat eisen uiighoéin samenleving een
rol van de overheid rechtvaardigen. Wel wordt dsiakeholders aangegeven
dat de overheidssteun tijdelijk van aard dientijie ZHet kan nodig blijken om
de overgang te ondersteunen, maar uiteindelijideadraag uit de markt
duurzame productie moeten legitimeren. De overhmidt vooral aandacht
besteden aan de noodzakelijke voorwaarden voor tarking.”

Ook in de akkerbouw wil de overheid een stimuleeera vervullen bij de
transities van de gevraagde veranderingen in derb&kwsector (die niet door
de markt worden ondersteund en veel tijd vergemdBel dat LNV voor de
akkerbouw stelt, luidt:

- faciliteren overgang duurzame bedrijffsvoering ikexbouw.
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De meeste deelnemers vinden het stellen van ditelgisem. De meerkosten
van de overgang worden veelal niet terugverdiendeomarkt, dus stimulering
van overheidswege is belangrijk om een (politiekeraatschappelijke)
gewenste ontwikkeling te ondersteunen. Innovatie deze bedrijfstak
bovendien erg moeilijk. Deelnemers geven echteraaokdat verdere verduur-
zaming in deze sector minder van belang lijkt tedea geacht. LNV pakt dit
volgens stakeholders minder op.

De maatschappelijke effecten die LNV met het beleidit OD nastreeft zijn:

- een versterkte positie van de duurzame agrosatbor. de biologische
landbouw is dit geconcretiseerd: een vergrotinghetrareaal naar 10% in
2010 en een aandeel van biologische landbouw @odsumentenbestedin-
gen van 5% in 2069)

- natuurlijke hulpbronnen worden duurzaam gebruikt

- productiemethoden en bedrijfsvoering duurzameegi®en veehouderij,
glastuinbouw en intensieve veehouderij.

Instrumenten

Om de gestelde doelen te bereiken, zet LNV vellsetue instrumenten in (zie
doelenboom in bijlage).

Type instrumenten

Qua type instrumenten valt op dat het in dit OD nshe gaat om financiéle
regelingen gericht op het faciliteren en stimulevan agrariérs om over te
schakelen op meer duurzame productiemethoden. Bierthij aan subsidiere-
gelingen voor innovatieprojecten en subsidieregelimvoor investeringen
gericht op introductie van innovaties.

Hiernaast bevat dit OD diverse kennisinstrumerzea|s de ondersteuning van
kennisnetwerken en voorlichting.

In de intensieve veehouderij en de akkerbouwseeotodt een combinatie van
bovengenoemd type instrumenten ingezet. In deujidsiuw-, de bloembol-
len- en paddenstoelensectoren en in de biologisciibhouwsector wordt
hiernaast ook gewerkt met normering (Besluit Glastouw) en convenanten.

23) De doelstellingen zijn in 2008 bijgesteld en luiderr de periode 2008-2011:

- 10% van het onderzoeksbudget voor biologischebaaw is gericht op het leggen van de relatie
met vraagstukken in de gangbare landbouw

- 15 gezamenlijke initiatieven verbinden biologisghgangbaar met de samenleving

- 10 innovaties uit de biologische sector wordesggpast in de gangbare landbouw

- Jaarlijks 10% groei in consumentenbestedingerbadogische voedingsmiddelen

- Jaarlijks 5% groei in biologisch areaal

- Handhaving 10%-norm voor beleidsondersteunenémogk en wettelijke onderzoekstaken.

(Bron: Ministerie van LNV, Beleidsnota Biologischandbouwketen 2008-2011)
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In glastuinbouw-, de bloembollen- en paddenstoeletosen zijn met behulp
van convenanten meerjarenafspraken met de sect@aie op het gebied van
energie-efficiency. De biologische landbouw tracRy te stimuleren middels
convenanten met ketenpartijen en maatschappeligi@ndsaties.

Verder voert LNV in deze glastuinbouwsector ruirijitebeleid: LNV streeft
ernaar de structuur van de glastuinbouwgebiedeerteeteren door de inzet
van verschillende financiéle regelingdn Ter stimulering van de biologische
landbouw is LNV actief in Brussel en richt zij ziolok op het financieren van
voorlichting aan de consument. Ook wordt ingezebgerwijs over biologi-
sche landbouw en wordt er onderzoek gedaan dodfdie om de kennisbasis
te versterken (dit laatste valt onder artikel 26vendt dus niet in deze beleids-
doorlichting meegenomen).

Voor de biologische landbouw wordt het ConvenantKitantwikkeling
Biologische Landbouw, naast de kennis (onderzodteanisverspreiding),
door LNV als het meest belangrijke, overkoepelendeument gezien.
Instrumenten (zoals campagnes, voorlichting, ketaragement, meerjarige
opschalingsplannen etc.) maken hier onderdeel itaBen Task Force geeft
uitvoering aan het convenant, waarin marktparti@mrheid en maatschappe-
lijke organisaties afgesproken hebben de omzebi@agische producten naar
5% te laten groeien in 20¢fy.

Opvallend is dat LNV nauwelijks normerende instratea inzet om duurzame
productiemethoden te bevorderen. De sturingsfilessfdat overschakelen
moet plaatsvinden op basis van vrijwilligheid. Eat dgrariérs worden overge-
haald als het overschakelen financieel aantrekkelijrdt gemaakt. Er moeten
innovatie mogelijkheden zijn en agrariérs moetem kennis van hebben.

Ondervraagde stakeholders kunnen zich vinden stuténgsfilosofie van
LNV.

2 ) Ten eerste streeft LNV naar vernieuwing van detgiasouw door financiéle ondersteuning
bij afbraak van oude kassen en bouw van duurzaewevei kassen (eerste pijler). Hiertoe
dient de Regeling Structuurverbetering Glastuinb@@®G). De tweede pijler beoogt de in-
frastructuur en de ruimtelijke kwaliteit in de ouglastuinbouwgebieden in het Westland en
Aalsmeer te verbeteren. Dit wordt uitgevoerd in eawerking met de provincies. Hiertoe is
de Infrastructuurregeling glastuinbouwgebiedeneahléven geroepen. De Stidug vormt de
derde pijler en heeft tot doel de ontwikkeling vaeuwe project-vestigingslocaties, geschikt
voor duurzame glastuinbouw, in Nederland te stimeue

25) in 2008 is doelstelling aangepast in groeidoelsgiber jaar.
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Ook zij verwachten dat instrumenten gericht op irati@, zoals subsidierege-
lingen voor innovatieprojecten en voor investerimgericht op introductie van
innovaties, het meeste bijdragen. En ook kennisingnten worden positief
gewaardeerd.

Door een aantal betrokkenen wordt ook normeringfiétief instrument
gezien. Hierbij wordt opgemerkt dat wet- en regeiigg in de vorm van
middelvoorschriften innovaties ook kan belemmeremder instrument dat
volgens stakeholders kan helpen zijn fiscale mgates, zoals het beinvioeden
van de consument door middel van prijsprikkels éred3 TW-tarieven op niet
duurzame voeding). In convenanten zien stakehokllksn iets wanneer deze
ook goed worden ingevuld en bijbehorend instrunrantabevat. Het mag
volgens stakeholders niet slechts een politiekedndé dienen.

Doelgroep

Doelgroep van de instrumenten van dit OD zijn derisieve veehouderijsec-
tor, de glastuinbouwsector, de akkerbouwsectoreehbialogische landbouw-
sector. Ter versterking van de positie van de listthe landbouwsector richt
LNV ook instrumenten op (de beinvlioeding van) destonent, ketenpartijen
en maatschappelijke organisaties.

Beleid OD 21.13 in de praktijk
Werking beleidsinstrumenten biologische landbouw

De subsidieregelingen die LNV inzet om de biologestandbouw te stimule-
ren worden gewaardeerd en dragen volgens stakebdlijl@an de doelstellin-
gen. Uit de secundaire analyse volgt echter d&etgeling Stimulering
Biologische Productiemethode maar een geringea®ittgespeeld bij het
besluit om te schakeleBrbn: Expertisecentrum LNV, Evaluatie beleidsndtadgische
landbouw 2001-2004 Om deze reden heeft LNV in 2005 besloten delirgaiet
meer open te stellen.

Uit onderzoek blijkt dat het plausibel is dat dé\ateiten die in het kader van
het Z Convenant zijn ondernomen, hebben bijgedrage®aanoename van
consumentenbestedingen. De voorlichtingscampagiein(het kader van de
convenanten hebben plaatsgevonden) worden doat dieerokkenen ‘als een
aanjager met een groot hefboomeffect’ gekwalifide&tet betrekking tot het
ketenmanagement zijn de convenantpartijen van rgetan ‘bedrijven voort-
durend gestimuleerd worden om een extra of gratieqg richting de 5%
ambitie te maken’. In combinatie met de meerjadgschalingsplannen is ook
hier sprake van een groot hefboomeffect met beingkiot de commerciéle
resultaten zo wordt geconcludeeBib(: Ecorys, Ex-post evaluatie beleidsnota biclogi
sche landbouw 2005-2007, 20p7LNV geeft aan dat er geen specifieke gegevens
over koopgedrag beschikbaar zijn, aangezien resaileze informatie uit
concurrentieoverwegingen niet publiek willen maken.
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Maar uit het feit dat er in actieweken hogere oteretvorden gerealiseerd,
maakt LNV op dat er zonder de mediacampagne migmeri is in de con-
sumptieve biologische bestedingeron: LNV, Project Effectieve en efficiente
instrumentenmix, 2009)

Ook de resultaten van kennisnetwerk BioConnectpmgitief, zo wijst
onderzoek van Ecorys urpn: Ecorys, Ex-post evaluatie beleidsnota bialoge
landbouw 2005-2007, 2007

LNV heeft met haar activiteiten in Brussel voorlidelogische landbouw onder
meer bijgedragen aan verbetering markttoeganglfetazerplicht stellen van
het EU-logo voor verwerkte biologische productesiyr(: Ecorys, Ex-post evaluatie
beleidsnota biologische landbouw 2005-2007, 20@0k geeft LNV aan bij te hebben
gedragen aan ontwikkelingsgerichte regelgeving teeamogelijk maken van
ingrediéntenetikettering).

Werking instrumenten glastuinbouw

Uit onderzoek blijkt dat de convenantenaanpak on&tresultaten heeft
opgeleverd: de meerjarenafspraken energie-effigiéddA) leidden de
afgelopen vijftien jaar tot een overall energieeéncyverbetering van meer
dan 2% per jaar. Dat bedrijven en instellingen epedschaal vrijwillig met
elkaar én met de overheid samenwerken, oogst attenaal veel lof, zo blijkt
uit een studie naar de resultaterof: LNV, Meerjarenafspraken energie-efficiency,
resultaten 2007 O0k stakeholders zijn positief over de bijdragervan. Ze
bieden volgens betrokkenen een duidelijk kaderamen een leidraad waar
de sector naar toe kan werken in de toekomst.

De regelingen ter stimulering van innovatieve cabee zijn benut. De
resultaten hiervan zijn op basis van de beschikbagevens niet vast te
stellen, maar stakeholders zijn positief over dérage van deze instrumenten.

Tot slot blijkt uit de secundaire analyse dat aeficiéle instrumenten ter
verbetering van structuur van de glastuinbouwgetiexffect lijken te hebben
gehad. Er is veel belangstelling voor de versamileregelingen en er is
gedurende de evaluatieperiode herstructureringatiseerd®).

26) In het kader van het Stidug liepen er in 2007 Jguten die in totaal 1247 ha glastuinbouw-
gebied realiseren; drie ervan lopen (na verlenim@p09 af en twee in 2011. Vanaf 2007
zijn de nieuwe Stidug-projecten, die via het ILGrden gefinancierd, opgenomen onder ar-
tikel 22 van de LNV begroting. Met deze nieuwe podgn wordt 700 ha gerealiseerd (Bron:
LNV, Rijksjaarverslag 2006). Met de RSG is in 2@&h herstructurering van 895 ha gerea-
liseerd. Hiervan is 335 ha gerealiseerd door afbesab60 ha door nieuwbouw van glasop-

standen (Bron: Evaluatie Regeling Structuurverligge®lastuinbouw 1997-2007).
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Stakeholders uiten als kritiek op het ruimtelijkede dat de vertaling ervan op
regionaal niveau (door provincies) te veel uitesopt, waardoor willekeur
ontstaat. Ook zouden er onvoldoende financiéle et@dbeschikbaar worden
gesteld ter compensatie bij saneringen/verplaatsing

Werking instrumenten intensieve veehouderij enweelouderij

LNV heeft twee regelingen ingezet ter stimulerirgn\duurzame productieme-
thoden: een regeling ter stimulering van duurzatakes en een ter stimule-
ring van gecombineerde luchtwassers. Voor beidewsakbelangstelling. Op
de regeling ter stimulering van gecombineerde leksers vond zelfs een
grote overtekening plaats. De regeling ter stimotevan duurzame stallen
wordt door betrokkenen als meest effectief beoddd€emdat de regeling pas
aan het einde van de te evalueren periode is imgdyaijn er over de resulta-
ten in die periode geen uitspraken te doen. Deidiebsp gecombineerde
luchtwassers levert volgens de Algemene Rekenkapterelatief geringe
bijdrage aan de vermindering van ammoniakemigBies: Algemene Rekenkamer,
Duurzaamheid intensieve veehouderij, 2008)

Uit de evaluatie van de regeling gericht op de glimng van innovatie (11V-
subsidie) blijkt dat deze een duidelijke toegevaegdarde heeft. Ongeveer de
helft van de deelnemers geeft aan dat zij zondeubsidie het project sowieso
niet had kunnen doorzetten. Er wordt geconcluddatanet de [IV-subsidie

als het ware een ‘hefboomeffect’ wordt gerealiseeadrdoor initiatiefnemers
toch de stap kunnen en/of durven zetten om hunvatieprojecten op te
pakken.

Een andere belangrijke rode draad uit de tussentidfectevaluatie is dat alle
projecten een duidelijke relatie hebben met hetteeken van de duurzaam-
heid van de intensieve veehoud€)ijBron: Bureau Bartels BV, Effectevaluatie
Innovatieregeling Intensieve Veehouderij, 2)109

Wat de kennisinstrumenten betreft blijkt uit dewsetaire analyse dat het
Programma Netwerken in de Veehouderij (NidV) emetgeling Praktijknet-
werken goed hebben aangesloten bij de wensen eetef die bij (netwer-
ken van) veehouders leefden en een positieve ingednetd hebben op de
uitwisseling van kennis en ervaringen tussen aggheé ondernemers.

27) Bij vrijwel alle projecten zien we daarbij dat hetrsterken of behouden van economische

duurzaamheid gepaard gaat met de ambitie om terktwheerbeteringen in dierenwelzijn
en/of reductie van milieubelasting en/of verbetgrman arbeidsomstandigheden. Hoewel
het versterken of behouden van economische duutesdrdus veelal een belangrijke drijf-
veer vormt voor de IIV-projecten wordt vrijwel gdtigetracht om dit te koppelen aan het
versterken van de sociale en/of ecologische dumize® van segmenten van de intensieve
veehouderij.
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Ook hebben beide een positieve bijdrage gehad opgpakseren van vernieu-
wingen binnen de ondersteunde netwerken. De regblijikt echter nog niet
erg bekend te zijn onder veehouders. Dit heefObi7Zyeleid tot een onderbe-
nutting @ronnen: Bureau Bartels BV (2009), Evaluatie neksarin de veehouderij, Bureau
Bartels BV, Evaluatie Regeling praktijknetwerkerdm veehouderij, 2009

Over de Melkveeacademie is bekend dat in 2008 i@# van de doelgroep
haar activiteiten heeft bezoclrdn: LNV, Rijksjaarverslag 2008 Over het effect
hiervan zijn geen gegevens beschikbaar.

Het oordeel van stakeholders over de kennisinstntendoopt sterk uiteen:
ongeveer evenveel ondervraagde stakeholders vitetede kennisinstrumen-
ten veel bijdragen als dat er stakeholders zijrviiden dat ze niet bijdragen
aan het faciliteren van de overgang naar duurzaoduptiemethoden in de
veehouderij.

Werking instrument akkerbouw

Om de overgang naar duurzame bedrijfsvoering iak#kerbouw te faciliteren
is een programma ontwikkeld, genaamd Kennis opldeeA Het programma
moet leiden tot een vernieuwde kennisinfrastructMerbetering van onder-
nemers- en vakmanschap van de primaire producsatt lserbij centraal,
ondersteund door de ontwikkeling van managemersttwabrin actuele kennis
en bedrijfsspecifieke gegevens worden gecombin@esat LEI, Kennis op de
Akker, een programmeringstudie, 2005

De doelen per thema voor KodA zijn bij aanvang KaxdA geformuleerd in
de vernieuwingsopgave. In maart 2007 en juli 2@80§dens een tussentijdse
evaluatie (waarbij onder meer is gekeken naar keiglrendement, kennis en
samenwerking) vastgesteld dat de doelen grotendebksald zijn of gaan
worden(Bron: LNV, Samenvatting vernieuwingsopgave Kod80g). De betrokkenen die
een mening hadden over KodA zagen een beperkterelagrote bijdrage van
dit instrument aan de overgang naar duurzame Eadgring in de akker-
bouw.

Maatschappelijke effecten

De maatschappelijke effecten die met OD 21.13 werdgjestreefd waren:

- een versterkte positie van de duurzame agroseator piologische land-
bouw een vergroting van het areaal naar 10% in 200€en aandeel van
biologische landbouw in de consumentenbestedingarb® in 2007)

- natuurlijke hulpbronnen worden duurzaam gebruikt

- productiemethoden en bedrijfsvoering duurzameegi®en veehouderij,
glastuinbouw en intensieve veehouderij.

Over de verduurzaming in de verschillende sectrdmet volgende bekend.
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Het LEI concludeert dat door de inzet van maatesgeirect dan wel indirect
voortgang is geboekt in de transitie naar een dumezlandbouw. Gedeeltelijk
is dit volgens haar gebeurd via directe ondersteuwan ondernemers om de
duurzaamheid van de bedrijfsvoering te beinvioedaarnaast ook via
heroriéntatie en herinrichting van de agrarisclotoseBron: Ex post evaluatie van
het Plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland0202006 (POP1), LEI 20()8 Deze
conclusies zijn echter gebaseerd op een evaluatié’lattelandsontwikke-
lingsprogramma Nederland 2000-2006, een progranahardier andere
vanuit EU-gelden wordt gefinancierd. Ze hebbenallen betrekking op het
eerste deel van de evaluatieperiode en hebbedirget betrekking op de in
OD 21.13 ingezette instrumenten. Het geeft ech&treen indicatie en wijst
erop dat stappen in de goede richting zijn gemaakt.

Het MNP signaleert een toegenomen ambitie op Haedevan duurzame
energie. Dit is volgens het MNP het gevolg van kardie glastuinders,
akkerbouwers en veehouders zien om hier in de toskaan te verdienen. De
relatie tussen de beleidsinzet van de ministerl\¥ en het percentage
innoverende agrarische bedrijven is volgens het MblRer lastig te leggen,
omdat er geen direct verband te leggen is tusséeleeelheid innovaties en
het departementale beleid: innovatie vindt ook moibon, los van het departe-
mentale beleid, plaatg8ron: Duurzame ontwikkeling van de landbouw inegiff en ambities
2001-2006 MNP. Uit recent onderzoek van het Landbouw Economisstituut
komt echter naar voren dat door de terugval iniimiis er de afgelopen jaren
minder wordt geinvesteerd (Bratel; Actuele ontwikkeling van resultaten en inkoraen
in de land- en tuinbouw in 2009, 2godDe invioed hiervan op innovatie is onduide-
lijk.

Wij kunnen alleen concluderen dat er gebruik is g@kb van de stimulerende
maatregelen die LNV heeft ontwikkeld. Dit wijst erdat er een bijdrage is,
maar daarover is geen zekerheid te geven. Hehiglijk mogelijk dat onder-
nemers ook zonder deze maatregelen de stap hadden Bn als er een
bijdrage is, is 00k niet te beoordelen of deze suttieel is. Alleen in de
glastuinbouw is op basis van de duidelijke toenaareenergie-efficiéntie (van
46% in 2004 naar 30% in 2008) door onder meer &®mn@e van het primair
brandstofgebruik per m3ion: LEI, Energiemonitor van de Nederlandse giabiouw,

2009 aantoonbaar sprake van een duurzaam gebruikuipbhrbnnen. Dit duidt
op een meer duurzame sector. Het doel van het nanv&lastuinbouw en
Milieu, een energie-efficiencyverbetering van 35%2010, is daarmee in 2008
gehaald &ron: LNV, Rijksjaarverslag 2008 Ook in de bloembollen en paddenstoe-
len zijn stappen gezet. Paddenstoelen 7,6% enesgpaling in 2008 t.0.v.
2005. Bloembollen meer dan 2% besparing gemiddaidagar Bron: LEI, Energie
monitor glastuinbouw 2007, 20p8Stakeholders zien een beperkte tot grote biglrag
van het beleid aan meer duurzame productiemethddemand van de
ondervraagden is van mening dat het beleid nidtdmdjgt.
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Over de positie van de biologische landbouwseatoclkideert LNV in haar
jaarverslag van 2007 dat de groei van de biologisahdbouw achter blijft bij
de doelstellingengfon: LNV, Rijksjaarverslag 2097 Ook blijkt dat de doelstelling
van vergroting van de consumentenbestedingen atogtsiche producten in
2007 naar 5% in de evaluatieperiode niet is gesealt(Bron: Ecorys, Ex-post
evaluatie beleidsnota biologische landbouw 2005¢22007) Dit blijkt, zo luidt de
conclusie van de evaluatie van de beleidsnota gigdbe landbouw, niet te
komen door een gebrek aan professionaliteit ofgedbimek aan ketensamen-
werking, maar door de geringe schaal (en hierdedradere prijzen). Dit
vormt de belangrijkste belemmering voor voldoendeegvan de afzet van
biologische producte@ron: Ecorys, Ex-post evaluatie beleidsnota biisioge landbouw
2005-2007, 2007)Wel blijkt dat consumentenbestedingen op hetegeban
biologische voeding stijgen. Uit onderzoek vanleidbouw Economisch
Instituut blijkt dat de Nederlandse consument i6&8uim 12% meer uitgaf
aan biologische producten dan in 2007. Het marktaelnvan biologische
producten in de totale consumptieve bestedingeivaaaings- en genotmidde-
len kwam hiermee uit op 2,1%rn: LEI, Landbouw economische bericht 2D09
Geconcludeerd kan dus worden dat de marktpositiedezbiologische land-
bouw is versterkt, maar niet in de mate die wegkstreefd.

Voor wat betreft de voorbeeldfunctie van biologisaector voor de gangbare
sector blijkt dat met name te spelen bij onderzceke ketenpartijen en veel
minder bij — en tussen - primaire ondernemers. pung tussen gangbare en
biologische ondernemers onderling lijkt het (vdoe§taan van een verschil in
opvattingen en percepties. Deze verschillen belermmée omschakeling van
de biologische landbouw onder gangbare onderneigdeze conclusie
moet, aldus Ecorys, in het achterhoofd worden geéouwlat het tijd kost
voordat de effecten van de voorbeeldfunctie zidatlzallen zijn(Bron: Ecorys,
Ex-post evaluatie beleidsnota biologische landb20@5-2007, 2007)

Doelmatigheid beleid

Er zijn geen concrete aanbevelingen gedaan teeteribg van de doelmatig-
heid van dit artikel. Ook zijn hier in de secundainalyse geen gegevens over
gevonden.

Conclusie OD 21.13

LNV heeft, zo volgt uit de beleidsreconstructien eel in het bevorderen van
duurzame productiemethoden en bedrijfssystemenabdiderse publieke
waarden (natuur, milieu, klimaat en voedselveilighaiet zonder overheids-
bemoeienis geborgd worden (marktfalen). Dat delmidrin de glastuinbouw,
de intensieve veehouderij en de akkerbouw de tiamsiar meer duurzaam-
heid ondersteunt en/of probeert te versnellen, tvawdr de meeste stakehol-
ders onderschreven.
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Argumenten die worden genoemd zijn onder meerrdeagsiteringen onvol-
doende economisch worden gewaardeerd en dat etqaulitiek en samenle-
ving een rol van de overheid rechtvaardigen.

Dat de overheid ook de biologische landbouw prdtteerersterken omdat
deze, aldus de beleidsreconstructie, een bijdragddveren aan de verdere
verduurzaming van de hele Nederlandse land- ebauiv wordt niet door alle
stakeholders als legitiem gezien. Zo luidt de &kitonder meer dat biologische
producten een marktvraag zijn en dus ook in de ntgriegeld moet worden.
LNV wijst erop dat dit met het convenant juist doler markt zelf wordt
geregeld en dat biologische landbouwers geen difewnciéle ondersteuning
meer krijgen (RDPP is in 2004 voor het laatst opstgld).

Qua type instrumenten kan worden geconcludeertietdn dit artikel met
name gaat om financiéle regelingen gericht op datiferen en stimuleren van
agrariérs om over te schakelen op meer duurzanwigtiemethoden (subsi-
dieregelingen voor innovatieprojecten en subsidigliagen voor investeringen
gericht op introductie van innovaties). Hiernaastdi dit OD diverse kennis-
instrumenten, zoals de ondersteuning van kennigmkém en voorlichting,
convenanten (glastuinbouw en biologische landboateseen onderwijsrege-
lingen (biologische landbouwsector). Er worden geemmerende instrumen-
ten ingezet om duurzame productiemethoden te bexandDe instrumenten
zijn vrijwel uitsluitend gericht op de primaire $een zelf. Uitzondering
vormen de instrumenten ter stimulering van de lgisiche productie, welke
gericht zijn op de hele keten.

De instrumenten gericht op de versterking van débische landbouw
hebben onmiskenbaar positieve resultaten maar hejgsirende de evalua-
tieperiode nog niet tot het gewenste niveau (aneaal 10% in 2010 en een
aandeel van biologische landbouw in de consumeagtatlingen van 5% in
2007) geleid. In de andere sectoren zijn instruetemteliswaar benut, maar
heeft alleen de instrumentinzet in glastuinbouwatmtoonbare verduurzaming
geleid, namelijk tot een verbetering van de eneeffieiency.

Of in de andere sectoren daadwerkelijk sprakerissudstantieel meer gebruik
van duurzame productiemethoden is op basis varesighikbare gegevens niet
te zeggen. Het MNP signaleert een toegenomen andgthet gebied van
duurzame energie en stakeholders zijn van menihbeddeleid bijdraagt.
Maar hiertegenover staat dat er de afgelopen jalor, de terugval in inko-
mens, minder is geinvesteerd.
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6 OD 21.14: Bevorderen duurzame vangst en
kweek van vis en schelpdieren

6.1 Focus OD

De focus in dit OD ligt op het bevorderen van damme vangst en kweek van
vis en schelpdieren, waarbij wetgeving (quotabg|eidnering en het stimule-
ren van innovatie van belang zijn.

Wereldmarkt 5

‘ Europese Unie

- -
Min. LNV
-Quotabeleid
-Saneren sector
- stimuleren
innovatie K K
= | Primaie
visserijsector
=
Verwerkende
industrie
E = h
Retail
B h
Consument

Focus Artikel 21.14

"0)9 Jabung ap ‘yanijod ‘eipaw ‘s,09ON

6.2 Beleid OD 21.14 in theorie
6.2.1 Probleemanalyse
Probleem dat aanleiding vormt voor het beleid thdtsheschreven in OD

21.14 is de toenemende druk op de visbestandep da traditionele gebieden
waar schelpdieren worden gevangen en gekweekt.
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Door overbevissing komen vispopulaties onder halblgische minimum en
Zijn ze niet meer in staat zich in voldoende matervte planten. Dit betekent
een aantasting van de biodiversiteit en ecosystesaenle zee.

Bijkomend probleem is dat er visserijmethoden wordebruikt die weinig
selectief zijn en waardoor onder meer ondermaassgewangen wordt.

0ok zijn bepaalde methoden (visserij met de zogedashoomkor) beschadi-
gend voor de zeebodem en heeft deze negatieveesffep alle andere
organismen.

Rolopvatting en subdoelstellingen

De overheid beschouwt het als haar taak en eezsd@twoordelijkheid om
wettelijke minimumkaders, lange termijn doelstejiém en randvoorwaarden te
scheppen waarbinnen de visserijketen kan operBieis voor een belangrijk
deel een door de Europese Unie gedelegeerde veramtelijkheid. Reden die
in de beleidsreconstructie wordt genoemd is dahaekt (visserijsector en
consument) in haar beslissingen onvoldoende regdrmndt met alle maat-
schappelijke ongewenste effecten (marktfalen). Dexssing leidt onder meer
tot milieuschade en dit externe effect komt ni¢uitdrukking in de prijs.

Subdoelen die LNV hierbij stelt luiden:

- sanering Noordzeevisserij

- bevorderen innovatie zeevisserij

- bevorderen innovatie aquacultuur en schelpdierkweek
- sanering lJsselmeervisserij

- verbeteren visbestandbeoordeling.

Hiermee streeft LNV de volgende maatschappelijkectén na:
- minder belasting ecosysteem
- economisch meer rendabele (Noordzee)visserij.

Het grootste deel van de stakeholders onderscteijfteronderstelling van
LNV dat er in de visserijsector sprake is van nfat&n, aangezien de visserij-
sector in haar beslissingen geen rekening houdafteeinmaatschappelijke
kosten (externe effecten). Dit leidt tot overbewigs Daarom wordt het
legitiem gevonden dat LNV deze rol op zich neemél Wordt er een aantal
zaken door stakeholders gemist. Zo komt vissedgiWaddenzee en binnen-
visserij volgens stakeholders niet duidelijk in ) terug (hoewel sommige
instrumenten, zoals het Innovatieplatform aquacultesp. de sanering van de
IJsselmeervisserij, hier wel degelijk op gericl)xiOok wordt er volgens
enkele betrokkenen voorbijgegaan aan de integpeding tussen gebieden -
IJsselmeer, Waddenzee, Noordzeekust en Noordzee.
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Over de doelen wordt door stakeholders opgemetkielse met name gericht
zZijn op het oplossen van huidige problemen (sanemerzoeken naar alterna-
tieven en vernieuwing (innovatie). LNV wijst eroptdot 2006 de nadruk op
saneren lag, en hierna sterker op innovatie. Hatrideren van innovatie in de
verschillende sectoren wordt in het algemeen emitjevondertet stimule-
ren van innovatie is een rol van de overheid, zodivaangegeven. Wel wordt
opgemerkt dat het de vraag is of het gebrek aavvatie nog het probleem is
in de kweeksector. De Nederlandse sector looptoor duurzame kweek, zo
wordt gesteld. Het probleem is eerder de slechtewoentiepositie ten
opzichte van kwekers in andere landen.

Over de legitimiteit van het saneren van de Noazdea de IJsselmeervisserij
wordt wisselend geoordeeld. Degenen die het ermes &jn geven als
argument dat het een overheidstaak is om de omwamgde vioot te beperken
gezien de afgesproken visserij- en ecosysteemdbateen de EU. Ook wordt
gesteld dat het capaciteitsprobleem dat is ontsteste te wijten is aan de
overheid zelf. Zij heeft volgens stakeholders inveleden niet pro-actief op
de ontwikkelingen gereageerd en zelfs de groeideavissersvloot gestimu-
leerd. Dit maakt dat het ook haar taak is de onéstituatie te corrigeren. LNV
merkt hierbij op dat Nederland al sinds 1987 gedisislies meer geeft voor
nieuwbouw van vissersvaartuigen.

Degenen die het doel saneren niet legitiem vindewen aan dat saneren geen
doel op zich mag zijn, maar slechts een middefrig®komen tot een gezon-
dere sector. Het gaat er om dat de vissers didbljven ook daadwerkelijk
duurzamer te werk gaan. Dit komt minder sterk tekrgs volgens betrokke-
nen sprake van discrepantie tussen het hoofddesdurzaming) en de doelen
in sanering.

Ten aanzien van het doel ‘verbeteren visserijbeslorgl wordt opgemerkt dat
het weliswaar legitiem is dat overheid zuiverheidlé beoordeling nastreeft,
maar dat het probleem niet zozeer de wetensch@pbtoordeling is. Het
gaat meer om de manier waarop deze informatie vgaiaikt. Dit moet
transparant zijn, zodat er draagvlak ontstaat.

Instrumenten

Om de gestelde doelen te bereiken, zet LNV vellselde instrumenten in (zie
doelenboom in bijlage).

Type instrumenten

Een van de belangrijkste onderdelen van het Eueopesvisserijbeleid, dat
Nederland heeft uit te voeren zijn de vangstbepet&enaatregelen (quotabe-
leid). Hiervoor wordt wetgeving ingezet. Normerieig toezicht op de naleving
hiervan zijn dus essentiéle onderdelen van heénjbsleid.
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Andere instrumenten die worden ingezet zijn finélecregelingen ter stimule-
ring van vrijwillige sanering, financiéle regelingeer stimulering van innova-
tie en instrumenten gericht op onderzoek (o.aveepetering visstandbeoorde-
lingen) en verbeteren onderlinge communicatie l&gpen. Opvallend is dat
onderzoek zich ook richt op de wateren van MauiétalDoor stakeholders is
aangegeven dat het op zich goed is dat hier oneleaatsvindt, maar dat het
wel de vraag is of het legitiem is om hier te vigée

Betrokkenen onderschrijven de inzet van normehkgtgeving wordt als
essentieel gezien. Als wetgeving en handhavingaiegeschrapt zou worden
‘ben je verder van huisBetrokkenen stellen dat convenanten echter eok e
effect zouden kunnen hebben. Het positieve hieivalat je hiermee richting
toekomst zaken kunt regelen. Ook creéert het dtakgv

Het is van belang te vermelden dat het beleid D528 aangescherpt. Dit wil
zeggen dat er aanvullende maatregelen zijn genamerowel de economi-
sche situatie van de sector als de ecologie teetemn. In 2007 is het beleid
verder aangescherpt met de invoering van herstelplawaarmee de quota
voor tong en schol verder zijn teruggebra@htr(; Ministerie van LNV, Beleidsbrief
Visserij, 2007.

Doelgroep

Kijkend naar de keten valt verder op dat de insemit@n met name gericht
waren op de primaire sector zelf. Sinds 2007 ritloke instrumenten (onder-
zoek en innovatie) zich ook op andere partijerdaiketen.

Beleid OD 21.14 in de praktijk
Werking instrumenten

Zoals in de vorige paragraaf aangegeven, vormEbteipese quotabeleid het
meest belangrijke onderdeel van het visserijbeldierkt dit? De Algemene
Rekenkamer is kritisch. Ten eerste richt het qued&ad zich uitsluitend op de
instandhouding van commerciéle vissoorten (kabefjan schol) ron:

Algemene Rekenkamer, Duurzame Visserij, doddierdoor wordt niet het hele systeem
beschermd, zo geven ook enkele stakeholders aan.

28) LNV wijst erop dat vissen is toegestaan op basiseen Europees visserijakkoord.
Wetenschappelijk onderzoek is een verplicht ondgngen deze overeenkomst. Doel van
het onderzoek is het tijdig signaleren van mogelgiatieve effecten als gevolg van visse-
rij.
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Ten tweede heeft het quotabeleid ook voor de comi#lervissoorten in de
praktijk niet het beoogde effect, zo concludeertsor de druk van de
visserijbelangen komen de vangsten hoger uit ded govoor de duurzaam-
heid van deze visbestanden. Daar komt bij dat buléequotaregeling om
grote hoeveelheden vis als ongewenste bijvangstddis) dood terug in zee
worden gegooid. (Europese) maatregelen om dit pesblaan te pakken,
komen niet van de gron@rpn: Algemene Rekenkamer, Duurzame Visserij, 20@3it
komt overeen met dat wat door betrokkenen is aangeg Nederlandse
vissers blijven, met behulp van groepsqueteliswaar netjes binnen het
maximum maar doordat vissers vangsten terug in zee gomie niet boven
het quotum uit te komen is er sprake van een sehijkelijkheid. Het zou
volgens betrokkenen beter zijn om net als in Nogemete verplichten om
bijvangsten aan boord te houden. Zo krijg je ve¢tbzicht op de daadwerke-
lijke vangsten en kunnen er acuut maatregelen wogéaomen als visstanden
te sterk dalen. Overigens heeft de minister destighr aanleiding van de
conclusies van de Algemene Rekenkamer aangegevéetdaplossen van het
discardsprobleem zeer urgent is. Bij de aanpakheaniscardsprobleem heeft
de Europese Commissie het voortouw. InstrumenterleiCommissie voor-
staat zijn een geleidelijke invoering van een tgagyverbod — hetgeen inhoudt
dat alle vis en schaal- en schelpdieren moetenewoadngeland — en aanvul-
lende maatregelen zoals het geven van stimularsanhet verbeteren van de
selectiviteit van het vistuig, de verplichting omnvwisgrond te veranderen en
sluitingen van gebieden voor de vissesip(: Algemene Rekenkamer, Duurzame
Visserij, 2009.

Uit de secundaire analyse komt verder naar voredeldoor het ministerie
van LNV ingezette handhavingscapaciteit formeetloet aan de EU-
regelgeving. Dit is volgens de Algemene Rekenkagsbter niet genoeg om te
kunnen voldoen aan de onderlinge werkafsprakemeituds inspecties van de
lidstaten en het Europese controlebureau voorsterif®). De minister heeft
hier destijds tegenin gebracht dat in het Europeelst een aantal kwalitatieve
eisen is geformuleerd voor nalevings- en contr@&syen en dat de Neder-
landse controleorganisatie hieraan voldeeain{ Algemene Rekenkamer, Duurzame
Visserij, 2009. Over de naleving zijn in de secundaire analysengegevens
gevonden. Hier is ook geen streefpercentage vasigekegd. Betrokkenen,
ook niet belanghebbenden, oordelen echter posiief de handhaving. De
controles van de AID bij de afslagen en het peitem gegevens werken
volgens betrokkenen goedkr'is weinig ‘grijs circuit’, helemaal als je het
vergelijkt met andere landen in de EU.

29) De afgelopen jaren heeft de AID gemiddeld 6% vémadnlandingen gecontroleerd en

wordt ieder vissersvaartuig drie tot vier keer jaar op zee gecontroleerd. De Europese
Commissie hanteert echter op basis van afsprakserule betrokken inspecties als maat-
staf dat ieder vissersvaartuig zes keer per ja@t morden gecontroleerd. Ook uit de risico-
analyse van de AID blijkt dat dit minimumaantal totes noodzakelijk is (30: 17-18).
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Uit risicoanalyses van de AID blijkt echter datwdgesers op vrijwel alle
terreinen van de zeevisserij geneigd zijn de retgetvertreden, wat de AID
wijdt aan de grote economische druk waaronder d@ste lijden heeft
(Bron: Algemene Rekenkamer, 2008

Wat betreft de saneringsmaatregelen kan op basideaecundaire analyse
worden geconcludeerd dat deze tot een reductieleaioot hebben geleld).

De Algemene Rekenkamer concludeert dat de inkrigypam de vloot in de
praktijk niet tot een aanmerkelijke verbetering Ye rendement van de
overblijvende vissers leidt. Dit komt doordat gesendle vissers hun aandeel in
de visrechten behouden en de overblijvende viskes rechten kunnen
bijkopen of -huren. Dat betekent dat de jaarlijetedde quota ondanks
saneringen nog steeds over evenveel ondernemetieweerdeeld@sron:
Algemene Rekenkamer, 200d)at de quota verhandelbaar zijn, vinden niet alle
stakeholders een goede zaak. Met saneren berelkiiéNiswaar dat er

minder vissers actief zijn, maar niet dat er minglerangen wordt. En hierdoor
lijkt een situatie te zijn ontstaan die volgens sugen op ‘huisjesmelkerij’

lijkt. Het zou volgens betrokkenen goed zijn algeehten worden opgekocht
door de overheid of ngo’s (zoals dit in de Vereeri@laten en Canada ge-
beurt), en waarbij quota alleen gegund worden aamzéime vissers.

Voor wat betreft de maatregelen die zijn genomerdemegatieve ecologische
effecten van de mechanische kokkelvisserij tegea#m, zijn alleen gegevens
beschikbaar over het begin van de evaluatieperiod&04 concludeerde de
Adviesgroep Waddenzeevisserij dat het beleid vedpateringen heeft
gezorgd, maar nog niet intensief genoeg is om eéd¢stidlingen te realiseren
(Adviesgroep Waddenzeevisserij, Ruimte voor de Wazele, 2008) Deze conclusie heeft
geleid tot volledige uitkoop van de mechanischekiebkisserijsector in 2005
(Bron: Ministerie van LNV, Kabinetsreactie van 28ij2004 op het advies 'Ruimte voor de
Wadden)

Over de bijdrage van innovatieregeling voor de izseyij kunnen we conclu-
deren dat deze heeft bijgedragen aan de ontwilkk&hm ecologische duurza-
mere vangsttechnieken, namelijk de puldRoiDe bijdrage van de regeling is
volgens de meeste betrokkenen groot. De nieuwaichverd echter nog niet
op grote schaal toegepast.

30) Door een saneringsronde is de vlootcapaciteit iNalerdzeevisserij in 2006 met 15%
verminderd. Met de sanering in 2007 is 16% vanldetvapaciteit voor platvis uit de vaart
genomen. (ca. 8,5% van het aantal vaartuigen)nbigst is de doelstelling de visserijcapa-
citeit op het I3sselmeer met 50% te reduceren (gtiiaeon: LNV, 2008).

31) Deze visserijtechniek leidt, zo blijkt uit onderzoakt minder bodemberoering en minder

bijvangst, de kwaliteit van de vis was aanzieriligter dan conventioneel gevangen vis en

het brandstofverbruik was ongeveer 40% lager darugeelijk.
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Reden is dat de EU slechts vijf procent van de Naddse vloot toestond.
Volgens de Algemene Rekenkamer is er weerstand ensieers
(Bron: Algemene Rekenkamer, Duurzame Visserij, 36@8

Het Innovatieplatform Aquacultuur, ter bevorderirap innovatie, blijkt te
hebben bijgedragen aan het innovatieve karaktedgasector, zo blijkt uit een
evaluatie hiervansfon: Rijnconsult, Evaluatie Innovatieplatform Aguiétuur, 200§. Het
effect van de stimuleringsregeling voor innovatiegeiacultuurprojecten is
onbekend. Wel blijkt dat er een overtekening opedgeling heeft plaatsgevon-
den Bron: Evaluatie innovatieplatform aquacultuur 2@B6, LNV), wat erop duidt dat er
veel belangstelling voor is. Ook zijn ep het gebied van de schelpdierkweek
in de periode 2006-2008 initiatieven ontplooid netrekking tot alternatieven
voor de traditionele schelpdierkweek, geeft LNV .ddprt name op het terrein
van alternatieve winning van mosselzaad met bebautpzgn. mosselzaad-
vanginstallaties (MZI's) is er volgens LNV sprakanveen doorbraak bij de
mosselsector, zo af te leiden uit het aantal vadeesergunningen voor het
gebruik van mosselzaadvanginstallaties. De bijdregede stimuleringsrege-
ling wordt door stakeholders echter overwegendefgerkt beoordeeld.
Kritiek is dat er veel geld voor nodig is en dgecéen lang duren. Ook is
aangegeven dat het probleem niet een gebrek aaiskem innovatieve
methoden is, maar dat deze methoden economischenigdbel zijn. Om deze
reden is de vraag opgeworpen of ‘viskweekondergatgumwel iets is dat je als
land moet willen*Past dit wel in Nederland, economisch gezien?”

Uit de tussenevaluatie van het Visserij InnovatafBrm komt naar voren dat
de bereidheid onder vissers is toegenomen om nieuwvgelijkheden en
oplossingen te onderzoeken. Maar ondanks het toegembewustzijn en
urgentiebesef en het feit dat een start is genraakineer kleinschalige
innovaties die stapsgewijze verbeteringen brenkgm, zo wordt geconclu-
deerd, nog niet worden gesproken van een zichtbaaan-kleef-aan’ effect.
Dit wordt geweten aan de verslechtering van denfifeel-economische
situatie in de kottersector. De noodzaak om testeren in innovatie en
duurzaamheid wordt door vissers erkend, maar @mdigle middelen ontbre-
ken @ron: Witteveen en Bos, Evaluatie Visserij Innogdtlatform, 200p

Over de kennisinstrumenten kan het volgende wogdeoncludeerd. Het
F-project heeft volgens betrokkenen het gewensidteat opgeleverd. Het
gebruik van praktijkgegevens en de onderlinge comaatie zijn verbeterd.
Opgemerkt wordt dat ook het vooraf vergroten vapiaak van vissers helpt
op de naleving te bevorderen.

32) Veel kottervissers zouden de pulskor niet willebrgé&ken omdat er met deze techniek
minder vis gevangen zou kunnen worden. Bovendjarnde meeste vissers van mening dat
de schade aan de bodem door de boomkor niet gr@Bton: Algemene Rekenkamer,
2008).
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De resultaten van het door het LNV gesteunde ownedérin de wateren van
Mauritanié waren ten tijde van dit onderzoek nag bekend. In de tusseneva-
luatie van het FIOV wordt echter al wel aangeged@&nde onderzoeksprojec-
ten op termijn een bijdrage zullen leveren aand2enzame exploitatie van de
pelagische visbestandesrdn: Tussentijdse evaluatie van het FIOV Prograeterland
(2001-2006), december 2003takeholders denken ook dat het onderzoek bitraa
aan de verbetering van de visstandbeoordeling.

Maatschappelijke effecten

Maatschappelijke effecten die LNV met haar beleid ©D 21.14 nastreeft
Zijn minder belasting van het ecosysteem en eemoecizch meer rendabele
(Noordzee)visserij.

Wat betreft de rentabiliteit concludeert LNV in hgarverslag van 2006 dat
de economische positie van de sector onder gratesdaat. De forse quotum-
kortingen in combinatie met hoge brandstofprijzeblien er volgens LNV toe
geleid dat de solvabiliteit het afgelopen jaare®h dieptepunt is gedaald

(Bron: Jaarverslag LNV 2006 Uit de reactie van LNV op het onderzoek dat de
Algemene Rekenkamer in 2008 uitvoerde, blijkt det@enog steeds in
problemen te zijn. De Algemene Rekenkamer concludiz de inkrimping
van de vloot in de praktijk niet tot een aanmeikelverbetering van het
rendement van de overblijvende vissers leidt. Gamale vissers behouden hun
aandeel in de visrechten, waardoor de jaarlijkemtd# quota ondanks sanerin-
gen nog steeds over evenveel ondernemers worddaeldrgron: Algemene
Rekenkamer, Duurzame Visserij, 2()08

De minister van LNV heeft hierbij opgemerkt dat dde saneringsrondes het
aantal vissers met vangstrechten is afgenoment deda vangen hoeveelhe-
den vis over minder vissers hoeft te worden verte#i] heeft er op gewezen,
dat de rentabiliteit van de sector niet alleen b&paordt door het aantal
schepen en de daarvoor beschikbare hoeveelhedenaas ook door andere
factoren, zoals de olieprijs, de prijzen op deagfsn alternatieve inkomsten-
bronnen van visselBron: Algemene Rekenkamer, Duurzame Visserij, 2088akehol-
ders geven aan dat het beleid niet heeft geleidetiotrendabele sector, en
wijten dit eveneens aan zaken als de rentestaiegyriggen en de visprijzen
vanwege import. Zonder het beleid zou de vissetijgesr nog slechter aan toe
zijn, of zelfs'ten dode opgeschreven’

Een indicatie voor de belasting van het ecosystemmt de paaistand.

Het paaibestand is de totale omvang (uitgedrutan) van het bestand aan
geslachtsrijpe vis. Uit de secundaire analyse kuaat voren dat het paaibe-
stand van schol in de periode tot 1995 is gehativéds 1995 zette de groei-
vertraging niet door, maar trad ook geen herstel op
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Voor tong geldt dat de stand vanaf medio jaren niegeerst sterk is gedaald;
de laatste jaren ligt zij ongeveer rond het voaggniveau, net als begin jaren
tachtig(Bron: Algemene Rekenkamer, 2008Jit onderstaande figuur, waarin de
omvang van de paaibestanden is weergegeven (uitgddrde hoeveelheid
volwassen vis), valt echter af te leiden dat emmde soorten gedurende de
evaluatieperiode sprake is van enig hergieh: imares, ICES, Kerbegrippen
overzicht toestand visbestanden in Europa, 200ar, in lijn met dat wat de Algemene
Rekenkamer concludeert, bevond de stand van tahggeidurende het
grootste deel van de evaluatieperiode onder hetzigmingsniveau.

Ecoregio: Noordzee
Soort: Schol

Paaistand (B in 1000 tonnen)

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Ecoregio: Noordzee
Soort: Tong

Paaistand (B in 1000 tonnen)

1960 1870 18980 1880 2000 2010

De Algemene Rekenkamer concludeert dat in de Naagsk situatie de
vangsten regelmatig boven het quotum uitkomen,aiiachol en tong niet
apart binnengehaald kunnen worden. Vissers zidnganoodzaakt om één
van beide vissoorten overboord te gooien zodrgbhetum van die soort is
bereikt, maar er nog wel op de andere soort genagf worden

(Bron: Algemene Rekenkamer, 2008).
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De hoofdconclusie uit onderzoek van de AlgemenesRie&mer luidt dat het
Nederlandse visserijbeleid vanuit ecologisch oogpist streng genoeg is om
de ambities gericht op betere bescherming vansigarid en de biodiversiteit
in de Noordzee te kunnen waarmaken. Bij de beleidgsss die in de praktijk
worden gemaakt, hebben de economische belangeansotie

Algemene Rekenkamer de overhand. Zowel de econbmisasitie van de
visserijsector als de ecologische situatie in deridpee verslechteren daardoor
(Bron: Algemene Rekenkamer, 200&8)e minister geeft in een reactie hierop aan dat
Zij het slechts ten dele eens is met de conclugtibet Nederlandse visserijbe-
leid vanuit de ecologische optiek niet streng ggriseDaarbij stelt zij in de
eerste plaats dat er voor de Noordzeevisserijetigtbestaat als ‘het Neder-
landse visserijbeleid’. De minister geeft aan datlieheer van visbestanden in
de Europese wateren een gedeelde Europese veradalijxbeid is en dat
Nederland de afspraken daarover in het Europeserijiseleid strikt moet
implementeren. In de tweede plaats geeft zij aaziflals minister van LNV
een evenwichtige afweging van belangen moet maketus ook oog dient te
hebben voor de sociaal-economische positie vansdenj. Ook bij de Euro-
pese maatregelen voor het herstel van visbesterdeaor de discardsproble-
matiek spelen zowel de structuur van de vissefjunopa, de regelgeving, de
natuurlijke omstandigheden alsook economische afwea een rol, zo

schrijft de minister (30:23).

De bijdrage van het beleid aan de verminderingdebelasting van het
ecosysteem zien de meeste stakeholders als beyarktit een ngo is aange-
geven dat er geen bijdrage is wanneer het ecosysteeijn geheel wordt
beschouwd.

De aanvullende maatregelen, zoals de herstelplazijeriegen het einde van
de te evalueren periode ingevoerd. Hierdoor worieaffecten hiervan naar
verwachting pas later zichtbaar.

6.3.3 Doelmatigheid

Het beleid kan volgens stakeholders doelmatiger:doo

- voor binnenvisserij één landelijke productorgarnést vormen

- alvorens een ‘kenniskring’ te erkennen en te sudxsd, beoordelen of er
niet al iets dergelijks is

- nate denken hoe je vissers kunt inzetten voorunbélineer

- te kijken naar de uitvoeringskosten van regelin@gen specifieke regeling
genoemd).

6.4 Conclusie OD 21.14
Reden voor overheidsingrijpen is dat de markt érigsector en consument) in

haar beslissingen geen rekening houdt met allestiaappelijke ongewenste
effecten (marktfalen).
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Overbevissing leidt onder meer tot milieuschadeieaxterne effect komt niet
tot uitdrukking in de prijs. Dit wordt onderschrevdoor betrokkenen. Er is
sprake van marktfalen (geen correctie voor gevolgeserij voor ecosysteem),
waardoor een rol voor de overheid gelegitimeer®&t. LNV het ten doel stelt
innovatie te bevorderen wordt onderschreven.

Over de legitimiteit van het doel saneren oordéletnokkenen wisselend.
Saneren wordt weliswaar als noodzakelijk geziergmhat is volgens betrok-
kenen een middel, geen doel op zich. Het gaateindelijk om dat de vissers
die overblijven ook daadwerkelijk duurzamer te wgaan. Dit komt volgens
stakeholders minder sterk terug. Het verbetererdeavisstandbeoordeling
wordt legitiem gevonden, maar het is volgens bé&akn met name van
belang dat de wijze van beoordelen transparamids ¢ok is bereikt, zie
verder).

Over de werking en de effecten van het visserijdedannen wij concluderen
dat het quotumbeleid nog niet het gewenste effeefthOmdat het zich
uitsluitend richt op de instandhouding van commédecvissoorten wordt niet
het hele systeem beschermd. En onder druk varsdenjbelangen komen ook
de commerciéle visvangsten hoger uit dan goedas ¢e duurzaamheid van
deze visbestanden. Hier komt bij dat buiten de apegfeling om grote hoe-
veelheden vis als ongewenste bijvangst (discarmis) terug in zee worden
gegooid. Conclusie is dat het (Europese) vissdeithe@nvoldoende leidt tot de
gewenste bescherming van de visstand en de bisdwiein de Noordzee.
Wel is er gedurende de evaluatieperiode een stéjm in het paaibestand
van tong en schol zichtbaar (waarbij moet wordegeoperkt dat het paaibe-
stand van schol zich het grootste deel van de etiaperiode onder het
voorzieningenniveau bevond). LNV geeft aan daisdibe te schrijven aan de
meerjarige herstelplannen.

Wat betreft de saneringsmaatregelen kan op baside/aecundaire analyse
worden geconcludeerd dat deze tot een reductiel@atoot hebben geleid,
maar dat dit niet tot een aanmerkelijke verbeteving het rendement van de
overblijvende vissers heeft geleid. De economiguisitie van de sector staat
onder grote druk. Dit is echter grotendeels teamijan externe factoren.

Positief is dat het F-project volgens betrokkeneefthgeleid tot een efficiénter
gebruik van visserijgegevens en betere en meeud#iigke communicatie
tussen vissers, de overheid en onderzoekers. Qowé&eden geconcludeerd
dat het beleid heeft geleid tot enige innovatidérsectoren (pulskor, mossel-
vangstinstallaties), maar dat er nog geen sprakansen grote omslag. Dit is
mede te wijten aan de slechte economische sitwaiiein de sector verkeert en
de beperkte ruimte die de EU biedt voor stimulesiag de pulskor.
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7 OD 21.15: Bevorderen duurzame ketens

7.1 Focus OD

De focus in dit OD ligt op het bevorderen van daane keten, door middel
van het stimuleren van de duurzame agrologistieétgie-efficiency en het
bevorderen van internationale handel en het wegnesmue handelsbelemme-
ringen.

Wereldmarkt ‘

‘ Europese Unie ‘

i
E\ Min. LNV |

Bevorderen handel
en wegnemen

handels- - Stimuleren duurzame
belemmeringen agrologistiek
Primaire
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duurzame agrologistiek E—S
4f> Verwerkende

industrie
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- Stimuleren duurzame

agrologistiek
> Retail
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Consument

Focus Artikel 21.15
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7.2 Beleid OD 21.15 in theorie
7.2.1 Probleemanalyse
Uit de beleidsreconstructie volgt dat het probletnten grondslag ligt aan

beleid op het gebied van internationale handehigdld internationale agro-
handel wordt gekenmerkt door grote en groeiendewoantie.
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De positie van Nederland als tweede agro-expot&urereld is van grote
economische betekenis, maar vergt onderhoud. LMt&ert waar nodig
initiatieven van het bedrijfsleven, met specialedscht voor het MKB.

Ander probleem in relatie tot internationale haridehldus de beleidsrecon-
structie, dat oneigenlijke handelingen van de osiefin partnerlanden aan de
buitengrens de concurrentiepositie van lucht- eshaeens en het importerende
en exporterende bedrijfsleven negatief beinvloeliede beleidsreconstructie
wordt dit politiek falen genoemd.

Op het gebied van agrologistiek stelt LNV dat hatdprenvervoer zich in de
komende 20 jaar gaat verdubbelen en dat één darddesvrachtwagens
voedsel en bloemen vervoert. De groeiende trarnsglooefte leidt tot toene-
mende congestie. Met extra asfalt valt die groet mieer op te vangen. De
enige uitweg om te voorkomen dat straks allestidt, is het zoeken naar
intelligente logistieke oplossingen waarbij de wamrsbehoefte vermindert en
tegelijk de milieubelasting substantieel wordt aadd.

Tot slot vormt het energieverbruik in de voedings-genotsmiddelenindustrie
een probleem. Het grote aandeel dat deze industhiet totaal inneemt is niet
bevorderlijk voor een duurzame toekomst, met toemeta schaarste van
fossiele brandstoffen.

7.2.2 Rolopvatting en subdoelstellingen

In de beleidsreconstructie wordt aangegeven dat lri\Nvet oplossen van
bovenstaande problemen vooral een faciliterendgismlerende rol heeft in
samenwerking met stakeholders op deze terreineN. dtheeft zo naar het
versterken van een op eigen kracht werkend, intiemeal concurrerend
agrocomplex binnen het kader van maatschappeligié@oord ondernemen
(people, planet, profit).

Als subdoelen heeft LNV geformuleerd:

- het bevorderen van internationale handel en inviegen, het versterken
van bilaterale economische relaties en het verstevian het imago van
Nederland als betrouwbare leverancier van duurzmteogwaardige
agrarische producten en diensten

- optimaliseren van informatieoverdracht in keten&eppeling keteninfor-
matie zodanig dat de administratieve en logistigkeessen bij zowel het
bedrijfsleven als de overheid verbeteren

- een innoverende en vervoersefficiénte agrologigéekoehoeve van het
behoud en de versterking van economisch krachtigaaatschappelijk
verantwoorde agroketens, waarbij aandacht wordthgetken aan aspecten
als dierenwelzijn, concurrentiekracht, landschaijqgekwaliteit en vermin-
dering milieubelasting

- verbeteren energie-efficiency in de voedings- erogeiddelenindustrie.

61/61



7.2.3

Twynstra Gudde

Maatschappelijke effecten die LNV hiermee nastreigft

- sterk internationaal werkend concurrerend agratisarijfsleven

- besparing aantal wegkilometers, verminderen uit€t@?2, minder files op
Nederlandse wegen

- minder gebruik van fossiele brandstoffen.

In haar beleidsreconstructie geeft LNV aan datepdalde gevallen sprake is

van ‘politiek’ falen waar het gaat om de toegargriternationale markten. Dit

ziet LNV als een legitimatie van overheidsbemoeieni

Aan stakeholders is de vraag voorgelegd of zijakdeh die LNV in dit OD
stelt legitiem vindt en haar rolopvatting ondergéhDit is voor alle doelen
van dit OD het geval. Het is volgens stakeholders groot belang dat de
overheid de internationale (non-)tarifaire expotbh@meringen aanpakt. Om
dezelfde reden wordt ook het doel de administrat&vlogistieke hinder bij
im- en export van landbouwgoederen te vermindenelme¢ bevorderen van
innoverende en vervoersefficiénte agrologistiekavachreven. Dit is nodig
om de Nederlandse agrarische sector concurrerdadteen laten zijn. De
relatie met mededinging en Brussels beleid is fibadangrijk.

Voor het stimuleren van duurzame energie wordteeel duidelijke stimule-
rende rol van LNV i.s.m. EZ gezien. LNV dient higroimte aan de sector te
geven om hier invulling aan te geven, zodat de oreteers verantwoord
kunnen investeren.

Instrumenten

Om de gestelde doelen te bereiken, zet LNV vellsette instrumenten in (zie
doelenboom in bijlage).

Type instrumenten

Dit OD bevat kennisinstrumenten, convenanten ecrepe pilots. Hiernaast
bevat dit artikel een project (CLIENT) gericht ogt lverbeteren van de
efficiency. Dit is in onze ogen niet zo zeer eeleigsinstrument maar een
werkwijze om de uitvoering van het beleid te veebet.

Ter versterking van de internationale handel isesr programma opgezet
(Bilateraal Economische Samenwerking- programmajivieiten die in het
kader hiervan worden ontplodil zijn zowel gericht op kennisontwikkeling
van ketenpartijen als op het bevorderen van ondgdontact om zo de
onderlinge relaties te versterken (marktfacilitatie

33) Handelsmissies, vakbeurzen en seminars, LNV-ratteofeés, marktanalyses en Collectie-
ve Promotie Landbouw Activiteiten (CPLA).
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Ook ter bevordering van innoverende en vervoelgéfite agrologistiek staan
kennisinstrumenten centraal. Het platform agrotiglisbiedt partijen uit de
sector mogelijkheden om kennis uit te wisselerbimoeve van meer efficién-
te en meer duurzame logistiek van agrarische geadeliernaast zijn er
concrete pilotprojecten uitgevoerd.

De meerjarenafspraken Energie-efficiency (MJAE®)vde voedings- en
genotmiddelenindustrieeogen de energie-efficiency van bedrijven in die
sector te verhogen. Dit onderdeel hangt dus saneOm 21.13, wat MJAE’s
bevat voor onderdelen van de primaire sector.

Met name instrumenten gericht op innovatie wordeor gtakeholders als
effectief beschouwd als het gaat om het bevordeserduurzame ketens. Er
kan volgens stakeholders gerichter op systeeminiggsvaorden ingezet.
Hierbij is opgemerkt dat kennisontwikkeling echiezl cruciaal is om duur-
zaamheid in de keten te laten ‘doorsijpelen’. ldatdlgens stakeholders een
probleem dat er nu te veel geinvesteerd wordtisnigperde kennisontwikke-
ling. Stakeholders zien met name een faciliterentieoor LNV weggelegd,
door kennis ter beschikking te stellen en te veisien.

Doelgroep

Het beleid van dit artikel is gericht op de heléeke met uitzondering van de
consument. De activiteiten van het BES-programtatein zich op de distri-
butieketen. De afspraken in de VGI zijn gemaakt beglrijven uit de aardap-
pelverwerkende industrie, de cacao-industrie, deme- en fruitverwerkende
industrie, koffiebranderijen, de margarine-, vetten oliénindustrie, meelfa-
brikanten, de vleesverwerkende industrie en deetfinigustrie.

De activiteiten van het Platform Agrologistiek rieh zich op de toeleveran-
ciers van grondstoffen (zoals mengvoeder en méfstaan primaire produ-
centen), collectievervoer van de primaire productiar de verwerking (bij-
voorbeeld de veiling), verplaatsingvervoer van diing naar het distributie-
centrum en fijndistributie van het distributiecemtr naar de winkelier en
supermarkt.

Beleid in de praktijk
Werking instrumenten
Uit de secundaire analyse blijkt dat betrokkened\(traden/attachés, PPO’s

en brancheverenigingen) het BES-programma als edetdig en samenhan-
gend pakket beschouwen dat goed voldoet aan deeweras de doelgroepen.
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Ook blijkt dat de Collectieve Promotie Landbouw i&iteiten daadwerkelijk
hebben geleid tot een toename van de internatidrzaigei®) (8ron: Economi-
scheVoorlichtingsdienst, Resultaten van CPA, Spifionderzoek, 2009)Dit beeld wordt
bevestigd door de stakeholders in de workshop,iwaerbijdrage van het
BES-programma aan het bevorderen van internatidraaldel positief wordt
beoordeeldHet is de vraag in hoeverre het BES-programma gerage
levert aan de verduurzaming van ketens. Een deell@activiteiten heeft een
link met het thema duurzaamheid (zoals seminars dieeenwelzijn en
klimaat i.r.t. handelsperspectieven), maar in haevactiviteiten ook tot
duurzamer gedrag leiden is op basis van de besutgkbformatie niet vast te
stellen.

Het CLIENT-systeem is in 2007 voor een aantal sect¢zuivel, pootaardap-
pelen) operationeel gegaan. Stakeholders beoordeleijdrage van CLIENT
wisselend: van beperkt tot groot. Voorstanderseindat de bijdrage groot is
en geven aan dat met CLIENT een goede afstemmasgitubedrijfsleven en
overheid heeft plaatsgevonden. De kritiek richhzip de efficiéntie van het
projectmanagement.

Uit de documentenanalyse komt naar voren dat deteien van het Platform
Agrologistiek de samenwerking in de branche helilsmrderd. Zo zijn
vanuit door het platform georganiseerde bijeenkemsieuwe projecten en
initiatieven ontstaan.

Concrete effecten op gebied van transportbespati®@-uitstoot en bijvoor-
beeld dierenwelzijn zijn echter sterk verbonden deeA-status projecten en
regionaal van aard. Uit onderzoek blijkt dat detAtiss projecten in totaal op
korte termijn tot een kilometerreductie op de wag 8 min. km leidden, met
een CO2-reductie van 2600 ton tot gev@@r: Buck Consultants International,
Tussentijdse beleidsevaluatie Visie Agrologist2@07). Op de vraag hoe stakeholders
oordelen over de bijdrage van het Platform Agratigk aan bewustwording
en het bereiken van een gedragverandering, geefaane dat deze bijdrage
beperkt tot groot is.

34) Uit een onderzoek uitgevoerd door de EVD komt waaen dat ongeveer een jaar tot
anderhalf jaar na de missies en beurzen al 30%lededrijven tot zaken is gekomen. Na
afloop van de CP(L)A-activiteit heeft 81% zijn cacten opgevolgd en bijna de helft is te-
rug geweest naar het land waarop de handelsmisse&ucs betrekking hadde gemiddelde
omzet per bedrijf die dankzij de missie of beursiidels gerealiseerd is, komt neer op on-
geveer € 40.000. Gerelateerd aan de kosten vamusgis en beurzen -uitgaande van de
meest behoudende berekening- komt dat neer op®ilflaper iedere door de overheid ge-
investeerde euro. De multiplier van CP(L)A is dusimaal 1:10.
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In het kader van de uitvoering van het Meerjarepralsen Energie-efficiency
Voedings- en genotmiddelenindustrie waren ultim0&203 bedrijven uit
verschillende sectoren toegetreden De totale enefficiencyverbetering was
ultimo 2005 3,3% ten opzichte van 20@of: LNV, Rijksjaarverslag 2006)De
TEEV verbeterde eind 2007 met 10,5% ten opzichtehed referentiejaar
1998. Hiervan is 2,2%-punt in het laatste jaar giéseerd. Dat houdt een
gemiddelde in van 1,2% per ja@dn: LNV, Meerjarenafspraken energie-efficiency,
resultaten 2001

De zuivelsector is zeer te spreken over de MJAHE. heeft ertoe geleid dat
de sector energiebesparende maatregelen neemtidd&las dat je weet waar
je komende jaren aan toe bent, je kunt rekeningl&ioumet de taakstelling”.
Doordat het gaat om meerjarenafspraken, kun jeralernemer de keuze in
investeringen in energie-efficiency afstemmen opfderaken in de toekomst.

Maatschappelijke effecten

Maatschappelijke effecten die LNV hiermee nastreigiit

- sterk internationaal werkend concurrerend agratisahijfsleven

- besparing aantal wegkilometers, verminderen uit€t@?2, minder files op
Nederlandse wegen

- minder gebruik van fossiele brandstoffen.

Er zijn geen directe gegevens beschikbaar oveijdiege van LNV in het
beoogde effect van een sterk internationaal werkencbncurrerend bedrijfs-
leven. De bijdrage van het beleid hieraan is, vayenadlerlei externe invioe-
den, ook erg moeilijk meetbaar. Stakeholders zijsitef over de rol die LNV
hierbij heeft gespeeld.

De pilotprojecten hebben geleid tot een reductiewagkilometers. Omdat
niet is aangegeven welke reductie werd nagestreefiet duidelijk of de
behaalde reductie voldoende is. Over de bijdragedasbesparing van wegki-
lometers, het verminderen van de uitstoot en figs,stakeholders weinig
positief. Het merendeel is van mening dat het Hetan LNV hier niet aan
heeft bijgedragen. Er wordt volgens betrokkenenteogeinig op ingezet.

Of er in de VGI minder fossiele brandstoffen wordgtruikt is uit de be-
schikbare gegevens niet op te maken. Wel blijktlaisecundaire analyse dat
er in de periode 2001-2007 een energie-efficierpestering (TEEV) in de
VGl is opgetreden en dat besparingen voor bijna B@¥6en gerealiseerd
door energiebesparing in het proces (een afnam@®#nten opzichte van
2006). De overige 50% komt voor rekening van emdrggparing in gebouwen
en utilities (25%), good housekeeping en energgf@¥o) en strategische
projecten (18%)HKron: LNV, Meerjarenafspraken energie-efficien@sultaten 200)
Stakeholders zijn van mening dat het beleid van Li&faan bij heeft gedra-
gen. Over de mate waarin verschilt men van mening.
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De onafhankelijke deskundige heeft opgemerkt dabéeorderen van de
internationale handel negatieve invioed kan heldgehet gebied van agrolo-
gistiek.

Doelmatigheid

Of de instrumenten doelmatig zijn ingezet is nietde beschikbare gegevens
op te maken. Wel hebben stakeholders aangegevé®datojectmanagement
van het CLIENT-programma zou kunnen worden verleter

Conclusie OD 21.15

LNV streeft naar het versterken van een op eigantirwerkend, internatio-
naal concurrerend agrocomplex binnen het kademesatschappelijk verant-
woord ondernemen (people, planet, profit). Omelibévorderen vervult LNV
een stimulerende en faciliterende rol. In haaritisteconstructie geeft LNV
aan dat in bepaalde gevallen sprake is van ‘pklifaden waar het gaat om de
toegang tot internationale markten. Dit ziet LN'¢ akn legitimatie van
overheidsbemoeienis. Stakeholders onderschrijvegndiien een rol voor de
overheid in het wegnemen van handelsbelemmeringen.

Dit OD richt zich op verschillende schakels in dden: de primaire sector, de
verwerkende industrie en de retail. In dit OD dtveelheid en diversiteit aan
instrumenten op. Enkele instrumenten hebben geentdirelatie met de
centrale doelstelling, ‘het bevorderen van duurz&etens’.

Het BES-programma wordt als volledig en samenhashgakket dat goed
voldoet aan de wensen van de doelgroepen geziebijddage aan het bevor-
deren van internationale handel en investeringemitymsitief beoordeeld, in
hoeverre dit echter ook tot duurzame ketens Isidiét uit de beschikbare
gegevens op te maken. Hetzelfde geldt voor het NILTHEXport programma.

De bijdrage van het platform agrologistiek aan daamheid is directer
doordat de A-status projecten een kilometerredintieben gerealiseerd en tot

andere activiteiten tot bewustwording en gedragswigring.

Ook de MJAE’s hebben geleid tot investeringen iergie-efficiency en
bevorderen zo de duurzame ketens.

Of de instrumenten doelmatig zijn ingezet is nietde beschikbare gegevens
op te maken.

66/66



Twynstra Gudde

8 Beschrijving ingezette budgetten

In dit hoofdstuk wordt nader inzicht gegeven inuitgavenstromen binnen
artikel 21 Duurzaam ondernemen gedurende de dbbngsperiode. Zoals
ook in de inleiding is aangegeven zijn de gegewnde analyse in dit hoofd-
stuk integraal aangeleverd door LNV.

Allereerst treft u in onderstaande tabel een oebtzaan van de uitgaven per
begrotingsjaar per operationeel doel en per baleldsDaarna worden de
meest relevante uitgavencategorieén toegelicheqrieken, dalen en trends in
het uitgavenpatroon verklaard.

8.1 Uitgaven per operationeel doel

21 Duurzaam ondernemen Realisatie
2004 2005 2006 2007 2008

21.11 Verbeteren van ondernemerschap

en ondernemersklimaat
— Jonge agrariérs 1748 579 12 319 1012 2 666
— Ondernemerschap 12p5 1638 5845 2 268 1439
— Interne begrotingsreserve 47 862
Subtotaal 2953 2217 18 164 3280 51 967
21.12 Bevorderen van maatschappelijk

geaccepteerde productie-

voorwaarden en dierenwelzijn
— Verbetering dierenwelzijn 13229 1471 2523 4123 4981
— Nieuw mestbeleid 13 390 7 828 9617 1381
— Fytosanitair beleid 182 759 1759 2514 2785
— Gewasbeschermingsbeleid 3345 3477 3201 1861 1600
— RBV Z tranche, Mineralenheffing 56 315 150
Subtotaal 73071 19097 15 461 18 115 10 747,
21.13 Bevorderen van duurzame

productiemethoden en bedrijfsys-

temen w.o. biologische landbouw
— Glastuinbouw 14966 14 403 9932 8 587 18 097
— Biologische landbouw 8163 7865 9958 6 050 3139
— Intensieve veehouderij 1285 1172 1825
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— Melkveehouderij 6522 2885 3025 1711 3648
— Akkerbouw 1362 1369 1684 1634 2227
— Overige sectoren 1223 329 342 171 5796
— Innovatie en Samenwerking duurzame 4384 9875 4537 4511 5526

landbouw
— Multifunctionele landbouw 286
— Interne begrotingsreserve 32 003
Sub totaal 36 620 36 726 30 763 23 836 72 547
21.14 Bevorderen duurzame vangst en

kweek van vis
en schelpdieren

— Sanering 5324 19 059 19 326
— Onderzoek 13 644 9531 3135
— Innovatie 2849 3601 1400 517
— Innovatie, Kennisontwikkeling en Versprei 3601 1475 758

din
- Bin?wenvisserij 1024 20967 100 971 481 464
— Verduurzaming Noordzeevisserij 9531 3 868 6 391
— Interne begrotingsreserve 29 693
Sub totaal 22841 47231 124 565 5824 57 149
21.15 Bevorderen van duurzame ketens
— Bilaterale economische samenwerking 2669 2987 2797 2698 1905
— Agrologistiek 855 512 764 486 736
— ICT Beleidsprogramma’s 221 940 1980 3627 854
— Energie en Overig 2400 2191 1986 2 068 1572
— Biobased Economy 420
Sub totaal 6 145 6 630 7527 8 879 5487
Totaal Programma-uitgaven 141 630 111 901 196 480 59934 197 897
Apparaatsuitgaven
21.21 Apparaat 57560 19 064 19 440 21 335 22 158
21.22 Baten-lastendiensten 75 (023160 758 174 264 183 267] 184 137
Totaal Apparaatsuitgaven 132583 179 822 193 704 204 602 206 295
Totaal Uitgaven 274213 291723 390 184 264 53¢ 404 192
Totaal Ontvangsten 57 242 33230 51619 23 077 93 479
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Toelichting

In totaal is gedurende de evaluatieperiode € 188B}-- aan nationale midde-
len uitgegeven voor beleidsactiviteiten die deghaken van artikel 21.
Hiervan had € 707.842,-- betrekking op programntgawien en € 917.006,--
op apparaatsuitgaven incl. uitgaven t.b.v. batetetadiensten.

Programma uitgaven worden gemaakt ten behoeveeséinahciering van
beleidsinstrumenten binnen de hier genoemde belditisn. Het apparaats-
budget valt uiteen in uitgaven ten behoeve varrisakn en materiéle kosten
(apparaat) in totaal ruim € 139 min. en kostenrbddstendiensten ruim
€777 min.

De beleidsvelden multifunctionele landbouw, en b&dd economy zijn
nieuwe beleidsterreinen die een daadwerkelijkeé keamen vanaf 2009. Bij
selectie van de beleidsvelden is besloten om delden niet mee te nemen in
deze doorlichting.

De volgende beleidsonderdelen (instrumenten) lapsallende pieken, dalen
of trends zien:

OD 21.11 Verbeteren van ondernemerschap en ondemns&limaat

De relatief hoge uitgaven binnen dit OD in 200 2§ verklaren door uitga-
ven t.b.v. de volgende twee onderdelen. De subysigiéding jonge agrariérs is
de budgettair belangrijkste regeling in dit OD. f@geling is voor het eerst
opengesteld in 2005. Er was toen € 20 min. (indl) #oor 2 jaar beschikbaar.
Dit verklaart de relatief hoge uitgaven in 2006 wdih onderdeel.

De piek in 2006 binnen het beleidsveld ondernenmas¢€ 5,8 min.) is
veroorzaakt door betalingen in het kader van destsoaderegeling 2002.

OD 21.12 Bevorderen van maatschappelijk geaccegi¢eproductievoorwaar-
den en dierenwelzijn

De piek in uitgaven in 2004 binnen dit OD zijn lgetwvolg van relatief grote
uitgaven t.b.v. de beleidsonderdelen Dierenweldjoodfonds vogelpest),
Mineralenheffing en Regeling Beéindiging Veehoujtikken. In 2004 igen
groot deel van de ruim € 13,2 min. uitgegeven \airNoodfonds Vogelpest
t.b.v. bedrijven die door de overheidsmaatregeddhiet dreigden te gaan.

De in het verleden betaalde mineralenheffingen karover een periode van
zes jaar worden verrekend. Als gevolg hiervan hetibh@004 voor € 15,3 min
en in 2005 voor € 10,6 min. terugbetalingen aaméoplaatsgevonden. Hier
staan € 11,2 mIn. aan ontvangsten uit heffingearteger.
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In 2005 zijn alle aanvragen van zowel dals de 2tranche van de Regeling
Beéindiging Veehouderijtakken (RBV) afgehandeldtdiaal is aan de RBV
2% tranche tussen 2003 en 2005 ruim € 100 min. kteahrvan in 2004

€ 40,5 min.

OD 21.13 Bevorderen van duurzame productiemetheddsedrijfssystemen
w.0. biologische landbouw

Het budgettair belangrijkste beleidsveld binnenQdl is glastuinbouw. Een
piek voor Glastuinbouw in 2004, 2005 en 2008 i©weraakt door uitgaven
t.b.v. de regeling Stidug (Regeling Stimuleringdhting Duurzame Glastuin-
bouwgebieden) € 11,1 min. in 2004 en € 9,5 mIi24A5 en in mindere mate
de Regeling Structuurverbetering Glastuinbouw (RSI® min.). Vanaf 2008
zijn vooral substantiéle uitgaven gedaan voor dggiaregelingen MEI
(marktintroductie energie innovatie) € 9,0 min.IR& (Investeringsregeling
energiebesparing) € 3,2 min.

OD 21.14 Bevorderen duurzame vangst en kweek sanvichelpdieren

De piek in uitgaven in 2006 is het gevolg van ongrgke uitgaven ten
behoeve van de beleidsvelden sanering en binnemiyigstkoop kokkelvisse-
rij). In 2005 en 2007 zijn saneringsregelingenrgesteld. Uitbetaling van de
saneringsaanvragen uit 2005 heeft in 2006 plaatsgian € 19 min. en uit
2007 in 2008 voor € 19,3 min. In 2006 is eenmadig bedrag van € 100 min.
van het Waddenfonds overgeboekt naar de LNV begratin de kokkelvisse-
rijsector uit te kopen.

OD 21.15 Duurzame ketens

Binnen dit operationele doel is sprake van eernkyeditig uitgavenpatroon

over de evaluatieperiode. Het budgettair belanspejlbeleidsveld is het
Programma Bilaterale Economische Samenwerking (BES)udgetten zijn
aangewend voor o.a. identificatie- en sectoralelbsmissies, handelscontact-
bijeenkomsten, vakbeurzen, handelsreizen met itdéle matchmaking,
seminars en symposia.

Apparaatsuitgaven

De relatief hoge apparaatsuitgaven in 2004 (€ 5¥)rhkebben betrekking op
beheer en onderhoud van een rederij met acht sehdgpv. het beleidsveld
Visserij.

De uitgaven ten behoeve van Baten-lastendienstamenebetrekking op

bijdragen van LNV aan de batenlasten-diensten Digagelingen (DR),
Plantenziektenkundige Dienst (PD) en Algemene Ictspdienst (AID).
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De stijging van de kosten van de baten-lastenderistte verklaren door
toegenomen werk in het kader van het Gemeenschigdpatibouwbeleid
(GLB), in het bijzonder de betaling van de Europesslagrechten aan
Nederlandse agrariérs. Voorts is er vanaf 2005spran een aanzienlijk
hogere bijdrage voor het Programma Digatale Diemkgning (overgang van
papieren naar digitale verwerking). Ook de bijdragan PD en AID zijn vanaf
2005 aanzienlijk toegenomen. i.v.m. een volumedasnvan controles (AID)
en keuringsactiviteiten (PD) in diverse beleidseald

Met betrekking tot de werkzaamheden in het kadarhet Gemeenschappelijk
landbouwbeleid (GLB) van DR het volgende. In 20908 iL07 mIn. bijgedra-
gen aan Dienst Regelingen, hiervan is ruim de belfteed aan het uitvoeren
van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid met namela uitvoering van
de Bedrijfstoeslagregeling. In 2008 werd € 792 raltbetaald via deze
regeling ten behoeve van rechtstreekse steun aderldedse agrariérs. Deze
bijdrage uit de EU middelen maakt geen deel uvitdafinanciéle stromen in
artikel 21.

Interne begrotingsreserves

In 2008 zijn op de LNV begroting drie nieuwe intermegrotingsreserves
ingesteld. De liquide middelen van de drie fonddargstellingsfonds voor de
Landbouw, het Ontwikkeling- en Saneringsfonds amtandbouw en het
Ontwikkeling- en Saneringsfonds voor de Visseiifj) bvergeheveld naar de
interne begrotingsreserves. De fondsen zijn in 2888nalig aan de begroting
toegevoegd om hun nieuwe status aan te gevenfennzeel binnen de
begroting te betrekken.

Conclusies

- In totaal is gedurende de evaluatieperiode € 1lmiaan nationale
middelen uitgegeven aan beleidsactiviteiten die¢ digmaken van artikel
21. Hiervan had € 707 miIn. betrekking op progranuitgaven en € 917
min. op apparaatsuitgaven incl. uitgaven t.b.vebdastendiensten.

- De kosten van de batenlasten diensten hangen eoagreot deel samen
met de uitvoering van Europees beleid, het z.g. &mschappelijk land-
bouwbeleid (GLB). Het omvangrijke Europese prograabodget maakt
geen deel uit van de nationale budgetten in arilkelZo werd bijvoorbeeld
in 2008 € 792 min. uitbetaald aan Nederlandse &gsan het kader van de
Bedrijfstoeslagregeling.

- Eris een stijging van de uitgaven ten behoevebaean-lastendiensten in de
evaluatieperiode zichtbaar. Deze stijging wordbeezaakt door toegeno-
men werk in het kader van het Gemeenschappelijklamvbeleid (GLB),
in het bijzonder de betaling van de Europese tgestiten aan Nederlandse
agrariérs en door toename van controles (AID) emikgsactiviteiten (PD)
in diverse beleidsvelden.
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- De programma uitgaven zijn in 2007 lager dan iddere jaren. Reden is
het aflopen van diverse regelingen met name bipaktidsveld Glastuin-
bouw en bij OD 21.14 Bevorderen duurzame vangsiraek van vis en
schelpdieren. Bij dit OD was sprake van afrondiag tet Financieringsin-
strument voor de Oriéntatie van de Visserij (FI@W)de start van het Euro-
pees Visserij Fonds (EVF).

- De hoogste budgettaire inzet vindt plaats t.b.v.Z2013 Bevorderen van
duurzame productie methoden en bedrijfssystemenbiolmgische land-
bouw. Dit OD omvat veel beleidsvelden en in eent@ataarvan, zoals
glastuinbouw en biologische landbouw, worden zvii@nciéle stimule-
ringsmaatregelen ingezet.

72072



9.1

9.11

Twynstra Gudde

Conclusies

Dit hoofdstuk geeft de conclusies van deze beleiddithting weer, waarbij
getracht wordt een antwoord te geven op de RPEewag

Conclusie: probleemanalyse en legitimatie rol overid

De RPE-vragen die in deze paragraaf aan bod komenitlen:

- Wat is het probleem dat aanleiding is (geweest) heb beleid? Is dit probleem nog
actueel?

- Wat is de oorzaak van het probleem?

- Waarom rekent de overheid het tot haar verantwdigkideid om het probleem op te
lossen?

- Waarom ligt de verantwoordelijkheid op Rijksnivg@m niet op decentraal of EU-
niveau)? Hoe is de verantwoordelijkheid vormgegesemvaarom?

- Hoe is de verantwoordelijkheid vormgegeven en wa&ro

Conclusieis dat het beleid gebaseerd is op verschillendblemen, waarvan samenge-
vat het gebrek aan duurzaamheid in de primair@sat{met externe effecten als
gevolg) en een te langzame transitie naar meezdme productiemethoden de
belangrijkste zijn. De rol van LNV om hier veranigrin aan te brengen is over het
algemeen vanuit marktfalen te legitimeren. De doelie LNV zich stelt worden door
stakeholders legitiem bevonden. Het beleid dat gedmvordt, ter versterking van de
economische positie van de sector (artikel 21.121eh5), is niet zozeer met het
argument marktfalen te legitimeren. De faciliteremdl die de overheid hier vervult is
gebaseerd op economische motieven en het op sonpunigen falen van de internatio-
nale handelspolitiek. Dat de taken op Rijksniveigulzelegd is logisch: het gaat om
problemen van bovenlokale aard. Een groot deeheaibeleid is afkomstig uit de EU.

Onderbouwing

Samengevat is het eerste probleem dat aanleidimgtwwor het beleid dat de
werkzaamheden van de agrosectoren nog te veehletenilieuproblemen,
ecologische problemen en problemen op het vialdiemenwelzijn en daarmee
in zijn totaliteit meer duurzaam moeten worden. @tret sprake is van
marktfalen worden deze problemen met overheidsbiemigeopgelost en
rekent LNV het tot haar taak hier beleid op te eoer
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Ook stakeholders vinden het legitiem dat LNV hien eol vervult. Alleen zijn
door een non-gouvernementele organisatie vraagiedempiaatst bij, of NV de
aangewezen overheidsinstantie is om zich bezigiedn met de bevordering
van dierenwelzijn of dat deze taak beter door eelee (overheids)instantie
kan worden vervuld.

Het tweede probleem is dat de overgang naar megraue productiemetho-
den zonder overheidsbemoeienis niet snel genoegaiod komt. Dit komt
onder meer doordat met deze overgang vaak hogsteriegskosten gemoeid
zijn terwijl een meer duurzame manier van werkeg olvoldoende gewaar-
deerd wordt door de markt en dus onvoldoende kadevodoorvertaald in de
prijs. Ook hier is sprake van marktfalen. Dit vomaden tot het faciliteren en
stimuleren van een overgang naar meer duurzamegiethethoden in de
verschillende sectoren, wat door stakeholderstralgemeen als legitiem
wordt beschouwd. Ook de SER, die onderzoek deedredaenen van over-
heidsbemoeienis in de landbouwsector, concluder{ d.) zonder over-
heidsbeleid er maatschappelijk gezien een ondestaviag dreigt in innovatie,
kennis en duurzaamheid. Dat geldt in principe vaite sectoren van de
economie, en dus ook voor de landbdy®ton: Waarden van de landbouw, SER,
2009)

Een derde probleem is de economische positie vaminhaire sectoren. Deze
staat onder druk en LNV tracht deze te versterkegument van LNV is dat
de economische positie een kritische succesfagtanar het doen van investe-
ringen in duurzaamheid. Dit is, op basis van botaame, te onderbouwen en
wordt ook door betrokkenen erkend. Ook al wordthijeaangetekend dat
wanneer de economische situatie goed is dit niekbad dat er automatisch
geinvesteerd zal worden in duurzaamheid. Voor dederdelen van artikel 21
vormt marktfalen geen legitimatie voor overheidsijpgn. Het gaat immers
om het faciliteren en stimuleren van de sector aar leconomische positie te
behouden/versterken. Stakeholders vinden het belamgle agrarische sector
voor de Nederlandse economie een goed argumentsooverheid een
faciliterende rol te vervullen. Hierbij moet wel vden opgemerkt dat het hier
om de mening van belanghebbenden uit de sectogaatf In haar beleidsre-
constructie geeft LNV aan dat in bepaalde gevallehsprake is van het falen
van internationale handelspolitiek, wat LNV beschbals een legitimatie van
overheidsbemoeienis.

Dat bovengenoemde taken op rijksniveau zijn beiege verklaren uit het feit
dat het gaat om problemen van boven lokaal nivBaarbij zou er oneerlijke
concurrentie kunnen optreden als agrariérs of i8g3er regio met ander beleid
te maken krijgen. Een groot deel van het beleafkemstig uit de EU en
daarmee verplichtend.
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Wat ons opvalt in de probleemanalyse, als ondendaetle door LNV opge-
stelde beleidsreconstructie, is dat de verschiegrdblemen los van elkaar
worden beschreven, terwijl, zo geven ook stakehieldan, er een bepaalde
onderlinge samenhang en beinvioeding te verwachatinMaatregelen die
bevorderlijk zijn voor het dierenwelzijn, kunnerMaiorbeeld nadelige gevol-
gen hebben voor het milieu (emissie). En het veldaievan bepaalde gewasbe-
schermingsmiddelen t.b.v. het milieu kan leidemteer fytosanitaire risico’s.
Juist vanwege deze sterke samenhang is het, ogkn@ktakeholders, van
belang dat de overheid streeft naar meer integitailit haar beleid en duidelij-
ker prioriteiten aangeetft.

Conclusie beleid in theorie

De RPE-vragen die in deze paragraaf aan bod komenitlen:

- Welke doelstelling heeft de overheid geformuleesdnde oplossing van het
probleem?

- Welke instrumenten worden ingezet? Hoe is de saamntussen de instrumenten?
Is er sprake van overlap?

Conclusieis dat het begrip duurzaamheid breed is gedefitiiee de gestelde ‘operati-
onele doelen’ niet altijf'oldoendeconcreet zijn gemaakt (specifiek, meetbaar,
tijdgebonden). Dit maakt dat het te zeer onduikidlijjft wat LNV precies wanneer
bereikt wil hebben. Uitzondering hierop vormen dbdoelen op het gebied van
biologische landbouw, mestbeleid, gewasbescherrfytaganitair, energie efficiency
VGI en tuinbouw en agrologistiek en de bevordesiag duurzame stallen. Hierbij zijn
wel concrete doelen dan wel normen of streefwaavden benoemd. Voor beleid ter
verbetering van ondernemersschap en ondernemeesi|idierenwelzijnsbeleid,
fytosanitair beleid, beleid ter bevordering van ichaume productiemethoden en bedrijfs-
systemen in de akkerbouw en de veehouderij (mduwrzame stallen), visserijbeleid
en beleid ter bevordering internationale handdlzije geen concrete doelen dan wel
normen of streefwaarden benoemd.

Kijkend naar de instrumenten blijkt dat LNV veel el verschillende typen instru-
menten inzet, waarvan normering een belangrijicumsént is op het gebied van milieu,
ecologie en dierenwelzijn. En ter bevordering varodergang naar meer duurzame
productiemethoden worden met name financiéle imgtnten ingezet (subsidies ten
behoeve van innovatie, kennisontwikkeling en ves&fing). De keuze voor het type
instrument wordt door de stakeholders in het algenmnderschreven.

Het blijft de onderzoekers echter onduidelijk ofrexe de inzet van de verschillende
instrumenten volgens LNV met elkaar samenhangtelkenstrategieén hieraan ten
grondslag liggen. LNV wijst erop dat in recentegid@$nota’s, zoals ‘Toekomstvisie op
de veehouderij’, (2008) wel degelijk aandacht warelsteed aan de samenhang van het
gevoerde beleid.
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Onderbouwing
LNV heeft zich het volgende ten doel gesteld:

- het verbeteren van ondernemersschap en onderndimesat(21.11)

- het bevorderen van maatschappelijk geaccepteeodegtievoorwaarden en
dierenwelzijn (21.12)

- het bevorderen van duurzame productiemethodendijfbgystemen w.o. biologi-
sche landbouw (21.13)

- het bevorderen van duurzame vis en kweek van vicleelpdieren (21.14)

- het bevorderen van duurzame ketens (21.15).

Zelf spreekt LNV hierbij van operationele doelenaMdns echter opvalt is dat
deze doelen weinig operationeel (specifiek, meethigadgebonden) zijn
geformuleerd. Er wordt niet aangegeven wanneeolgens LNV sprake is
van een bepaalde verbetering en op welke termige deu moeten zijn
gerealiseerd wil LNV haar beleid als succesvoléegielen. Met andere
woorden: de doelen zijn altijd goed (de goede kayten nooit goed genoeg
(geen norm). Van echte operationele doelen is a® @gen dan ook geen
sprake. Hier staat tegenover dat een aantal vanldeelen wel specifiek is
geformuleerd. Op het gebied van biologische landhooestbeleid, gewasbe-
scherming, fytosanitair, energie efficiency VGIltambouw en agrologistiek
en de bevordering van duurzame stallen zijn wetizie doelen dan wel
normen of streefwaarden voor benoemd. Voor eent gaatal subdoelen (van
het beleid ter verbetering van ondernemersschameéernemersklimaat,
dierenwelzijnsbeleid, fytosanitair beleid, beledd bevordering van duurzame
productiemethoden en bedrijfssystemen in de akkeviEn de veehouderij
(m.u.v. duurzame stallen), visserijbeleid en beteichevordering internationa-
le handel is dit echter niet of onvoldoende expliéangegeven, wat wanneer
bereikt moet zijn. Wanneer zijn duurzame producéitraden en bedrijfssys-
temen bijvoorbeeld voldoende bevorderd?

Wat ons verder opvalt is dat LNV niet duidelijk gaeft wat zij precies onder
het begrip duurzaamheid verstaat, of anders; watetiniet onder verstaat.
LNV stelt in haar beleidsreconstructie datrduurzaming niet alleen geldt
voor de milieuaspecten, maar ook voor de socialeamomische aspecten
(bedrijfsontwikkeling en ondernemerschapjet deze brede definiéring van
het begrip verduurzaming kan in principe alle véghiag als verduurzaming
worden aangeduid. Wat ook blijkt uit de inzet van eleel van de instrumen-
ten. Zo bevat subartikel 21.11 verschillende imagnten gericht op het
versterken van bedrijfseconomische kennis. En bawaartikel 21.15 een
programma gericht op het verstevigen van de intenmale positie van de
sector. Kortom duurzaamheid wordt zeer breed gei@defid en nauwelijks
ingeperkt. Ook het stimuleren van de economisclséipovan de sector wordt
eronder verstaan.
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Type instrumenten
Kijkend naar de inzet van beleidsinstrumenten bt er veel instrumenten
worden ingezet, rond de 50 in totaal (zie de dd®eren in de bijlage).

De typen instrumenten beschouwend zien wij dateeletering van
ondernemersschap en ondernemersklimaat met naameifihe instrumenten
worden ingezet (om investeringen mogelijk te makeigericht op kennisont-
wikkeling). Stakeholders onderschrijven in grojedn de instrumentkeuze van
LNV. Hier merken wij op dat het hier grotendeelsndening betreft van direct
belanghebbenden bij deze instrumenten (gebruikers).

Ten behoeve van het bevorderen van maatschapgebjgcepteerde produc-
tievoorwaarden en dierenwelzifj vormen normering en handhaving de
belangrijkste typen instrumenten. Hetzelfde getitinhet tegengaan van
negatieve effecten op de ecologie ten gevolge varbevissing. Hiernaast zet
LNV in op kennisontwikkeling en kennisverspreidiogn dierenwelzijn en
milieuvriendelijk gedrag te bevorderen. Dit is valogericht op de primaire
sectoren zelf, maar deels ook op de consument. 8laragsfilosofie (norme-
ring in combinatie met kennisinstrumenten) wordbrdstakeholders onder-
schreven.

Om de overgang naar meer duurzame productiemetledbadrijffssystemen
te stimuleren worden voornamelijk financiéle instenten (subsidieregelin-
gen) ingezet. Deze zijn gericht op de ontwikkehag meer innovatieve
methoden, op de verspreiding van kennis hierovepale ondersteuning van
agrariérs die besluiten daadwerkelijk over te seteakop meer duurzame
methoden. De omschakeling naar duurzame produdtienien en bedrijfssys-
temen wordt niet ‘afgedwongen’ met behulp van wetregelgeving maar
vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Je bels andernemer immers vrij om
wel of niet gebruik te maken van een subsidieregekr wordt bijvoorbeeld
niet gesteld ‘over 10 jaar moet ieder bedrijf gébrnaken van luchtwassers’.
Alleen met de glastuinbouwsector, de bloembolletssede paddestoelensec-
tor en de VGI zijn, met behulp van convenantengcoete langere termijn
afspraken gemaakt over waar de sector over eealdaat moet staan op het
gebied van de energie-efficiency. Dit roept bijaelerzoekers, en ook bij een
aantal ondervraagde stakeholders, de vraag opriveerét gezorgd dat ook de
overige agrariérs, die de stap niet vrijwillig makeneer duurzaam gaan
werken. Veel wortel, weinig stok. Wat gebeurt et oe‘achterhoede’?
Hierbij moet worden opgemerkt dat LNV wel degebin ‘ondergrens’ trekt,
door normen op te leggen op het gebied van miledierenwelzijn.

35) Hierbij moet worden opgemerkt dat het dierenwestigleid tot 2007 een één op één
doorvertaling was van het EU-beleid. Sinds 2008t idoor LNV aanvullend dierenwel-
zijnsbeleid ontwikkeld.
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Het beleid bestaat dus uit een basisniveau vanerimg) met hier bovenop
subsidiering om verdergaande verduurzaming te $iran.

Met name instrumenten, gericht op innovatie, wordeor stakeholders als
effectief beschouwd als het gaat om het bevordeserduurzame ketens. Er
kan volgens stakeholders wat gerichter op systesaties worden ingezet.

De instrumenteninzet overziend kunnen wij concladetat er een zeer breed
palet aan type instrumenten wordt ingezet en datuéngsfilosofie in het
algemeen door stakeholders onderschreven wordhdb@imenttypen lijken,
gezien de doelen, logisch gekozen. Wel roept det wvan instrumenten ter
bevordering van meer duurzame productiemethoddwtems bij de onderzoe-
kers de vraag op of de huidige inzet dwingend ggi®em ook de achterhoe-
de mee te krijgen. Wel willen wij benadrukken dirimee niet gezegd is dat
het stimuleren van de voorhoede geen effectieetesfie is. De vraag is
alleen: is het voldoende? En er zullen altijd edri zijn die de omschakeling
niet vrijwillig maken. Hoe wordt geborgd dat ook @uurzamer gaan werken?

Wat ons verder opvalt, is dat onduidelijk blijftef zo ja welke samenhang
LNV ziet tussen de inzet van al deze instrumergn.er bijvoorbeeld
instrumenten die elkaar zouden moeten of kunnesteren? Of zijn er
instrumenten die in een bepaalde volgorde het nagfesttief zijn (bijvoor-
beeld eerst stimuleren en faciliteren en als dettwerkt, normeren. Wat is de
achterliggende strategie?

LNV wijst erop dat in meer recente beleidsnota’algale nota ‘Toekomstvisie
op de veehouderij’ uit 2008, wel aandacht wordtchesken aan de samen-
hang van doelstellingen en het feit dat deze elkaars bijten. Hierbij stelt de
minister: “De sector zal met provincies, gemeemtemaatschappelijke
organisaties bekijken hoe men tot een aanvaardtharging kan komen
tussen de verschillende aspecten van duurzaanetdie minister van
VROM zal ik betrokken partijen faciliteren in dediscussie” Bron: LNV,
Toekomstvisie op de veehouderij, 2)08

Conclusie beleid in de praktijk

RPE-vragen

- Wat is er bekend over de uitvoering van het bedeidver de doelmatigheid van de
bedrijfsvoering?

- Wat is het effect van de instrumenten op de gefteerde doelstellingen (oplossing
van het probleem)? Hebben de instrumenten op aheée@sterreinen ook belang-
rijke effecten op de geformuleerde doelstellingen?

- Wat zijn belangrijke positieve en negatieve neviawén?
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Conclusieluidt dat maar een deel van de doelen concreetif&e meetbaar,
tijdgebonden) geformuleerd is en ook niet over béteidsonderdelen voldoende
gegevens voor handen waren om harde conclusiesteehk trekken over de doeltref-
fendheid (effect instrumenten op geformuleerdestetlingen), de doelmatigheid en
positieve dan wel negatieve neveneffecten. Wel &arwij op basis van de bevindingen
het volgende concluderen.

Het gewasbeschermingsbeleid en het mestbeleighgen het verminderen van de
milieubelasting, laat positieve resultaten zienk@et beleid gericht op de verbetering
van de energie-efficiency (in tuinbouw en VGI) hesffect gehad. De doelstellingen uit
het convenant Glastuinbouw zijn gerealiseerd. fend®dt het fytosanitair beleid
positief beoordeeld en zijn er met het beleid dpglebied van biologische landbouw
resultaten geboekt, ook al zijn de doelstellingeg niet gehaald.

Beleid waarvan onduidelijk is wat het precies hegfjeleverd en of dit voldoende is, is
het beleid gericht op de verduurzaming van de prtieimethoden en bedrijffssystemen
in de veehouderij en akkerbouwsectoren. Uit ondekamijkt dat er voortgang is
geboekt in de transitie naar een duurzame landbblaar hoe groot deze voortgang is
en wat de bijdrage van het beleid van artikel Ztdn is, is niet op te maken uit de
beschikbare informatie. Over het effect van hetwiéngevoerde dierenwelzijnsbeleid
zijn nog geen uitspraken te doen.

Omdat de effecten niet concreet zijn gemaakt {grgaen indicatoren en streefwaarden
benoemd), is het ook niet mogelijk ‘absolute’ uitdfen te doen over de effecten van
het beleid gericht op het verbeteren van het omaeenschap en ondernemersklimaat.
Uit onderzoek van het LEI blijkt echter dat de piesvan de agrarische sector de
afgelopen jaren nog steeds niet gunstig is. In 200 toegevoegde waarde sterk
gedaald, aangezwengeld door de kredietcrisis,dretbbedrijven neemt af en de
inkomens fluctueren sterk, wat erop wijst dat hedeldl niet heeft geleid tot een
verbeterd ondernemersklimaat. Hierbij moet wordegeonerkt dat dit voor een deel
ook te wijten is aan de ongunstige economischati#waarin de sectoren momenteel
verkeren. Hiernaast heeft het beleid dat gedurdediporlichtingsperiode gevoerd is
ter bevordering van duurzame vis en kweek vanwisodelpdieren nog niet de
gewenste resultaten en effecten opgeleverd. Wlsprake geweest van enige
innovatie in de visserijsector en is er gedurerelevthluatieperiode sprake van een
groei van het paaibestand van schol en tong, vept wijst dat de belasting van het
ecosysteem is verminderd.

Wat betreft de doelmatigheid moeten verbetering#gens stakeholders gezocht
worden in het terugdringen van de uitvoeringskostede doorlooptijd van regelingen.
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Onderbouwing

Het beoordelen van de doeltreffendheid van beleidnderstelt dat de doel-
stellingen van het gevoerde beleid helder zijn getdeerd en zijn vertaald in
meetbare grootheden. Zoals hierboven aangegewn ®or wat betreft een
groot deel van de geformuleerde doelstellingert, e geval. Harde uitspra-
ken over de doeltreffendheid van het beleid kunmigdus in de meeste
gevallen (beleid ter verbetering van ondernemeegseim ondernemersklimaat,
dierenwelzijnsbeleid, fytosanitair beleid, beledd bevordering van duurzame
productiemethoden en bedrijfssystemen (m.u.v. tuimben VGI), visserijbe-
leid, beleid ter bevordering internationale handaBt doen. Dit neemt niet
weg dat er op basis van de verzamelde gegevensanéghdicatie kan worden
gegeven.

Positieve resultaten/effecten

Om met de positieve resultaten te beginnen. Ogéigied van de verminde-
ring van de milieubelasting door gewasbeschermiidgaten zijn duidelijk
stappen in de goede richting gezet. Wij kunnen keolezen dat het gewasbe-
schermingsbeleid in de evaluatieperiode tot de gsteeresultaten heeft geleid
(als is het de vraag of deze positieve lijn voldieEwordt doorgezet om de
doelstelling in 2010 te kunnen halen). Ook het bmesid laat positieve
resultaten zien. De regelgeving wordt door het grate deel van de doelgroep
nageleefd en de bijdrage van het mest- en gewdstrasingsbeleid wordt
door betrokken ook positief beoordeeld.

Verder zijn er concrete resultaten geboekt in detmering van de energie-
efficiency in de glastuinbouw en VGI-sectoren. keel van het convenant
Glastuinbouw en Milieu, een energie-efficiencyveebeg van 35% in 2010,

is daarmee in 2008 gehaald en ook in de VGI-sectsrde energie-efficiency
verbeterd (geen SMART-doelstelling voor geformut@eO©ok is er ruimtelijke
herstructurering in de glastuinbouw gerealiseerd.

Tevens blijkt dat de instrumenten, gericht op destegking van de biologische
landbouw, positieve resultaten hebben opgelevéttedt dit nog niet tot de
gewenste versterking van de positie (vergrotingalren aandeel consumen-
tenbestedingen) van deze sector geleid.

Tot slot: de effecten van het fytosanitaire belgjd niet goed meetbaar, maar
stakeholders oordelen positief over de bijdragamiaan de vermindering op
het risico op insleep van schadelijke organismen.

Onduidelijke resultaten/effecten

Beleid waarvan onduidelijk is wat het precies hegfjeleverd en of dit
voldoende is, is het beleid gericht op de verduuing van de productieme-
thoden en bedrijfssystemen in de veehouderij eerdduwsectoren. Uit
onderzoek blijkt dat er voortgang is geboekt irtrd@sitie naar een duurzame
landbouw.
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Maar hoe groot deze voortgang is en wat de bijdvagehet beleid van artikel
21 hieraan is, is niet bekend. Wij kunnen concladetat er gebruik is gemaakt
van de stimulerende regelingen (throughput) erbeptalde regelingen, zoals
de Innovatieregeling Intensieve Veehouderij, oogifi@ve resultaten heeft
opgeleverd. Maar of de bijdrage van de instrumeatdsstantieel is, is voor de
akkerbouwsector en de intensieve veehouderij eibebordelen. LNV heeft
namelijk niet expliciet aangegeven wat zij in deeetoren wil bereiken.

Op het gebied van dierenwelzijn kan worden gecatedud dat het beleid de
afgelopen jaren een ontwikkeling heeft doorgeméexkis beleid ontwikkeld
aanvullend op Europees beleid) en op punten stresgeworden. Over het
concrete effect dat dit heeft op het welzijn vageren zijn nog geen uitspraken
te doen. De toekomst zal moeten uitwijzen of hétibalit ten goede veran-
dert. Positief is dat LNV gaat monitoren op de heden en effecten die het
nieuwe dierenwelzijnbeleid oplevert.

(Nog) niet de gewenste resultaten/effecten

Beleid dat (nog) niet tot de gewenste resultateeffatten heeft geleid, is het
beleid gericht op het verbeteren van het ondernschap en ondernemerskli-
maat. Hoewel een aantal instrumenten goed wordithenals het Borgstel-
lingsfonds en investeringsregelingen), beoordettrokkenen de bijdrage van
het beleid aan de maatschappelijke effecten ovesmactgls beperkt. Ook de
gegevens uit de secundaire analyse wijzen er pidabde positie van de
sector is verbeterd.

Daarbij is de bijdrage van het beleid aan verduniag onbekend. Dit laatste
geldt ook voor bepaalde onderdelen van het bektidievoerd is ten behoeve
van de verduurzaming van de ketens: betrokkenedetar positief over deze
instrumenten ter bevordering van de internatiohaledel, maar wat de relatie
is met duurzaamheid in de keten is onduidelijk.nbeerjarenafspraken met de
VGl en de pilots in de agrologistiek dragen weldzjp de duurzaamheid in de
keten. Of CO2-reductie van 2600 ton en een en&ffigencyverbetering van
1,2% substantieel of voldoende zijn, kunnen wij bigoordelen. Het meren-
deel van de ondervraagde stakeholders is van meainiget beleid van LNV
niet aan een besparing van het aantal wegkilometersvermindering van de
CO2- uitstoot en de files op Nederlandse wegenthdgedragen.

Beleid dat ook (nog) niet tot de gewenste resuitateeffecten heeft geleid is
het beleid dat is gevoerd ter bevordering van duaezvis en kweek van vis en
schelpdieren. Bij het quotabeleid, het belangrlestrument dat wordt
ingezet, zijn door zowel de Algemene Rekenkamedalsndervraagde
stakeholders kanttekeningen geplaatst: het israieeicht op de instandhou-
ding van commerciéle vissoorten (waardoor nietledg systeem wordt
beschermd) en buiten de quotaregeling om wordete tnaeveelheden vis als
ongewenste bijvangst (discards) dood terug in zarelen gegooid.
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Wel laat de ontwikkeling van de paaibestanden e&iolsen tong gedurende de
evaluatieperiode een stijgende lijn zien, wat exgpt dat de belasting van het
ecosysteem is verminderd. LNV geeft aan dat ditéste schrijven aan de
meerjarige herstelplannen.

Conclusie luidt echter dat het beleid onvoldoersildt itot de gewenste be-
scherming van de visstand en de biodiversiteieiNdordzee, aangezien
hiermee slechts een deel van het ecosysteem besthardt.

Ook de saneringsmaatregelen hebben, mede als geaokgxterne factoren,
niet tot een aanmerkelijke verbetering van het eemeht van de overblijvende
vissers geleid. En innovaties vinden weliswaartgl§aulskor, mosselvansgtin-
stallaties), maar er is hog geen sprake van ede groslag. Dit is mede te
wijten aan de slechte economische situatie waarisedtor verkeert.

Positief is dat het F-project volgens betrokkeneefthgeleid tot een efficiénter
gebruik van visserijgegevens en betere en meeud#iigke communicatie
tussen vissers, de overheid en onderzoekers. Qow&eden geconcludeerd
dat het beleid heeft geleid tot enige innovatidérsectoren (pulskor, mossel-
vangstinstallaties), maar dat er nog geen sprakansen grote omslag. Dit is
mede te wijten aan de slechte economische sitwaiiein de sector verkeert en
de beperkte ruimte die de EU biedt voor stimulesiag de pulskor.

Bij het visserijbeleid moet, zoals de minister gdstals reactie ook opmerkte,
in ogenschouw worden genomen dat er niet iets &eals ‘het Nederlandse
visserijbeleid’. Het gaat om EU-beleid, dat de Néatelse overheid dient te
implementeren en waarbij een afweging wordt gemaegen ecologische
belangen en de sociaal-economische belangen.

Doelmatigheid

Er waren geen doelmatigheidsonderzoeken beschikthasiop basis van de

secundaire analyse kunnen wij weinig conclusies deedoelmatigheid van

het beleid trekken. Alleen over een drietal regggimis wat bekent, namelijk

dat:

- het Borgstellingsfonds een relatief goedkoop imsgnt is

- er sprake is van een lang durende aanvraagprochijae Bedrijfsmoder-
niseringsregeling

- de uitvoeringskosten van de Bedrijfsadviesregetiag de hoge kant zijn
(36%).

Op de vraag aan stakeholders of zij verbetermddpelijen zien op het gebied
van doelmatigheid blijkt, hierop aansluitend, dat imeest genoemde verbeter-
punt is het terugdringen van de uitvoeringskostedeadoorlooptijd van
regelingen. Er zijn geen concrete regelingen gedo&ehalve het Borgstel-
lingsfonds. De doorlooptijd bij aanvragen zou voigstakeholders verkort
kunnen worden door de controle niet door DienstdRegen maar door de
banken te laten uitvoeren.
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Conclusie: budgetten

RPE-vragen
- Hoe is de hoogte bepaald van de budgetten dierggzet? Wat is hiervan de
onderbouwing?

In totaal is gedurende de evaluatieperiode € 1ll@miiaan nationale middelen
uitgegeven aan beleidsactiviteiten die deel uitmakan artikel 21. Hiervan
had € 707 min. betrekking op programma uitgavefi 847 min. op apparaats-
uitgaven incl. uitgaven t.b.v. baten-lastendiensten

De kosten van de batenlasten diensten hangen eoagreot deel samen met
de uitvoering van Europees beleid, het z.g. Genuappelijk landbouwbeleid
(GLB). Het omvangrijke Europese GLB programmabudgabkt geen deel uit
van de nationale budgetten in artikel 21. Zo wejebbrbeeld in 2008

€ 792 min. uitbetaald aan Nederlandse agrariéngtikader van de Bedrijfs-
toeslagregeling.

Er is een stijging van de uitgaven ten behoevebatan-lastendiensten in de
evaluatieperiode zichtbaar. Deze stijging wordbeezaakt door toegenomen
werk in het kader van het Gemeenschappelijk landbeleid (GLB), in het
bijzonder de betaling van de Europese toeslagrecaa Nederlandse agrari-
ers en door toename van controles (AID) en keuactigteiten (PD) in
diverse beleidsvelden.
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Belangrijkste verbeterpunten en
aanbevelingen

In de bijlage staan alle aanbevelingen die dodes$talders zijn gedaan.
Hieronder de aanbevelingen van de onderzoekerswadirbij een aantal van
de - in de ogen van de onderzoekers- meest relegaggesties van stakehol-
ders zijn meegenomen. Voor de helderheid: onderdeaaanbevelingen
komen geheel voor rekening van de onderzoekers.

De eerste aanbevelingen zijn algemeen van aarchddi@lgen meer specifie-
ke aanbevelingen ter verbetering van de effectiwitn het beleid.

Aanbeveling 1: Verhelder wat LNV onder duurzaamheigtaat
Duurzaamheid is min of meer een containerbegripgaheerdere wijzen is in
te vullen. Het zou de helderheid van het beleidgigede komen als LNV meer
expliciet maakt watij onder duurzaamheid verstaat. En misschien bejangri
ker: wat niet. Het begrip is binnen de vijf OD'géireed ‘gedefinieerd’. En
wordt summier gerelateerd aan people, planet it.gf@t zou meer duide-
lijkheid geven als per begrip concrete indicat@enden worden benoemd
waaraan duurzaamheid volgens LNV kan worden ‘afgemeDit is nu slechts
ten dele het geval. Voor bijvoorbeeld planet zijdicatoren benoemd om de
milieubelasting aan af te meten (o0.a. nitraatgehalbpperviaktewater).
Hiermee is overigens niet gezegd dat indicatorgjd &wantitatief gespecifi-
ceerd moeten zijn. Zolang ze tezamen maar als kasigen zijn voor een
(indicatieve) boordeling van de stand van zaken.

Aanbeveling 2: Formuleer meer concrete doelen

Wij bevelen LNV aan duidelijker meer concrete, sfieke en tijdgebonden
doelen te formuleren. Dit maakt het beleid betetdioaar, waardoor ook
bijsturing beter mogelijk is.

Aanbeveling 3: Houdt de focus op de voorhoede wasdr vergeet de achter-
hoede niet

LNV zet vooral in op stimuleren en faciliteren, abagrariérs de overstap naar
een meer duurzame manier van werken kunnen zétegns inderdaad
onrealisatisch te verwachten dat agrariérs enngsgeker in deze economisch
zware tijden en gezien het feit dat de markt irefé#sjen in duurzaamheid
(nog) onvoldoende terugbetaald, zonder hulp eewsitia (kunnen) doorma-
ken. Daarbij, de SER nog maar eens aanhalend: zomdeheidsbeleid dreigt
maatschappelijk gezien een onderinvestering invatie, kennis en duur-
zaamheidDe strategie van stimulering dient dan ook absahiettte worden
losgelaten. Maar er is in onze ogen naast stimngarieer nodig.

84/84



Twynstra Gudde

LNV trekt weliswaar een ondergrens door normertalies op het gebied van
milieubescherming en dierenwelzijn, maar de omselirads naar meer duur-
zame productiemethoden moet zich verder voltreldehasis van vrijwillig-
heid. Er zullen dus altijd bedrijven zijn die de szhakeling niet op vrijwillige
basis maken. Wij achten het zinvol te onderzoeker aanvullend op stimu-
lering gebruik kan worden gemaakt van bepaalde vormemuanering.
Onderzoek leert namelijk dat de markt zich zonder @uidelijk doel met
bijbehorende normen slechts beperkt gaat inspawaandoor maatregelen
onvoldoende in de markt overgenomen wordeten( Twynstra Gudde en Buck
Consultants Internationdloemlezing van maatregelen en actieplan ten behean het
Innovatieprogramma Klimaat (IPKp005. Normering kan bijdragen aan het organise-
ren van een sense of urgency en gelijkheid vodogéopers.

Dit is geen pleidooi om voor bepaalde productiermdém meteen wetgeving
voor te schrijven. Maar wat wel mogelijk zou zignden vorm waarbij met
behulp van convenanten afspraken met meerdereregatorden gemaakt
over de gewenste situatie over een aantal jarezi\dorschriften i.p.v.
middelvoorschriften). Bij wijze van voorbeeld: owveen x-aantal jaren moeten
alle bedrijven in de intensieve veehouderij werk@t duurzame stallen en
luchtwassers. Zoals onderzoek laat zien werkt deagegie goed voor de
sectoren waar zij reeds wordt toegepast. Voordeelconvenanten is dat
hierin concrete afspraken kunnen worden gemaalkttgeap de langere
termijn en niet, zoals in wetgeving, meteen eedd&aorm wordt opgelegd. Ze
Zijn gericht op een situatie in de toekomst enrhgsg minder star.

Aanbeveling 4: Kijk kritisch naar de instrumentende uitvoeringskosten

Er worden nu veel instrumenten ingezet. Met nant@éetal kennisinstrumen-
ten is groot. Wij raden LNV aan prioriteiten telle bij de inzet van instru-
menten en te kijken of het aantal kan worden tegbgacht. Zo kan meer focus
en effort gericht worden op de prioriteiten. Meeodminder. Kijk hierbij ook
kritisch naar de uitvoeringskosten van bepaaldeliegen. Draagt het instru-
ment voldoende bij, gelet op de hoogte van de teviegien en/of kan de
uitvoering efficiénter? In dit onderzoek zijn eaantal regelingen genoemd
waarbij dit volgens stakeholders de vraag is.

Aanbeveling 5: Monitor en evalueer!

Van bepaalde beleidsterreinen (zoals het mestheieid veel bestaand
onderzoek voorhanden. Hiermee kon een goed beeldewagevormd van de
werking en de effecten van het gevoerde beleiden de secundaire analyse
is echter ook gebleken dat van verschillende ddilderdelen geen of slechts
in beperkte mate gegevens beschikbaar zijn. Meenmarer de bijdrage van de
kennisinstrumenten is relatief weinig bekend ofemdcht. Ook blijkt van een
aantal regelingen alleen bekend te digt er gebruik van is gemaakhaar dat
verder onduidelijk is wat daarvan het resultaafééct is.
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Wij raden LNV aan om de effectiviteit van het bdleneer gericht te monito-
ren, zodat de beleidsinstrumenten van tijd totdgderper kunnen worden
geévalueerd. Dan wordt het mogelijk om gerichtgtebsturen en het beleid te
wijzigen of stop te zetten wanneer blijkt dat hiet Wle gewenste resultaten
oplevert.

Aanbeveling 6: Overweeg aanvullende maatregelesexijbeleid

Met betrekking tot de visserij is het doel gestahd de belasting van het
ecosysteem te verminderen. Op basis van de beteidazhting is niet eendui-
dig vast komen te staan of het gevoerde beleidoenide effectief is. Doordat
alleen quota voor commerciéle visbestanden gehahtesrdt en vanwege de
bijvangstproblematiek lijkt dit doel onvoldoendeatizaar. LNV heeft echter te
maken met EU-regelgeving en ook vanuit economisgpont (level playing
field) is haar handelingsperspectief beperkt. Dazallen beleidsaanpassin-
gen met name via de beinvloeding van EU-regelgetgngtand kunnen
komen. Wij bevelen dan ook aan hier op in te zetten

Hiernaast zou LNV kunnen inventariseren welke migigedden er zijn om de
bijvangstproblematiek zelf aan te pakken. Zo noestakeholders Noorwegen
als voorbeeld, waar bijvangst verplicht aan boorgimworden gehouden. Wat
zZijn hiervan de positieve en negatieve effectenffistezou LNV kunnen
onderzoeken of het mogelijk is vangstrechten dpen en deze rechten
vervolgens alleen te verstrekken aan vissers der oh@urzame vistechnieken
inzetten.
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Geraadpleegde betrokkenen

Workshop 1: artikel 21.11 en 21.15

Organisatie Wie

LTO Nederland Dhr. Van der Grind
Landbouwkundig Economisch instituut Dhr. Van de Meulen

GIBO GROEP Dhr. Breembroek
Nederlandse Zuivelorganisatie Dhr. Vrij

Agrarisch ondernemer Dhr. De Lange

Nederlands Agrarisch Jongeren Kontact. Dhr. De Regt (alleen middagdeel).
Workshop 2: artikel 21.12 en 21.13

Organisatie Wie

KAVB Dhr. Langeslag

Nederlandse Varkenshouders Vakbond  Dhr. Wino Zwanenburg pt
ZLTO Dhr. Fuchs

PVE Mw. De Ruter

ASG WUR + Lector Dierenwelzijn Hoge- Dhr. Hopster

school Larensteijn

Nederlandse Melkveehouders Vakbond Dhr. Herman Zonderland
LTO Vakgroep Pluimveehouderij Dhr. Spieker

Stichting Skal Dhr. De Vries
Innovatienetwerk Utrecht Dhr. Vos (alleen ochtenddeel)

LTO Glaskracht.

Dhr.

Van Dijk.

Aanvullende schriftelijke input:
Stichting Natuur en Milieu
Dierenbescherming.

Dhr.
Dhr.

Hermans
Van den Berg.

Workshop 3: artikel 21.14

Organisatie Wie

ABN AMRO Dhr. De Haan
Productschap Vis Mw. Kraan
Landbouwkundig Economisch instituut Dhr. Taal
Waddenvereniging Mw. Walker
Imares Wageningen Dhr. Bult
Combinatie van binnenvissers. Dhr. Walder.
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Samenstelling stuurgroep

- Dhr.
- Mw.
- Mw.
- Dhr.
- Mw.
- Dhr.
- Dhr.
- Dhr.
- Dhr.
- Dhr.

Van Ditzhuijzen (voorzitter), Ministerie varNV

Jacobs, Ministerie van LNV (notulist)

Elsinghorst, Ministerie van LNV

Jol, Ministerie van LNV

Paffen, Ministerie van LNV

Beekmans, Ministerie van LNV

Van Loenen, Ministerie van Economische Zaken

Van Burken, Ministerie van Financién

Henkes, Ministerie van VROM

Silvis, Landbouw Economisch Instituut (onafkelijk deskundige).
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Aanbevelingen betrokkenen

Aandacht voor onderwijs

Aangegeven wordt dat er een gat lijkt te bestaasetu het regulier onderwijs
en het ondernemen. Dit sluit onvoldoende op elkaar In de 10 jaar na
afronding van de agrarische opleiding wordt volgstakeholders vrij weinig
opleiding aangeboden op het gebied van ondernechenss

Kwaliteitssystemen/toezicht

Stakeholders zien de inzet van kwaliteitssystenepren goed instrument om
duurzaamheid te stimuleren. Hier kunnen eisen irde opgenomen op het
gebied van duurzaamheid, waardoor afnemers wetearoproducent dier-
vriendelijk, milieuvriendelijk etc. produceert. Hi®j zouden onderzoeksresul-
taten om indicatoren voor dierenwelzijn te ontwilekegebruikt kunnen
worden. Deelname aan dergelijke systemen kan doowrerheid gestimuleerd
worden door een vermindering van het toezicht &§ldemers. Bijvoorbeeld
door dan toe te zien op toezicht door de sectér(tretedelijns).

0ok zijn stakeholders voor meer risicogebaseerdileren en voorstander
van meer doelvoorschriften i.p.v. middelvoorschenftMet doelvoorschriften
ontstaat volgens stakeholders meer experimenteggwioor de ondernemers,
hetgeen stimulerend werkt voor innovaties.

Vanuit de onderzoekswereld wordt aangegeven datdtaten die zijn ont-
wikkeld voor dierenwelzijn nog beter in de praktiguden kunnen worden
toegepast, bijvoorbeeld door deze te vertalen ialiksitssystemen. Als
positief voorbeeld noemt een betrokkene de vlegskahsector, welke de
ontwikkelde kennis gaat toepassen.

Meer differentiatie in controles
Stakeholders uit de sector wensen meer differémfiahet systeem, waarbij
goed gedrag beloond wordt met minder controles.

Creéren markt bestanddelen mest

Het mestprobleem is volgens verschillende deelngmete lossen door
waardevolle bestandsdelen op de markt te brengenzbu de overheid lef
kunnen tonen door, net als bij biologische landbawmarkt te creéren. Dit zal
de markt niet zelf oppakken omdat er sprake iseamrisicovolle nichemarkt.
In de plaats hiervan legt de overheid te veel egplwaardoor het creéren van
markt juist wordt ondermijnd. Ondernemers krijgégrtan een moedeloos
gevoel, zo wordt aangegeven.
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Integrale benadering

Stakeholders vragen zich af of het handig is onrzhamheid sectorgewijs te
stimuleren. Een meer integrale benadering zou iogde van stakeholders
beter zijn.

Integreer visie op Waddenzee

Opgemerkt wordt dat er een visie is ontwikkeld ep/daddenzee en dat deze
is aangeboden aan de minister. Het is belangrijklelze een plek krijgt in het
geheel. Nu komt de Waddenzee helemaal niet vooetiartikel.

Vangstrechten opkopen?

Dat de quota verhandelbaar zijn, vinden niet dd&eholders een goede zaak.
Hierdoor bereikt LNV met saneren alleen dat er mindssers zijn, maar niet
dat er minder gevangen wordt. En hierdoor is dexig ontstaan dat quota
verhuurd worden, wat volgens sommigen op ‘huisjdkseng lijkt. Het zou
volgens vertegenwoordigers van ngo’s goed zijalsechten worden opge-
kocht door een ngo, zoals dit in de Verenigde &tateCanada gebeurt. Dan
kunnen de ngo’s de quota verkopen aan duurzamersissf je zou als staat
kunnen zorgen dat je de rechten in handen krijgt.

Imago vis: rol overheid vs. rol sector

Stakeholders geven aan dat Nederland altijd eeortapd is geweest. Neder-
landers zelf eten weinig vis. De vraag wordt opgeea of de consument
daarom gestimuleerd zou moeten worden meer viete Een stakeholder
geeft aan dat dit al gebeurd, door het VisbureaunEn is het erover eens dat
dit niet de primaire taak van de overheid is.

Maar het ministerie zou de consument, volgens ktzlkers, wel kunnen
helpen met het verduidelijken welke vis duurzaamnisvelke niet. Dit roept
echter weer de vraag op: wat wordt er precies odderzaamheid verstaan?
Niet iedereen kan zich bijvoorbeeld vinden in déniges van de viswijzer.
Bijkomend probleem is: de markt betaalt niet voourdaamheid.

Ook kampt de sector het met probleem dat supererarkidicaal een vissoort
niet meer willen verkopen, terwijl de vis die egtjigevangen mag worden.

Maar, zo vragen stakeholders zich af: wie moet ikisraan doen? Is dit niet
een taak van de sector zelf? Waarom positiongezich niet beter?Noord-
zeevis is een heel gezond product. Waarom wordtidasterker uitgedra-
gen?” De sector zelf doet hier, zo stellen stakeholdeesnig moeite voor. Het
is vooral de handel die hiermee bezig is. En hbegyijpelijk dat wanneer zij
merkt dat er op bepaalde vis, zoals pangasiusiilétet buitenland, meer kan
worden verdiend, zij hiervoor kiest.

Investeer in onderwijs
Stakeholders geven aan dat de visserijsector slgeurganiseerd is, waardoor
het voor LNV lastig is om een vertegenwoordiger darsector te spreken.
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Hier zou LNV volgens stakeholders meer druk op maogjéoefenen. Er moet
een professionaliseringsslag plaatsvinden. Aamdera kant, zo geeft men
aan, is het een probleem dat er in de sector vilesate belangen spelen. De
belangen van iemand die pangasiusfilet verkoopeliganders dan een visser
van schol. Maar wat opvalt is, zo wordt aangegeigedat het kennisniveau
van vissers over het algemeen laag ligt. Zo geedireés eens per jaar een
training, welke vrij basaal is, en het is soms aeibgwekkend welke kennis
sommige vissers ontberen. Dit wijten stakeholdarsteet lage onderwijsni-
veau. Je hebt geen HBO of Universitaire opleidin@ huidige Mbo-
opleiding is onder de maat. Er wordt bijvoorbeeddiwelijks aandacht besteed
aan de EU. LNV zou moeten investeren in ondernijermee verhoog je niet
alleen het kennisniveau, maar creéer je als LNVroekeen draagvlak voor je
eigen beleid.

Invoering Noors Systeem: aan boord houden bijvangst

Stakeholders geven aan dat discards een grootegrablormen. Men pleit
voor het verplicht stellen van het aan boord houdervan (net als in Noor-
wegen), zodat er beter zicht komt op de daadwékkelangsten. Hierbij kun
je vissers ook stimuleren iets te doen met vangditeje nou eenmaal hebt.
Laat opbrengst veilen. Nu is het ‘visvoer’ en dazénde.

Meer evalueren op EU-niveau

Stakeholders hebben de indruk dat EU beleid vesktaig wordt geévalueerd.
Hierdoor wordt er niet geleerd van fouten en erdook niet gekeken naar
verschillen tussen landen.

Meer proactieve houding LNV

Stakeholders geven aan dat LNV een ongebreidetzi® gr netten heeft
toegelaten, waardoor de huidige situatie is ontstBawordt te vaak pas
achteraf ingegrepen. LNV durft er niet voor te kienee te zeggen. Bijv. door
het beperken van vergunningen.

Meer proefondervindelijke invoering beleid

Door meer proefondervindelijk beleid in te voerkeauy je er volgens stakehol-
ders meer grip op. Het is goed om pilots te houdemnyordt gesteld, maar zorg
ook dat je er grip op houdt. Een slecht voorbeglthpanse oestervangerij. De
pilot is volgens een stakeholder nu zo opgedat tie hele Waddenzee ermee
kan worden leeggevistZet zo'n pilot goed op en denk vooraf beter narode
effecten. Hoe past Japanse oesterraperij in tddétalvordt niet altijd goed
overzien. Hoe verhoudt een pilot zich tot instandhingsdoelstelling. Bedenk
dit vooraf. Zet als LNV mensen hierover aan taféat betekent het voor
sector, natuur etc.?
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Zorg voor helderheid beleid NMa — beleid LNV

Volgens een van de stakeholders is er sprake vagrge gebied wanneer het
gaat om het visserijbeleid en de gemeenschappelifkening van de markt
enerzijds en de toepassing van het mededingingdlaiderzijds. Vanuit het
visserijbeleid worden beperkingen opgelegd aarexss§zisquota, zeedagen,
gesloten gebieden etc.). Vanuit de gemeenschappelifiening van de markt
mogen vissers vanuit de PO’s maatregelen nemenreorisde sparen (te
kleine vis of kuitzieke vis). Deze maatregelen f@bpositief effect op het
milieu, maar moeten om effectief te zijn gezam&rdgnomen worden (door
alle PO’s samen). De NMa ziet echter op grond \&tionale en Europese
mededingingsregels afspraken tussen PO’s als risindat in die omstandig-
heid een dominante marktpositie kan ontstaan.

Stel de juiste prioriteiten

Er moet volgens de stakeholders dus wel een gasalétgring in interventies
gesteld worden. De ambitie tot eiwittransitie (viiiole gedachte dat als
iedereen wereldwijd net zoveel vlees eet als inestten, er te veel broeikas-
gassen worden uitgestoten) waarbij mensen varijkiedar plantaardig eiwit
geholpen moeten worden is een voorbeeld van edeerte interventie
volgens de stakeholders. Deze inzet gaat niet dwijel bijdragen aan de
oplossing van broeikasgassen, want de opkomenderagaan meer vlees
eten ongeacht ons beleid. Het accent wordt netogetkeerde plek gelegd.

Aandacht voor consument?

Een deel van de stakeholders is van mening dajdest zou zijn als LNV
meer aandacht besteedt aan het beinvioeden vamdernsent, zodat deze
bewustere keuzes maakt. Wellicht met BTW-tarieeémndere prijsprikkels.
Het merendeel van de stakeholders is echter vaimmeat LNV niet op de
consument moet inzetten, met name omdat het grespgt gericht is.
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