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Verantwoording

Dit rapport is geschreven in opdracht van de prognadirectie Schoon en Zuinig. Het bevat de
resultaten van een gezamenlijk monitorproject v&iNEen Agentschap NL. De opzet van de
monitor is eerder uitgewerkt in het rapport ‘Momitchoon en Zuinig - Actuele stand van
zaken - 2008’ (ECN-E--09-030). Deze monitor volgizelfde opzet, maar de wijze van
presenteren is aangepast. Het project staat bij g€éjistreerd onder nummer 5.0657.

De auteurs willen hierbij de betrokken medewerkermn de departementen en de
programmadirectie Schoon en Zuinig bedanken voor ihbreng en betrokkenheid. Aan het
rapport hebben bijgedragen:

» ECN: Joost Gerdes (coordinator), Luuk Beurskeret, Bbonekamp, Jos Bruggink, Jeroen
van Deurzen, Ton van Dril, Coen Hanschke, Pietenolr Sander Lensink, Marijke
Menkveld, Arjan Plomp, Wim Roeterdink, Casper Tigielar, Martine Uyterlinde, Paul
Vethman, Cees Volkers, Wouter Wetzels.

» Agentschap NL: Dick Both, Wilco Fiechter, Joost Kp@obias de Ligt, Albert Moerkerken,
Tom Monné, Sonja Munnix en diverse andere collega’s

» Kees Peek.

Abstract

This is the second report of the annual Monitothef Dutch Clean and Efficient programme.
The monitoring focuses on the development of tavgetbles, effects, results and progress of
the process. Most of the data regarding the reauliseffects concern the period until the end of
2009. Some data are not yet available for 2009 aard therefore only be provided for the
preceding years.
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Samenvatting

Het programma ‘Schoon en Zuinig’ kent ambitieuzeldo voor energie en klimaat. In septem-
ber 2007 is het werkprogramma voor Schoon en Zigejgubliceerd. Daarin wordt het beleid
uiteengezet waarmee deze doelen bereikt moeterewoRe minister heeft in een brief in ok-
tober 2008 aan de Tweede Kamer toegezegd met eeitontgsysteem te komen waarmee de
voortgang van het werkprogramma inzichtelijk karnrdem gemaakt. Dit document betreft de
tweede rapportage van een in principe jaarlijksaiton

S.1. Opzet monitoring

De Monitor Schoon en Zuinig rapporteert jaarlijles\bortgang op drie niveaus, die in Hoofd-
stuk 2 verder toegelicht zijn:

» Nationaal: broeikasgasemissies, energiebesparidg@zame energie (de doelgrootheden).
» Sectoraal: de waargenomen effecten en resultatebelaid.

» Afzonderlijke maatregelen uit het werkprogrammavdertgang van de activiteiten.

De opzet van de monitor is beschreven in het eespigort (Hanschke et al., 2009). Dit tweede
rapport sluit bij deze methode en opzet aan. Weleisvijze van presentatie van de Monitor
aangepast om de leesbaarheid te verbeteren.

De monitor bouwt voort op bestaande of in ontwikiglzijnde nationale of departementale
monitoring. Voor bijna alle gewenste voortgangsinfatie is een informatiebron gevonden of
in ontwikkeling.

De monitor wordt in principe jaarlijks rond Prinsglag gepubliceerd, maar is op verzoek van
het programmabureau Schoon en Zuinig dit jaar eeplgesteld om tegelijk met de Referentie-
ramingen opgeleverd te kunnen worden.

S.2. Voortgangsrapportage 2009

De belangrijkste bevindingen met betrekking totvdertgangsrapportage zijn hieronder sa-
mengevat.

Ten aanzien van de doelgrootheden ontstaat he¢wdégbeeld:

» De totale uitstoot vabroeikasgasemissigs bekend tot en met 2008, zodat het Schoon en
Zuinig beleid daarin nog beperkt naar voren konat.ehissies van broeikasgassen zijn in to-
taal lager dan in 1990, maar de Q@tstoot is gestegen. De daling van de totale bekneid
broeikasgassen t.0.v. 1990 is vooral het gevolgeeamsterke daling van de overige broei-
kasgassen. Er is nog een daling van de totale kasghsemissies van 25% nodig om het
doel voor 2020 te halen. De stijgende verkoop wanige auto’s is een lichtpuntje.

» Energiebesparingscijfersver de Schoon en Zuinig-periode zijn nog nietchidaar. Met
een gemiddelde jaarlijkse energiebesparing vi¥ In de periode van 1995 tot 2007 en een
dalende trend na 2000, is een aanzienlijke verlgogam het tempo nodig voor het bereiken
van het doel van gemiddeld 2% per jaar tussen 2012020. Dit geldt voor alle sectoren
behalve Land- en Tuinbouw.

» Het beleid voohernieuwbare energibegint vruchten af te werpen. Wel is er nog eerkél
groei van hernieuwbare energieproductie nodig ohrahadeel van bijna 4% in 2009 naar
20% in 2020 te brengen. Het tussendoel voor 20109%a opwekking van hernieuwbare
elektriciteit is met 8,9% in 2009 al bijna gehaadigszins geholpen door een 5% lagere to-
tale productie van elektriciteit ten opzichte va0a.
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Het beeld voor de verschillende sectoren en bedgigsnen is als volgt:

Gebouwde Omgeving

¢ Het aantal bestaande woningen dat energetisch m#hi@0% is verbeterd bedraagt circa
350.000 over 2008 en 2009 samen. Schoon en Zuiaagthieraan bij, maar de additionele
bijdrage is niet vast te stellen. Wel is duidelijit het eerdere tempo is vastgehouden, on-
danks de crisis en het vervallen van enkele ousldosidieregelingen. Een versnelling in de
trend heeft nog niet plaatsgevonden. Het doel 20drl is 500.000 woningen en utiliteits-
gebouwen additioneel 20 a 30% energiezuiniger teema

* Het aantal woningen dat in 2008 en 2009 met sudssidiet hernieuwbare energieopties is
uitgerust bedraagt ruim 23.000, de meeste in badéaaoningen. Het is onbekend hoeveel
woningen zonder subsidie zijn uitgerust met duuz@mergieopties. Het doel voor 2011 is
100.000 bestaande woningen.

« De energieprestatiecoéfficiént (EPC) voor nieuwditeitsbouw is sinds de start van
Schoon en Zuinig met gemiddeld 20% aangescherptided is een 50% lagere EPC per
2017. Voor nieuwe woningen is de EPC niet versdhgmas de start van Schoon en Zui-
nig. Een klein deel van de in 2008 en 2009 afgegersEgunningen betreft een EPC die
25% tot 50% lager is dan de norm. Het voornemeomrigper 1 januari 2011 de EPC voor
nieuwe woningen te verlagen van 0,8 naar 0,6.

Energie en Industrie

¢ Van de broeikasgasemissies in de Industrie- engi@sarctoren samen valt 80% onder het
Europese emissiehandelssysteem (ETS). In 2008 meesaldo circa 3,7 Mton aan emis-
sierechten gekocht worden in het buitenland. Daarmerd emissie in Nederland gecom-
penseerd door reductie elders.

» De energie-efficiéntieverbetering volgens de meenafspraken van de niet-ETS-bedrijven
bedroeg in 2008 4,6% ten opzichte van 2005, wateavikomt met een gemiddelde jaarlijk-
se verbetering van 1,5%. De energie-efficiency eemting van de ETS bedrijven wordt pas
vanaf de komende jaren gemonitord in het kadeheaMEE convenant.

¢ Het door de Stimuleringsregeling Duurzame Energiaiking (SDE) verwachte gecommit-
teerde vermogen tot en met 2009 bedraagt 819 MW\jded is 3000 MW in 2011.

Verkeer en Vervoer

* Als gevolg van de volumegroei zijn de emissiesarsdctor Verkeer en Vervoer sinds 1990
toegenomen met ongeveer 35%. Vooral de emissiebesielwagens zijn substantieel toe-
genomen. De laatste paar jaar neemt de groei v&@Ogemissies door het verkeer en ver-
voer echter geleidelijk af door een combinatie Eanopees en nationaal beleid.

* Door de inzet van biobrandstoffen is er 1 Mton,&i@stoot vermeden.

« De CQ-uitstoot van nieuw verkochte personenauto’s vederide in de afgelopen jaren
substantieel. Dit wordt deels veroorzaakt door E&ldb technische verbeteringen aan au-
to’s als gevolg van de EU G@orm, maar het is ook sterk beinvioed door natibbaleid
(fiscale vergroening), waarbij met name het leassepeenautopark sterk verbeterd is.

Land- en Tuinbouw

¢ Het doel voor energie-efficiéntie in de glastuinoeoor 2010 is al gerealiseerd in 2008. De
COs-uitstoot in de glastuinbouw blijft onder de afgesfen streefwaarde. Niettemin is er
een stijging opgetreden van de £@nissie door een sterke toename van de elekiiseite
productie in de glastuinbouw (en de levering aamié'. De productie van energie uit mest
ligt op 3,4 PJ; het doel voor 2020 bedraagt 50 PJ.

1 Zie sectie 4.5.1 voor een gedetailleerde besthgijvan de taakstelling voor de Land- en Tuinbouw.
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Overige broeikasgassen
* In 2008 daalde de uitstoot van overige broeikasyasterk, vooral die van,® door maat-
regelen in de salpeterzuurindustrie.
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1. Inleiding

Het beleid rond energie en klimaat in het program8&ahoon en Zuinig' kent drie nationale
doelstellingen:

» Broeikasgasemissies: 30% reductie in 2020 ten bpzian 1990.

« Energiebesparing: een besparingstempo van 2% peritede van 2011 tot en met 2020.

* Duurzame energie: een aandeel van 20% duurzamgieiref2020.

In september 2007 is het werkprogramma voor Scleso@uinig (2007) gepubliceerd waarin
het beleid uiteen wordt gezet waarmee de doelegikbanoeten worden. Op diverse departe-
menten, bij mede-overheden en op allerlei plekkede samenleving wordt hard gewerkt aan
de realisatie van dit beleid. De centrale codrdgnaan de voortgang hiervan ligt bij de pro-
grammadirectie Schoon en Zuinig die rechtstreegpadeert aan de verantwoordelijke codrdi-
nerende minister van VROM. De monitor voorziet aneénformatiesysteem, waarmee de be-
trokken ministeries in staat zijn om het procestigen. Tevens dient het monitoringsysteem om
op slagvaardige wijze vragen te kunnen beantwooogtende voortgang van Schoon en Zuinig.
Daarbij worden zowel de voortgang en de resultaggnactiviteiten als de realisatie van de doe-
len in beeld gebracht. De resultaten vormen ookatés voor de verantwoording naar de Ka-
mer. Tenslotte worden de resultaten ook gebrugkirgdut voor de meerjaarlijkse evaluatie van
nationale trends en beleid over de periode 2008202

Hoofdstuk 2 beschrijft de opzet van het monitorirsgsem op hoofdlijnen. Hoofdstuk 3 tot en
met 6 vormen samen de daadwerkelijke monitoringemdpge voor Schoon en Zuinig. Deze
wordt jaarlijks geactualiseerd ten behoeve vanadgdinatie en de verantwoording aan de Ka-
mer. In de bijlage worden de methoden en bronnesevéoegelicht.

Relatie tot de Referentieraming en analyse aanwdlteeleid

Deze monitor is parallel uitgevoerd aan beleidsaes voor het programma Schoon en Zuinig
als onderdeel van de Referentieraming (ECN/PBLO2@ECN/PBL, 2010a). De monitor kijkt
naarde huidige stand van zaken en de historische ontwilgkelan broeikasgasemissies, ener-
giebesparing en duurzame energie, terwijl de rarkijig naar de verwachtmekomstige ont-
wikkelingvan deze drie doelgrootheden tot 2020. Bij hétekijnaar déoekomstigentwikke-
lingen zijn de gegevens over de stand van zakenaaitd belangrijke input.

Met de jaarlijkse monitor voor Schoon en Zuinigclusief de achterliggende departementale

monitoring, wordt essentiéle informatie aangeleveodr codrdinatie en eventuele bijsturing
van het programma en worden de ontwikkelingen rigigk gemaakt.

ECN-E--10-042 11



2. Doel, proces en opzet monitor Schoon en Zuinig

2.1 Doel

Het doel van deze monitor is het volgen van detgamg en de bereikte (tussen-) resultaten van

het programma Schoon en Zuinig. Deze gegevenseijoeld voor interdepartementale cotr-

dinatie en eventuele bijsturing van het programe.monitor dient ook als basis voor de

voortgangsrapportage aan de Kamer. De monitor ditesiadrie onderdelen, die inzicht geven

in de volgende drie aspecten:

« Devoortgangin de uitvoering van het werkprogramma op actiteteniveau.

« De waargenomeeffecten en resultatevan het beleid, bijvoorbeeld het aantal enerdetisc
verbeterde woningen en het gecommitteerd vermoged @p land.

» De ontwikkelingen bij de drigloelgroothedenbroeikasgasemissies, energiebesparing en
duurzame energie.

De samenhang tussen de activiteiten uit het wegkproma, de effecten van beleid en de doel-
grootheden is in Figuur 2.1 schematisch weergegdvear de voortgang in de activiteiten uit
het werkprogramma en de implementatie van maategebrden effecten gerealiseerd (outco-
me) die op hun beurt een relatie met de doelgrdeth&ebben (impact).

Broeikasgas Energie- Aandeel
(CO? e:a.) besparing duunzame IMPACT
emissie energie

Output van beleid <:: externe
(causale relatie met doelgrootheden) effecten elbuteiel |2

“x 0

Maatregelen \ Maatre Maatregelen

. d \ gelen X

(gerlchtf)p'mlddel.lange /| (gericht op effectieve output) (gericht op e AL
termijn/innovatie) ondersteuning)

= ' i

Programma Schoon en Zuinig

Figuur 2.1 Relatie tussen activiteiten Schoon en Zuinig, &ffecan beleid en doelgrootheden

Het overzicht geeft aan dat de hierboven geschetlstge tussen de activiteiten, beleidseffecten
en doelgrootheden in werkelijkheid gecompliceetideEnerzijds kunnen autonome ontwikke-
lingen en externe effecten op elk weergegeven oives invioed hebben, zoals bijvoorbeeld
de ontwikkeling in de olieprijs en de G@rijs bij emissiehandel. De invloed van externé on

wikkelingen op de effecten van beleidsinstrumengeonderwerp van apart uit te voeren eva-
luaties. Anderzijds zijn er ook activiteiten uittlveerkprogramma die niet primair een direct be-
leidseffect beogen, maar eerder voorbereidend, retedmend of anderszins faciliterend zijn
voor andere maatregelen, zoals het introducereremargielabels in een sector. Ook zijn er ac-
tiviteiten die vanwege hun belang voor de ontwikiggn op de (middel-) lange termijn opge-
nomen zijn in het werkprogramma.
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2.2 Monitoringproces

Het monitoringsysteem levert relevante stuurinfdienan geeft, samen met een meerjaarlijkse
ex-post evaluatie, informatie voor verbetering etualisatie van ramingen en evaluatie van be-
leid. In de monitor wordt de stand van zaken gevdgerd en ook teruggekeken op basis van
historische ontwikkelingen en de meest actuele yage In het monitoringsysteem worden di-
verse relevante gegevens geintegreerd. De gegkeemsn enerzijds uit de praktijk van pro-
gramma’s en sectorakkoorden en anderzijds uit matocijfers (over emissies, economische
ontwikkelingen en andere nationale rapportagesdaiverenigde Naties, de Europese Unie
etc.).

De monitoring van het programma Schoon en Zuinigeis taak van diverse departementen. In

samenspraak met de betrokken departementen ispzeh uitgewerkt die enerzijds goed aan-

sluit bij hun wensen en verantwoordelijkheden, edegzijds voortbouwt op reeds beschikbare

of in wording zijnde dataverzameling en monitoringals:

* Monitoring van sectorakkoorden en programma’s (depggenten, instituten, Agentschap
NL e.a.).

« Monitoring van energiebesparing voor o.a. de En&gwvices Directive (ECN/Agentschap
NL).

* Gegevens over hernieuwbare energie en andere médesiatistieken (CBS).

* Gegevens van de emissieregistratie (PBL).

¢ Land- en Tuinbouwgegevens (LEI).

De beschikbare informatie wordt geschikt gemaaktvaar nodig aangevuld om tot een goed en
consistent beeld te komen van de voortgang vandsckn Zuinig. De gegevens die niet van
ECN afkomstig zijn worden door ECN getoetst op kigédl ECN verzorgt ook de eindredactie
van dit rapport.

2.3 Opzet monitoringsysteem

Zoals gesteld omvat de monitor drie onderdelenerleshderdeel sluit aan bij één van de drie

kernvragen die de monitor moet beantwoorden:

* Wat zijn de ontwikkelingen met betrekking tot deedtoelgrootheden

* Wat zijn de waargenomen effecten voor diverse delenhet beleid? Dit wordt geschetst
aan de hand van energie- of emissierelevante grdeih) die beinvioed worden door een
pakket van samenhangende beleidsmaatregelen, miasr reede beinvioed worden door
ontwikkelingen buiten het energie- en klimaatbelmidnteractie tussen beleidsinstrumenten.

* Wat is de voortgang in de uitvoering van het weogpamma? Dit gebeurt aan de hand van
een overzicht van alle activiteiten uit het werlgreonma. Waar mogelijk wordt de voort-
gang gekoppeld aan kwantitatief beschikbare vooggiaformatie voor de onderscheiden
effecten. In overige gevallen zal de status vaadiiwiteit worden gerapporteerd.

Ook zal, door middel van door de betrokken depaetden aangeleverde gegevens, inzicht ge-
geven worden in de voortgang en de resultaten gamet de sectoren afgesloten convenanten.
Deze convenanten zijn ondersteunend aan het weylggnona, en uitvoering van de convenan-

ten levert daarmee een bijdrage aan het behalederdoelstellingen van Schoon en Zuinig.

Er is gekozen voor een monitoringsysteem waarihudéige stand van zaken eerst op hoofdlij-
nen gerapporteerd wordt, op basis van de ontwik§gehi van de doelgrootheden op nationaal
niveau (Hoofdstuk 3). Vervolgens worden op sect@ail en in meer detail de effecten en re-
sultaten voor delen van het gevoerde beleid inglightgemaakt (Hoofdstuk 4). Aansluitend

2 Het is niet de bedoeling om de bestaande rappstEgvervangen.
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hierop wordt de voortgang van alle activiteiten het werkprogramma gerapporteerd (Hoofd-
stuk 5) en de voortgang bij de convenanten (Houokd$§). Bijlage A geeft nadere informatie
over de gebruikte methoden.

De rapportage over debortgangvan de activiteiten in het werkprogramma gebeprtet ni-
veau van de 88 beleidsmaatregelen c.g. activiteitenSchoon en Zuinig. Met dit onderdeel
van de monitor kan, conform de toezegging van daster van VROM, verantwoording wor-
den afgelegd over de geleverde beleidsinspannirigaarnaast is deze monitor een belangrijk
instrument voor de sturing binnen het programma.

De oorspronkelijke opzet was om per maatregel udter van maatregelen één of meer ‘presta-
tie’- of ‘succes’-indicatoren te definiéren, waaenge geleverde prestatie zoveel mogelijk ge-
kwantificeerd zou kunnen worden.

Dit proces heeft geleid tot een aantal kwantita&iendicatoren, die verwerkt zijn in Hoofdstuk
4. Daarnaast is besloten om de voortgang per nagghioek beschrijvend te blijven rapporteren,
met een eenvoudig zichtbare indicatie van de vaodgn kleurcodes. Dit beschrijvende over-
zicht (Hoofdstuk 5) zal waar relevant verwijzen mda kwantitatieve indicatoren in Hoofdstuk
4. Voor een aantal van de 88 maatregelen is gewollg kwantitatieve indicator te bepalen en
wordt de ontwikkeling kwalitatief beschreven.

Een deel van de maatregelen betreft het in werkatigsn van convenanten. Deze zijn inmiddels
alle in werking. De voortgang van de convenantendivper convenant gemonitoord; de rele-

vante kwantitatieve effecten zijn ook verwerkt indfdstuk 4. Voor de overige elementen in de
convenanten is deze keer besloten dat de departemeeglf uitvoering geven aan een tussene-
valuatie van de sectorale convenanten, samen nemenantpartijen. Dit jaar wordt daarover

apart gerapporteerd.

2.4 Verantwoording gebruikte gegevens

Voor kwantitatieve gegevens is zo veel mogelijkgemstoten bij publiek beschikbare gegevens-
bronnen. De keuze van de te volgen groothedendécaitoren is in samenspraak met de betrok-
ken departementen gemaakt.

Als gevolg van bestaande afspraken en richtlijneandn sectoren treden verschillen op in defi-
nities en omrekeningsmethoden bij de uitkomsterddre versie van de monitor worden deze
cijfers naast elkaar gebruikt met verwijzing naamgghanteerde bronnen en methoden. Eventue-
le verschillen worden toegelicht in de tekst. Innddije toekomst worden, waar mogelijk, defi-
nities verder afgestemd.

De informatie voor Hoofdstuk 6 omtrent de sectoxasranten is aangeleverd door de betrokken
departementen.
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3. Doelgrootheden

Dit hoofdstuk rapporteert de ontwikkelingen vandielgrootheden broeikasgasemissies, ener-
giebesparing en duurzame energie. Voor de emizggiregegevens beschikbaar over 2008, het
eerste jaar van het Schoon en Zuinig-programma; doorzame energie zijn er ook voorlopige
cijfers voor 2009. Bij iedere tabel en figuur zahekorte toelichting gegeven worden. Een be-
schrijving van de gehanteerde bronnen is gegevBijlage A.

3.1 Broeikasgasemissies

Figuur 3.1 toont de ontwikkeling van de fysieke dikasgasemissies binnen de landsgrenzen
sinds 1990, met en zonder een correctie voor deriiemperatuur. In het resterende deel van
deze paragraaf worden alleen de ontwikkelingeneirteinperatuurgecorrigeerde emissies ge-
toond, omdat deze een beter beeld van de trenéngev

[Mton CO,-eq.]
250 1
A\
200 A
150 A
100 A
50 1
0 - — T T T T

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Overige broeikasgassen [ Gemiddeld doel 2008-2012/Doel 2020

I CO2, niet voor temperatuur gecorrigeerd Totaal, temperatuurgecorrigeerd

Figuur 3.1 Ontwikkeling binnenlandse broeikasgasemissies

Het is voorzien dat voor het halen van de doeleor \woeikasgasemissies mede gebruik zal
worden gemaakt van Joint Implementation (JI) ertiean Development Mechanism (CDM).

Tabel 3.1 toont de temperatuurgecorrigeerde bregasemissies voor 1990 en 2008 op sector-
niveau. In totaal zijn de emissies met 8 Mton afgeen sinds 1990.
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Tabel 3.1 Nationale broeikasgasemissies: £g&r sector (voor temperatuur gecorrigeerd) en
totaal overige broeikasgassen

[Mton CO,-eq.] 1990 2008
CQO,-emissit
Gebouwde Omgeving 31 29
Industrie erEnergie 93 99
Verkeer en Vervoer 30 39
Land- en Tuinbouw 8 8
Overige broeikasgassen 54 31
Totaal binnenlands (fysiek) 25 207

1 Betreft emissies voor het basisjaar voor het Eymbtocol. Voor F-gassen is het basisjaar gebjk 4995.
2 Betreft het totaal inclusief de daadwerkelijkeissies van overige broeikasgassen in 1990 (53 Mton)

In Figuur 3.2 en Figuur 3.3 zijn de trends voorusttie en Energie afzonderlijk weergegeven.
De sectoren Energie en Verkeer en Vervoer latepeichte van 1990 een stijging zien. Daar-
tegenover staat een daling van de emissies bijstnduvooral tussen 1998 en 2002, voor een
groot deel vanwege een vermindering van de uitstantoverige broeikasgassen) en in de Ge-
bouwde Omgeving. Na een daling vanaf 1992 stijgeemissies in de Land- en Tuinbouwsec-
tor weer sinds 2003, deels als gevolg van eenesgmdei van WKK. Hierdoor werd meer elek-
triciteit geleverd aan het net. In Hoofdstuk 4 wordrder ingegaan op de ontwikkelingen per
sector.

[Mton CO;-eq.]
80 1
70 A
60 A —— Verkeer en
Vervoer
50 - Gebouwde
'\_—\/\ Omgevmg
40 A \ﬂ Land-en
/ Tuinbouw
30 £ —— Industrie
20 - Energie
10 A
O T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Figuur 3.2 Ontwikkeling totale broeikasgasemissies per sgstmor temperatuur gecorrigeerd;
inclusief overige broeikasgassen)
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Figuur 3.3 CO,-emissies per sector (voor temperatuur gecorrigeexrglusief overige
broeikasgassen) en het totaal van de overige basgikssen

Figuur 3.4 toont de forse reductie van alle oveligeeikasgasemissies per sector, waarbij met
name de scherpe daling vanaf 1998 opvalt. Beld®grgducties hebben plaatsgevonden bij de
methaanemissie in de afvalsector (hier toegedesidda Gebouwde Omgeving) als gevolg van
het minder storten van afval, bij de methaan- ehdasemissie in de Land- en Tuinbouw door
een lagere bemesting en kleinere veestapel enddeti® van F-gassen en lachgas in de Indus-
trie door specifieke maatregelen in de chemischeecaluminiumindustrie. In Sectie 4.6 wordt
verder ingegaan op de ontwikkelingen bij overigaedikasgassen.

[Mton CO;-eq.]
60 1

B Energiebedrijven

m = Transport
30 A m " Industrie
B Gebouwde omgeving

20 Land-en Tuinbouw

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Figuur 3.4 Ontwikkeling overige broeikasgasemissies per sector
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3.2 Energiebesparing

Tabel 3.2 toont de gemiddelde jaarlijkse energigesg bij de verschillende eindverbruiksec-
toren en de resulterende gemiddelde besparing ab®reindverbruik. Hierbij wordt onder-
scheid gemaakt naar finaal verbruik en besparirgg d@armte/kracht-productie. Samen met de
besparing bij centrales resulteert dit in het matie besparingstempo van 1,1% per jaar voor de
periode 1995-2007 conform de besparingsdefinitier iéchoon en Zuinig (dat wil zeggen uit-
gedrukt ten opzichte van het energetisch gebruik erzergiedragers; het non-energetisch ge-
bruik van energiedragers wordt buiten beschouwgigtgn).

Tabel 3.2 Nationaal besparingstempo voor periode 1995-2001usief bijJdrage per sector

[%0] Besparing op finai Besparing door WKK Totaal besparing
verbruik eindverbruik
Industrie 13 0,2 15
Huishoudens 1,2 n.v.t. 1,2
Transport 0,1 n.v.t. 0,1
Diensten Onbekend 0,2 0,2
Raffinage 0,6 0,0 0,6
Land- en tuinbouw 1,9 0,7 2,6
Totaal besparing eindverbruikérs 0,8 0,1 1,0
Besparingen aanbodzijde n.v.t. n.v.t. 0,1
Totaal besparing Nederland n.v.t. n.v.t. 1,1

Deze cijfers zijn gebaseerd op de meest recengkéeingen conform het Protocol Monitoring
Energiebesparing (PME), beschreven in ‘Energiebregpan Nederland 1995-2007’ (Gerdes,
2009).

Figuur 3.5 laat zowel de ontwikkeling van het gedeildle nationale besparingstempo vanaf
1995 zien, als de jaar-op-jaar besparing op bamisower drie jaar gemiddelde cijfers. In het
gemiddelde besparingstempo sinds 1995 wordt ieder] jaar extra besparing meegenomen,
maar blijven alle jaren sinds het startjaar meetelln het 3-jaarsgemiddelde worden de ver-
bruikscijfers van de drie meest recente jaren gdeititivoordat de besparing wordt berekend,
en zijn gegevens van meer dan drie jaren eraarafgsand niet meegenomén.

3 Telt niet op tot totaal door afronding.
4 Het besparingstempo valt over de jaren heen gi=iid,2% hoger uit dan de besparingscijfers conftde origi-
nele PME-methode inclusief non-energetisch verbvaik energiedragers.
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Figuur 3.5 Ontwikkeling gemiddeld jaarlijks nationaal bespayitempo vanaf 1995

Figuur 3.6 laat de ontwikkeling in het besparinggte sinds 1995 zien voor de afzonderlijke
eindverbruikssectoren. Alleen de Land- en Tuinbaoia toont na 2000 nog een verbetering
in het besparingstempo. Zie Sectie 4.5 voor edlichtimg op de stijgende emissies en het ho-
gere besparingstempo in de sector.
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e Nationaal
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Figuur 3.6 Ontwikkeling besparingstempo (inclusief WKK) pet@evanaf 1995
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3.3 Duurzame energie®

Figuur 3.7 toont de ontwikkeling van duurzame erepgr toepassing, waarbij duurzame elek-
triciteit nog steeds de boventoon voert. De trémdjeeft het aandeel van duurzame energie in
het totaal binnenlands verbruik weer. Tussen 2002099 is het aandeel met 1,5 procentpunt
toegenomen tot bijna 4% in 2009 (CBS). Voor 200& ¢et om voorlopige cijfefs
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Figuur 3.7 Ontwikkeling duurzame energie per toepassing imeeien Pgli, en aandeel

duurzaam in %
Bron: CBS.

Figuur 3.8 toont het vermeden energiegebruik vaaedschillende categorieén duurzame ener-
giewinning. Het is duidelijk te zien dat wind omthen biobrandstoffen het meest bijdragen. De
verbranding van biomassa laat een afname zienQid,2@at het gevolg is van de lagere bij- en
meestook van biomassa in elektriciteitscentrales.

Op basis van de in Nederland gehanteerde definitigedrukt in het vermeden energieverbruik iimpire ter-
men.

De voorlopige cijfers bevatten voor 2009 nog ggegevens op het gebruikte detailniveau, waardoomsge
categorieén, zoals biomassaverbranding en -vargjstbor 2009 worden samengevoegd.
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Figuur 3.8 Ontwikkeling duurzame energie per categorie

Tabel 3.3 Ontwikkeling duurzame energie per categorie

[vermeden Ryl 1990 1995 2000 2005 2008 2009
Waterkracht 0,8 0,8 1,2 0,7 0,8 0,8
Wind op land 0,5 2,8 6,9 17,2 30,2 31,8
Wind op zee 0,0 0,0 0,0 0,0 4,9 6,1
Zon (PV en thermisch) 0,1 0,2 0,5 1,0 1,2 n.n.b.
Warmte (pompen en opslag) 0,0 0,3 0,8 2,3 54 n.n.b
Biomassa: verbranding 14,1 13,7 23,0 54,2 49,8 bn.n.
Biomassa: vergisting 2,7 51 5,2 4,9 8,2 n.n.b.
Biobrandstof verkeer 0,0 0,0 0,0 0,1 12,0 15,6
Totaal 18,1 22,8 37,6 80,5 112,7 128,1

Bron: CBS. *: De cijfers voor 2009 zijn voorlopi@nderverdeling wind op land/zee door ECN op baais BWh.
In Bijlage A.3.1 worden het gebruik van duurzamergre in PJ en de ontwikkeling van het

aandeel duurzame energie getoond conform de EUWiiefidat wil zeggen op basis van het fi-
naal gebruik. In Sectie 4.3 wordt ingegaan op deikeling van het duurzaam vermogen.
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4. Effecten en resultaten

4.1 Inleiding en leeswijzer

Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de ontwikkelingen van esamtal energie- of emissierelevante groothe-
den (verder kernindicatoren genoemd). Deze kerc@tdien beschrijven effecten op terreinen
met een pakket van samenhangende maatregelenies wthet werkprogramma. Omdat deze
effecten soms mede beinvioed worden door ontwikgeh buiten het klimaatbeleid kunnen
niet alle effecten aan het beleid worden toegeselmeTen opzichte van de vorige rapportage
worden de ontwikkelingen, waar mogelijk, in plaag met tabellen per sector op een meer
grafische wijze gepresenteerd. In de toelichtingdivook aandacht gegeven aan de hiermee di-
rect verband houdende relevante activiteiten uitwerkprogramma. Hoofdstuk 5 geeft een
meer compleet overzicht van de voortgang van etkdeaactiviteiten uit het werkprogramma.

De Nederlandse emissies en de Kyoto-doelstelling

Nederland moet als gevolg van de Kyoto-afsprakgnhrioeikasgasemissies in 2008-2012 ge-
middeld met 6% reduceren ten opzichte van het jaasi§1990). Nederland heeft daartoe een
ruimte gekregen (‘toegewezen hoeveelheid’) van rl@90 Mton CQ-equivalent over deze 5-
jarige periode. Om de doelen te bereiken redudéederland allereerst de emissies binnen de
landsgrenzen. Daarnaast mag Nederland een dedijwatioelen onder Kyoto realiseren door
reducties elders, namelijk via de aankoop van &xtechten via de internationale €O
emissiehandel.

Leeswijzer

De volgende secties beschrijven de effecten enikkdlingen voor de sectoren: Gebouwde
Omgeving (Sectie 4.2), Energie en Industrie (Sett8), Verkeer en Vervoer (Sectie 4.4) en
Land- en Tuinbouw (Sectie 4.5). Aan de ‘overigedikasgassen’ (de niet-G®roeikasgassen)
wordt apart aandacht geschonken in Sectie 4.6. d@oloverheid’ wordt als sector apart be-
schreven (Sectie 4.7), waarbij de nadruk ligt ogkli@aatinitiatieven door provincies en ge-
meenten. Tenslotte wordt in dit hoofdstuk ingegaprde voortgang en tussenresultaten van de
maatschappelijke innovatie-agenda energie (Sedie Ber sector worden telkens de histori-
sche emissietrends beschreven en vervolgens dekéstiwgen rond de kernindicatoren be-
handeld.

" Voor F-gasemissies is 1995 het basisjaar.
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4.2 Gebouwde Omgeving

4.2.1 Inleiding

De CQ-emissies in de Gebouwde Omgeving betreffen deséesigekoppeld aan het energie-
verbruik in woningen (in de sector Huishoudensphan utiliteitsgebouwen (in de Dienstensec-
tor).

De ambitie voor de Gebouwde Omgeving als gehebéidereiken van een emissieniveau in
2020 van 15-20 Mton CQen opzichte van rond 30 Mton historisch. Eenrkbigel van de uit-
stoot in de gebouwde omgeving valt onder het ertissidelssysteem waarvoor een apart pla-
fond geldt (het gaat hier om een aantal WKK- iriati&s). Voor alleen het deel dat niet onder
emissiehandel valt is het beoogde emissieniveaB Mion. Van de beoogde reductie komt
1 Mton voor rekening van de nieuwbouw. Beoogd walelgrootste winst te behalen in de be-
staande gebouwvoorraad.

Figuur 4.1 laat een fluctuerende maar geleidebijls idalende totale G@missié in de Ge-
bouwde Omgeving zien. Deze trend is het gecombileegifect van een toename van het aantal
woningen en gebouwen en energiebesparing bij wenirgn gebouwen. In het verleden is een
vermindering van de uitstoot vooral gerealiseerdrdie introductie en aanscherpingen van de
Energie Prestatie Coéfficiént (EPC) voor nieuwbamwde snelle invoering van de hoog ren-
dementsketel.
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Figuur 4.1 Ontwikkeling C@-emissies Gebouwde Omgeving

Het Schoon en Zuinig-beleid binnen de Gebouwde @ingds grotendeels vastgelegd in drie
convenanten: het Lenteakkoord voor de nieuwbouwvMeer met Minder Convenant voor de
bestaande bouw en het Convenant Energiebesparimmpi@tesector voor de sociale woning-
bouw. De convenanten worden ondersteund door egal@endere activiteiten uit het Werkpro-
gramma Schoon en Zuinig; deze worden beschrevétoofdstuk 5. In de volgende secties

8 Exclusief emissies door elektriciteitsgebruik zBevallen onder de sector energie (elektriciteitssiking).
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worden de belangrijkste ontwikkelingen beschrevam @ hand van de hoofdelementen in het

beleid:

» Bestaande bouw: verbetering van de energiepresatibestaande gebouwen (4.2.2).

» Bestaande bouw: verhoging van het aantal woningetrdourzame energie (4.2.3).

» Nieuwbouw: verbeteren van de energieprestatie vaningen (4.2.4) respectievelijk utili-
teitsbouw (4.2.5).

Ook met efficiencyverbetering bij elektrische agtan wordt energiebesparing beoogd, maar
de effecten komen elders aan de dr@ectie 4.2.6 besluit met enkele concluderendesoim
gen voor deze sector.

4.2.2 Bestaande bouw: aantal energetisch verbeterde gebouwen

Doel van Schoon en Zuinig voor de bestaande bownigot 2011 500.000 woningen en utili-
teitsgebouwen 20 a 30% energiezuiniger te makenaeaf 2012 tot en met 2020 jaarlijks
300.000 woningen en utiliteitsgebouwen. Tevenseisaohbitie dat in 2011 100.000 bestaande
woningen zijn uitgerust met duurzame energievoaiagen zoals zonneboilers, warmtepom-
pen en zon-PV-system®nOm deze doelen te halen zijn de overheid en hitiescde markt-
partijen het convenant Meer met Minder aangegaarMéer met Minder is bovengenoemd
Schoon en Zuinig-doel vertaald in een jaarlijksepaging van circa 100 PJ vanaf 2020 in de
bestaande bouw. Het Convenant EnergiebesparingoGigsector beoogt hiervan 24 PJ voor
zijn rekening te nemen. Door verruiming van de liegen voor de energie-investeringsaftrek
(EIA), isolatieglas, maatwerkadvies, het Energipbeisgskrediet (EBK) en subsidies voor
duurzame warmte en energie wordt vanuit de overtwitbrsteuning gegeven. Deze sectie be-
schrijft achtereenvolgens de ontwikkelingen bij wgen en utiliteitsbouw.

Woningen

Het aantal energetisch verbeterde woningen aldtaaswan het convenant blijkt moeilijk te
bepalen. Bij het opstellen van het convenant Meetrr Minder was afgesproken dat de monito-
ring zou plaatsvinden op basis van labelsprongemlszvastgelegd in het energielabel-
registratiesysteem voor gebouwen. Vanaf 1 janud®iBZs het energielabel ingevoerd en zijn
gebouweigenaren in woningbouw en utiliteit verpliom bij verkoop of verhuur een energiela-
bel te laten opstellen en deze te verstrekken adeper of huurder. Het energielabel geeft in-
zicht in de energetische kwaliteit van het gebomde praktijk blijkt echter dat te weinig la-
bels, en met name labelverbeteringen, worden aaglddnj het energielabel-registratiesysteem
om op deze wijze te kunnen monitoren. Daarom i®gek voor een andere monitoringaanpak,
gebaseerd op het aantal woningen waar substagébleuwgebonden energiebesparende maat-
regelen zijn genomen.

In het kader van de nieuwe monitoringaanpak isrb@§il0 nieuw onderzoek gedaan naar de
genomen energiebesparende maatregelen in de woniwgin 2008 en 2009 (GfK intomart,
2010). Dit onderzoek onder 80.000 bewoners ricbh 2z)p substantiéle, gebouwgebonden
besparingen (vloer-, dak-, muur- en glasisolatie)irzame energiemaatregelen en HR-ketels
(GfK intomart, 2010)". Uit de resultaten in Figuur 4.2 blijkt dat in 2@n 2009 in
respectievelijk 600.000 en 625.000 woningen éém&ér maatregelen zijn getroffen (ongeveer
9% van de 7 miljoen woningen). In naar schatting.@80 van deze woningen gaat het om
nieuwe maatregelen en bij de overige woningen {igpedlijnen in de grafiek) gaat het alleen

® De hiermee samenhangende emissies betreffeniesnisisde elektriciteitsopwekking (sector Energie)

10" Elektriciteit uit zonnecellen (‘photovoltaic’).

Uit resultaten van het WoON 2009 (WoningOnderzoekiétland) blijken 1,1 miljoen woningen te zijn aapgst
in de 12 maanden tussen voorjaar 2008 en 2009géa#thier echter om alle mogelijke maatregelen reveader
waterbesparende douchekoppen, spaarlampen enttipshtBr het WoON is niet gevraagd welke maatregele
bewoner precies heeft genomen, waardoor op basideze gegevens niet is aan te geven in hoevergahtom
substantiéle, gebouwgebonden besparingen
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om vervanging van gelijkwaardige maatregelen (zess HR-ketel door een andere HR-
ketel)2,

[Aantal woningen]

700.000 1
-------- 1
600.000 - pomTmmes ! i H
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
500.000 - :L _______ E E E {lvervangende
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2.008 2.009

Figuur 4.2 Ontwikkeling aantal bestaande woningen met eneegighringsmaatregelen
waarbij tenminste één maatregel is genomen
Bron: GfK intomart, 2010.
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Figuur 4.3 Ontwikkeling aantal bestaande woningen met eneegighringsmaatregelen
waarbij tenminste twee maatregelen zijn genomen
Bron: GfK intomart, 2010.

Het aantal woningen waarvoor twee substantiéle @egebonden maatregelen zijn genomen
(overeenkomend met ongeveer 20% energiebesparingvqang)” is ongeveer 275.000 in
2008 en 240.000 in 2009. In naar schatting 200v@@@ingen in 2008 en 150.000 in 2009 gaat
het om nieuwe maatregelen. Beide jaren bij elkgameteld zijn ongeveer 350.000 woningen
20% energiezuiniger gemaakt.

2 Het aantal woningen waarin alleen sprake is vamargging van gelijkwaardige maatregelen is mogelgk over-
schatting, omdat de vraagstelling aan de bewonemitgount onvoldoende helder was. Bij de volgenusing
wordt de vraagstelling aangepast.

13 Dit komt energetisch naar schatting ongeveeremremet de oorspronkelijk beoogde telling op beais twee
labelsprongen.
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De gevonden 350.000 woningen omvatten echter oo&utlenome ontwikkeling, terwijl vol-
gens de convenanttekst de doelen additioneelZifrbetekent dat ze extra ten opzichte van de
autonome ontwikkeling gerealiseerd moeten wordend& buiten de landelijke en lokale sub-
sidieregelingen vrijwel geen maatregelen op hetegeban duurzame energie in bestaande wo-
ningbouw worden toegepast, kunnen de bestaandengemidie in 2008 of 2009 subsidie heb-
ben gekregen voor duurzame energiemaatregelerddisoaeel worden beschouwd (zie ook
Sectie 4.2.3). Voor de overige maatregelen is Oditianele deel moeilijker te bepalen. Voor
het inschatten van de autonome ontwikkeling vanwiige maatregelen heeft ECN de resulta-
ten van het GfK onderzoek vergeleken met het aanaingverbeteringen in de periode 2001-
2006 Het aantal woningen waarbij in 2008 en 2009 vlodak- en muurisolatie is aange-
bracht en/of een HR-ketel is geinstalleerd liglijim met het gemiddeld aantal in de periode
2001-2006. Dit betekent niet dat het beleid geéeceheeft gehad. Een aantal factoren bemoei-
lijkt de vergelijking tussen 2008 en 2009 en derdama voorafgaande periode 2001-2006. Het
kan namelijk zo zijn dat de positieve effecten @t beleid (gedeeltelijk) gecompenseerd wor-
den door andere ontwikkelingen, waaronder afsamgiffian eerdere subsidieregelingen (voor
0.a. HR-ketels) en de economische crisis.

In 2009 is het aantal woningen waar HR++ glas isgehracht afgenomen ten opzichte van
2008 (GfK intomart, 2010), mogelijk als gevolg vd@ economische crisis. Als crisismaatregel
heeft WWI met de isolatieglasregeling (gestart ktober 2009) deze ontwikkeling willen ke-
ren. Er zijn signalen vanuit de glaszetmarkt dapmdierportefeuille is toegenomen sinds het be-
gin van de regeling, maar het additionele effeaiede door de nu nog beperkte looptijd, moei-
lijk kwantitatief in te schatten.

Er is circa 3 PJ bespaard dankzij het energetisdbeteren van de bestaande woningvoorraad in
2009. Hierbij zijn alle woningen meegeteld waar &rmmeer maatregelen genomen zijn. Bij
woningen met 2 of meer maatregelen is er circaleBpaard, inclusief de autonome ontwikke-
ling. Deze indicatieve cijfers zijn berekend aarhdad van de Energiebesparingverkenner voor

woningen en exclusief de maatregelen die ter vgjingnvan eenzelfde maatregel zijn geno-
5
men®.

Utiliteitsbouw

Vanwege dezelfde reden als bij de woningbouw isnfettmogelijk gebleken gebruik te maken

van het energielabel-registratiesysteem voor hptlea van de gerealiseerde besparingen in

bestaande utiliteitsgebouwen. Een nieuwe monitaangak wordt in 2010 gestart. Vanuit ver-
schillende regelingen en andere bronnen komen ndétaties dat met het beleid enige bewe-
ging in gang is gezet in met name de kantorenm¥ddrbeelden:

» Voor bestaande utiliteitsgebouwen zijn verschilkeemelgelingen opgezet of uitgebreid in het
kader van Schoon en Zuinig (zie ook Hoofdstuk %)zin in het kader van de Subsidierege-
ling Duurzame Energie (SDE) 1663 aanvragen voorRdringediend in de utiliteitsbouw-
sector.

* In 2009 is 13% van de utiliteitsgebouwen gerenaveBij 80% hiervan zijn energiebespa-
rende maatregelen getroffen (Stratus, 2009).

4 Het WoON 2006 onderzoek bevat vragen die vergeligklzijn met de door GfK gestelde vragen. In heONe
onderzoek is gevraagd aan de respondenten of dg iaatste vijf jaar (2001-2006) besparende mgeliee heb-
ben getroffen en zo ja welke dit zijn. Door eengedijking te maken tussen WoON en de Gfk-cijferefh&CN
een inschatting gemaakt in hoeverre de laatsta fgeake is van een toename van het aantal getroféatrege-
len

15 |n de bestaande bouw is de doelstelling enerzijtgedrukt in PJ (100 PJ) en anderzijds in aasmalonin-
gen/gebouwen (500.000). Op dit moment is er nog geethodiek om besparing in woningen/gebouweneuit t
drukken in PJ. Dit is op termijn wel wenselijk emmmenteel wordt gewerkt aan een methodiek.
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4.2.3 Bestaande bouw: aantal woningen met duurzame energiesystemen
De ambitie is om eind 2011 100.000 bestaande weningn duurzame energiesystemen te

hebben voorzien. Hiervoor wordt gebruik gemaakt garSubsidieregeling Duurzame Warmte
en de Subsidieregeling Duurzame Energie (SDE).

Figuur 4.4 laat de ontwikkeling zien van het aamtahingen dat is voorzien van duurzame
energie-opties met behulp van de SDE en subsidibnggDuurzame Warmte. In 2009 komt dit
op een totaal van 13.400 (11.400 vanuit de regd@ingrzame Warmte en naar schatting 2.000
voor zon-PV systemen via de SDE). In 2008 was émiltaat 9.700 woningen (2700 vanuit de
regeling Duurzame Warnifeen naar schatting 7000 via de SDE). Voor 2008 G99 Zamen
komt dit dus uit op ruim 23.000 woningen. De dunneavarmteopties zijn alle in de bestaande
woningbouw; ook verreweg de meeste zonnepanelenRf) uit de SDE-regeling komen in de
bestaande woningen terecht.

[Aantal woningen]
16.000 1
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10.000 A
8.000 1 . B Duurzame Warmte

SDE

6.000 A
4.000 A

2.000 A

2007 2008 2009

Figuur 4.4 Aantal woningen met duurzame energie-opties visuthsidieregelingen voor

duurzame warmte en energie sinds 2008 (per jaar)
Bron: Gegevens subsidieregelingen.

Wat opvalt is dat het totale vermogen gecommitte@dle SDE-regeling in 2009 groter is dan
in 2008, maar dat het aantal beschikkingen in 208@er was. De verklaring is dat in 2009
meer subsidie beschikbaar is gesteld voor grotePxtimstallaties. Hierdoor worden weliswaar
minder woningen van duurzame energie voorzien, rizaareer effect te verwachten voor het
behalen van de hoofddoelen voor de bestaande bouw.

Binnen de subsidieregeling voor duurzame warmte \djf categorieén te onderscheiden: zon-
neboilers met een opperviakte kleiner respectigveljroter dan 6 lucht-water-
warmtepompen, water-water-warmtepompen en micro-WKBe subsidieregeling geldt alleen
voor bestaande woningen, niet voor de utiliteitsbho@rganisaties zoals woningcorporaties of
projectontwikkelaars vragen voor meerdere woninggelijk subsidie aan. Het aantal aanvra-
gen is daarom niet gelijk aan het aantal wonin@enverdeling van het aantal systemen is geil-
lustreerd in Figuur 4.5.

18 De start van het subsidieprogramma was septeRis.
17 Micro-WKK valt onder de regeling, ook al is heitelijk geen duurzame optie. De optie is (nog)wnalijks ge-
bruikt.
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Figuur 4.5 Verdeling naar type systeem van 11.400 gehonoresaderagen in 2009 via de
Subsidieregeling Duurzame Warmte (bestaande won)nge
Bron: Subsidieregeling Duurzame Warmte 2009.

4.2.4 Nieuwbouw: ontwikkeling energieprestatie woningbouw

De Energie Prestatie Coéfficient (EPC) is de eeprgistatie-eis die gehanteerd moet worden
bij bouwvergunningen voor nieuwe woningen of gebenvBij nieuwbouwwoningen is het be-
leidsvoornemen om de EPC ten opzichte van de i 2@0dende waarde van 0,8 met 25% te
reduceren in 2011 (dus een EPC van 0,6) en meti5@%l5 (dus een EPC van 0,4).

Figuur 4.6 laat de ontwikkeling van de EPC in denimgbouw zien vanaf 1995. Vanaf het mo-
ment van aanscherping van de EPC worden bouwveirgygem met scherpere EPC ingediend.
Het duurt dan ongeveer twee jaar voor deze wonigangebouwd en in gebruik zijn geno-

men. Voor de woningbouw heeft sinds de start vamo&ae en Zuinig nog geen aanscherping
van de EPC plaatsgevonden. Het voornemen is ort jgruari 2011 de EPC voor nieuwe wo-
ningen te verlagen van 0,8 naar 0,6.
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Figuur 4.6 Ontwikkeling EPC voor nieuwbouwwoningen

Het aantal afgegeven vergunningen voor nieuwbouviivgem was 87.178 in 2008 en 72.646 in
2009 (CBS). Een klein deel van de vergunningerefteten EPC die 25% tot 50% lager is dan
de norm, zoals te zien in Figuur 4.7 (Mobius Cons2009 en 2016J. In 2008 ging het om
2,5% en in 2009 om 4,8%.
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Figuur 4.7 Aandeel van bouwaanvragen met een EPC lager darosisnieuwbouwwoningen
Bron: Mobius Consult, 2009 en 2010.

4.2.5 Nieuwbouw: ontwikkeling van de energieprestatie bij utiliteitsbouw

Ook bij de utiliteitsbouw is de ambitie om de enepgestatie in 2011 met 25% te verbeteren
ten opzichte van 2007. Dit doel is voor de meestesectoren inmiddels gerealiseerd met de
aanscherping van de EPC per januari 2009. Die hargag leidt tot een gemiddelde vermin-
dering van het gebouwgebonden verbruik met ruim 208tekend door Climatic Design Con-
sultancy; zie verder Gerdes en de Ligt, 2009). ligu8 laat de stapsgewijze aanscherping van
de Energie Prestatie Coéfficiént (EPC) in de eittbouw zien vanaf 1996.

18 Bronnen: Mobius Consult 2009 en 2010. Het pesgminieuwbouwwoningen met een EPC lager dan (g6-is
paald aan de hand van een jaarlijkse steekproedraggineenteambtenaren van bouw- en woningtoezickie
steekproef van dit onderzoek zit 18% van alle wgbauwvergunning afgegeven in 2009 en 12% in 2008.et
afgelopen jaar is een lichte toename zichtbaaread de 2% naar bijna 5% van het aantal nieuwbouvivgen.
Deze toename is echter niet significant vanweggrdee foutenmarges.
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Figuur 4.8 Ontwikkelingen EPC voor de utiliteitsbouw

Het aantal nieuwe frvloeroppervlak in utiliteitsgebouwen is getoondriguur 4.9° In 2008

zijn vergunningen verleend aan 1603 utiliteitsgeben met een totaal van 4.898.006 m

19 Utiliteitsgebouwen omvat kantoren, winkels, seimoén overige gebouwen (CBS).

30

ECN-E--10-042



[x1000 m?]
6000

5000

4000 A

3000 -

2000 A

1000 A

2005 2006 2007 2008

Figuur 4.9 Omvang nieuwbouw utiliteitsbouw
Bron: CBS, 2010.

Uit gegevens van de Regeling Groenprojecten hiigitin 2008 zo’n 160.000 Taan utiliteits-
gebouwen middels de Groenregeling 30% energieziimgn de eis is gebouwd, en voor 2009
ligt dit rond de 12.000 fn De daling is het gevolg van het aanscherpen eaBRIC-eis begin
2009; daardoor is het nu veel ambitieuzer om 30&6geezuiniger dan de eis te bouwen. Om in
2009 aan de voorwaarden van de Groenregeling @o&ol moet het gebouw ongeveer 50%
energiezuiniger zijn dan in 2007, wat overeenkorat de convenantdoelstelling voor 2015.

4.2.6 Samenvatting

* Het aantal bestaande woningen dat energetisch mahi20% is verbeterd bedraagt circa
350.000 over 2008 en 2009 samen. Schoon en Zuiaggthhieraan bij, maar de additionele
bijdrage is niet vast te stellen. De eerdere trisndastgehouden, ondanks de crisis en het
vervallen van enkele oudere subsidieregelingen. \Eeesnelling in de trend heeft nog niet
plaatsgevonden. Het doel voor 2011 is 500.000 iadeit|.

« Het aantal woningen dat sinds 2007 via subsididiregen met duurzame energieopties is
uitgerust bedraagt ruim 23.000, de meeste in bedéaaoningen. Het doel voor eind 2011 is
100.000 bestaande woningen.

« Het aantal tot nu toe afgegeven vergunningen v@wbouwwoningen met een EPC lager
dan de wettelijk eis is nog beperkt.

» De energieprestatie van nieuwe utiliteitsbouw i$ raam 20% verbeterd (het doel is 25% in
2011).
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4.3 Industrie en Energie

4.3.1 Inleiding

De ambitie voor de gezamenlijke Industrie- en Eiesertor was het reduceren van de uitstoot
van CQ naar een niveau van 70-75 Mton in 2020, ten opziean rond de 100 Mton in recente
jaren. Het overgrote deel van de emissies valt oheleEuropese emissiehandelssysteem (ETS)
waarvoor een apart plafond geldt. Voor alleen leetl dlat niet onder emissiehandel valt is het
beoogde emissieniveau 5,3 Mton.

Figuur 4.10 laat de ontwikkelingen van de emissien in de sectoren Industrie en Energie. De
emissies van beide sectoren worden tezamen getoomtht de sectoren samen onder het EU
emissiehandelssysteem vallen. In 2008 viel ruim 8% de emissies binnen deze sectoren on-
der dit cap and trade systeem.
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Figuur 4.10  Ontwikkeling C@-emissies Industrie en Energie (voor temperatuur
gecorrigeerd)

De emissies van de energiesector vertonen refatied schommelingen, samenhangend met het
internationale karakter van de sector. Als gevalg internationale kosten- en prijsontwikkelin-
gen treden er schommelingen op in de verhoudirggtusnport, export en lokale productie van
elektriciteit, en daarmee van de emissies. De eumuhe crisis heeft de Nederlandse industrie
pas in de laatste twee maanden van 2008 geradKeidie tot lagere Cemissies bij een aan-
tal sectoren, zoals de basismetaal en andere dafede bulkindustrie. De voeding- en genot-
middelenindustrie bleef wel redelijk op peil, mate heeft minder grote G&emissies. Over
geheel 2008 is de elektriciteitsproductie nog webenomen.

Schoon en Zuinig wil een belangrijk deel van dedgele reductie bewerkstelligen via het EU
emissiehandelssysteem. Voor de energiesector wlaataast het aandeel duurzame energie
sterk vergroot, met name door het committeren vianw vermogen via de Subsidieregeling
voor Duurzame Energie (SDE). De ambitie is daartnaesin 2010 te bereiken dat 9% van de
elektriciteitsproductie duurzaam wordt opgewektol/de industrie zijn verder doelen gesteld
ten aanzien van verbetering van energie-efficietary convenanten.
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De effecten en resultaten worden in de volgendéesegeillustreerd aan de hand van deze

kernpunten in het beleid:

« Emissiereductie in beide sectoren door een emistissysteem (4.3.2).

¢ Industrie: verbeteren van de energie-efficiencgeénindustrie, met name via convenanten
(4.3.3).

« Energie: vergroting van het aandeel duurzame ememget name door het vergroten van het
nieuwe vermogen voor de opwekking (4.3.4).

Sectie 4.3.5 besluit met enkele concluderende dgngan voor de sectoren Industrie en Ener-

gie.

Onder de Energiesector valt ook de besparing essenéductie van efficiéntere elektrische
apparaten. Dit gebeurt met name door aanscherging=W-normering van het verbruik en in
mindere mate door labeling van apparaten. Door cd&sign richtlijn van de EU worden
stapsgewijs strengere eisen gesteld aan een saetajebruikte apparaten in huishoudens, kan-
toren en industrie. De eerste eisen (onder and®ye gloeilampen) zijn pas recent in werking
getreden. Effecten zullen dan ook pas de komerrée japtreden en komen in dit rapport nog
niet aan de orde.

Het werkprogramma Schoon en Zuinig kent ook eertahamdere (veelal ondersteunende)
maatregelen voor deze sectoren. De voortgang pkvidoele maatregel uit het programma
wordt beschreven in Hoofdstuk 5.

4.3.2 Energie en Industrie: emissiereductie door emissiehandelssysteem

Via het handelssysteem kunnen de deelnemende \mdiijun emissies compenseren door
elders reductie te realiseren via aankoop van @neshten; ofwel van andere deelnemers aan
het systeem binnen Europa, ofwel (een gemaximeemtal rechten uit projecten in
ontwikkelingslanden. Hiermee treedt een verschiktugsen de daadwerkelijke emissies, zoals
getoond in Figuur 4.10, en de verrekenbare emigdiesmeetellen in het behalen van de
Kyotodoelen.

Het jaar 2008 was het eerste handelsjaar ondelydmperiode, na een proefperiode in eerdere
jaren. Figuur 4.11 (NEA, 2009) laat voor 2008 zikt de daadwerkelijke emissies van de aan
ETS deelnemende installaties rond de 3,7 Mton hageen dan de jaarlijks beschikbare ruimte

voor de installaties. Bedrijven hebben dat moewmpenseren via het aankopen van rechten.
Het ETS-systeem heeft daarmee in 2008 bijgedragerhat behalen van de nationale Kyoto-

doelen.
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Figuur 4.11  Daadwerkelijke emissies van ETS-installaties eralietatieplafond
Bron: NEA, 2009.

4.3.3 Industrie: energie-efficiency-verbetering in de MJA

In 2008 werd, als opvolger van eerdere meerjarpraifen (MJA), de MJA3 afgesloten met

bedrijven in diverse sectoren. Voor de industrigdiehet bedrijven die niet deelnemen aan het
emissiehandelssysteem, met een relatief beperkgiemerbruik. De resultaten worden gepre-

senteerd in deze sectie; over de agrarische veewdekindustrie wordt echter apart gerappor-
teerd in Sectie 4.5.

In 2009 werd, naast deze meerjarenafspraak, eeteapaerjarenafspraak gemaakt met bedrij-
ven die onder het handelssysteem vallen (de Meegéspraak voor Energie-efficiency-
verbetering ETS-bedrijven, MEE). Het grootste desi het industriéle verbruik valt onder het
handelssysteem. Voor de MEE is de monitoring nagniwikkeling.

Resultaten MJA3

De MJA3 heeft als doel 20% energie-efficiencyveehiay in de processen in 2020 t.0.v. 2005
te bereiken en daarnaast 10% energie-efficiencetering in de ‘keten’ over dezelfde periode.
De wijze van monitoring is vastgelegd in het corarefi. Tot op heden wordt nog gemeten ten
opzichte van 1998. Figuur 4.12 laat zien dat dénéesers aan de MJAin industriéle sectoren
in de periode van 1998-2008 bijna 17,6% energiieieficy verbetering (EEV) in het proces
realiseerden. Ten opzichte van het onder Schocdfuarg afgesproken nieuwe basisjaar voor
de MJA3 (2005) is de verbetering in het proces 4z26s te zien is in Figuur 4.12. Dit komt
overeen met een gemiddelde jaarlijkse verbeteramyly5%.

20 Binnen de MJA worden verbeteringen meegenomen acgzefficiency (EEV, ‘binnen de poort’), in product
(EPV, meestal verbeteringen buiten de poort, itketen) en door gebruik van duurzame energie. Bedlstge-
noemde elementen zijn verwerkt in de grafiek. Dfers worden bepaald op basis van de afgesprokaritoro
ringmethodiek. Deze geeft een maat voor het nakatoen de partijen van de afspraken. De methodernisbet-
tom-up methode op basis van getoetste bedrijfsrégpes. De energie-efficiency-verbetering op nat@miveau
(hoofdstuk 3) wordt (top-down) bepaald op basis r@delmatige analyses van statistische inform&tever-
schillen staan beschreven in Verdonk et al. (2008fe figuur worden ook de verbeteringen in pratketen
(EPV) weergegeven; omdat de wijze van berekeniegvih momenteel met de convenantpartners wordieaang
past, is dit echter alleen illustratief bedoeld.

2L Niet alle in aanmerking komende bedrijven zijnde MJA3 aangesloten.
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Figuur 4.12  Ontwikkeling energie-efficiency in industriéle MBAdrijven (exclusief ETS-
bedrijven) sinds 1998

Daarnaast realiseerden de industriéle MJA-bedrijok ‘in de keten’ een energie-
efficiencyverbetering van 3,8% t.o.v. 2005, zoa#sligstreerd in Figuur 4.13 met de EPV
(Energiezuinige Productontwikkeling Verbetering).
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Figuur 4.13  Cumulatieve ontwikkeling energie-efficiencyverkiagein proces (EEV) en in
de keten (EPV) sinds 2005 binnen de industriéle-bdyijven (exclusief ETS-
bedrijven)

lllustraties industriéle activiteiten

Figuur 4.14 illustreert dat besparingen op het ggtlvian procesefficiency in 2008 voor 75 pro-

cent gerealiseerd werden door energiebesparingtiproductieproces. De rest is toe te schrij-
ven aan energiebesparing in gebouwen en utili@sd housekeeping en strategische projecten.
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Figuur 4.14Belangrijkste type maatregelen voor verbetering garprocesefficiency
Bron: EZ, 2009.

Naast verbetering van de procesefficiency wordpaasl door energiezuinige productontwik-
keling (‘in de keten’). In 2008 gebeurde dit voodalor materiaalbesparing, vermindering van
energiegebruik tijJdens het productgebruik en oplisatie van de levensduur. De verbeteringen
in de keten vormen een belangrijk onderdeel vanafeenanten en stimuleren samenwerking
in de ketef?.

Voor de middellange termijn wordt met een aantdusiriesectoren een zogenaamde Route-
kaart® (technologiepad) ontwikkeld. Deze geeft richtiram det bereiken van een slagvaardige
sector en aan de verbetering van de energie-eftigien de termijn tot 2030. Ook wordt daarbij
bekeken welke wegen bewandeld kunnen worden (téoffisohe en niet-technologische) om
dit te realiseren. Van de voorstudies voor 24 seotaijn er inmiddels zes afgerond. Naar ver-
wachting worden tien van deze studies opgevolgd eaptuitgebreide routekaart. De ministe-
ries hebben ondersteuning toegezegd voor de uibggan een routekaarttraject in de metal-
lurgische industrie/gieterijen en de zuivelinduestri

4.3.4 Energie: ontwikkelingen aandeel duurzame energie

De ambitie van Schoon en Zuinig is om ruim 3000 M¥h nieuw duurzaam vermogen te
committeren in 2011. Daarnaast is het de bedo@&inge komen tot een duurzame elektrici-
teitsproductie van 9% van het binnenlands verbruik.

Tabel 4.1 laat de verwachte ontwikkelingen metdéding tot het nieuw gecommitteerd ver-

mogenr* zien ten opzichte van 2007. Dit overzicht laapdegressie zien door de Subsidierege-
ling Duurzame Energie (SDE). Het geeft ook aanagfatasis van de ontwikkelingen in de

markt en moties van de Kamer verschuivingen in bttdg zijn doorgevoerd tussen de verschil-
lende categorieén.

22 De gerealiseerde verbeteringen in de keten wortiele berekeningen van besparingen op nationzahni mee-
genomen in de sector waar ze optreden. Er treedbplunationaal niveau geen dubbeltelling op.

2 Zie ook Schoon en Zuinig-actie 39 in Hoofdstuk 5.

24 Het betreft het committeren van nieuw vermogende SDE-regeling. Voor grotere installaties, za&lad-op-
Zee kan het nog enige tijd duren voordat daadwigkledn het net geleverd wordt. De ontwikkelingenteent de
daadwerkelijke productie van duurzame energie delapen jaren komen o.a. tot uiting in Figuur 4.4%r de
productie van duurzame elektriciteit de afgelo@aen.
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Tabel 4.1 Nieuw gecommitteerd vermogen sinds 2007 via de 18B&ing

Categorie Doelen m.b.tCommittering Verwachte | Open te stéén 2011  Totaal 2008-
nieuw te com- via SDE per committe- vermogen | (indicatief)/ 2011/totaal
mitteren ver-.  2008™ ringen SDE- 2010/verwacht verwacht te verwacht te
mogen in 2011 ronde |te committeen committerencommitteren

2008-2009 + 2010
NOP™
MW] [MW] (MW] MW] (MW] MW]

Wind op land (incl. 2070 85,8 542 355-500 367-517  1265-1559

NOF™)

Wind op zee 450 0 0 950 0 950

Biomassa elektriciteit 190 17,4 69,5 28-40 27-38 124,5-147,5

Biomassa gas 18 31 15-23 14-22 60-76

Elektriciteit RWZI/AWZI 30 0 0 9 5 14

en stortgas

Biogasproductie RWZI, 10 0 0,3 13 5 18,3

AWZI| en stortgas

AVI's 160 73 127 86 0 213

Zon-PV klein 93 18 38 20 25 83

Zon-PV groot 0 0 11 5 5 21

Waterkrack 0 0 0 14-31 0 14-31

Totaal 3021 194,4 819 1495-1677 448-617  2762-3113

Bedragen in groene velden: n.a.v. kamermotiesluedget waterkracht overgeheveld naar biomassa.
' Een range wordt gehanteerd doordat meerdere sgoc@ién met verschillende basisbedragen onder 1
subsidieplafond zijn gebracht.

*k

ok

ok

Gehanteerde omrekenfactor 1 Rljamar naar MW = maal 1/271
Waarden gerapporteerd in vorige monitorrapportagie&n en Zuinig
NOP = windmolens Noooostpolder

Bron: Kamerbrief “Openstelling SDE 2010”; KamerlifiAangenomen moties naar aanleiding van AO SDE”

Duurzame elektriciteitsproductie
Zoals geillustreerd in Figuur 4.15 is de afgelojaean een sterke groei opgetreden in de duur-
zame elektriciteitsproductie van 6% in 2007 viaif?2008 naar bijna 9% in 2009. De stijging

is vooral het gevolg van extra inzet van biomassaiadenergie. Het voor 2010 gestelde doel
is daarmee in 2009 al bijna gerealiséerd

%5 Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de totaledpctie van elektriciteit in 2009 5% lager was dar2008,
waardoor eenzelfde hoeveelheid duurzame elekitieds groter percentage van het geheel vormt.
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Figuur 4.15Binnenlandse productie duurzame elektriciteit nigge, als percentage van de

totale elektriciteitsproductie
Bron: CBS, 2010.

4.3.5 Samenvatting

Voor de sectoren Industrie- en Energie zijn derigiigkste ontwikkelingen:

» Het beleid in deze sectoren focust met name opehessiehandelssysteem, meerjarenaf-
spraken (met de Industrie) en SDE (voor Energie).

» Via het emissiehandelssysteem zijn in het eerste(008) netto ruim 3,7 Mton aan emis-
sierechten aangekocht, die meetellen bij het beneitlan de Kyoto-doelen.

* De industriéle deelnemers aan de MJA3 (die buittremissiehandelssysteem vallen) reali-
seerden een energie-efficiencyverbetering in hetgs over de afgelopen 3 jaar van 4,6%
ofwel 1,5% per jaar. Daarnaast realiseerden zipeteringen ‘in de keten’. De energie-
efficiencyverbetering in bedrijven onder het MEEByeenant is nog niet bekend.

» Het doel voor 2010 van 9% duurzame binnenlandderiligeitsproductie is in 2009 al bijna
gerealiseerd.
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4.4 \Verkeer en Vervoer

4.4.1 Inleiding

De kabinetsambitie in Schoon en Zuinig voor deme¢erkeer en Vervoer is een vermindering
van de uitstoot tot 30 & 34 Mton g@er jaar in 2020. Dit is ongeveer gelijk aan de;€@issie

in 1990. Deze emissies vallen vrijwel geheel bulteh Europese emissiehandelssysteem waar-
door het beoogde emissieniveau voor verkeer eroee®2 Mton is.

[Mton CO,]
50 A

R I

20

10 A

0 - L e D

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
M Personenauto's M Vrachtwagens
Bestelauto's m Verkeer en Vervoer overig
Doel Verkeer en Vervoer totaal

Figuur 4.16 Ontwikkeling CQ@-emissies Verkeer en Vervoer naar vervoermiddel

Figuur 4.16 laat de trends in de E€missies in deze sector ZA&nvastgesteld conform het Ky-
oto Protocof’. Hierbij is het aandeel van personenauto’s, beatgns en vrachtwagens (inclu-
sief trekkers) indicatief opgenonf&nDe overige emissies bestaan uit bijdragen vamveige
wegverkeer (bussen, motoren en brommers), de deamdse luchtvaart, binnenvaart, visserij,
railtransport (dieseltractie), defensie en mobvedzktuigen (zoals tractoren en constructievoer-
tuigen).

Als gevolg van de volumegroei zijn de emissies énseéctor Verkeer en Vervoer sinds 1990
toegenomen met ongeveer 35%. De laatste paar ¢ggantrde groei van de G@missies door
het verkeer en vervoer echter geleidelijk af demr eombinatie van Europees en nationaal be-
leid.

Naast personenauto’s als grootste bron, zijn oo@gemissies van vrachtwagens en bestel-
wagens substantieel. Door de snelle groei van drgabafgelegde kilometers door bestelauto’s
nemen deze emissies sneller toe dan die van peraoiees.

26 Er zijn ook een relatief erg beperkte hoeveelimeéthaan en lachgasemissies in deze sector. Dazseschreven
onder Sectie 4.6 over ‘overige broeikasgassen’.

27 Dit betreft Tier 1 methode. Dat houdt in dat deissies gebaseerd zijn op de verkoop van branestaff Neder-
land. De emissies van biobrandstoffen in Nederamconform deze afspraken nul.

2 De onderverdeling naar deze categorieén is fiieieel, maar een benadering door het PBL op beais voer-
tuigkilometers en emissiefactoren.
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Sinds 2007 is de groei van de emissies minderealslg van het toenemende gebruik van bio-
brandstoffen door de bijmenging (van 0,4% in 2086rr2,8% in 2007). In 2008 is de bijmen-
ging van biobrandstoffen licht teruggevallen t@%,(PBL/MNC).

Het beleid richt zich op vier thema’s. De ontwikkglen worden gevolgd aan de hand van deze

vier thema’s:

» Alternatieve brandstoffen: inzetverplichting vareddrandstoffen en groei van infrastruc-
tuur (gestimuleerd door subsidieregelingen). Hjembaakt het beleid onderscheid tussen
biobrandstoffen en andere alternatieve brandstdffglen op aardgas, als mogelijke voorlo-
per op groen gas).

» Beprijzen/volumebeleid: dit is nog niet aan de drddeze rapportage.

» Energie-efficiency van voertuigen: verbeteren éficy qua energie/emissies (met name
door EU-regelgeving, fiscale vergroening en bebemreden).

» Gedrag: reductie emissies door verbetering rijvaargedrag (met name door Het Nieuwe
Rijden en Voortvarend Besparen).

Het werkprogramma Schoon en Zuinig kent ook eertahandere (veelal ondersteunende)
maatregelen voor deze sector. De voortgang pevithdile maatregel uit het programma wordt
beschreven in Hoofdstuk 5.

4.4.2 Ontwikkeling alternatieve brandstoffen

Momenteel bestaat het aandeel hernieuwbare eriargeesector Verkeer en Vervoer met name
uit het aandeel vioeibare biobrandstoffen dat irdédkand via een inzetverplichting is afge-

dwongen. Figuur 4.17 laat de ontwikkelingen zien da inzet van vioeibare biobrandstoffen in
Nederland. Ook de inzetverplichtingen zijn weergege Deze inzetverplichting loopt op van

2% in 2007 tot 4% in 20 De cijfers over 2009 komen in juni 2010 beschikba

Aandeel [%]
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1
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I Inzetverplichting Doel2020 === Biobrandstoffen totaal
Figuur 4.17 Ontwikkeling aandeel inzet biobrandstoffen voornkegverkeer (benzine en

diesel)
Bron: CBS, Statline 30 november 2009.

2 De richtlijn ‘Hernieuwbare Energiebronnen’ (20B8/EG), van kracht geworden in juni 2009, verplidet EU-
landen om in 2020 tenminste 10% hernieuwbare eménde zetten in de sector transport. Daarnaagteea aan-
tal biobrandstoffen dubbel geteld worden waardardindaandeel lager kan uitvallen dan het doek @ag de
verplichting ingevuld worden door de inzet van heuwbare energie in andere deelsectoren binnespaoanof
door andere hernieuwbare energie (biogas, hernaemblektriciteit, etc.), waardoor het aandeel idaee bio-
brandstoffen in het wegverkeer in 2020 nog verder &fwijken van 10%.
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De hoeveelheid bijmenging in 2007 en 2008 implicgeor de sector Verkeer en Vervoer een
reductie van circa 1 Mton per jaar aan £8missies ten opzichte van niet bijmengen (conform
UNFCCC). In 2008 is de inzet van biobrandstoffetigedaald, tot ongeveer 2,6%. In 2007
hebben de leveranciers meer ingezet dan verpl@#e extra inspanning mochten de leveran-
ciers meenemen naar een volgend jaar. In 2008 halibkeveranciers een gedeelte van de extra
inspanning gebruikt (PBL, Milieucompendium). Daastastagneert de groei in aantal vulpun-
ten voor biobrandstoffen (biodiesel en bio-etharioldecember 2009 is verder besloten om ac-
cijnsdifferentiatie toe te passen op ethanol onr Vi verschil in energie-inhoud met benzine
te compenseren. Per 1 april 2010 is deze accijilsgyrg op ethanol van kracht geworden,
waardoor de prijsstelling (op energie-inhoud) v& Eergelijkbaar kan worden met benzine.

Naast vloeibare biobrandstoffen zijn er nog enledernatieve brandstoffen die kunnen bijdra-
gen aan de doelstelling voor hernieuwbare energéeisector Verkeer en Vervoer, maar deze
zijn allemaal nog beperkt van omvang:

« Biogas/groen gas: Schoon en Zuinig stimuleert hedirgik van aardgas als alternatieve
brandstof met als vervolgdoel dat het aardgas vabad steeds meer wordt vervangen door
groen gas op basis van groengascertificaten. Eevenant met marktpartijen is hiervoor in
voorbereiding. Over de periode 2006-2008 ligt teetdgasgebruik op een min of meer sta-
biel niveau van 0,03 PJ per jaar, ca. 0,01% varemhetgiegebruik in het wegverkeer.

« Duurzame elektriciteit: naar verwachting zal dedizige van duurzame elektriciteit in het
wegverkeer (personenauto’s, bestelwagens, etc0@d vrij beperkt zijn, zelfs na toepas-
sing van een bonusfactbran 2,5.

4.4.3 Ontwikkeling alternatieve brandstoffen: groei in infrastructuur

Een goede infrastructuur is essentieel voor gebraik alternatieve brandstoffen (bio-ethanol,
biodiesel, groen gas/aardgas). Via de regeling Statibns Alternatieve Brandstoffen (TAB)
wordt getracht hier verdere verbetering in te beefig Het aantal aardgasvulpunten verdubbel-
de in een jaar tijdwww.fuelswitch.n) van 19 in 2008 naar 40 in 2009. Daarnaast war&t e
(in 2009: 24) vulpunten voor bio-ethanol en 142@99: 12) voor biodiesel in februari 2010. De
spreiding over Nederland is geillustreerd in ontdersde kaart.

3% Hernieuwbare elektriciteit ingezet voor elektrisosoertuigen mag met een ‘bonusfactor’ van 2,5teflea voor
het behalen van de doelstelling. Hiermee wordtlimgigegeven aan het feit dat een elektrische astoonge-
veer 2,5 maal hoger rendement heeft dan een velingemotor.Deze bonusfactor geldt niet voor inzet van her-
nieuwbare elektriciteit in treinen. (Directive 20R8/EC on the promotion of the use of energy framewable
sources).

31 De recente 2ronde van TAB leverde inmiddels 147 aanvragemog §n behandeling per 1 april 2010).
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Figuur 4.18lllustratief overzicht van vulpunten voor alterraate brandstoffen in 2009
Bron: Fuelswitch, 2010.

Daarnaast zijn er nog 14 niet-openbare aardgaswtdpu(vww.aardgasmobiel.hlvoor o.a.
bussen. Doelstelling hierbij is in 2012 te komen1P0 aardgastankstations, verdeeld over ge-
heel Nederland en als landelijk dekkend netwerk.dd@atal voertuigen op aardgas is in een jaar
tijd verdubbeld van ongeveer 1100 naar ongeveed.220

4.4.4 Ontwikkeling CO,-efficiency personenvoertuigen

Efficiencywinst en de bijbehorende emissiereduatiedt in EU-verband nagestreefd door het
instellen van een C@horm. Voor personenwagens is de norm 130 grama2p15 en is 95
gram/km als doel vastgelegd voor 28720

De ontwikkeling van de gemiddelde emiddievan nieuwe personenauto’s (in gram
CGOy/voertuig km) is geillustreerd in Figuur 4.19. Deafigk laat zien dat de Geistoot van
(nieuw verkochte) personenauto’s in 2008 en 206& s verminderd. Door de crisis werden er
in 2009 overigens minder auto’s verkocht dan in@@0nd de 22,5% minder).

% De norm van 95 voor personenauto’s is voorwaakdetigtgesteld. Er vindt nog een evaluatie plaatsdaxt deze
definitief ingaat

%3 De CQ-uitstoot in Figuur 4.19 is gebaseerd op type-geadknetingen conform internationale testritprocedur
bij nieuwe auto’s. Er zijn sterke aanwijzingen date type-goedkeur-metingen 10 to 15% lager kuliggaen dat
de werkelijke uitstoot op de openbare weg, en datatschillen mogelijk groter worden bij voertuigeret een
lagere type-goedkeur-meting.
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Figuur 4.19  Ontwikkeling gemiddelde Gauitstoot van nieuwe personenauto’s (type-
goedkeur)

Bron: RDC, 2010.

Momenteel wordt de aankoop van zuinige auto’s nieiavioed door de differentiatie in aan-
schafbelasting (BPM) op basis van energielabelfieinBelastingplan 2009 zijn aanpassingen
doorgevoerd waarbij het energielabel is vervangear cecen C@grondslag (op basis van
‘schijven’). Daarnaast is ook de fiscale bijtellimgrlaagd voor (zeer) zuinige zakenauto’s. Fi-
guur 4.20 (RDC, 2010) illustreert de huidige veimgivan nieuw verkochte auto’s over ener-
gielabels en de forse verschuiving naar ‘groen‘dfigélopen jaar.
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Figuur 4.200ntwikkeling labelverdeling aantal nieuwe persongn& in Nederland
Bron: RDC, 2010.

Ook het leasewagenpark vergroent steeds verderdgomantrekkelijke fiscale maatregelen met
een duidelijke trend naar betere labels. Het adnel@sepersonenauto’s met energielabel A of B
is toegenomen van ongeveer 25% in 2007 naar 7@a08.

Naast de typekeur wordt de gQitstoot per afgelegde kilometer verder verminddwdr betere
banden. Met de stimulering van veilige, zuinigestifle banden ambieert de overheid een jaar-
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lijkse verhoging van het marktaandeel daarvan #ietBe cijfers over de realisatie hiervan tot
en met 2009 komen pas later beschikbaar.

4.45 Reductie van emissies door verbetering van het rijgedrag

Het programma Het Nieuwe Rijden heeft tot doel atomobilisten, beroepschauffeurs en wa-
genparkbeheerders aan te zetten tot een energigatir aankoop- en rijgedrag. Behalve een
positief effect op het brandstofverbruik heeft M¢uwe Rijden ook positieve effecten op an-
dere aspecten, zoals verkeersveiligheid, ongevaded) ziekteverzuim, et cetera. Het pro-
gramma Het Nieuwe Rijden is van 1999 tot en me2li@yevoerd door SenterNovem. Vanaf
medio 2010 worden de activiteiten voortgezet doarktpartijen.

De monitoring is opgezet en jaarlijks uitgevoer@did@oudappel Coffeng (Goudappel Coffeng,

2007) op basis van een enquéte. Tabel 4.2 tooahtdekkeling van het aantal deelnemers dat
volgens enquétes de energiezuinige rijstijl zoyp#&ssen en een indicatie (Goudappel Coffeng,
2007) van de daarmee samenhangende redticties

Tabel 4.2 Indicatie van het aantal bestuurders dat Het NieRijden toepast en de daarmee
samenhangende G@missiereductie

Jaar 2002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aandeel [%] 10 12 16 21 22 30 33 30 35
bestuurders daDoel 60
HNR toepast

Reductie C@ [Mton] 0,02 005 01 01 02 03 03 03 04
door rijgedrar Doel 11
Bron: Goudappel-Coffeng, 2009.

Ook de NS verbetert de energie-efficiency in eemrfjdeenafspraak met de overheid. De verbe-
tering bedroeg in 2008 bijna 20% ten opzichte v@@7len ruim 3% t.o.v. het vorige jaar 2007

(bron: Voortgangsrapportage MJA Energie-efficiedgderlandse Spoorwegen, verslagjaar
2008).

De binnenvaart reduceert het brandstofgebruik inkader van het programma Voortvarend
Besparen. Doel is om in 2010 5% brandstof te besp&egevens over de resultaten komen pas
later beschikbaar.

4.4.6 Samenvatting

De belangrijkste ontwikkelingen in de sector Verkee Vervoer zijn:

» Als gevolg van de volumegroei zijn de emissiesarsdctor Verkeer en Vervoer sinds 1990
toegenomen met ongeveer 35%. Vooral de emissiebestelwagens zijn substantieel toe-
genomen. De laatste paar jaar neemt de groei v&@Ogdemissies door het verkeer en ver-
voer echter geleidelijk af door een combinatie Eanopees en nationaal beleid.

* De inzet van biobrandstoffen leidde in 2007 en 2@®&en reductie van circa 1 Mton €0
emissies per jaar ten opzichte van niet bijmengen.

» Het aantal vulpunten voor aardgas als alternatiesadstoffen verdubbelde in een jaar tijd
naar 40 in 2009 (stand medio februari 2010). Hataasulpunten voor bio-ethanol en bio-
diesel steeg slechts licht het afgelopen jaar.

34 ECN, PBL en KiM hebben een aantal belangrijketied@ningen geplaatst bij de door Goudappel-Cofterge-
paste methode om op basis van een aantal enqtanisisiereductie voor het programma te bepalehl ED
de genoemde effectschatting niet onderschrijven.
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+ De CQ-uitstoot van nieuw verkochte personenauto’s vederide de afgelopen jaren sub-
stantieel. Dit wordt deels veroorzaakt door EU-kréethnische verbeteringen aan auto’s als
gevolg van de EU Cenorm, maar is ook sterk beinvioed door nationattid (fiscale ver-
groening), waarbij met name het leasepersonenaktgpark verbeterd is. Door de crisis
werden er overigens in 2009 22,5% minder auto’koatt dan in 2008.
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45 Land- en Tuinbouw

4.5.1 Inleiding

De kabinetsambitie voor de Land- en Tuinbouwseistaren reductie van de G@itstoot tot
een niveau van 6,8 Mton in 20%0Een deel van de uitstoot in de land- en tuinbsauator valt
onder het emissiehandelssysteem waarvoor een@pérhd geldt (het gaat hier om een aantal
bedrijven met 0.a. WKK installaties). Voor alleest lieel dat niet onder emissiehandel valt is
het beoogde emissieniveau 4,3 Mton. Bij dit nivéamog geen rekening gehouden met een
herziening van dit beoogde emissieniveau zoalsedamgligd in de brief van april 2009 waar-
mee destijds de Verkenning Schoon en Zuinig weng@aoden aan de Tweede Kamer.

Figuur 4.21 laat de gerealiseerde ontwikkeling ¢aremissies in de Land- en Tuinbdbiwien.

De glastuinbouw is verreweg de grootste energiegiedrin deze sector. Deze verbruikt aard-
gas voor de verwarming van kassen en voor de ptieduan elektriciteit. Door de sterke toe-

name van het aantal WKK-gasmotoren in de glastuinbwordt de laatste jaren veel minder
elektriciteit afgenomen uit het openbare net endivper saldo elektriciteit geleverd aan het net.
Op nationaal niveau komt dit neer op een verschgivan emissies door elektriciteitsproductie
van de sector Energie naar de sector Land- en duwmbDit verklaart de recente toename van
de CQ-emissies in de Land- en Tuinbouw.
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Figuur 4.21 Ontwikkelingen C@emissies in de sector Land- en Tuinbouw
Bron: NIR 2010, voor temperatuur gecorrigeerd doGN.

35 Bij de aanbieding aan de Tweede Kamer van dek&feting Schoon en Zuinig' april 2009 is door hehisterie
van VROM aangekondigd dat de taakstelling voor temav zou worden gewijzigd. Dit omdat de taakstgllian
4,3 Mton onvoldoende rekening houdt met de inspanrman de sector ten aanzien van WKK. Deze wijgigin
heeft inmiddels plaatsgevonden. De taakstellirgpisgepast naar 6,8 Mton voor de hele sector irtlbset ETS-
deel. Zonder het ETS-deel is dan de taakstelliray de landbouw 5,6 Mton. Bij deze 5,6 Mton is geekening
gehouden met een opt out van kleine WKK-instaltati# het ETS. Bij een opt out wordt de non ETXs#elling
hoger dan 5,6 Mton omdat er g@iimte over gaat van de ‘ETS-ruimte naar de noiSEdimte’. Waarschijnlijk
gaat er bij de opt out 0,8 Mton over van de ETS manon-ETS, waardoor de taakstelling op 6,4 Miibrzou
komen.

36 Exclusief de emissies van mobiele werktuigen.
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De figuur betreft alleen de G@missie in de landbouwsector; de sector draaghdaat ook bij
aan de reductie van overige broeikasgassen (zigeeSEe¢€). Het Ministerie van LNV heeft ook
beleid gericht op de agrarische verwerkende ingystret name via meerjarenafspraken; deze
emissies vallen echter onder de sector Industriel. Wérdt de voortgang apart in deze sectie
beschreven.

Het werkprogramma kent een aantal doelgroepentitoéieid, die ook gebruikt worden in de

hiernavolgende beschrijving van de belangrijkstisvikkelingen:

« Glastuinbouw: verbetering energie-efficiency eruae CQ-emissies (Sectie 4.5.2)

» ATV-sectoren (akkerbouw, open teelten, veehoudevigybetering van energie-efficiency
(door het agro-convenant) (Sectie 4.5.3)

» Agroketen: vergroten energieproductie uit biomdSsectie 4.5.4)

» Agrarische verwerkende industrie: energie-efficiemerbetering (via MJA’s) (Sectie 4.5.5)

Sectie 4.5.6 besluit met enkele concluderende dgngan.

De meeste beleidsacties zijn verder uitgewerkeincbnvenant met de agrarische sectoren. Ook
de houtketen participeert hierin, waarbij de nadigkop het doen toenemen van energetisch
gebruik van biomassa. Voor het verder reducerendeaemissies van overige broeikaskassen
zijn in de sector ook innovatieprogramma’s goedgedkevoor respectievelijk het bevorderen
van emissiearm veevoer en precisielandbouw (dgrarama loopt inmiddels). Over de voort-
gang van elke individuele actie uit het werkprograanwordt apart gerapporteerd in Hoofd-
stuk 2.

4.5.2 Glastuinbouw: verbetering van energie-efficiency en CO;-reductie

De glastuinbouwsector kent doelen voor energieiefficy-verbetering, het aandeel duurzame
energie en voor C&reductie. Deze doelen vloeien voort uit het Agroanant en eerdere af-
spraken in het Convenant Glastuinbouw en Miliea Glami-convenant).

Figuur 4.22 laat de realisatie voor energiebesgaoiver de afgelopen jaren ten opzichte van
1980 zien, evenals het doel voor 2010. De enefffjgency van de sector is sinds 1980 verbe-
terd met 70%. Hiermee is het Glami-doel van 65%ciefficyverbetering in 2010 ten opzichte
van 1980 in 2008 reeds gehaald.
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Figuur 4.22 Ontwikkeling energie-efficiency in de glastuinborergeleken met 1980
Bron: LEI, 2009.
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Figuur 4.23 laat de realisatie van de £4mnissies over de afgelopen jaren zien, evenaldduedt
voor 2020.
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Figuur 4.230ntwikkeling C@-emissies in de glastuinbouw
Bron: LEI, 2009.

De gegevens in deze sectie voor de glastuinboumafifomstig uit de jaarlijkse Energiemonitor
van de glastuinbouw van het LEI en zijn berekenlgiems eerder gemaakte afspraken tussen
LEI, de glastuinbouwsector en LNV. Een belangrigtgwikkeling is de sterke toename van
WKK in de sectot tot ruim 2,7 GWe in 2008. Dit heeft geleid tot eenslag van afname van
elektriciteit uit het net tot een netto leveringhdeet net van circa 4,8 TWh in 2008. Mede door
het extra gasverbruik voor de elektriciteitsproteics de C@-emissie voor de Land- en Tuin-
bouw-sector als geheel de laatste jaren toegentoh&2 Mton.

De CQ-emissies van WKK-gasmotoren zijn lager dan bichesden opwekking van elektrici-
teit en warmte. Door de extra elektriciteitsprodiat de glastuinbouw hoeft er in de elektrici-
teitssector minder elektriciteit te worden opgewdkthet Agroconvenant is daarom afgespro-
ken dat alle met WKK opgewekte elektriciteit gewesard wordt volgens een afgesproken wij-
z€®. Volgens de convenantsafspraken mag dit als eznéshictie meetellen en daardoor blijft
de sector qua emissies in 2008 onder haar streefe/aa zelfs al onder het doel voor 2020. De
emissiereductie door WKK komt voor 2008 uit op Bitbn. De teeltgebonden (overige) emis-
sies komen hiermee uit op 5,2 Mton.

Voor de nationale broeikasgassenbalans is de taenamWKK in de glastuinbouw (voor zo-
ver die buiten het emissiehandelssysteem ETS galt)er ongunstig, omdat de bijbehorende
afname van de C@emissie plaats vindt binnen de elektriciteitsseai® onder het ETS vailt
Extra emissiereductie binnen het ETS (als gevoly extra toepassing van WKK buiten het
ETS) leidt niet tot afname van de mondiale emissiexdat het ETS-emissieplafond voor 2020
vast ligt.

87 Bron: LEI, 2009.

%8 Conform afspraken tussen LNV, de sector en hétidtden door het LEI bij het berekenen van besygm en
reducties met WKK in de glastuinbouw de volgendgangspunten gehanteerd: een uitstootgemiddelddetan
park van 480 kg C&MWh; een gemiddeld aantal draaiuren van 3500edectie betreft het efficiént opwekken
van elektriciteit voor eigen gebruik in de glashonw en voor levering van elektriciteit aan derden.

% Met een C@sectorsysteem voor de glastuinbouw waarin oveijgiigen van het sectorplafond worden gecom-
penseerd door aankoop van emissierechten kanaditggm worden opgelost.
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In het werkprogramma Schoon en Zuinig staat eeniteemian ongeveer 700 hectare (semi-)
gesloten kas in 2011, en 25% van het areaal in.2B&fhi-gesloten kassen verminderen het
aardgasverbruik en produceren duurzame energiel #agblaat de ontwikkelingen in het areaal
van de glastuinbouw zien (LEI, 2009). Ook toenemetidstering van bedrijven met uitwisse-
ling van warmte draagt bij aan efficiencyverbetgribe laatste jaren is er groeiende aandacht
voor een andere manier van telen waarmee teleriskean teelten, energie en technische mo-
gelijkheden gebruiken ter verdere verbetering vaergiezuinige bedrijfsvoering (‘het nieuwe
telen’).

Aandeel areaal semi-gesloten kas t/m 2008 en ddké&ero)

Tabel 4.3 Ontwikkeling van areaal (semi-)gesloten kas in ldstginbouw

Realisatie Doelen
2006 2007 2008 2009 2011 2020
Areaal sen-gesdoten kas[hé] 99 144 16¢
Areaal semi-gesloten k%] 1,00 1,40 1,70
Doel [%0] 7,0 25,0

Bron: LEI, 2009.

De glastuinbouw maakt op beperkte schaal gebruikazmdwarmte; in 2007 is een eerste glas-
tuinbouwbedrijf daarmee begonnen. Met de recenttigesaardwarmtegarantieregeling probeert
de overheid de toepassing van aardwarmte te beesrd®or risico’s voor bedrijven bij proef-
boringen te verminderen. Er is een aardwarmtegasararziening opengesteld die een deel van
het risico op een misboring bij geothermieprojeciéatekt. De ondernemer betaalt een premie
en in ruil daarvoor keert de regeling uit als derfmpeen teleurstellend resultaat heeft.

4.5.3 ATV sectoren: energie-efficiency verbetering

Als onderdeel van het Agroconvenant hebben de Adatesen (akkerbouw, open teelt en vee-
houderij) afgesproken hun energie-efficiency gemiddnet 2% per jaar te verbeteren over de
periode 2011-2020. In 2009 is een pilot ‘Energipbeng in de Veehouderijsectoren’ uitge-
voerd om de aanpak te toetsen aan de denkwijzeaditeit van de veehouders/ondernemers. De
bedoeling is om deze pilot in 2010 een vervolgdeen en de aanpak te implementeren in de
(andere) ATV-sectoren. Ook wordt een monitoringradibk uitgewerk.

Figuur 4.24 toont de ontwikkeling van het energiggik in de ATV-sector. Het betreft het
energiegebruik van ca. 70.000 bedrijven. Een iddigie monitoring is vrijwel ondoenlijk.
Daarom is er vooralsnog voor gekozen om de enefffidency te bepalen op basis van steek-
proefcijfers op basis van de reeds bestaande Niegéh deze sector. Het LEI heeft een analyse
uitgevoerd van deze cijfers met begeleiding van isp@cialisten. De cijfers van de bedrijven
kenmerken zich door grote individuele verschillearoorzaakt door het feit dat er veel gecom-
bineerde bedrijven zijn (melkvee en varkens, meadkea akkerbouw e.d.). Daarnaast zijn er
verschillen in bijvoorbeeld de hoeveelheid graslbinanelkveehouders, het al dan niet hebben
van een melkrobot, et cetera. Op dit moment (2010) wordt de relatie tussen fysieke produc-
tie (melk, eieren, vlees e.d.) en energiegebrudenaestudeerd en op basis daarvan wordt een
voldoende betrouwbare en nauwkeurige Energie Efiy Index opgesteld.

ECN-E--10-042 49



[PJ]
40 -

35 -
30-M
25 -
20 -
15 -

10 A

0O +—T——T—T—7—T T T T T T T T T T T

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Figuur 4.24Ontwikkeling energieverbruik in de agrarische ATé¢isren
Bron: CBS, 2010.

In twee ATV-deelsectoren loopt reeds een meerjéspraak:

» In de bloembollensector is het afgelopen jaar deitoong van het energieverbruik duide-
lijk verbeterd en is inmiddels een meer repres@vatdatabase opgebouwd. Vergelijking
met eerdere jaren bleek niet mogelijk en daarodeignergie-efficiéntie-index (EEI) voor
2008 op 100 gesteld en wordt de verbetering teicbfgzvan dat moment bepaald. Het doel
is 11% energie-efficiencyverbetering in 2011 teazidpte van 2007. Veel toegepaste maat-
regelen zijn isolatie van de bewaarcel, frequeeptiegelde ventilatoren, toepassing van kli-
maatcomputers, energieschermen en gevelisolatie.

* Voor de paddenstoelensector is de EEI van de deeimde bedrijven in 2008 uitgekomen
op 92,4%. Dit betekent een energiebesparing va®o 7,6.v. 2005. Het doel is 14,5% in
2011 t.o.v. 2005. Als energiebesparende maatregebeden vaak frequentieregelaars toe-
gepast, namelijk bij ruim 90% van de bedrijven. ®&mrden in 85% van de gevallen op de
celventilatoren toegepast.

4.5.4 Agroketen: toepassing groene grondstoffen

De totale agroketen zet in op energieproductidioitnassa. Dit omvat mest- en andere biomas-
sa.

Mestvergisting

De ambitie van Schoon en Zuinig is ondermeer 012020 circa 50 PJ aan energie uit mest te
realiseren, te bereiken via convenanten en suksjdasals de SDE). Tabel 4.4 laat de ontwikke-
lingen in energieproductie uit mestvergisting zearer de afgelopen jaren (het gaat hier bijna
uitsluitend om elektriciteit). Ook is er in 2008gmmnen met de verbranding van pluimveemest
in Moerdijk. In 2008 leverde dit een duurzame erggngductie op van 0,6 PJ vermeden primai-
re energie.

Tabel 4.4 Ontwikkeling duurzame energie uit mest (in vermeqmenair)

Duurzame energie uit mest Realisatie Doelen

[PJ] 2006 2007 2008 2009 2011 2020
Mestvergisting landbouwbedrijven 0,5 14 2,8 48
Verbranding kippenmest 0,6 2

Bron: CBS, 2010.

Sectie 4.6 geeft meer informatie over de ontwikdggin rond co-vergisting.
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Overige biomassa

Begin 2010 is in nauw overleg met de convenantgparen onderzoek naar het totale potenti-
eel van reststromen uit de Voedings- en Genotméhdletiustrie begonnen. Resultaten worden
in het najaar van 2010 verwacht. Daarbij wordt eakdacht besteed aan cascadering, d.w.z.
het gebruik van reststormen van het ene bedrijinglst van een ander bedrijf, waarbij in elke
stap maximaal gebruik wordt gemaakt van de kwakan de stromen.

Van de in Nederland geproduceerde duurzame enier@@08 blijkt 2,7 PJ afkomstig van bio-
massa uit de agro-industrie. Dit is een toenameQvarPJ ten opzichte van 2007. Vooral in de
biogasproductie is deze toename terug te vinden.

4.5.5 Agrarische verwerkende industrie: energie-efficiency-verbetering

Een groot aantal bedrijven in de voedings- en geittelenindustrie neemt deel aan de Meer-
jarenafspraak energie-efficiency (MJA3, zie ook)4RBierin wordt voor 2020 een energie-
efficiencyverbetering van 20% ten opzichte van 208§estreefd.

De wijze van monitoring is vastgelegd in het MJAByeenant. Figuur 4.25 laat zien dat deze
groep deelnemers aan de MJA3 in de periode van -2998 rond de 8,3% energie-
efficiencyverbetering (EEV) in het proces realiskgr. Ten opzichte van het onder Schoon en
Zuinig afgesproken nieuwe basisjaar voor de MJABE) is de cumulatieve verbetering in het
proces 2,6% in 2006, 4,2% in 2007 en 3,6% in 2008.
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Figuur 4.250ntwikkeling energie-efficiency in de agrarischengrkende industrie sinds 1998

(exclusief ETS-bedrijven)
Bron: EZ, 2009.

In 2008 was er met -0,4% sprake van een lichtenadnlaij de energie-efficiéntie in het proces.
Er werden wel verbeteringen geboekt bij duurzamergie en energie-efficiency in de keten.
Een belangrijke reden voor de afname was het \argeen van de lijn- en capaciteitsbezetting
bij een aantal sectoren. Ook is bij enkele sectdeekwaliteit van de grondstof verminderd. De
genoemde cijfers betreffen alleen de MJA3-bedrij\am bedrijven onder het emissiehandels-
systeem hanteren een andere aanpak (zie Sec8g 4.3.
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4.5.6 Samenvatting
De belangrijkste ontwikkelingen in de land- en hdnwsector zijn:

52

De glastuinbouw heeft het energie-efficiencyverbegsdoel van 65% over de periode
1980-2010 in 2008 reeds gerealiseerd. Mede doostelie stijging van toepassing van
WKK in de sector is de C&emissie van de sector toegenomen tot 7,2 Mton.beéangrijk
deel hiervan betreft levering van elektriciteit dat net. Volgens de convenantsafspraken
mag dit als emissiereductie meetellen en daardgfirde sector qua emissies in 2008 onder
haar streefwaarde.

Voor de energie-efficiency verbetering in de AT\&teen blijkt het volgen van de ontwik-
kelingen moeilijk door de grote variéteit in bedein. Er wordt nog gewerkt aan een pragma-
tische methode.

De hoeveelheid energiewinning uit mest (co-venggsten verbranding van kippenmest) is
nog klein ten opzichte van de doelstelling voor@®02

Deelnemers in de MJA3 uit de agrarische verwerkendestrie ondervonden in 2008 een
verslechtering van lijn- en capaciteitsbezettinggdgl daardoor kwam de efficiencyverbete-
ring ‘in het proces’ in de afgelopen drie jaar gf%8 tegenover 4,2% t/m 2007 (het doel over
de periode 2005-2020 is 20%).

De mogelijkheden voor toepassing van groene groffdst worden momenteel beter in
kaart gebracht.
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4.6 Overige broeikasgassen

4.6.1 Inleiding

De kabinetsambitie voor overige broeikasgassencho@n en Zuinig is een verlaging van de
uitstoot tot 25 tot 27 Mton C&equivalent per jaar in 2020. Van deze emissielseal deel on-
der het Europese emissiehandelssysteem waarvoa@paenplafond geldt. Het deel dat niet on-
der emissiehandel valt is gesplitst in een deeksies vanuit de veehouderij en akkerbouw
(lachgas en methaan) en overig. De beoogde emigsérs zijn hiervoor respectievelijk 16,6
Mton en 8,4 Mton.

De ontwikkelingen van de emissies van overige asgjassen worden geillustreerd in Figuur
4.26. De omrekening van de emissies naag-€fdivalenten is hierbij gedaan conform de af-
spraken in het Kyoto-protocol. De reductie in dedetste periode hangt met name samen met
methaanemissiereductie in de afvalsector als gexenighet minder storten van afval, reductie
van methaan- en lachgasemissie in de landbouw emotagere bemesting en kleinere veesta-
pel en de reductie van F-gassen en lachgas indisstite door specifieke maatregelen in de
chemische en de aluminiumindustrie. Er trad enigeeigop van methaanemissies ({FHbij
WKK-motoren door de groei van het motorpark.
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Figuur 4.26 Ontwikkeling overige broeikasemissies
Bron: NIR 2010.

Enkele maatregelen in deze sector komen voortenidtez ingezet klimaatbeleid, gericht op de

Kyoto-doelen, en leveren nu of op korte termijndseesductie op, zoals lachgasreductigQN

bij de salpeterzuurindustrie. Voor reductie op kmegtermijn is ingezet op onderzoek en inno-

vaties, zoals voor emissiearm veevoer en precigleleuw. De voortgang per individuele actie

uit het werkprogramma Schoon en Zuinig is beschrameHoofdstuk 5. Deze sectie laat de

ontwikkelingen zien aan de hand van de belangdjksieidsvelden:

* Industrie en koeling: reductie van emissies (visSEEh Reductieprogramma Overige Broei-
kasgassen (ROB)) (Sectie 4.6.2).

* Landbouw: reductie van methaanemissies (0.a. viaviatieprogramma’s, ROB, convenant)
(Sectie 4.6.3).
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Reducties voor de overige onderwerpen komen pasitabeeld, als de onderzoeks- en innova-
tieprogramma’s voor die terreinen resultaten gaaerken. Sectie 4.6.4 bevat enkele conclude-
rende opmerkingen.

4.6.2 Industrie en koeling: reductie van lachgas en vermindering van groei van
F-gasemissies

Figuur 4.27 laat de ontwikkelingen zien van de siesvan lachgas in de industrie. Het beleid
rond reductie van overige broeikasgassen heeftatikenningen, onderzoek en voorbereiding
van een opt-in onder het ETS-handelssysteem galeidpname van lachgasemissies door de
salpeterzuurindustrie in het ETS vanaf 2008, waakbirechten zijn gemaximeerd op gemid-
deld 1,13 Mton C@eq. per jaar voor de periode 2008-2012. Voor gezmde betekent dat een
reductie van 4,47 Mton G£eq. per jaar ten opzichte van 2006; dit redugfescivordt voor de
periode 2008-2012 gehanteerd. Sinds de tweedeJslf2007 zijn de installaties om de ver-
mindering van emissies te realiseren operationeel.
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Figuur 4.27 Ontwikkeling emissies lachgas in de salpeterzuuistrie
Bron; NIR, 2010.

De koelvraag stijgt en daarmee het gebruik Bayassenin koelmiddelen. Onder andere door
stimulering van natuurlijke koudemiddelen als alggief en door reductie van lekkages wordt
de groei van de emissies afgeremd. Representatig¢ees voor de reductie van F-gassen in de
koelsector zijn momenteel moeilijk te genererenwege het ontbreken van voldoende harde
gegevens.

4.6.3 Landbouw: reductie van overige broeikasgasemissies

Voor reductie op lange en middellange termijn zdthlieleid rond overige broeikasgassen in op
innovaties, zoals voor emissiearm veevoer en petaiglbouw. Dit gebeurt met de innovatie-
programma’s (zie ook Sectie 4.8). Verder wordt gétvaan reductie van emissies uit mestop-
slag (tenderregeling via ROB-programma) en opwenkam dierlijke mest tot kunstmestver-
vangers (via acties onder het Agroconvenant). Becefn van diverse maatregelen in de land-
bouw zullen pas later zichtbaar worden. Dit geldk woor reductie bij emissies uit WKK-
gasmotoren in de glastuinbouw; hiervoor is vanapfil 2010 een norm voor nieuwe motoren
van kracht in het Besluit Emissie-eisen Middelgrdteokinstallaties.
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Op de korte termijn is vooral de co-vergisting dxtangrijk deelthema. Figuur 4.28 laat de
ontwikkeling zien van het aantal mestvergistersanvg het doel is om in 2020 circa 400 instal-
laties te hebben met een bijdrage aan duurzamgier(gre 4.3). Er is een groei bij mestvergis-
ting te signaleren, wat niet alleen duurzame epeogievert, maar ook bijdraagt aan reductie
van mestopslag en -emissies.
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B Aantal installaties co-vergisting Doel 2020

Figuur 4.28 Ontwikkeling aantal mestvergistingsinstallaties
Bron: CBS, Duurzame energie in Nederland 2008; Baag/Heerlen, 2009.

Figuur 4.29 laat zien dat de hoeveelheid mest voerergisters de afgelopen jaren sterk stijgt.
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Figuur 4.29Ontwikkeling aandeel mest dat in mestvergistingailagies wordt verwerkt
Bron: CBS, Duurzame energie in Nederland 2008; Baag/Heerlen, 2009

4.6.4 Samenvatting

De belangrijkste ontwikkelingen rond overige br@sigassen zijn:

* Via voorbereiden van een opt-in onder het ETS-hiasgsteem zijn de lachgasemissies in
de salpeterzuurindustrie met meer dan 4,4 MtoR-&Q per jaar gereduceerd ten opzichte
van 2006. Sinds de tweede helft van 2007 zijn deallaties voor het tegengaan van de
emissies operationeel.
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Het aantal mestvergisters groeit, wat niet alleearzhme energie oplevert, maar ook bij-
draagt aan reductie van emissies uit mestopslag.

Een belangrijk deel van het beleid rond overigeetiiasgassen in de landbouw richt zich op
innovaties die nodig zijn voor het realiseren veductie op middellange termijn.
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4.7 Overheid/lokale klimaatinitiatieven

4.7.1 Initiatieven en ambitieniveaus

Het werkprogramma omvat een aantal activiteiterr @go'overheid’. De kwantitatieve effecten

van reductiemaatregelen bij overheidsgebouwen ehbgre verlichting zijn onderdeel van de

besparingen die al worden gemeten in andere sectooezijn de effecten van energiebesparing

in rijksgebouwen onderdeel van de besparing in el@mgwde omgeving. Toch is door de be-

trokken departementen gekozen voor enkele apatieaitoren, waarmee de rol van de overheid

in ‘eigen huis’ zichtbaar wordt gemaakt, met nanje b

« Lokale klimaatinitiatievenactiviteiten die gemeenten en provincies uitvoaerat als doel
stimuleren van lokale en regionale doelgroepenI¢zamningcorporaties, automobilisten
etc.) om een bijdrage te leveren aan de doelerSehnon en Zuinig.

» De overheid als sectode activiteiten die gemeenten en provincies ‘ireribuis’ uitvoeren
vanuit hun rol als energiegebruiker (zoals het enten van de energie-efficiency van de ei-
gen gebouwen en de openbare verlichting).

Gemeenten en provincies hebben hun klimaatinitiatiesterk geintensiveerd, mede vanwege
ondersteuning door VROM/DGM via de StimuleringstegeLokale en regionale Klimaatiniti-
atieven (SLOK). In totaal worden hiermee 325 gertezeren stadsdelen en 12 provincies gedu-
rende een periode van 4 jaar ondersteund. Tentdpzian de periode v66r Schoon en Zuinig
(met het BANS programma) is er sprake van een fiignte stijging van het aantal gemeenten
(van 238 naar 325) en door gemeenten geplande tleddgan € 78 miljoen naar € 132 mil-
joen). Naast de SLOK-regeling is ook het Innovatigpamma Klimaatneutrale Steden (IKS)
van start gegaan. Door 19 gemeenten zijn in t@aaanvragen ingediend voor een bedrag van
bijna € 3 miljoen. Twaalf van deze aanvragen zghanoreerd.

Het lokaal klimaatbeleid omvat meer dan de SLOKeleg en is ook onderdeel van klimaatak-
koorden tussen Rijk en gemeenten c.g. Rijk en pmes 2009-2011. Over deze akkoor-
den wordt in Hoofdstuk 6 apart gerapporteerd.

Gemeenten en provincies hebben doelstellingen etetkking tot de in hun gemeenten aanwe-
zige sectoren vastgesteld, waarbij zij konden kiage3 ambitieniveaus:

* Actief (jaarlijks 2% energiebesparing en 3% duureanergie-opwekking (DE)).

* Voorlopend (jaarlijks 3% energiebesparing en 5% dpirekking ).

« Innovatief (jaarlijks 4% energiebesparing en 10% &pitvekking).

Deze doelstellingen hebben een betrekking op eendgevan 4 jaar.

Sectie 4.7.2 geeft het percentage gemeenten empies/ dat met betrekking tot een bepaalde
subsector één van deze doelstellingen heeft vdstdesSectie 4.7.3 beschrijft de energie-
efficiency-indicatoren van de maatregelen voor gtghing ‘in eigen huis’. Sectie 4.7.4 bevat
enkele concluderende opmerkingen.

4.7.2 Gekozen doelstellingen van gemeenten en provincies onder SLOK

Figuur 4.30 laat per (sub-) sector het percentagevan de 325 deelnemende gemeenten en
Figuur 4.31 het percentage van de 12 provinciebelmalde doelstellingen hebben vastgesteld.
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Figuur 4.30Aandeelgemeenten dat doelstellingen met betrekking tot een thengdthe
vastgesteld
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Dit illustreert dat gemeenten en provincies zichrabrichten op de volgende (sub-) sectoren:
« Eigen gebouwen en infrastructurele voorzieningeet (mme openbare verlichting).

* Nieuwe en bestaande woningvoorraad.

« Duurzame energieproductie.

Deze voorkeuren zijn verklaarbaar, omdat gemeeateprovincies volledig verantwoordelijk

Zijn voor het energiegebruik van hun eigen gebougrenpenbare verlichting, en ook de finan-
ciéle vruchten plukken van gerealiseerde bespariniget onderwerp openbare verlichting bij
gemeenten en provincies wordt ook intensief gedderd en gefaciliteerd door programma’s
van Verkeer en Waterstaat (Energiebesparing Grdfety- en Waterbouwsector (GWW) 2005-
2009) en VROM (Taskforce Verlichting 2008-2009).

Gemeenten (en in mindere mate provincies) staardmbk bij de burger, woningcorporaties en
andere spelers op de woningmarkt en zijn verantsaigk voor de ontwikkeling van nieuw-
bouwlokaties. Daarmee hebben ze grote invioed opnéegieprestaties van zowel de nieuw-
bouw als de bestaande woningvoorraad. Op lokalaaséh de bestaande woningvoorraad vaak
ook de grootste energiegebruiker. In toenemende taggen gemeenten daarbij de relatie met
het volkshuisvestingsbeleid, waarbij de betaalteidrizan de woning (en dus ook de stijgende
energielasten) voor lagere inkomensgroepen vamgpéta

Ook bij duurzame energieproductie spelen gemeearieprovincies een belangrijke rol via de
ruimtelijke inpassing (bestemmingsplan) en vergogwerlening (Wet Milieubeheer en Bouw-
besluit); zij kunnen daarnaast invioed uitoefengnhet lokale draagvlak voor grootschalige
duurzame energie-opties als wind en biomassa, mmdat ontwikkeling van grootschalige op-
ties meer en meer wordt gezien als een kans vgmnae economische ontwikkeling, bijvoor-
beeld door deze te koppelen aan de ontwikkelinghedrijventerreinen of als onderdeel van
specifiek economisch beleid t.a.v. deze groeise®aarnaast zijn veel gemeenten geinteres-
seerd in het ontwikkelen van lokale duurzame eebggirijven.

4.7.3 Overheid: verbetering energie-efficiency in ‘eigen huis’

Tabel 4.5 illustreert de ontwikkelingen bij het veteren van het energiegebruik in het ‘eigen
huis’ van de overheden. Met betrekking tot de eeeefficiency van de eigen gebouwen heeft
Agentschap NL de afgelopen 5 jaar de Milieubaromieéemchmark van overheidskantoren laten
uitvoeren door Stimular. De gebouwen in deze betchrmijn overheidskantoren (38 gemeen-
telijk, 7 provinciaal, 7 (regionale) milieudienste® ministeries, 2 andere landelijke organisa-
ties).

Tabel 4.5 Ontwikkelingen energieverbruik ‘eigen huis’ van gemien in het kader van SLOK

Realisatie Doelen

2008 2009 2011 2020
Eigen gebouwen: elektrisch 3.154 2.756 2.826 2.357
verbruik [kWh/medewerker]
Eigen gebouwen: 253 265 244 203
gasverbruik
[m*medewerker]
Gemiddeld energie-index 1,53 151 1,45 1,21
eigen gebouwen
Gemiddeld energiegebruik 35,1 36,0 32,4 24,6

openbare verlichting/inwoner
[kWh/inwoner/jaar]
" voorlopig 2009-cijfer, gegevens november en de@rb09 gebaseerd op inschatting.
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Voor de monitoring zijn die gebouwen geselecteéedvellen onder een gemeente, provincie of
regionale milieudienst en die gedurende de afgeldp@ren hebben deelgenomen, zodat een
eerlijke vergelijking ontstaat. Daardoor zijn ook dver 2008 gerapporteerde gegevens enigs-
zins gewijzigd. Van deze gebouwen zijn het gasv&rbn het elektriciteitsgebruik per mede-
werker (FTE) bepaald. De energielabels van dezewyeén zijn gemeld en geregistreerd in het
registratiesysteem voor energielabels van Agengsbtia

4.7.4 Samenvatting

De belangrijkste ontwikkelingen bij lokale klimaaditiatieven zijn:

» Het aantal gemeenten dat meedoet met lokale enangi&limaatplannen is de afgelopen
twee jaar sterk gestegen. Alle provincies blijvezedoen.

» Gemeenten en provincies lijken zich vooral te Bohop thema’s waarvoor ze volle verant-
woordelijkheid kunnen dragen, zoals eigen gebougremfrastructurele voorzieningen (bij-
voorbeeld openbare verlichting), en waar hun inlee kans op succes groter is.

* In toenemende mate leggen gemeenten een relatidehetlkshuisvestingsbeleid, onder
andere met het oog op betaalbaarheid van woningele energielasten.

« Ook spelen gemeenten en provincies een belangdijksj duurzame energie via ruimtelijke
inpassing (bestemmingsplan) en vergunningverlefWet Milieubeheer en Bouwbesluit).
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4.8 Innovatieprogramma’s

4.8.1 Inleiding

Naast maatregelen gericht op de korte termijnujrdergaande innovaties nodig voor een tran-
sitie naar een duurzame energiehuishouding (in @clen Zuinig termen de’ 2n 3 golf). De
Maatschappelijke Innovatieagenda Energie wil denenusche concurrentiekracht én de transi-
tie naar een duurzame energiehuishouding versterkiat de nu uitgewerkte innovatie-
programma’s worden ook richtingen ingezet voor @g-Cermindering die in Schoon en Zuinig
via innovatie wordt voorzien. Innovatie moet eersfdeel van de reductiedoelen van Schoon en
Zuinig op termijn mogelijk makéf

Transitie is een langere termijn-proces. Monitorwag innovatie is daarom vooral gericht op

het ‘'vinger aan de pols houden’ bij voortgang vahihnovatiesysteem en -proces en op bijstu-

rer’. Concrete effecten (in termen van Mton of PJ) koritemers pas later. De innovatie-

activiteiten moeten hierbij ook in hun onderlingear&nhang beschouwd worden. In deze sectie

worden voortgang en tussenresultaten zichtbaar gidraan de hand van:

« De voortgang in programma’s (en activiteiten vadgitoverheid) (Sectie 4.8.2).

« De voortgang in de markt i.c. de resulterende ptejein de markt, waarbij aandacht gege-
ven wordt aan wat dat betekent voor verduurzammgoer ondernemerschap (Sectie 4.8.3).

De monitor volgt daarnaast de ontwikkelingen mbet kritische functies in het innovatiepro-
ce$? Dit gebeurt op basis van de resultaten van deidssctiviteiten en projecten en periodie-
ke korte actualisatie van de innovatiesysteemaeslfeerste update gepland in 2010).

4.8.2 Voortgang in programma’s

Hoewel innovatie primair een zaak van ondernenggngergen transities ook systeeminnovaties
die de invloed van marktpartijen overstijgen. Derweid heeft dan de taak de ruimte voor on-
dernemers te helpen creéren en hen te facilitayémtoverder brengen van dergelijke transities.

De afgelopen twee jaar was het streven met namprooes en programma’s vorm te geven en
op te starten. Marktpartijen en overheid hebberesareven thema’s vastgesteld die van belang
zijn voor de transitie én die Nederland goede ecosthe kansen bieden. Binnen deze thema’s
zijn inmiddels alle voor de®¥ase beoogde programma’s gedefinieerd en in uitvggenomen
om de innovatieprocessen verder te faciliteren enmarktpartijen samen richting te geven (zie
Tabel 4.6). De resulterende projecten en actieitetijn in gang gezet (zie Sectie 4.8.3).

40 Creatieve Energie, 2008: Innovatieagenda energie.
41 Zoals beoogd is in 2009 een gemeenschappelijkétonaanpak ontwikkeld met betrokken departementen.
42 De innovatietheorie onderkent daarin 7 kritisfincties voor succes van innovatie (0.a. Hekk@1(3.
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Tabel 4.6 Door de Ministerraad goedgekeurde innovatieprograism

Thema Goedgekeurde beleidsprogramma’s binnenetitah Budget
[min €]
Duurzame Innovatieprogramma Zonnestroom, Wind op Land 30
elektriciteitsvoorziening
Duurzame Mobiliteit Proeftuinen Mobiliteit, Planivéanpak Elektrische Auto ~ 50%
Gebouwde omgeving Innovatie Agenda Gebouwde OmgeiAGO) 30
Groene grondstoffen Innovatieprogramma Groene gitoffén 30
Kas als energiebron Werkplan Kas als energiebrdg 20 30
Ketenefficiency Programmavoorstel Transitiehuisi®ap 35

Innovatieprogramma Precisielandbouw,
Procesintensificatie (incl. Hisarna-project in de
staalindustrie)

Nieuw ga: Innovatieprogramma Nieuw gas 30
Interconnectie CGQ; capture, trasport & storage (CATO:. 20
Interconnectief Carbon capture & storage (Demotisjra 22,7
Interconnectief ADEM (Advanced Dutch Energy Matksja 30
Interconnectief Klimaatneutrale steden 7
Interconnectief (reductie Innovatieprogramma Emissie-arm veevoer 6,1
overige broeikasgassen)
Interconnectief Intelligente netten 2,5%
Interconnectief (duurzameNarmte op Stoom 25,9
warmte)

Totaal 349,2

Vaak lopen veelbelovende innovaties vast in de timrkductiefase. Succes bij innovaties is
niet alleen afhankelijk van beschikbaarheid vamnetogie, maar van een goed werkend inno-
vatie-systeeiff. De innovatie-agenda volgt daarom de ontwikkelingrehet gehele systeem en

richt haar activiteiten op het wegnemen van knepurwaar de markt het niet alleen Kan

Typische voorbeelden van beleidsactiviteiten, drerap de verschillende kritische functies in

een innovatiesysteem uit de afgelopen periode zijn:

» Het mobiliseren van benodigde hulpbronnen door eligdn subsidieprogramma’s of aparte
contractering (b.v. Transitiehuis Karton).

* Richting geven aan het proces in de vorm van geabjkesvisieontwikkeling, het oplossen
van knelpunten in wet- en regelgeving en het aarpem van de energieprestatie van ge-
bouwen.

» Stimuleren/creéren van markten voor innovatievéesyen via SDE, fiscale stimulering of
launching customership van de overheid.

» Opzetten van kenniscentra voor potentiéle klartben E€xpertisecentrum warmte).

» Kennisuitwisseling en -toepassing versterken irowatieve netwerken (b.v. rond duurzame
procestechnologie en, Transitiehuis Papier en Karto

Subsidieprogramma’s

De afgelopen periode is de nadruk gelegd op helebizan ruimte voor innovatieve onderne-
mers om in netwerken en coalities aan innovatiwdeken. Hiertoe zijn, binnen bestaande ka-
ders, subsidiemogelijkheden ontwikkeld en betesgad gemaakt bij het transitieproces. Met
de resulterende projecten worden ondernemerschdpetinnovatiesysteem versterkt, maar
worden ook de nodige ervaringen opgedaan voor filessen van andere knelpunten. Zo bleek

43 Inclusief toevoeging van € 20 min. voor plan vetektrisch vervoer uit de*Zranchemiddelen.

44 Daarnaast wordt maximaal € 22,5 min. gereserveeod uitvoering van proeftuinen. Aantal en foctsrian
wordt bepaald op basis van haalbaarheidsstudiea die eerste helft van 2010 worden uitgevoerd.

4% Basis voor de activiteiten zijn de in 2007 uitgesde innovatiesysteemanalyses en de daarin gatesste knel-
punten. Als onderdeel van de monitoraanpak wordze degelmatig geactualiseerd om ontwikkelingeevamn-
tuele nieuwe barrieres te onderkennen (die voob 20@estart).
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bijvoorbeeld op basis van de proefprojecten mebvatieve OV-bussen dat de wijze van con-
cessieverlening verder aangepast moet worden cmidken overheden om bredere toepassing
verder te versnellen.

Bij de onderwerpkeuze binnen de subsidieprogramikaisen innovaties aan de orde die ge-
richt zijn op energie-efficiencyverbetering, inagtn duurzame energiebronnen, reductie van
niet-CQ, broeikasgassen en schoon fossiel (inclusief gehatge opvang van G

4.8.3 Voortgang in de markt (projecten)

In deze eerste fase is vooral van belang geweebeweging in de markt op gang te krijgen

door meer ruimte te creéren voor innovatieve ptejecMet de gestarte subsidieprojecten moet
het innovatieproces extra focus krijgen en doostaé&eholders kansrijke geachte deelmarkten
worden aangesproken. Dergelijke deelmarkten makeovaties geschikt voor de sprong naar
een brede toepassing.

De aangepaste subsidieprogramma’s zijn de afgelopea jaar substantieel overtekend ge-
weest en laten de sterke toename zien van hetl gaakdijkprojecten. Figuur 4.32 illustreert
onder andere de gerealiseerde beweging naar nmadijmxperimenten in het totaalpakket van
innovatieprojecten.
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200 A ® Haalbaarheidsonderzoek
Praktijkexperiment
150 1
B Onderzoek en ontwikkeling
100 T | Industrieel onderzoek
® Fundamenteel onderzoek
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J ® Demonstratieproject
0 - T T

2004-2005 2006-2007  2008-2009
Figuur 4.320Ontwikkelingen in de verdeling over typen projegienperiode (totaal € subsidie
voor in periode gehonoreerde projecten; totaal @hptrojecten 855§

Figuur 4.33 laat de verdeling zien van de praktipigcten over de thema’s in de innovatie-
agenda.

46 Dit betreft een indicatie op basis van de vooirsvatiethema's relevante regelingen en projecas Actie-
plan Proces Intensificatie, de Energie Onderzodisidies (EOS), de MEI regeling (Marktintroductieckgie In-
novaties), de projecten gehonoreerd onder de dpeageling voor Precisielandbouw, het subsidiefogna
Reductie Overige Broeikasgassen, de relevante SEBhall Businesses Innovation Research), enkel&Vw&
programma’s en de Unieke Kansen regeling/program(hiKR/UKP) (incl. de Borssele gelden).
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Figuur 4.330ntwikkeling van het aantal gehonoreerde projegenthema uit de innovatie-

agenda (per periode van twee j&4r)
Noot: Het betreft hier alleen de (+/- 490) projecbe de zogenaamde demonstratie- en versnellingsfas innova-
tie.

Bij de innovatieprocessen is een belangrijke rofjgetegd voor het MKB. Dit participeert in
ruime mate in de projecten; het merendeel van dggten in de versnellingsfase fungeert het
MKB als hoofduitvoerder. Met de circa 490 projecterde versnellingsfase is een investering
van zo'n € 2,4 miljard gemoeid. Via deze regelingeemt de overheid daarvan tussen een vijf-
de en een zesde voor haar rekening. Sommige penjécijgen daarnaast ook subsidie vanuit
de EU of voor de implementatiefase via regelingsrda SDE.

4.8.4 Samenvatting

Voortgang bij de overheid

De afgelopen jaren heeft de innovatie-agenda, samegrmarktpartijen, voor zeven veelbelo-
vende thema’s een visie en aanpak ontwikkeld entuomering genomen, waarmee de kwaliteit
van het innovatieproces en succeskansen moeterewortbeterd. Alle voor d€ fase beoog-
de programma’s zijn in uitvoering genomen.

Voortgang in de markt

Deze fase kenschetst zich vooral door het in gatigz van extra beweging ‘naar de markt’,

naar concrete toepassing (door praktijkprojectaty.tussenresultaat is een sterke groei te sig-
naleren van het aantal praktijkprojecten, waarmeerttiernemers de geboden ruimte goed lij-
ken te benutten. Honderden praktijkprojecten zgstgrt rond veelbelovende thema’s. De over-
heidssubsidie stimuleert daarmee mede een invegteain een aantal keer het subsidiebedrag.
Het MKB participeert in de meeste projecten. Maktoverheid benutten de ervaringen mede
om de nodige flankerende acties op te starten osysteeminnovatie verder op gang te helpen.
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5. Voortgangsrapportage 2009 activiteiten werkprogramma

Naast monitoring gericht op de doelstellingen erbdkreidseffecten van Schoon en Zuinig, is
voorzien in monitoring van de voortgang van de megptlen die in het werkprogramma zijn
benoemd. Dit overzicht wordt in dit hoofdstuk geganeteerd.

Voor een belangrijk deel van de activiteiten zijmaktitatieve indicatoren beschikbaar die reeds
in Hoofdstuk 4 zichtbaar zijn gemaakt. Een aantdeae activiteiten is inmiddels opgenomen in
de convenanten en wordt aldaar verder gevolgd espperteerd. Waar van toepassing wordt
voor deze activiteiten verwezen naar respectigvelgofdstuk 4 of de betreffende convenanten.

Tenslotte zijn enkele activiteiten inmiddels afgetoDeze worden in deze monitor voor de vol-
ledigheid nog aangegeven, maar in een volgendetarariet meer beschreven. De genummer-
de activiteiten komen uit het werkprogramma ScheorZuinig, de activiteiten met een AB co-
de komen uit het aanvullende beleid (het crisispgkk

De activiteiten worden beschreven in de onderseaaaloellen. Per activiteit wordt kort de om-
schrijving gegeven van de activiteit zoals bedaeldet werkprogramma, de status en eventuele
verdere planning en waar van toepassing een véngijzaar een kwantitatieve indicator voor
de resultaten. Hierbij wordt voor eenvoudige leasheid een kleurcode gebruikt ter indicatie
van de status van de activiteit:

Activiteit is nog in ontwikkeling
Activiteit is ontwikkeld, implementatie loopt; onikkelingen worden gevolg via
voortgangsrapportage in Hoofdstuk 5
Activiteit is geimplementeerd; ontwikkelingen wondeerder gevolgd in de monitor
(Hoofdstuk4)

- Activiteit is afgerond; geen verdere monitoring xzen
Activiteit is geschrapt

5.1 Gebouwde Omgeving

Tabel 5.1 Activiteitenmonitor Gebouwde omgeving per maatregel
Maatregel S&Z Voortgang

Bestaande bou
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Voortgang

om de kwaliteit te verbeteren zijn o.a. verplicefamens voor adviseurs om
energielabels te mogen afgeven en een geschillegelng.

Per medio april zijn ruim 1,6 miljoen energielabgésmeld bij het energielabel-
registratiesysteem..

2. Stimulering
energiebesparing
bestaande bouwen
Aanvullend Beleid;
verdere verruiming van
de EIA)

Leverenvan een financiéle bijdrage aan de stimulering vargiebesparin
bij eigenaar-bewoners/kleine particuliere verhutsdals onderdeel van het
convenant Meer met Minder.

Planning en status

Op 23 januari 2008 is het convenant Meer Met Mird&mM) afgesloten tus-
sen energiebedrijven, Bouwend Nederland, UNETO-¥iNHe Rijksoverheid.
Met de ondertekening van het convenant energiebagpeorporatiesector is
ook Aedes aangesloten bij MmM. De doelstelling 80 PJ in 2020 is ver-
taald in een reeks van te verbeteren gebouwenq80@otaal t/m 2011, daar
300.000 gebouwen per jaar). Medio 2009 is een beggalingen van start ge-
gaan: stimuleringsregelingen voor isolatieglas, tmagkadvies, verruiming
van de EIA voor huurwoningen, garantstelling vooergiebesparingsedieter
en een verlaagd BTW-tarief voor isolerende maatesge

Indicator/ verwijzing

De actie is afgerond. Resultaten worden gevolgteimonitor aan de hand
van:

» Bestaande bouw: aantal energetisch verbeterd gedyojd2.2]

» Bestaande bouw: aantal woningen met duurzame engr@i.3]

3. Subsidieregelingen
DE- (duurzame
energie-) opties

Suksidieregeling voortimulering van duurzame energieopties in de besi&
bouw (zonneboilers, warmtepompen) en zon-PV.

Planning en status

Sinds 2008 zijn twee subsidieregelingen operatioves Duurzame Energie
(SDE, o.a. zon-PV) en Duurzame Warmte (0.a. zonfespwarmtepompen
en micro-warmtekrachtcentrales).

Indicator/verwijzing

De actie is afgerond. Resultaten worden gevolgteimonitor aan de hand
van:

» Bestaande bouw: aantal woningen met duurzame enjgr@i.3.]

4. Normstelling
energieprestatie
bestaande bouw
[afgerond]

Normstelling aan de energieprestatie van bestageldeuwen worden verker
alsmede de juridische implicaties ervan.

Planning en status

Begin 2010 is een haalbaarheidsstudie afgerondhedatellen van energie-
prestatie-eisen in de bestaande bouw. Dit zal wondeegenomen in de moge-
lijke ontwikkeling van aanvullend instrumentarium

5. Convenant
Energiebesparing in
de corporatiesector

Afspraken met woningbouwcorporaties over verbetgvian de energiepresta-
tie van huurwoningen

Planning en status

Op 10 oktober 2008 is het Convenant Energiebegparide corporatiesector
gesloten tussen Ales, Woonbond en Rijk. Aedes sluit zich hiermeems\aal
bij het convenant Meer met Minder en het Lenteaklt@mergiebesparing in
de nieuwbouw. Kern van het convenant is de afspdaakorporaties extra in-
vesteren in energiebesparende maatregelen, ter@dnéé gedurende de loop-
tijld van het convenant (2008-2020) te besparenrri2ast zal het energiever-
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bruik van de nieuwbouw van corporaties substantieetien verlaagd. De
doden van het Convenant sluiten aan bij MmM en Leki#teard: de 24 PJ zij
onderdeel van de 100 PJ in 2020 van MmM.

De nieuwbouw van corporatiewoningen zal 25% zuinij® in 2011, 50% in
2015 en energieneutraal in 2020. Woningcorporatesen in nauw overleg
met hun huurders aan de realisatie. Tevens stimuleeles de leden om de
woningvoorraad te labelen.

In het aanvullend beleidsakkoord naar aanleidimgdeeconomische crisis is
aangegeven dat in 2009 en 2010 € 160 min extra@alen besteed aan ener-
giebesparing in gebouwen. Dit bedrag zal onder @ goede komen aan
energiebesparing door corporaties via de EIA-regg(zie activiteit 7).

Indicator/ verwijzing

De actie is afgerond. Resultaten worden gevolgteimonitor aan de hand
van:

e Bestaande bouw: aantal energetisch verbeterde gelnd4.2.2]

« Bestaande bouw: aantal woningen met duurzame enfgr@i.3]

« Nieuwbouw: ontwikkeling EPC woningen [4.2.4]

6. Aanpassing
woningwaarderings-
stelsel en verkenning
mogelijk overige
aanpassingen
huurregelgeving

Opnemen van energielabel in het woningwaarderiagedten kppelen van d
maximale huurprijs van een woning aan het energéhean de woning.

Planning en status

Medio 2008 is aan de Kamer een voorstel toegezoadenhet laten meewe-
gen in het woningwaarderingsstelsel (WWS) van dggaprestatie van een
woning op basis van het energielabel. Uit de readileek dat veel partijen
wilden bekijken of mogelijk was om een grotere stiams te creéren voor het
investeren in energiebesparende maatregelen. &t et nodige overleg met
de meest betrokken partijen gevergd, opdat de aaimgaop een breed draag-
vlak kan rekenen. Het wetsvoorstel is op 29 janp@tio naar de Tweede Ka-
mer gestuurd en is thans in behandeling (Kamerstuklt 20092010, 32 302
Het streven is dat de aanpassing van het WWS jpair2010 in werking
treedt.

47 ESCO: energy service company, bedrijf dat enesplessingen aanbiedt.
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belastbare winst zijn voor de inkomstenbelastingefennootschapsbelasti
komen voor de EIA in aanmerking.

8. Regeling Groen
Projecten voor
gebouwen

Verkennen hoe Groen Beleggen toegankelijker kamlerorwoor energiebea-
ring in gebouwen

Planning en status

De regeling Groen Projecten is per 15 juli 2008gagast, zodat renovatie van
bestaande woningen hier onder valt. Afhankelijk darmate waarin het ener-
gielabel van de woning verbetert, is het mogeéiein een gunstig rentetarief
€ 25.000 tot € 100.000 te lenen voor een groenethgek.

Verdere aanpassing Regeling groenprojecten is pér 2009 van kracht. Dit
betreft een verlaging voor particulieren van ddénRegeling groenprojecten
2005 opgenomen ondergrens van € 22.689 naar reéremerlenging van de
leentermijn van 10 jaar tot 15 jaar. De aanpassimggdden voor de concrete
projectcategorieén zon (fotovoltaisch), zonnecuadlemn en warmtepompen.

De nieuwe Regeling groenprojecten is op 30 ma&k020 werking getreden.
De gewijzigde regeling biedt nieuwe projecten eanskop groene financie-
ring. Deze projecten kunnen ook duurzame energiekking, ruimtelijke her-
structurering van bijvoorbeeld bedrijventerreinendeiurzame utiliteit- en wo-
ningbouw betreffen. De regeling is aangepast ojatste ontwikkelingen op
het gebied van milieutechnologie en de huidige gpegen van milieubeleid.
De systematiek is onveranderd gebleven, zoals idéste samenwerking tus-
sen beleggers, banken en projectbeheerders.

9. EU-richtlijn
Ecodesign

Inzet op Europese aanscherping van energiegebanielektrischi apparaten

Planning en status

In 2009 zijn minimum efficiency eisen vastgestetveen fors aantal produc-
ten in een achttal productgroepen en deze eisekewaemiform in alle lidsta-
ten. Ook in 2010 zal de Europese Commissie eeoraantal afgeronde stud
voorstellen maken en voor andere productgroepetiestistarten, om ook hier-
voor minimum efficiency eisen te stellen. Eind 209%et onderzoek afgerond
naar de zinvolheid van nationaal beleid voor apgparaaanvullend op het EU-
beleid van Ecodesign en Labeling. Dit onderzoektheeele beleidsopties
opgeleverd die tot een extra energiebesparing kulaiden.

In 2009 zijn de eerste minimum-efficiency eisentgasteld voor standby-
gebruik, eenvoudige settopboxen, straatverlichtagtoorverlichting, huis-
houdelijke verlichting, externe voedingen telessielektrische motoren, CV-
pompen en huishoudelijke koel- en vriesapparatuur.

Indicator/ verwijzing
Effecten zijn pas na 2010 te verwachten. De vooggan effecten worden ver-
der gevolgd in de monitor (Hoofdstuk 4.2).

10. Cap and trade
voor de gebouwde

Onderzoeken van wenselijkheid en mogelijkhedeneemcap en tra-
systeem als alternatieve route

omgeving
Planning en status
» Er werd deelgenomen aan werkgroep GO en Greendi@etestichting Na-
tuur en Milieu, en EnergieNed. Daarin kwam het ldatbudget niet als
voor de hand liggend instrument naar voren.
» De variant om als gasbedrijven toe te treden tbER& loopt nog.
Nieuwbouy
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11. Aanscherping
EPC voor
woningbouw

Ambitie is een energieneutrale woning in 2020, watditeitsbouw 50% ener-
gie-efficiénter in 2017

Planning en status

Op 22 april 2008 is het Lenteakkoord voor energipbeng in de nieuwbouw
gesloten tussen Bouwend Nederland, Neprom, NVBeeRifksoverheid. Met
de ondertekening van het convenant energiebespewipgratiesector is ook
Aedes hierbij aangesloten. In het Lenteakkoord dgrvolgende doelen voor
energiezuiniger nieuwbouw afgesproken: 25% zuinftger opzichte van de
norm op 1 januari 2007) in 2011 en 50% zuinige20A5. Streven is energie-
neutrale bouw in 2020. In het Lenteakkoord is gigelsen dat er een herziene
EPC-methodiek komt, in overleg met marktpartijedién marktpartijen niet
slagen in het halen van de energiebesparingddeigtat, zal VROM alsnog
de EPC (of andere methodiek) als volgt aanschexgar:woningbouw in
2011 naar 0,6 en in 2015 naar 0,4 met als doe¢eergieneutrale woning in
2020. Friesland, Groningen en Drenthe hebben geazgknkeet convenant
Noord Nederland afgesloten, waarin is afgesprokaenuti 2010 de woning-
bouw eis te verlagen naar een EPC van 0.5.

Eén van de afspraken in het Lenteakkoord is dexegllente gebieden komen
waarin geéxperimenteerd wordt met energiezuinigneavatief bouwen. Deze
regeling is december 2009 gepubliceerd en tot n2Hi® konden gemeenten
gebieden aanmelden. Eind april 2010 heeft de neinisior WWI 13 excellen-
te gebieden aangewezen.

De EPC in de utiliteitsbouw is aangescherpt in 200%rzien is een vervolg-
stap van 50% zuiniger (ten opzichte van de norrt gmuari 2007) in 2017.
Conform het Lenteakkoord zal de energieprestatienveuwe utiliteitsgebou-
wen in 2015 al 50% beter zijn dan de energiepriesés van 2007.

Indicator/ verwijzing

De actie is afgerond. Resultaten worden gevolgteimonitor aan de hand
van:

* Nieuwbouw: ontwikkeling EPC woningen [4.2.4]

* Nieuwbouw: ontwikkeling EPC utiliteitsbouw [4.2.5]

12. Voorbeeldfunctie

Rijksgebouwendienst geeft voorbeeld en loopt ése faoruit met nieuw-

Rijksdienst bij bouw.
nieuwbouw
Hierover wordt gerapporteerd onder actie 82 (secirheid)
13. Innovatie Programma voor innovatie en opschaling van nie@ekrtieken nieuwbouw

nieuwbouw en
bestaande bouw

en bij renovatie van bestaande bouw.

Planning en status

Dit innovatie-programma is nodig ter ondersteuniag de realisatie van de
energiebesparingsdoelstellingen in de bestaande bouw rdeaealisatie va
de EPC-aanscherping. De effecten worden bij digrarama’s gevolgd en
toegerekend.

De Innovatie-agenda is februari 2009 goedgekeuod de ministerraad. WWI
zal in 2010 een meerjarig uitvoeringsprogrammaepresen. Vooruitlopend
hierop is in 2008 de subsidietender ‘UKR Naar eiegrgutraal wonen’ uitge-
voerd. Er zijn 15 aanvragen gehonoreerd, voor k&das min. subsidie. In
2009 is de tender 'Naar Energieneutrale Scholdfaatoren ‘gepubliceerd'.
Het budget bedraagt € 4,5 min.

Indicator, verwijzing
De voortgang van de innovatie-programma’s wordidg volgens een uni-
forme eenvoudige methode [zie 4.8]
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5.2 Energie

Tabel 5.2 Activiteitenmonitor Energie per maatregel
Maatregel S&Z Voortgang

Algemee

SDE (Nieuwe MEP)

15. SDE (opvolger | Stimulering duuzameelektriciteit en groen gemetproductiesubsidi¢ (t.b.v. naal
van MEP) beneden brengen kostencurve). Daarnaast verkemamefinanciéle (waaronder
fiscale) stimuleringsmaatregelen voor een aanahg&thalige duurzame energie-
opties (warmtepompen, zonne-energie).

Planning en status

Twee subsidieregelingen zijn operationeel voor danme energie (SDE) en duur-
zame warmte (inclusief de genoemde kleinschaliges)p Vanaf 2010 is catego-
rie voor WKK met vermogen groter dan 150 MW (eleskth) toegevoegd..

Indicator/ verwijzing

De actie is afgerond. Resultaten worden gevolgteimonitor aan de hand van:
» Energie: nieuw gecommitteerd vermogen [4.3.4]

« Bestaande bouw: aantal gebouwen met duurzame erjérgi3]

16. Ondersteuning | Ondersteuning nieuwe WKK-installaties
nieuwe WKK-
installaties Planning en status

[in ontwikkeling] Februari 2009 is aan de Tweede Kamer gecommuniceemde onrendabele top
en over warmtekorting. Op verzoek van de Tweede éfe&Brmaart 2008 wor-

den momenteel de mogelijkheden van een vangnetgrote STEG

WKK onderzocht. Dit is een van de maatregelen dieden onderzocht als on-
derdeel van aanvullende beleidsopties voor S&ZIUB®srming is aan een nieu
kabinet.
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17. Onderzoek mi-

In de gebouwde omgeving wordt onderzocht hoe denpiet van micro-WKK kan

cro-WKK worden benut.
Planning en status
Onderzoek loopt. Micro-WKK is onderdeel van de tgeken die ondersteund
worden met de stimuleringsregeling voor kleinsaf@liuurzame energieopties.
Opmerking hierbij dat micro-WKK de laatste tijd hiaeer als duurzame optie of
optie voor energiebesparing wordt gezien: er isrraaedgas nodig dan in een
standaard HR-ketel. Focus verschuift - via aangthgrEPC-norm voor nieuw-
bouwwoningen - naar warmtepompen. In Hoofdstuk Aden ook de ontwikke-
lingen m.b.t. aantal toepassingen in bestaande lyewalgd [4.2.3]

Warmte

18. Heldere afwegingscriteria zodat bij nieuwbouw emoratie het de norm wordt om

Gelijkwaardige altijd te onderzoeken of warmtetoepassing mogéijk

waardering

binnen Planning en status

energieprestatieno
rmen technieken
warmte-
koudevoorziening
gebouwde
omgeving

Met behulp van de energieprestatiecoéfficiént worgleergetische eisen aan
nieuwbouw en renovatie gesteld. Hiermee ligt erteddder afwegingskader. Op
basis van de EPC zal een investeerder dus altijdi#eeging maken tussen ver-
schillende warmtetoepassingen. Voor warmte-koutheie&en buiten de per-
ceelsgrens wordt een nieuwe prestatienorm gemBaktgieprestatie Maatrege
Gebiedsniveau EMG. De EMG wordt aangewezen tegelgkde aanwijzing van
de EnergiePrestatie Gebouwen EPG: 1 januari 2011.

19. Warmtewet

21. Stimulerings-
programma duur-
zame energieop-
ties

Voor collectieve optieis eenwarmtewetvereistdie hiervoor stimulansen biec
Voor innovatieve, kleinschalige opties vereistatitler andere een op maat gesne-
den fiscaal instrumentarium.

Planning en status

De Warmtewet door de Tweede Kamer aangenomemuigbor in de 1e Kamer.
Het is niet wenselijk gebleken om specifiek fisdagleid te voeren op kleinscha-
lige opties. Dit blijkt te veel administratieve fes te geven en is daarmee niet
doelmatig. In plaats daarvan is voor kleinschaligemteopties op 1 september
2008 een subsidieregeling geopend (subsidieregBlingzame Warmte).

Verkennen mogelijkheid van een stimuleringsprogra voor de gebouwdem-
geving

Planning en status

Regeling stimulering kleinschalige duurzame enepgfies (warmtepomp, zonne-
boilers, HRe) is per 1 september van start gegaamegeling is concreet inge-
vuld, loopt tot 2011.

Indicator/ verwijzing
De actie is afgerond. In Hoofdstuk 4 worden de dktelingen gevolgd aan de
hand van:

» Bestaande bouw: aantal gebouwen met duurzameieijiér2; 3]
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22. Inrichting Met de energiesector en andere stakeholders wagwde inrichting van een

Kenniscentrum Kenniscentrum Warmte, ondergebracht bij SenterNovem

Warmte

[afgerond] Planning en status
Op 5 januari 2009 is het expertisecentrum geddatrricht zich nu nog op de ge-
bouwde omgeving, later zal het zich op de indusicigten. Het expertisecentrum
warmte verzamelt kennis en expertise en draagtigkeverhet verduurzamen v
de warmte- en koudevoorziening aan partijen diesteringsbeslissingen bein-
vloeden en nemen. Speciaal voor het expertisecantrorden instrumenten ont-
wikkeld die inzicht geven in de prestaties vantb&tal aan energievarianten
waardoor de varianten op uniforme wijze onderlieggeleken kunnen worden.

Windenergie

23. Windenergie
op land

Er zal 2000 MW extra nodig zijn (2011) en een plan aanpak om dit ruimtelijk
goed in te passen.

Planning en status

De betrokkenen hebben een nationaal Plan van Aaniadtenergie bekrachtigd
waarin staat welke acties door welke organisatiezuvorden ondernomen om
de kabinetsdoelen te halen en op welke wijze gekaraéworden tot het Ruimte-
lijk Perspectief (lange termijn visie). Van belazripn ook de gesloten klimaatak-
koorden. Windenergie maakt onderdeel uit van deesararkingsagenda Mooi
Nederland (2009). Bij Agentschap NL is een helpdagkricht. In de kamerbrief
van 23 november 2009 over de SDE staat dat hetaotte aantatommitteringel
in SDE tussen 1265-1559 MW uit zal komen, includiefal gecommitteerde ver-
mogens. De locatie Noordoostpolder gaat van dthik)( mede door werking van
de Rijkscoordinatieregeling.

Indicator/ verwijzing
De resultaten worden gevolgd in de monitor aanateltvan:
» Energie: nieuw gecommitteerd vermogen [4.3.4]

24. Windenergie
op zee
[+Aanvullend Be-
leid]

Er zal 450 MW extra nodig zijn en het oplossen pesblemen rondom locatie-
keuze op de Noordzee

Planning en status:

Tendering is van stagegaan. Beoogd te committeren vermogen in de 8bder
2010 die sluit op 1 maart is 950 MW (500 MW extodde kabinetsmaatregelen
als gevolg van de crisis).

Indicator/ verwijzing
De resultaten worden gevolgd in de monitor aanateltvan:
» Energie: nieuw gecommitteerd vermogen [4.3.4]

Biomass

25. Biomassa

Er zal 500 MW extra nodig zijn. Het kabinet zebm samenwerking met ande
EU-lidstaten (de koplopers) en het toepassen varzdamheidsriteria in de EU

Planning en status

De Europese Commissie heeft een Richtlijn uitgedigdr(2009/28/ECjwaarvar
zowel hernieuwbare elektriciteitsproductie, duurgamarmte als biobrandstoffen
deel uitmaken). De richtlijn kent een verplicht deel duurzame energie per lid-
staat, met een EU-gemiddelde van 20% (doelsteliong Nederland is 14% in
2020).De overheid voert een internationale dialoog oweddurzaamheidscriter
met de producerende landen en ondersteunt prividitetieven.

In de kamerbrief van 23 november 2009 over de SiBé&t slat het verwachte aan-
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tal committeringen in SDE tussen 437,5 en 465,5 Mi&al komen, inclusief de
al gecommitteerde vermogens en AVI's en exclusjefromeestook. Bij en
meestook wordt mogelijk toegevoegd aan SDE maduibemming hierover is
nog niet rond. Er wordt een convenant overwogendaetector of een verplich-
ting voor bij- en meestook. Dit is echter afhankelian de wensen van een nieuw
kabinet na 9 juni 2010.

Indicator/ verwijzing
De resultaten worden gevolgd in de monitor aanateltvan:
» Energie: nieuw gecommitteerd vermogen [4.3.4]

27. Certificering Afspraken over certificering en toepassing vanrdiléderland opgestelde duur-
en toepassing van | zaamheidscriteria. Het kabinet zal zich internatadrinzetten voor een certifice-
duurzaamheids- ringssysteem.

criteria
Planning en status

Voor vloeibare biomassa heeft de Europese Comniissie Richtlijn Hernieuw-
bare Energie duurzaamheidscriteria voorgeschré¥erzuropese Commissie
heeft aangegeven voor vaste biomassa geen duureaisatiteria voor te schrij-
ven maar aan de lidstaten de keuze te laten ofze a dan niet in willen voeren.
Er is een C@tool ontwikkeld die aangeeft welke hoeveelheid,@® inzet van
biomassa bespaart ten opzichte van het fossielnattef. Er zijn pilots uitge-
voerd om te bestuderen of het mogelijk is om biteneadise biomassa te certifice-
ren tegen de NTA (Nederlandse Technische Afspr@@8).Vanuit het program-
ma Biomassa Import Ketens zijn subsidies beschiktekijken of het mogelijk i
om biomassa vanuit het buitenland gecertificeeat heederland te importeren.

Energie-infrastructuur

29. Netverzwaring | Voor netverzwaring neemt de overheid samen met&@E®mm projectontwikke-

laars de regie.

Planning en status

Het kabinet heeft SEV-III, deel 1 uitgebracht. FRdndstad 380 kV is afgerond,
verdere procedures zijn gestart. Ook andere grofeqien op 380 kV zijgestart
Politieke besluitvorming over Noord- en Zuidringafgerond. Op dit moment lig-
gen plannen ter inzage t.b.v. de gebruikelijke iaagprocedure. Een definitief be-
sluit volgt naar verwachting in juni 2010.Verscéiide deelprojecten zijn in uit-
voering. TenneT heeft ‘Visie 2030’ opgesteld.

30. Internationale | Streven naar vergaande internationale koppelincelektriciteitsmarkte evenas
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koppeling internationale oplossingen voor het netwerk.
elektriciteitsmarkt
en netwerk Planning en status

Om de totstandkoming van een Noordwest-Europesktmaor elektriciteit te be-

reiken werd in 2006 een EU-regionaal Overleg opterPentalateraal Energie

Forum (Du, B, Lux, F, NL). In dat Forum worden inete Werkgroepen (Support

Group 1: Allocation Methods & Optimizing Intercoraimn Capacity en Support

Group 2: Security of Supply & Interconnections)rdaatregelen voorbereid op

het terrein van marktkoppeling en energieleveringerheid. Verdere acties:

1. Opstelling van de System Adequacy Forecast (SABGgrand in 2008

2. opstelling van de Regional Transmission CapaciénRPRTC): afgerond in
2008

3. TSO samenwerkingsplatform: is afgerond

4. Marktkoppeling tussen NL, B, Fr gerealiseerd. Dadisatie van de marktkop-
peling met Duitsland is uitgesteld tot eind apflLD.

5. Analyse van implicaties van grootschalige inpasseng windenergie in
Noordwest Europa en daaraan verwante onderwerpen

De Europese Wind Integratie Studie (EWIS) 2015digtschema; afgerond april
2010. Het staat nu al vast dat de gezamenlijke $$@’'deze studie direct verder
zullen werken aan een vervolgstudie voor 2020.R¢gttalaterale Forum heeft
EWIS gevraagd om apart aandacht te besteden ddW@éeregio en de eventuele
noodzaak voor nieuwe opslagfaciliteiten als gewalg de grootschige inpassin
van windenergie in Europa.

32-36. Schoon fosi Over Nederlads project (CS wordt de Kamer apart cnformeerd
siel
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5.3 Industrie

Tabel 5.3 Activiteitenmonitor Industrie per maatregel

Maatregel S&Z

Voortgang

37. ETS (CG-
emissiehandel)
[afgerond]

Voor de grootschalige, enee-intensieve industrie is het systeem van emisn-
del leidend.

Planning en status
Gerealiseerd. Toewijzing emissierechten voor deder2008-2012 bekend.
Vanaf 2013 geldt een EU-plafond.

38. Energieconve-
nant

De industriesectoren doen mee aan het duurzaamak&msd met de overheid en
zeggen een verbetering toe van de energie-effiei&an 20% in 2020 t.o.v. 2005
en daarbovenop de ambitie van 10% besparing ofefessandstoffen in de ke-
ten.

Planning en status

In juli 2008 is het MJA3-convenant onderteke@d. 900 inrichtingen participer
hierin. Ca. 750 van deze inrichtingen hebben inelgléen Energie Efficiency
Plan opgesteld, waarin is aangegeven welke begggrnojecten zij in de komen-
de jaren zullen uitvoeren.

In oktober 2009 is het MEE-convenant afgesloteneeetgroot aantal ETS-
bedrijven. Voorheen vielen zij onder het Benchmarkenant. Deze bedrijven
zullen in de eerste helft van 2010 een Energieieficy Plan opstellen.

Indicator/ verwijzing

De effecten en ontwikkelingen worden verder gewolgoofdstuk 4 aan de hand
van:

» industrie: de energie-efficiencyverbetering in dexenanten [4.3.3]

39. Routekaarten
en aansluiten bij
energietransitie

Voor alle industriéle sectoren uitstippelen van emnologiepad ter voorberei-
ding op de routekaarten. Tevens zullen scenarioislen ontwikkeld die een go
lange termijnbeeld geven. Hierbij wordt zowel gekekaar kansen ‘binnen de
poort’ als in de keten. Hierbij wordt nauw aangeesiobij de aanpak van de Ener-
gietransitie

Planning en status

Binnen energietransitie (IPE) werken platforms eplterreinen van energie,
waarbij de platforms een afspiegeling zijn van nektijen, kennisinstellingen,
NGO's en overheden. Ze proberen de markt te met®iisen stimuleren en daar-
naast adviseren ze de overheid over beleid ron@aetal voor de transitie naar
een duurzame energiesituatie noodzakelijke therW@sr de industrie relevante
thema’s zijn o.a. keten efficiency (inclusief preiteensificatie), groen gas, duur-
zame elektriciteit en warmte, etc.

Als onderdeel van dit traject wordt voor een aaimdlistriesectoren een technolo-
giepad opgesteld ter voorbereiding op de route&aafp basis van deze techno-
logiepaden wordt bepaald welke sectorale of themetge routekaarten gefacili-
teerd worden.

Verwijzing en indicatoren
De ontwikkelingen worden gevolgd in de toelichtind®j de convenanten [4.3.3
Energietransitie wordt gevolgd onder de innovatierala energie [4.8]

40. Stimulering
door kennisover-
dracht/-
voorbeeldprojec-

In aanvulling op het MJ-programma zal SenterNovem kennis, ervarincn-
strumentarium uit het akkoord bedrijfsleven breeddhikbaar stellen, ook aan
niet-akkoorddeelnemers en intermediairen.
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Voortgang

ten gericht op
industrie
[afgerond]

Planning en status
Kennisoverdracht naar MKB wordt door MJA in samerkireg met Energiecen-
trum vorm gegeven. Het energiecentrum is operagione

41. Ketenprojec-
ten

Stimulering energiebesparing in de keten (buitepatat). Inspanning met
MJA/convenantsdeelenemers tot concrete projecten

Planning en status

Ten aanzien van de genoemde 30% inspanningsveipgdiinnen de MJA worc
gestreefd naar een verdeling van 20% binnen dehitimig en 10% buiten de in-
richting van de bedrijven. Energiebesparing in ek was binnen MJA2 ook al
een aandachtspunt, in MJA3 wordt de aanpak geintsrs. Ketenprojecten zijn
nadrukkelijk onderdeel van zowel het MJA3- als ME&tfvenant. MJA-
deelnemers hebben hiermee al de nodige ervaring-belrijven zullen in de 1le
helft van 2010 een Energie Efficiency Plan opstellgaarin ook ketenprojecten
worden opgenomen.

Indicator/ verwijzing
De effecten en ontwikkelingen worden verder gewolgoofdstuk 4 aan de hand
van:

* industrie: de energie-efficiencyverbetering in dexenanten [4.3.3]

42. Besparing niet-
ETS en niet-MJA
bedrijven

Verkenning om vergelijkbare inspanningen af te dygimvoor (niet-ETS) bedrij-
ven die niet deelnemen aan convenanten of deelsedfieezich niet aan de afspra-
ken houden

Planning en status

In 2009 zijn twee onderzoeken verricht, één do@ & één door de VROM-
Inspectie in gemeenten, naar de toepassing vageligiwvaardig alternatief; dat
houdt in dat niet-convenantbedrijven op aan MJAjigehardige wijze worden
aangepakt als het om energie gaat (verbruiksanedggen, plan opstellen en uit-
voeren, voortgang monitoren, plan bijstellen). Oitist: veel gemeenten maken
geen onderscheid tussen MJA en niet-MJA bedrijwvegeven onvoldoende invul-
ling aan het gelijkwaardig alternatief. Betere Vimbiting vanuit Rijksoverhigl aar
gemeenten en bedrijven is van belang alsmede ket dan inzicht uit MJA-
bedrijven. Ook moet informatieuitwisseling tussemgenten worden bevorderd.
Het Bevoegd gezag geeft bij controles prioriteit aeet MJA-deelnemers. Tevens
werkt zij mee aan pilots over een gelijkwaardighdmeeling.

43. Koploperbran-
ches

Lange-termijnveranderingen m.b.v. ketenbenaderwglopers worden uitge-
daagd en gestimuleerd om een voorbeeldrol te spekeioverheid zal deze activi-
teiten ondersteunen. Er komen extra stimulansen Y@&oplopersbranches.

Planning en status

De papier- en chemiesector hebben hierin al cohstappen gezet. De minister
daagt andere branches uit dit voorbeeld te volDeor te investeren in energie ef-
ficiency sparen bedrijven kosten en versterkehuij concurrentiepositie. Er
worden minimaal 10 zogeheten routekaarten uitgelvd@ver dit aspect wordt
verder onder acties 39 en 41 gerapporteerd. Plaziiregeformuleerd en positief
beoordeeld, routekaarten zijn in wording.

44. EU-normering
en EU-energiebe-
sparingsprojecten

Inzet op El-normering en participatie in E-besparingsproject

Planning en status

Ecodesign: zie voortgangsinformatie bij maatregétrikele van de ecodesign
items betreffen veel in de industrie voorkomendesapten (b.v. elektromotoren).
Op dit moment wordt een onderzoek uitgevoerd neaimvolheid van nationaal
beleid voor apparaten, aanvullend op het EU-belaidEcodesign en Labeling.
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In opdracht van EZ neemt SenterNovem deel aans#ved-projecten onder an-
dere over meerjarenafspraken, monitoring en evialvanh energiebesparing, de
inzet van structuurfondsen voor het nemen van ésteegparingsmaatregelen,
slimme meters, het Nieuwe Rijden en energiebespanide gbouwde omgevin

45. Groene
grondstoffen
[in ontwikkeling]

Waar mogelijk zullen ook voor industriéle toepagsin groene, duurzame grond-
stoffen worden ingezet ter vervanging van fosdietendstoffen.

Planning en status

Binnen de MJA3 is een specifiek ketenprogramma DB&uUrzame Ketens en
Energie) voor LNV-sectoren. Van 2002 tot 2005 pijlotprojecten uitgevoerd,
van 2006 tot 2012 staat het programma in het tekernverdieping en verbreding.
Dit loopt (8 ketenprojecten in 2008). Ketenpartijgerken samen om groene
grondstoffen in te zetten. Succesvol indien da&rketenprojecten worden omge-
zet naar implementatie. In de agroketen worden aigefijikheden van groene
grondstoffen beter in kaart gebracht.

Indicator/ verwijzing
De ontwikkelingen worden mede gevolgd in Hoofdstukan de hand van:
» agroketen: toepassing groene grondstoffen [4.5.4].

5.4 Verkeer en Vervoer

Tabel 5.4 Activiteitenmonitor Verkeer en vervoer per maattege

Maatregel S&Z

Voortgang

Alternatieve brandstoff

46. Hogere inzet
duurzame bio-
brandstoffen

Hogere inzet duurzame biobrandstoffen (evenalstaeehandere klimaatneutr:
brandstoffen) via een verplichting, inclusief hetheteren en breder inzetten van
biobrandstoffen naar andere brandstoffen en medtalit

Planning en status

Het Europese Parlement heeft in december 200& d#ijn ‘Hernieuwbare Ener-
gie’ aangenomen. Eén van de doelstellingen is oheijaar 2020 10% van de
brandstofvraag in de sector Verkeer en Vervoeetgangen door hernieuwbare
energie. Daarnaast is de EU-richtlijn ‘Brandstofkteét’ herzien. Deze richtlijn
verplicht brandstofleveranciers om 6% reductie garketenemissies van broei-
kasgassen te bereiken via biobrandstoffen.Ovebbdietd m.b.t. biobrandstoffen
wordt de Tweede Kamer separaat geinformeerd.

De beide richtlijnen moeten eind 2010 geimplemedtegn in nationale regelge-
ving. Dit betekent dat biobrandstoffen die vanafrdament op de markt gebrac
worden alleen meetellen in de doelstelling voodbeichtlijnen, voorzover zij
voldoen aan de daarin opgenomen duurzaamheids@isewn. de duurzaamheids-
informatie die door de betrokken bedrijven wordtsteekt dient met onafhanke-
lijke audits te worden nagegaan of de gebruiktéesysn nauwkeurig, betrouw-
baar en bestand tegen fraude zijn.

Deze nieuwe richtlijn ‘Hernieuwbare Energiebronng909/28/EG) is in juni

2009 van kracht geworden. Belangrijkste puntemleite richtlijn:

¢ In 2020 moet iedere lidstaat 10% biobrandstoff¢gmémgen. Naast biobrand-
stoffen, mag ook elektriciteit voor transport erntevatof voor transport mee-
tellen.

e Een dubbeltelling geldt voor biobrandstoffen opibaan afval, residuen, non-
food cellulosemateriaal en lignocellulosich mataria
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Voortgang

* Nieuwe productiefaciliteiten van biobrandstoffenatem een C@verbetering
t.0.v. fossiel realiseren van 35%. Bestaande faitééin moeten dit ook realise-
ren per 1 april 2013. Per 1 januari 2017 moet dg-@@betering 50% bedra-
gen. Voor nieuwbouw na 2017 moet de S@rbetering 60% zijn.

» Er staan enkele, zeer algemeen geformuleerde eisrduurzaamheid opge-
somd.

Indicator/ verwijzing
De ontwikkelingen worden ook in Hoofdstuk 4 gevolah de hand van:
» Verkeer: ontwikkeling alternatieve brandstofferd{2]

47. Tender voor
introductie van
innovatieve
biobrandstoffen

Opstellen programma Innovatieve BiobrandstofferBjl
Uitschrijven tenders en afwikkelen subsidieaanvnage

Planning en status

Het subsidieprogramma is opgesteld en de eersderténuitgeschreven Projec
uit deze tender worden in de periode 2009 -2018ajiseerdEerste project uit ¢
eerste tender is inmiddels in 2009 in productieogeen (Sunoil Biodiesel, Em-
men) met een verwachte jaarlijkse £@ductie van rond de 130 kton. Besluit-
vorming over een tweede tender volgt binnenkortobigvikkelingen rond inzet
van alternatieve brandstoffen worden verder gevoidsectie 4.4.2

48. Bevordering
van alternatieve
brandstoffen

Ondersteuning investeringen in de infrastructuwmaiternatieve brandstoffen.

Planning en status

De subsidieregeling Tankstations Alternatieve Bsaoiflen (TAB) is operatio-
neel. Met de ltender (budget: € 1,8 min) worden 99 vulpunterugsislieerd.
Voor de 2 tender (budget € 4,1 min) zijn 147 aanvragen ireget Een besluit
over aantal te subsidiéren vulpunten volgt in RG1.0.

MAIL (Marktintroductie rijden op aardgas) stimuléeaarnaast via een gecon-
centreerde marketingaanpak in 12 - 13 regio’s retaardgasvulpunt de aan-
schaf van aardgasauto’s.

Indicator/ verwijzing
De ontwikkelingen worden ook in Hoofdstuk 4 gevolah de hand van
» Verkeer: ontwikkeling alternatieve brandstoffempejrinfrastructuur [4.4.3]

Beprijzen/volumebe

le

49. AbvM Anders
Betalen voor
Mobiliteit

[in ontwikkeling]

Een kilometerprijs gedifferentieerd naar tijd, ptaen milieukenmerken

Planning en status

De volgende stappen en planning zijn ondernomen:

¢ November 2007: kabinetsstandpunt «Starten metldmé&terprijs»

¢ Mei 2008: «Fiscaal plan Anders Betalen voor Mogilit en «Anders Betalen
voor Mobiliteit»

« Juni 2008: Partieel uitvoeringsbesluit, implemerfdan en mobiliteitsprojec-
ten.

e Oktober 2008: 1le voortgangsrapportage naar TK

¢ November 2007: kabinetsstandpunt ‘Starten met ldenlterprijs’ bekend
geworden

¢ Het Wetsvoorstel kilometerprijs is 13 november 20Qf:diendl1 maart 201
is het Wetvoorstel controversieel verklaard doofdeeede Kamer. Besluiten
over de toekomst van het dossier is aan het volgkadinet.

Elk half jaar gaat een voortgangsrapportage (VGRY Tweede Kamer.

50. Internalisering

In samenhang met E-onderzoek bezien voor het goederenvervoer of deu-
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externe kosten
goederenvervoer

kosten op termijn verwerkt kunnen worden in desprij

Planning en status

In juli 2008 heeft de Europese Commissie een Algeridededeling omtrent de
vergroening van het transport in algemene zin giégérd. In december 2008
zijn in de Transportraad Raadsconclusies aangenomen

Over één sector is hiertoe (medio 2008) al conaertvoorstel geformuleerd,
namelijk het Voorstel tot Wijziging van de RichtliEurovignet, om internalise-
ring van externe kosten in het goederenvervoer fijloge maken.

April 2010: nog geen besluit genomen over herzigiichtlijn Eurovignet.

Energie-efficiency voertuigen

51. EU-norm CO»-
emissie van nieuwe,
personenauto’s

Inzet op verdergaande Europese normering CO,-efficiency van persom-
auto's en verbreding naar bestelauto's

Planning en status

De vastgestelde norm voor personenauto’s is 13@ngper 2015, aangevuld met
extra CQ-reductie door diverse maatregelen (bandenspansihgkelindicato-
ren) voor 10 gr/km extra reductie per 2012. Tevera afgesproken dat het doel
voor 2020 een norm van 95 gr/km is, maar dit is abhgnkelijk van een tussen-
tijdse evaluatie.

Voorgenomen EU-beleid: GEhorm voor (nieuwe) bestelauto’s: 175 gr/km in
2012, 160 gr/km in 2015 en 135 gr/km in 2020.

52A. Auto van de
Toekomst: duur-
zaam inkopen

Met ingang van -1-2010 moet het Rijk duurzaam inkopen. De criteri@ee ook
voor het Rijkswagenpark.

Planning en status

De duurzaamheidscriteria voor dienstvoertuigen gjjgesteld door de Interdepar-
tementale Programmadirectie Duurzaam Inkopen. \eorolgende 10 verkeer -
en vervoergerelateerde productgroepen zijn in3at0 criteria vastge-
steld/geactualiseerd: leerlingenvervoer, buiterdamdienstreizen, dienstauto's,
(gladheidsbestrijding), civieltechnische kunstwexkepenbaar (bus)vervoer,
transportdiensten, vaartuigen, wegen, zware vaEtui

In Maart 2009 is een rapportage naar de TK gestowed toepassing van duur-
zaamheidscriteria in 2008 bij overheden. Het peegavan het inkoopvolume
dat voldoet aan duurzaamheidseisen per productggodienstauto's 40%, zware
motorvoertuigen 70%; Openbaar- en leerlingenvert6és (rapport PWC, tabel
6.1). Eind 2010/begin 2011 wordt de toepassingdtarrzaamheidscriteria op-
nieuw onderzocht.

52B. Auto van de
Toekomst:
Proeftuinen voor
Duurzame
Mobiliteit

Demonstratie en marktintroductieprogramn

Planning en status

Proeftuinen zijn gestart voor hybride en elektrig@den, rijden op waterstof en

innovatieve OV-bussen. Tevens is er SBIR Auto varf dekomst. De proeftuin

rijden op biogas en hogere blends wordt voorbefsédh. subsidieregeling wordt
fasen uitgewerkt met een le fase uitgevoerd imdeez 2009. Diverse trajecten
zijn gestart in het kader van Proeftuinen voor aare Mobiliteit:

» Hybride en Elektrisch Rijdern juli 2009 is het Plan van Aanpak Elektrisch
Rijden met diverse maatregelen mede door aanvubletedd gehonoreerd
(rijksbijdrage in totaal € 65 min). Onderdeel hieemtenderregeling voor prak-
tijkproeven (budget € 10 min). Aantal ingediendevaagen: 47.

* Rijden op waterstofer is een tenderregeling voor praktijkproeven i 5
min), open tot 31/03/2010

» Rijden op biogas en hogere blends biobrandstotfmderregeling voor prak-
tijkproeven (budget en openstelling nader te bepale
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* SBIR Auto v/d Toekom$& haalbaarheidstudies op het gebied van voertuig-
technologie;
* Innovatieve OV-bussen.

Indicatoren.verwijzing
De innovatiepogramma’s worden apart gemonitordgeiie 4.8).

53. Onderzoek
verdere efficiency-

Onderzoek naar verder efficiencyverbetering daandering, normering of ETS

verbetering Planning en status

goederenvervoer | Onderzoek is afgerond [Rapport Kennisinstituut Vidabiliteitsbeleid (KiM)

[afgerond] over effectiviteit van beleidsinstrumenten voor Snissiereductie in het goede-
renwegvervoer].

54. Fiscale Versterkte inzet op fiscale vergroening mobilitatlusief verkenning gediffen-

vergroening tieerde heffing op vrachtauto’s.

mobiliteit

Planning en status

Het Belastingplan is in september 2009 door heinetlverzonden en vervolgens
vastgesteld. Het Belastingplan 2009 (mobiliteifiscale vergroening) loopt door
tot 2018 (introductie kilometerheffing).

Indicator/verwijzing
De ontwikkelingen worden verder bijgehouden in &e4t4.4.

55. Innovatie OV-
bussen

Het concessiestelsel voor openbaar vervoer/busgeral worden opengesteld
voor beproeving van innovaties, zoals de inzethghride bussen

Planning en status

In 2007 is het innovatiepogramma duurzaam opentsgarervoer gepresenteerd.
Via een Tender Innovatieve OV-bussen wordt moméinteé projecten praktijk-
ervaring (in de dienstregeling) opgedaan met dgerale technologieén; diesel-
hybride, brandstofceltechnologie/waterstof en LN@&rleend totaal subsidiebe-
drag: € 10 min.

Indicator/ verwijzing
De innovatiepogramma’s worden apart gemonitordgeiie 4.8).

Gedrag

56. Voorlichting
voor gedragsvir-
andering verkeer
en vervoer

Voorlichting voor gedragsverandering met betrekKkioigpersonenauto’s, goede-
renvervoer over de weg, railvervoer, etc.

Planning en status

Dit wordt geimplementeerd via de instrumenten eg@amma’s: Fiscale ver-
groening, Het Nieuwe Rijden, Frisse Wielen, Veiliggélle en zuinige banden,
Clean Car Contracts en c,mm,n. In het Innovatie@amgna Duurzame Logistiek
wordt door middel van het organiseren van een né&twen koplopers op het ge-
bied van duurzame logistiek de markt gestimuleendagistieke efficiency te be-
vorderen.

De Fiscale vergroening is ingezet. De activiteitehet kader van Het Nieuwe
Rijden en Veilige Zuinige Stille Banden/De Nieuwartl (inclusief beter aan-
koopgedrag) worden in 2010 aan de markt overgedrdge projecten Cleaner
Car Contracts en C,mm,n lopen door in 2010.

Indicator/ verwijzing
In Hoofdstuk 4 worden de effecten m.b.t. bespadiogr beter rij- c.q. vaargedrag
bij wegverkeer en binnenvaart gevolgd [4.4.5].

57. Verkenning

Verkenning nieuw instrumentarium, zoals fiets,riraicheepvaart, etc.
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nieuw instrumen-
tarium voor het
stimuleren van
zuinigere ver-
voersmodaliteiter

Planning en status
De activiteiten omvatten:

Ketenmobiliteit Bevordering OV- en fiets door:

¢ verbetering P+R-voorzieningen

* Dbetere fietsvoorzieningen op overstappunten

¢ Dbetere fietsverbindingen daar waar congestie h®og i

Voortvarend Bespareret doel is om door gedragsverandering te koroeedn
brandstofbesparing in de binnenvaart van ten miftén de periode 2002010.
Dit programma is in uitvoering via AgentschapNLojpdracht van het V&W (€
4,2 min budget). Daarbij is het uitgangspunt dabid@envaartsector een verge-
lijkbaar bedrag investeert.

Groei op het Spoorafnbitie 5% groei reizigerskm/jr). In 2009 is naarwachting
licht gegroeid,, terwijl het aantal autokm niegigroeid. In 2010 zijn een aantal
regelingen gestart op gebied van voor- en natrahd@&B vouchers en innova-
tief mobiliteitsmanagement. Ook is een extra immageven in het kader van
«groei op het spoor» voor aanpak weesfietsen ea stdtionsstallingen ( € 20
min) en loopt het programma Ruimte voor de Fietst@korten aan stallingsruim-
te bij stations aan te pakken

In het kader vafrileproof zijn 5 regionale fietsroutes voor woonwerkverkeer-
beterd. Een evaluatie uit februari 2010 laat zienhet fietsgebruik op die routes
al licht is toegenomen en er een bescheiden oyevata auto naar fiets plaats
vindt. Nieuwe routes zijn in ontwikkeling.

58. Taskforce Mo-
biliteitsmanage-
ment

Sloopregeling
(aanvullend be-
leid)

[afgerond]

Terugdringen van werkgerelateerde mobiliteit ofo@hter laten plaatsvinden.

Planning en status

Advies taskforce Mobiliteitsmanagement heeft bekiredk op afspraken in CAO’s
en regionale akkoorden Voorstel van TFMM is op @ember 2008 overhandigd.
Er loopt nu uitvoering in 6 regio’s in 2009 en 200de loop van 2010 volgt een
evaluatie.

Sloopregeling voor bestel en personenaulnvoeren subsidieregeling ter su-
lering autoverkoop (onderdeel crisispakket)

Planning en status
De regeling is intensief gebruikt en inmiddels ¢eapril 2010) gesloten.
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5.5 Land- en Tuinbouw

Tabel 5.5 Activiteitenmonitor Land- en tuinbouw per maatregel

Maatregel S&Z

Voortgang

Landbouw (ext. glastuinbouw)

59. Besparingstra-
jecten in enkele
kleine energie-
intensieve
sectoren

Besparingstrajecten in enkele kleine ene-intensieve sectoren (ATV

Planning en status

Dit is vormgegeven in het Convenant Schone & Z@mgrosectoren (het Agro-
convenant) met de agrosectoren gesloten op 12(08. De bloembol-
len/bolbloemen en paddenstoelensector hebben @pvJaashet convenant jaar-
werkprogramma’s opgesteld. Hierin zijn de oude Mib&len geintegreerd. Tot
en met 2011 is het doel van de bloembollen/bolblresector 2,2% energie te
besparen per jaar en een aandeel van 6,4% duuerangie te realiseren in 20:
Voor de paddenstoelen-sector is dat 2,5% energiabieg per jaar en het toepas-
sen van rendabele opties voor duurzame energiea. h&de sectoren is de ambi-
tie afgesproken om vanaf 2020 in nieuwe bedrijvanemisch rendabel klimaat
neutraal te kweken en te telen.

De intensieve veehouderij heeft in convenant Agrmsen vastgelegd dat er ui-
terlijk in 2010 MJA’n operationeel zijn t.b.v. d&®2besparing per jaar. In 2009 is
een MJA-pilot uitgevoerd in de veehouderijsectoenwordt gewerkt aan een
methode om de voortgang in energie-efficiency iseletoren bij te houden

Indicator/ verwijzing
De effecten worden verder gevolgd in Hoofdstuk @ @& hand van:
» ATV sectoren: energie-efficiencyverbetering [4.5.3]

60. Co-vergisting

Cc-vergisting voor methaanreductie en direCO,-besparing indien restwarm
wordt gebruikt en het restant als kunstmestvervawgedt ingezet. Dit onderdeel
is ook verwerkt in het Convenant met de agrosentore

Planning en status

Vanuit de jaarwerkprogramma's veehouderij zijnverteg tussen sector en over-
heid routes ingezet om mestvergisting verder tewdéren, waaronder dooront-
wikkeling van de technologie (innovatieprogrammas)subsidie (SDE). In 2009
is aan 10-20 agrariérs een SBibsidie toegekend (over het precieze aantal i
niet gerapporteerd). Dit wordt mogelijk nog meeoudiat er gedurende 2009 e)
geld voor covergisting is vrijgemaakt (motie Samsgihniet geclaimde gelden
voor windenergie. Daarnaast zijn in 2009 Plattetmmtvikkelingsprogramma
(POP) gelden vrijgekomen. In de periode 2010-20ir#kn deze voor de opwek-
king van hernieuwbare energie uit ondermeer coséngi gebruikt kunnen wor-
den. In het ‘initiatief voor een ‘Duurzame Zuivel&a’ van LTO en NZO ligt de
focus op projecten die bijdragen aan het bereikeneen energieneutrale zuivel-
keten. Het gebruik van biogas, geproduceerd uit resde melkveehouderijen,
speelt in dit initiatief een centrale rol [bron:gweehouderij].

Indicator/ verwijzing

De effecten m.b.t. covergisting worden verder ggstéh Hoofdstuk 4 aan de
hand van:

e Landbouw: reductie van overige broeikasgassenqy.5.
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Agrarische verwerkendindustrie

61. MJA3 in Voe-
dings- en genot-
middelenindustrie
(VGI)

Verdere besparing in de verwerkende agrarischestridwloor innovatie en strak-
ke meerjarenafspraken.

Planning en status

De VGI doet mee in de MJA3 (afgesloten in 2008henconvenant met de agro-
sectoren. In dit kader en in het kader van de iatieagende energie worden in-
noverende besparingsprojecten geimplementeercktlkauer van het Agrocon-
venant is ook een onderzoek gaande naar de beaahiidid biomassa in de VGI-
sector. De resuten worden verwacht rond de zomer 2010. Grotejiedruit de
sectoren suiker, bier en zetmeel zijn in 2009 toegen tot MEE-convenant
(voor ETS bedrijven).

Indicator/ verwijzing
De effecten worden verder gevolgd in Hoofdstuk 4 @& hand van.:

» Agrarische verwerkende industrie: energie-efficieapetering [4.5.5]
e Agroketen: toepassing van groene grondstoffen4#.5.

62. Biobased Eco-
nomy

Innovatietrajecter.b.v. de ontwikkeling naar een groene economie. Dit wora:
geimplementeerd via innovatieprogramma;s ondendeviatie-agenda energie.

Planning en status

Innovatie-agenda energie is operationeel en kansttiepaden t.b.v. een groene
economie, bijvoorbeeld in door de MR vastgestekkdmtogramma’s rond: ver-
binding agro en chemie, bioraffinage, import duortesbiomassa, plantenverede-
ling, aguatische biomassa en biomassa uit bosstdagh en VGI. Via de SBIR
zijn tenders gestart o.a. t.b.v. optimale valoigshiomassa via bioraffinage, ver-
groten beschikbaarheid biomassa via aquatibtdmassa, etc. De eerste tende
het kader van duurzame biomassa is inmiddels gasl@ok het programma bio-
raffinage is gestart en vooraanmelding voor prejectijn mogelijk geweest tot in
maart 2010. Er zijn onderzoeksvisies gereedgekorenplantenveredeling en
aguatische biomassa.

Indicator/ verwijzing
In Hoofdstuk 4 is apart aandacht geschonken aardggang van de innovatie
agenda energie [4.8].

Glastuinbouw

63. Energiebespa-
ring glastuinbouw

Extra stimulering van kennisontwikkeling en -uitgéding en investeringen in
energiebesparende technieken.

Planning en status

Dit wordt vormgegeven in het Convenant agrosectaraarin ook de glastuin-
bouw partipeert en een aantal subsidieregelingerdd2len voor de glastuinbo
zZijn geintegreerd in het programma Kas als Energieb

Er loopt een aanvullend vierjarig Versnellingspagma implementatie semi ge-
sloten kassen (€ 3 min per jaar m.n. voor extremra@ek vanuit LNV/PT over de
jaren 2008 t/m 2011). De gemeenschappelijke fir@imgg van energieonderzoek
wordt gecontinueerd (jaarlijks ruim € 4 min vanuNV/PT). De eerste elektrici-
teitsproducerende onderzoekskas is gerealiseeder®emersplatforms lopen.
Communicatie resultaten en praktijkprojecten naanders belangrijk. Jaarlijks
wordt een jaarplan voor de 7 transitiepaden oplfgebtenen het kader van Kas
als Energiebron (bedrijfsleven met LNV) met daatisies, (tussen)doelen en
ontwikkelingstraject (kennis(verspreidings)opgawestuurlijke en financiéle za-
ken) tot doelrealisatie. Het jaarplan bevat tex@msacties voor Schoon en Zuinig
en het innovatieprogramma en de acties voor devatieagenda Energie. De
aardwarmtegarantiestelling is inmiddels opengesteld
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Indicator/ verwijzing

Resultaten en ontwikkelingen in de glastuinbouwdeorgevolgd in Hoofdstuk 4
aan de hand van:

» Glastuinbouw: verbetering energie-efficiency eruait CQ-emissies [4.5.2]

De ontwikkelingen in de innovatie-agenda energiedsn in Sectie 4.8 beschre-
ven.

64. Groei areaal
(semi-)gesloten kas

Stimuleren van de groei van het areaal van de (ygesioten kas.

Planning en status

Streven is in 2011 circa 700 ha (semi-)gesloten Réss onderdeel van het pro-
gramma Kas als Energiebron. De Subsidieregeling is|EImaal opengesteld
geweest. Aan tientallen bedrijven is subsidie taegd. In 2009 kende men een
doorbraak in de kennisontwikkeling: het concept tieuwe telen’ is met succes
beproefd op praktijkschaal. Dit concept combinderbpgedane kennis van het
innovatieve semi-gesloten telen met de traditiokelenis, tot een nieuwe staps-
gewijze aanpak.

Indicator/ verwijzing

Resultaten en ontwikkelingen in de glastuinbouwdeorgevolgd in Hoofdstuk 4
a.d.h.v.:

e Glastuinbouw: verbetering energie-efficiency erudigt CQ-emissies [4.5.2]

65. Deelname
glastuinbouw aan
ETS

De sector introduceert een g@reveningsysteem. De Rijksoverheid zal zich in-
spannen om het glastuinbouwsector het systeemiidimgovanaf 2013 te koppe-
len aan het EU-ETS.

Planning en status

In 2008-2012 nemen ongeveer 70 grote glastuinbodijves deel aan het EU
emissiehandelsysteem ETS. Aansluiting van de (gekbedrijven uit de sector
als collectief bij het ETS is in de review van BGtS niet gehonoreerd. Individue-
le aansluiting brengt ten opzichte van het,&@ctorsysteem hoge kosten voor de
bedrijven en de overheid met zich mee. Het-G€xtorsysteem heeft daardoor de
voorkeur. Start is voorzien in 2011. De eerster@rjavordt gestart met een een-
voudig systeem. Vanaf 2013 zal de individuele plkkbt emissiereductie ver-
groot zijn, middels een aangepaste onderlinge esiayg.

66. Aanpassing
wet- en regelgeving
glastuinbouw

Het Rijk ontwikkelt een aanpak voor belemmerendt- en regelgevin( Verkenc
wordt waar aanpassingen nodig zijn om het ruinkt@igeningsbeleid meer faci-
literend te laten zijn: de lengte van vergunnirgjstten, aanpassing van de groot-
schalige toepassing van (semi-)gesloten kasse@agip tan het principe van
warmte- en koude opslag in aquifers. Het verguremirgject voor aardwarmte
wordt opnieuw bezien

Planning en status

Programma Kas als Energiebron heeft een verkenrstnde uitgevoerd in 2008.
Er is een actieplan opgesteld door het programnsaaaEnergiebron. Er wordt
door de overheid gewerkt aan een AMvB en een neinée regeling voor bo-
demenergie, waaronder WKO. In het concept komearsmellere vergunnings-
procedure voor tuinbouw WKO, tenzij de provincigd®n slechte onderbouwing
danwel problemen met andere belangen toch voardgelprocedure kiest. Het
wordt ook mogelijk bv in pilots, warmte op te slaaet een hogere temperatuur
dan 25° C.

67. Clustering met
glastuinbouw

Clustering tussen glastuinbouwbedrijven onderlingleistering tussen glasn-
bouw en andere functies en processen zoals landlimdsijventerreinen en wo-
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ningen zal worden gestimuleerd, met als perspedéiefnergieleverende kas.
Wegnemen belemmeringen in ruimtelijk ordeningsgebie

Planning en status

Kleine clusters van tuinders worden gestimuleertlded RE-regeling. De open-
stelling van de energienetwerkenregeling, die gchisters en netwerken met an-
dere functies stimuleert, is vertraagd. Overleg akeeinpasbaarheid van de rege-
ling binnen de bestaande EU-kaders wordt voortgétettontbreken van een
overall steunkader voor alle bedrijvigheid binnenkU is hierbij een lastig punt.

5.6 Overige broeikasgassen

Tabel 5.6 Activiteitenmonitor Overige broeikasgassen per meal

Maatregel S&Z

Voortgang

Chemie

68. Vermindering
lachgasemissie

Vermindering lachgasemissie bij de productie vdpetarzuur via een door Ne-
derland voorgestelde opt-in binnen het EU systeean @missiehandel. Verkend

industrie zal worden of in de periode tot 2020 in de chenu&severdere verlagingen mo-
gelijk zijn.
Planning en status
Lachgasemissie van de salpeterzuurindustrie maadd §-1-2008 onderdeel uit
van ETS. Ingebruikname reductie-installatie®©Nalpeterzuurproductie. De re-
ductie bij salpeterzuurindustrie is inmiddels gésegrd (meer dan 4 Mton). Een
verkenning van mogelijkheden tot verdere verlagmde industrie zal in 2010
worden gestart.
Indicator/ verwijzing
In Hoofdstuk 4 worden de effecten gevolgd a.d.kevrdlicator:
¢ industrie: reductie lachgasemissies [4.6.2]

Landbouv

69. (Co-)vergisting
van mes

Onderzoeken wat een optimale instrumentkeuze ise-vergisting van mest
bevorderen

Planning en status
Zie onder activiteit 60

70. Bevorderen
mest/co-vergisting
langs niet financié-
le weg

Via aanpassing van wet- en regelgeving, het beramsen anlyseren van mest
bij gezamenlijke mestopslagen en co-vergisterstdegtassen van digestaat als
kunstmestvervanger. Verbetering van de mogelijkheda het leveren van duur-
zaam opgewekte energie aan de verbruiker. Ondermmkknelpunten op het ge-
bied van RO- en milieuvergunningen en naar nieug@ernieuwbaar aan te mer-
ken co-vergistingsproducten.

Planning en status

Diverse acties zijn uitgevoerd:

» Gemeenten geven ruimte aan mest/co-vergisting. iBbga ondersteunen ze
de ontwikkeling van groengas en geven hun medengman pilots. In het
klimaatakkoord scheppen ook de provincies in humtelijke plannen moge-
lijkheden voor gebruik van biomassa

* in het Convenant agrosectoren werkt de zuivelsectbet kader van private
vergroening aan een energieneutrale zuivelketeagers inzet van (co-) ver-

ECN-E--10-042

85



Maatregel S&Z

Voortgang

gisting.

Voor bevordering mest (co-vergisting langs nieaficiéle weg is de inzet van di-

gestaat als kunstmestvervanger een belangrijk daderDit traject is in ontwik-

keling.

1) In 2009 is de ot Mineralenconcentraat gestart (8 bedrijvenyjc# op inze:
digestaat als kunstmestvervanger.

2) Wegnemen van belemmeringen rondom regelgevingnaikgen mestver-
werkingsinstallaties door actualisatie beoordelieglijn BRL K10011/02.

3) Mogelijk maken van inzet biogas uit mestvergistingtllaties op het aard-
gasnet of als transportbrandstof vanuit het inriepabgramma Nieuw gas.

71. Innovatie-
programma preci-
sielandbouw/ pre-
cisiebemesting

Opzet innovatieprogramma precisielandbouw ter @ninging van het gebruik
van kunstmest, andere nutriénten en bestrijdingsahéch waarmee ook de lachga-
semissie zal afnemen.

Planning en status

Het programma is in 2009 gestart. Een eerste paddeprojecten is inmiddels
geselecteerd. Het programma is gekoppeld aan deatie-agenda energie en zal
in dat kader gemonitord worden (zie Hoofdstuk 4.8).

72. Onderzoeks-
programma stal en
veevoedin(

Onderzoeksprogramma voor implementatie van aanpggessin stal en veevoe-
ding die leiden tot beperking van methaan- en lasbgissies.

Planning en status

Het onderzoeksprogramma m.b.t. aanpassingen stafl@nverkenning van moge-
lijkheden bij stallen is opgenomen in jaarwerkpesogma 2010 van de melkvee-
houderij en varkenshouderij. Inmiddels loopt ook &@ovatiepogramma (SBIR
voor aanpassingen mestopslagen die leiden tot kiegeran methaanemissies.
Vijf haalbaarheidstudies zullen medio 2010 zijrgaitoerd en de meest kansrijke
innovaties kunnen worden ontwikkeld. Daarnaast wondlerzoek naar reductie-
potentieel van ammoniakreducerende maatregelemlikveestallen uitgevoerd.

Het onderzoeksprogramma voor implementatie vanassipgen bij veevoeding
die leiden tot beperking van methaan- en lachgasses (Programma Onderzoek
Innovatie Diervoeders) is recentelijk goedgekeurdrdie ministerraad en de sec-
tor zal binnenkort hun bijdragen toezeggen. HegRnmma Onderzoek Innovatie
Diervoeders is opgenomen in Convenant agrosec(&iranciering i.s.m. Neve(
vastgelegd in het Convenant agrosectoren gesl@éf-®-08).

73. Financiéle
compensatieme-
chanismen voor
waterpeilbeheer-
sing in veenweide-
gebieden

[in ontwikkeling]

Onderzoek en demonstrafinanciéle compensatiemechanismen voor watel-
beheersing in veenweidegebieden.

Planning en status
De geplande oriéntatie is naar 2010 verschoven.

Overige sectoren

74. Herziening af-
spraken met pro-
vincies en stot-
plaatsbeheerders
[afgerond]

Verdere beperking van de methaanuitstoot uit daatpen via een herziening
van de afspraken met provincies en stortplaatsidbee

Planning en status

Inventarisatie verdergaande maatregelen is uitgev@een innovatieve kosten-
effectieve maatregelen met relevant reductiepaehbeschikbaar. Wel wordt
gekeken naar optimalisatie stortgasonttrekking3vmlots.
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76. Instrumentana-
lyse stimulering
gebruik stortgas en
biogas RWZI-
vergisting

[in ontwikkeling]

78. Onderzoek hef-
fing gebruik HFK
en SF6

Voortgang

Instrumenten waarmee de nuttige toepassing vatyasen (c-) vergisting var
slib uit rioolwaterzuiveringsinstallaties gestimerd kan worden.

Planning en status

In 2010 wordt bezien of inzet nieuwe instrumenteanstimulering nuttige toe-
passing stortgas wenselijk zijn voor verdere radugtor ongebruikt vrijkomen
van biogas uit stortplaatsen en waterzuiveringalladies.

De mogelijkheid van een heffing op het gebruik ¥ en SF6 zal worden
onderzocht.

Planning en status

Uit onderzoek blijkt dat het invoeren van een nielselastingmaatregel op het
gebruik van bepaalde gefluoreerde broeikasgassmaarschijnlijk niet is
toegestaan. De definitieve uitkomsten van het audge worden in najaar 2010
verwacht.

79. Aanscherping
F-gassen verorde-
ning voor koelin-
stallaties

[in ontwikkeling]

NL zal zich na de evaluatie van de F-gassen venandenzetten voor aanscher-
ping van de verordening voor stationaire en molkekdinstallaties. De F-
gassen verordening wordt in 2011 geévalueerd de@ulopese Commissie.

Planning en status
Vanaf 2012, na bovengenoemde evaluatie, wordiveieter aan gewerkt.

80. Norm me-
thaanemissies in
BEES-B

Voor methaanemises van WKI-installaties zullen normen worden opgenor
in BEES-B

Planning en status

In 2009 is de BEMS van kracht geworden met dag@&mess van 1500 mg/Nm3.
In het kader van SDE en GLK gelden in 2008 stremgésen (respectievelijk
1200 en 1100 mg/Nm3). In 2009 vervalt de SDE-gisyerdt de GLK eis ver-
soepeld naar 1200 mg/Nm3. In 2012 worden de eisénajueerd.

Indicator/ verwijzing
De reductie wordt na 2010 ook kwantitatief gevalgie Sectie 4.6)
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81. Norm methaan| Stellen van eisen in de subsidieregeling SDE amt\ervuilende emissies van
in SDE [afgerond] | methaan

Planning en status

Gerealiseerd. In de subsidieregeling SDE zulleereigorden gesteld aan lucht-
vervuilende emissies van methaan (eis van 1200 mg/akn vluchtige organi-
sche stoffen, waar methaan onder valt opgenome2()08. De emissie-eis me-
thaan in SDE is in 2009 komen te vervalleriswervangen door de hogere wet-
telijke norm in het BEMS van 1500 mg/Nm3. De geldiewettelijke normen

(zie activiteit 80) zijn van toepassing.

5.7 Overheid

Tabel 5.7 Activiteitenmonitor Overheid per maatregel

Maatregel S&Z

Voortgang

82. Energiebesparing
rijksgebouwen

Rijksgebouwendienst geeft voorbeeld en loopt éée f@oruit met niew-
bouw. Kwantitatief doel: 8% energieprestatievertiegein 2011 (t.0.v. 2007)
en 25% in 2020. Verondersteld wordt dat de voodpejecten bij Rijksge-
bouwen ondersteunend zijn aan de realisatie vamdrgiebesparingsdoelstel-
lingen in de bestaande bouw en aan de realisatiel@&PC-aanscherping.

Planning en status

Na enkele pilots in 2009 van maatregelen, die teidé het optimaal functio-
neren van de klimaatinstallaties en het borgenvdaadoor on-line energie-
management is door de Rijksgebouwendienst aanmietdenenten een pro-
gramma aangeboden voor de uitrol van deze maagregekr 4 min mrijks-
gebouwen. Eind 2009 is dit programma interdepantéas geaccordeerd en
begin 2010 is met de uitvoering gestart. Gerekamul de totale portefeuille
min n?) van de Rijksgebouwendienst resulteert dit in %ashergiebesparing.
De voorbereidingstijd, nodig voor dit grootschaligegramma is langer dan
voorzien als gevolg van het grote aantal partidigaibij dit grootschalige
programma, het vernieuwende karakter van de madé&egn de beperkte be-
kendheid daarmee van marktpartijen. De beoogdeé$being in 2011 zal
daardoor niet worden gehaald. De einddoelstellarg 25% in 2020 blijft ech-
ter binnen bereik.

83. Energiezuinige
verlichting in openba-
re ruimtes

Versnelde invoering van energiezuinige verlichiimgpenbare ruimte

Planning en status

Het Uitvoeringsprogramma taskforce verlichting éstgesteld. Het program-

ma loopt in 2009 en 2010 en bevat drie onderwerpen:

1. Huishoudelijke verlichting. Door de vaststellingmMavee EU-
verordeningen op basis van de Richtlijn Ecodesigrdivenergie-
inefficiénte verlichting de komende jaren verbod8foeilampen en ener-
gie-onzuinige TL worden, gefaseerd, uiterlijk inl20verboden.

2. Utiliteit. Inzet op wettelijke verplichting en hahaving door bevoegd ge-
zag, naast het faciliteren en enthousiasmeren edrijten.

3. Openbare verlichting. 50 koplopersgemeenten voenengiezuinige open-
bare verlichting in, en stimuleren, via provincitdema'’s, andere gemeen-
ten dit ook te doen. Uitvoering en uitwerking viirkaatakkoord en IPO-
akkoord.
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84. Aanpak knelpun-
ten wet- en regelge-
ving

Er wordt een aanpak ontwikkeld voor belemmerende ereregelgeving

Planning en status

De huidige wet- en regelgeving (nationaal en lokkah vanuit het perspect
van de uitvoering van het werkprogramma S&Z som&rielpunten leiden. |
interdepartementaal verband zijn de knelpuntendt: en regelgeving vanuit
het Schoon en Zuinig perspectief geinventarisd2adrbij is als werkwijze
afgesproken, dat het departement dat het knelpuaae, het initiatief neemt
tot oplossing van dit knelpunt. Uit de inventarisddlijkt dat sommige vanuit
S&Z gevoelde knelpunten, vanuit andere beleidsshadken verklaarbaar
zijn.

Inmiddels zijn verschillende specifieke knelpuntggelost. Gunstige windlo-
caties op land kunnen soms niet worden gerealisesrdege vigerende wet-
en regelgeving van lagere overheden. De rijkscoétiiregeling beoogt deze
knelpunten op te lossen.

85. Subsidieregeling
Stimulering Lokale
Klimaatinitiatieven
[afgerond; voortgang
wordt gevolgd in
Hoofdstuk 4]

88. Joint Implementa-
tion (JI) en Clean De-
velopment Mecta-
nism (CDM)

Subsidieregeling Stimulering Lokale Klimaatiniteten (SLOK) voor ge-
meenten en provincies.

Planning en status

In 2008 is de nieuwe subsidieregeling, die lokalerbeden stimuleert bij lo-
kaal klimaat en besparingsbeleid gestart. Dit Heetitekking op gebouwde
omgeving, bedrijven, verkeer en vervoer, hernieue/lesergie, landbouw en
eigen (gemeentelijke) gebouwen en voorzieningen

Indicator/ verwijzing
Resultaten en ontwikkelingen worden verder gevatgdoofdstuk 4.7

De overheid zal, om de Nederlandse kennisbasi€endtwerk op het gebied
van Jl en CDM in stand te houden, de komende japeleperkte schaal door-
gaan met Jl en CDM.

Planning en status

Tijdens de klimaatconferentie in Nairobi in 2006daerde de VN het Nairobi
Framework, dat er voor moet zorgdragen dat landeleiSub-Sahara meer
profiteren van het Clean Development Mechanism (GDOWet name het
CDM helpt niet alleen Nederland haar emissieredadaip kostenefficiénte
wijze te realiseren, maar levert tevens een bigliaan armoedebestrijding,
duurzame ontwikkeling, het tegengaan van het \&edan biodiversiteit en het
duurzame gebruik van biomassa.
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In samenwerking met de FMO en SenterNovem is eeM-Piject in Tanza-
nia gerealiseerd en wordt momenteel gewerkt aaretijiog CDM-projecten

in Mozambique, Senegal, Sierra Leone. Tevens Eijriteiten in gang gezet
die er voor moeten zorgen dat oplossingen gezoohdem voor specifieke
Afrikaanse problemen, zoals grensoverschrijdendgpten en de aanwezige
onderdrukte vraag (suppressed demand).
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6. Resultaten sectorconvenanten

In de volgende paragrafen en in Bijlage B wordemedievante sectorconvenanten toegelicht. De
betrokken informatie is door de departementen dangsl.

6.1 Inleiding

Bij het realiseren van de doelstellingen van SchemZuinig is door het kabinet gekozen voor
het maken van convenantafspraken met de versaidleectoren over het terugdringen van
broeikasgassen, duurzame energie en energiebagsfidrat kabinet beoogt een vrijwillige toe-
treding maar geen vrijblijvendheid. Het kabinetfhgeor deze aanpak gekozen om alle partijen
te committeren die direct of indirect broeikasgassiéstoten. De convenanten leggen de weder-
zijdse wil vast, wat eerder kan leiden tot bewegilagg dwingende beleidsmaatregelen. In de
100-dagen toer bij de start van het kabinet blezkndtivatie bij de doelgroepen groot te zijn
voor de convenantaanpak.

De werking van de convenanten is recentelijk ge&eld, waarbij is teruggeblikt op de bereik-
te resultaten in het perspectief van de 2020-dzikgjen.

6.2 Convenanten

De volgende convenanten zijn afgesloten tusserakimwisters en convenantpartijen in de ver-
schillende sectoren.

Tabel 6.1 Afgesloten convenanten

Sector £ verantwoordelijk departement Convenant

Gebouwde Omgeving WWI Meer met Minder
Lenteakkoord
Convenant Energiebesparing
Corporatiesector

Energiesector EZ Energieakkoord

Industrie EZ MJA-3 Meerjarenafspraak Energie-

efficiéntie 2001 - 2020
Meerjarenafspraak Energie-efficiéntie
ETS-ondernemingén

Agrosectoren LNV Convenant Schone en Zuinige
Agrosectoren
Regionale/lokale VROM Klimaat- en Energieakkoord Provincies-
klimaatinitiatieven Rijk
Klimaatakkoord Gemeent-Rijk
Mobiliteit VE&W Duurzaamheid in beweging

De basis voor de convenanten is gelegd in een ogpetendDuurzaamheidakkoordfgesloten
met VNO-NCW, MKB-Nederland en LTO Nederland. Met afspraken in dit akkoord werd
richting gegeven aan de sectorale convenanten.

48 Naast de convenanten bestaat flankerend beléidoBc8. Zuinig in de vorm van verplichtingen, subeg stimu-
leren van innovatieonderzoek en fiscale maatregelen
4% Op dit moment niet geévalueerd, omdat convenajagn 2009 pas is afgesloten.
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De convenanten lopen af op 31 december ZD2tet jaar waar de Schoon en Zuinig-
doelstellingen betrekking op hebben. In de conviamarijn per sector doelen en ambities afge-
sproken op het gebied van de reductie van de aitgam broeikasgassen, het vergroten van het
aandeel duurzame energie en het vergroten vaneatgiebesparing. Deze doelen komen over-
een met de sector- en instrumentdoelen zoals opgamadn het werkprogramma Schoon en
Zuinig®™. Vervolgens zijn specifieke afspraken gemaakt tnrmrealiseren van deze doelen met
inspanningen voor de rijksoverheid en voor de Jellsnde convenantpartners in de sectoren.

6.3 Wetenschappelijk onderzoek naar effectiviteit convenanten

In de afgelopen jaren is zowel nationaal als irgtomaal onderzoek uitgevoerd naar de effecti-
viteit van convenanten. Succesfactoren voor comienazijn de concreetheid en resultaatge-
richtheid van de afspraken, en de mate waarin demgezeld gaan van sancties en juridische
borging. Dit blijkt uit het onderzoek van Dijkgraaf

6.4 Evaluatieproces

De afgelopen maanden is een evaluatie van de akctmynvenanten uitgevoerd onder verant-
woordelijkheid van de vakdepartementen. In de eteus samen met de convenantpartners
een oordeel gegeven over de voortgang van het nanvé'Liggen we op koers naar de 2020
doelstellingen?’). Gezien de demissionaire stafars lvet kabinet is het voorziene tweede deel
van de evaluatie, vooruitblik naar implementeren wzogelijke aanvullende beleidsmaatrege-
len, niet uitgevoerd.

6.5 Uitkomsten van de evaluatie

Per sector zijn de uitkomsten van de evaluatie @erd/in een eindrapport, waarvan per conve-
nant een samenvatting van de ProgrammadirectiecBabio Zuinig is opgenomen in Bijlage B.
De eindrapportages zijn vanwege de verscheidemagidle convenanten en aanpak van de eva-
luatie ook uiteenlopend van opzet en inhoud. Dduati@s zijn deels door externe adviesbu-
reaus (WWI en VROM) of door betrokken uitvoeringgamisaties (V&W) en deels zelf uitge-
voerd (EZ en LNV). De betrokkenheid van de convépertners in het evaluatieproces ver-
schilt eveneens per departement. De verscheidemheiddrapportages van de evaluatie maakt
een gedetailleerde onderlinge vergelijking vanapgportages en uitkomsten weinig zinvol.

“Uit de evaluaties kan een algemeen beeld wordeategtdleerd over de werking van de conve-
nanten, ‘de gemene deler’. In de voorbereiding kahwerkprogramma ‘Nieuwe energie voor
het klimaat’ is gebleken dat de motivatie om tededen in de samenleving groot was. Het ka-
binet heeft beoogd deze motivatie te verankeredeigesloten convenanten. De evaluaties la-
ten zien dat het afsluiten van de convenanten dgakn samenwerking heeft gecreéerd tussen
de overheid en marktpartijen en zo beweging tewessgt gebracht in de betreffende maat-
schappelijke sectoren wat betreft de drie SchoorZ@nig-doelen. ‘Er is een vliegwiel ont-
staan, waarmee de sector in beweging is gezetgersl de evaluatie is deze beweging een
noodzakelijke, maar niet automatisch voldoendewearde voor het bereiken van de doelen.”

Uit de Referentieramingen van PBL en ECN (ECN/PBQ10) blijkt dat de broeikasgasdoelen
voor Nederland met de combinatie van convenantetijkesteleid niet bereikt wordt in de vari-
anten met vaststaand en voorgenomen beleid. Bigalttoren leidt het Schoon en Zuinig-beleid

50 M.u.v. het Lenteakkoord dat afloopt eind 2015axb de intentie bestaat van verlengen tot 202Magis van
haalbaarheidsstudie in 2014 en de klimaatakkooPdewincies-Rijk/Gemeenten-Rijk die lopen tot eirid 2.

51 De broeikasgasdoelstelling in de agrosectorervaiivoord in het convenant en de side-letter WKK.

%2 Dit is onderwerp van zijn oratie uitgesproken t#j @anvaarding van de leerstoel ‘empirische econeanede
openbare sector’ aan de Erasmus Universiteit Riatter(oktober 2009).
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evenwel geleid tot broeikasgasreductie en extragesteesparing. In de Referentieramingen is
rekening gehouden met de positieve werking van eoanten zoals die in het verleden is ge-
bleken. Niet alleen bedrijven maar ook medeoverhegelen een belangrijke rol in convenan-
ten.

Tegelijkertijd blijkt dat de in gang gezette actiem de convenantpartners niet voldoende zijn
om de geformuleerde doelen voor 2020 te halen. fdaar in de convenanten kwantitatieve af-

spraken zijn gemaakt over te bereiken resultat§keb de tot nu toe behaalde resultaten achter
te blijven bij de geformuleerde doelen. Hierbij mopgemerkt worden dat de meeste conve-
nanten pas maximaal 1,5 jaar geleden afgesloten zij
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Bijlage A Toelichting op methoden en databronnen

In deze bijlage wordt een toelichting gegeven kijdiie doelgrootheden voor het programma
Schoon en Zuinig, gevolgd door een toelichting epntethoden en bronnen die worden ge-
bruikt voor de beleidsindicatoren voor de versehitle sectoren.

Zoals blijkt uit deze bijlage wordt op dit momenteen aantal gevallen gebruik gemaakt van
verschillende databronnen en methoden. Dit kareteidt enkele verschillen in cijfers. Deze
zijn vaak het gevolg van verschillende eisen erlaioender de diverse bestaande afspraken en
verplichtingen. In de toekomstige jaarlijkse moriiigrapportages over Schoon en Zuinig zal in
de toelichting nader ingegaan worden op deze vilesthwaar mogelijk worden definities ver-
der afgestemd in toekomstige nieuwe monitoringalepn. Ook zal de bijlage in toekomstige
rapportages gebruikt worden voor eventuele achaadinformatie, met als doel de leesbaarheid
van het rapport te waarborgen.

A.1 Doelgrootheid: Broeikasgasemissies

A.1.1 Definitie

De binnenlandse broeikasgasemissies waar de dbetsteetrekking op heeft, zijn gebaseerd

op het huidige Kyoto-protocol, dit houdt in:

* Inclusief emissies uit feedstockgebruik, emissig¢sigt-energiedragers en G@quivalente
emissies van overige broeikasgasden

e Exclusief emissies van biobrandstoffen/biomalsgagebruik emissies voor bunker fuels,
emissies voonternationalescheep- en luchtvaart.

« Emissies van transport (of wegverkeer) gebaseetzhsis van de afzet van brandstoffen (en
dus niet de op Nederlands grondgebied verbruildadstoffen).

Er is buiten de hierna toegelichte temperatuurctizeéén verschil met de Kyoto-doelstelling,
de emissies van LU/LUCF (Land Use/Land Use Chandm#estry) worden in het Nederlandse
klimaatbeleid niet beschouwd; dit bedraagt jasslijhgeveer 2,5 Mton GO

A.1.2 Sectorindeling

Er wordt aangesloten bij de sectorindeling op baais de verantwoordelijke departementen,
zoals vaker toegepast bij ramingen en evaluaties:

* Gebouwde Omgeving: Huishoudens en Dienstensector.

¢ Industrie en Energie (inclusief Raffinaderijen).

» Verkeer en Vervoer.

e Land- en Tuinbouw.

e OQverige broeikasgassen.

De emissies van mobiele werktuigen zijn onder verkgeplaatst en weggehaald bij de overige
sectoren (met name Land- en Tuinbouw). De emissiasdecentrale WKK die niet 100% ei-
gendom zijn van de sector worden toegerekend aaseder Industrie en Energie. Dit speelt,
gezien de samenvoeging van die sectoren, alleerokgnor een deel van de WKK’s die in de
sector Land- en Tuinbouw staan. De opsplitsing EA&8/non-ETS per sector zal plaatsvinden

%3 De omrekenfactoren (GWP) komen uit de 1996 IPQigialines, zoals vereist onder het Kyoto-protocol.
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conform de methode die wordt uitgewerkt als ondelrd@n het Monitoring & Evaluatie-
project” en is nog niet beschikbaar.

A.1.3 Temperatuurcorrectie

Bij sommige sectoren kunnen de actuele emissies vemaalde functies sterk afhangen van de

buitentemperatuur; een voor de hand liggend voddbeiervan is ruimteverwarming. Om de

emissies en het energiegebruik over de jaren heegeljkbaar te maken worden deze cijfers

vaak voor temperatuur gecorrige€rdMet behulp van het aantal ‘graaddagen’ in hettelfiein-

de jaar wordt er gecorrigeerd voor het feit datkoetder of warmer was dan in een gemiddeld

jaar (het gaat hierbij vooral om de winter). Henggdeld aantal graaddagen voor een historisch

of toekomstig jaar kan op een aantal manieren bepaaden:

» Conform het Protocol Monitoring Energiebesparingd¢Bekamp et al., 2002) op basis van
het gemiddelde aantal graaddagen in de periode-196Q.

» Conform een voortschrijdend 30 jaarsgemiddelde.naf®5 wordt dan het gemiddeld aan-
tal graaddagen bepaald op basis van de periode 287 %

» Conform de methode die toegepast is bij de ramimgerecente evaluaties waarbij rekening
wordt gehouden met klimaatverandering waardoorreledt van warmer wordende winters
naar de toekomst doorgetrokken wordt (Visser, 2005)

Voor de opzet van de monitoring van Schoon en gueigekozen voor de laatstgenoemde me-
thode, naast het presenteren van ongecorrigegfdesan een bijlage. Hieronder volgt de in-
formatie die jaarlijks in de bijlage opgenomen wamtket betrekking tot niet voor temperatuur
gecorrigeerde broeikasgasemissies.

Tabel A.1 Nationale broeikasgasemissies per sector (niet ¢gatpurgecorrigeerd)

[Mton COy-eq.] 1990 2008
Gebouwde Omgeving 27 29
Industrie en Energie 93 99
Verkeer en Vervoer 30 40
Land- en Tuinbouw 8 8
Overige broeikasgassen 54 31
Totaal binnenlands (fysiek) 212 207

In 1990 waren de actuele emissies lager dan de teogperatuur gecorrigeerde emissies, wat
aangeeft dat dit jaar warmer was dan op basis eagdmiddelde te verwachten is. In vergelij-
king met de voor temperatuur gecorrigeerde cijfenrdonen de niet gecorrigeerde cijfers wat
meer schommelingen, met name voor de sector Gel@miyeving waar ruimteverwarming
verantwoordelijk is voor een substantieel deel vaingasverbruik.

54 Dit project wordt door SenterNovem en ECN uitgerdoals onderdeel van de richtlijnen uit de ESD.
55 Momenteel vindt alleen een correctie voor ruimtesseming plaats en niet voor koeling.
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Figuur A.10ntwikkeling broeikasgasemissies per sector (raet temperatuur gecorrigeerd)

A.1.4 Effect ETS

Doordat er in de derde handelsperiode (vanaf 2§&8h nationale emissieplafonds meer zullen
worden vastgesteld voor de ETS-sectoren, is hetfvdat moment niet langer mogelijk om hier
als nationale overheid beleid op te voeren. Ingelyer van het Kyoto-protocol zal de aparte
doelstelling voor de ETS-bedrijven dan ook uit édonale doelstelling worden gehaald en aan
Europa worden toegewezen. De consequenties hienvate doelstelling voor Schoon en Zui-
nig zijn door het kabinet in een aparte brief vaimister Cramer aan de Tweede Kamer toege-
licht. Daarin is aangegeven dat de Nederlandse overhetetidetiedoelstelling voor de Europe-
se ETS-sector (-21% ten opzichte van 2005) aldteedungeboekt heeft. Het is mogelijk dat de
sectoren die niet onder het ETS vallen hun emiskisameer dan 30% moeten reduceren, maar
dit hangt af van nadere beleidskeuzes over de oz&i/CDM. Hierbij legt Europa wel beper-
kingen op: voor het halen van de Europese doelda tsegestane aankoop van JI/CDM gelimi-
teerd.

De keuze van het kabinet heeft als consequentidedaterkelijke hoogte van de emissies van
de ETS-sector niet meer relevant is voor het behedéen de reductiedoelen uit het werkpro-
gramma Schoon en Zuinig. Om de aansluiting bijidii(-) nationale publicaties te behouden
worden vanaf 2008 zowel de werkelijke als de toemblare (‘accountable’) emissie gerappor-
teerd. Op dit moment is dit echter nog niet nodigrogeliji® en zullen alleen werkelijke emis-
sies gerapporteerd worden.

Belangrijk is dat door de gekozen aanpak om ETSlelihationale doelstelling te halen, er drie

onzekere factoren ontstaan met betrekking tot @éstiling en het halen ervan:

* Scope ETS: In 1990 bestond het ETS niet. Voor halviinstallaties die nu onder ETS val-
len is het alleen mogelijk een inschatting te makam de emissies in 1990. Bovendien is het
mogelijk dat er deelsectoren toetreden tot het EF Sertrekken), voor sommige sectoren is

%6 Er moet nog onderzocht worden of het aandeel eaendissies per sector dat onder ETS valt beschilibaBe
onderverdeling ETS/niet-ETS is momenteel nog nmietlé systemen ingevoerd (hier worden nog aanpassing
voor gemaakt in de systemen onder het project Maong en Evaluatie).
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dit al deels afgesproken. Wijzigingen tot 2020 @amtrwelke deelsectoren onder het ETS
vallen kunnen het aandeel van ETS-emissies indssjaar veranderen.

» Deelnemende bedrijven in ETS: Binnen bepaalde satts het mogelijk om door middel
van het opknippen van bedrijven of schaalvergrotiegbinnen of buiten het ETS te blijven.
Afhankelijk van de aantrekkelijkheid hiervan vo@ skctor kan dit een tot een verschuiving
leiden, die terugvertaald het aandeel van ETS-éesigs het basisjaar veranderen.

* Reductiedoel ETS: Momenteel heeft de EU een regldoél van 21% voorgesteld voor de
handelende ETS-sectoren. Het kan zijn dat dit teetlmel nog aangepast wordt als de EU-
doelstelling wordt aangepaStZolang dit doel lager ligt dan de nationale dmdlisg van
30%, zal de relatieve reductiedoelstelling voort-E&S stijgen indien meer bedrijven en
sectoren onder het ETS vallen.

Voor de monitoring zijn de genoemde factoren nistad een probleem, voor de doelbepaling
wel.

Belangrijk is dat, ondanks het feit dat het totrgrebesparing leidt, het plaatsen van WKK bij
bedrijven (in eigendom) die niet onder het ETS eralhet behalen van de doelstelling voor
broeikasgasemissies lastiger maakt.

A.1.5 Overzicht bronnen inclusief timing

De bron voor officiéle broeikasgasemissies is Emisgistratie, een samenwerking van diverse
organisaties, onder codrdinatie van PBL. PBL levarast de Milieubalans ook data aan voor
internationale verplichtingen (0.a. NIR & CRF). @emorden door ECN verwerkt voor het toe-

passen van de gekozen temperatuurcorrectie.

Acht maanden na het einde van een jaar wordenaerted PBL voorlopige emissiecijfers ge-
publiceerd in de Milieubalans in september. Dect#fe emissiecijfers worden jaarlijks in de
NIR gerapporteerd met een vertraging van ongevif@gen maanden, dus de emissies voor ka-
lenderjaar 2008 worden pas in maart 2010 officieeapporteerd.

Zowel de Milieubalans als de NIR sluiten niet hed@iaan bij de sectorindeling zoals gebruikt
voor de doelstelling van Schoon en Zuinig. ECN aaitdaarom omstreeks dezelfde tijd deze
emissies via het Monit-systeem naar de gewenstergeteling. Hierdoor zijn ook andere door-
sneden en de gewenste klimaatcorrectie mogelijk.

A.2 Doelgrootheid: Energiebesparing

A.2.1 Definitie besparingseffect

Onder energiebesparing wordt het volgende versthanuitvoeren van dezelfde activiteiten
met minder energie. Hierdoor vallen de volgendeigipgen in het energiegebruik niet onder
energiebesparing:

* Volume-effecten: wijzigingen als gevolg van een-tokafname van activiteit (economisch
of fysieke productie).

» Structuureffecten: wijzigingen als gevolg van eadeae verhouding tussen bepaalde activi-
teiten (bijvoorbeeld verschuiving naar energiefistevere sectoren of segmenten, meer ap-
paraten per huishouden, zwaardere auto’s in trahepmeer kantoren met airconditioning).
Als gevolg van de iets bredere definitie zoalswiggdt toegepast in Schoon en Zuinig, mo-
gen sommige structuureffecten echter wel onderdvegpvallen mits ze het gevolg zijn van
een besparingsbeleid.

57 Als een mondiaal klimaatakkoord wordt bereikt@alEU haar reductiedoelen voor broeikasgasemissié®gen
van 20% naar 30%. In dat geval zal de reductietibigy voor ETS waarschijnlijk aangescherpt worden
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Door de volume- en structuureffecten kan het eeemgbruik toenemen ondanks het feit dat er
bespaard wordt, maar het verbruik neemt wel mitderdan zonder besparing het geval zou
zijn.

Het besparingstempo voor een bepaalde periode woidederland jaarlijks bepaald conform
het Protocol Monitoring Energiebesparing (Boonekahpl., 2002). Het besparingseffect valt
uiteen in drie soorten besparingen:

« Besparingen in de eindverbruiksectdfanclusief raffinaderijen (exclusief effect WKK).

« Besparingen door toepassing van WKK (per eindvékbeator).

* Besparingen aan aanbodzijde (elektriciteitscergratecokesfabrieken).

Energiebesparing wordt in een aantal stappen bepaal

« Per deelverbruik in een sector (bijvoorbeeld waraterverbruik in huishoudens) wordt een
referentieverbruik bepaald met behulp van de orkelikg in de Energie Relevante Groot-
heid (in dit voorbeeld het aantal personen) endeetverbruik in het basisjaar. Per deelver-
bruik wordt bepaald hoeveel er bespaard is doorveegelijking te maken met het actuele
deelverbruif’.

* Vervolgens wordt de besparing berekend die door Vjé€kealiseerd is per sector, op basis
van een vergelijking van de actuele input met deneelen input bij ketels en centrales, die
wordt berekend met het conversierendement uit &ssjaar.

« Optelling over alle sectoren geeft dan de bespaamde verbruikerskant op.

e Apart wordt ook een besparing bepaald voor de aditd; tezamen levert dit de nationale
besparing op.

« Er wordt een bandbreedte aangegeven o.b.v. detkivain de beschikbare data en het aan-
tal jaar dat bij de analyse betrokken is.

« Als laatste geeft PME op sectorniveau de verbruikgikeling tussen het basisjaar en het
bekeken jaar, gesplitst in volume-effect, een hsinattuureffect (door verschillende volu-
me-effecten tussen sectoren), het structuureffacsgctor en besparingseffect.

Voor Schoon en Zuinig wordt het verkregen bespadijiggr uitgedrukt ten opzichte van het
energieverbruik exclusief non-energetisch verbrti&t besparingstempo wordt altijd bepaald
op basis van het temperatuurgecorrigeerde energiexte, gecorrigeerd naar de gemiddelde
temperatuur in de periode 1960-1990.

A.2.2 Definitie besparingstempo

De jaarlijkse besparing is het (kleine) verschisen twee (grote) verbruikcijfers: het statisti-
sche verbruik en het berekende referentieverbrailder besparing. Beide zijn gebaseerd op
statistische data met een onnauwkeurigheid vannmaiali 1%. Van jaar op jaar is de besparing
dus ongeveer gelijk aan de onnauwkeurigheid inebe@tbruikscijfers, waardoor een grote on-
betrouwbaarheid in de berekende besparing ont<daat. een aantal jaren bezien is de bespa-
ring groter dan de marges in beide verbruikscijfédsn deze reden worden in de PME-
rapportage nooit jaarlijkse besparingscijfers gegevnmaar worden ze altijd gepresenteerd als
een gemiddeld besparingstempo voor een langeredeerMomenteel wordt het jaarlijkse ge-
middelde besparingstempo gepresenteerd voor dedgevianaf 1995. Per 2008 zal het tempo

%8 Er is een vergelijkbare sectorindeling zoals gegmeeerd bij broeikasgassen (zie A.1.2). Vanwedkrekende
cijfers van voldoende kwaliteit voor de dienstengeds het echter niet mogelijk om voor deze destisr binnen
de gebouwde omgeving een besparingscijfer te beeeké/oor de besparing op het nationale niveau twaydr
deze sector geen besparing verondersteld. Everttesfgaringen als gevolg van WKK in de dienstensegtr-
den wel meegenomen.

%9 Deze vergelijking vindt plaats in primaire termemis gecorrigeerd voor een eventueel WKK-effect.
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bepaald worden voor de periode vanaf 280Dan hebben de gerealiseerde besparingen uit de
periode 1995 tot 2000 geen effect meer op het begspercentage. Een gemiddeld percentage
over een langere periode dempt de effecten vatufities in het jaarlijkse besparingscijfer. Om
toch inzicht te geven in de meest recente jarerdintervens een 3-jaar voortschrijdend gemid-
deld besparingstempo gepresenteerd (zie Figuur 3.5)

A.2.3 Besparingscijfers conform PME

Indien de PME-methode niet wordt aangepast vod@a®on en Zuinig definitie, en de bespa-
ring wordt uitgedrukt ten opzichte van het totatergieverbruik (inclusief feedstock), valt het
gemiddelde besparingstempo 0,2% lager uit. FiguBrb&vat de cijfers conform deze methode.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Besparingstempo - 3 jaars gemiddelde

M Gemiddeld besparingstempo vanaf 1995

Figuur A.20ntwikkeling nationale besparingstempo vanaf 198%arm PME

A.2.4 Overzicht bronnen inclusief timing

Het gepresenteerde besparingstempo wordt gebaspete uitkomsten van de jaarlijkse PME-

rapportage. Het PME heeft als voornaamste broneedefinitieve cijfers uit de Nederlandse

Energie Huishouding (NEH) van het CBS. Deze komeor\het jaar 20XX pas in december

20XX+1 beschikbaar. Tevens worden er productiesijfeoor bepaalde sectoren gebruikt,

waarvan de fysieke productiecijfers per maart 20X>)beschikbaar komen. Het PME-proces,
inclusief afstemming met de betrokken partijen itegut in de gewenste besparingcijfers rond
april/mei 20XX+2. Conform het PME zijn de gepresemtle cijfers gebaseerd op het gemiddel-
de van het laatste jaar en de twee daaraan voarafggaren (het driejarig voortschrijdend ge-
middelde over 20XX, 20XX-1 en 20XX-2), waardoor estructurele verandering van het be-

sparingstempo pas met enige vertraging in de sifigr uitdrukking zal komen. Een incidentele

verandering van het besparingstempo zal bovendidargpt worden door het ‘meenemen’ van
de twee voorafgaande jaren.

50 Rond 2020 zal het basisjaar 2007 voor Schoon émigZzijn. Voor de besparingscijfers in (het began) de pe-
riode 2008-2020 hoeft dit geen probleem te zijngeaien de relatieve trends niet veranderen doorneeer
basisjaar.
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A.3 Doelgrootheid: Duurzame energie

A.3.1 Definitie aandeel duurzame energie

De hoeveelheid duurzame energie wordt in Nederlatgedrukt in vermeden PJ primair, en
bepaald met behulp van het Protocol Monitoring R2aare Energie (SenterNovem, 2006). Het
wordt afgezet tegen het TVB (totaal verbruik birlaed, inclusief feedstocks), dat ook in pri-
maire termen is. Het TVB wordt eerst echter gegesid tot de waarde die het zou hebben als
het aandeel duurzaam niet zou hebben betaan

In EU-verband wordt een andere definitie gehanteérchet aandeel duurzaam uitdrukt in ter-
men van het finale energieverbruik (Roubanis enlddam, 2007). Het CBS publiceert het
aandeel ook conform deze definitie. Figuur A.3 toda ontwikkeling in het aandeel duurzame
energie conform de EU-definitie.
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50 o L5
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Duurzaam energiegebruik Aandeel duurzaam (finaal) [%]

Figuur A.30ntwikkeling duurzame energie en aandeel duurzaanfoom EU-definiti€®

De duurzame energie wordt gepresenteerd per c&egmbasis van de onderverdeling gebruikt
in de duurzame energiebalans van het CBS (en Mbrit geeft inzicht in de aandelen en het
belang van de verschillende duurzame technologiBénvolgende categorieén worden apart
onderscheiden:

» Waterkracht.

¢ Wind op land.

¢ Wind op zee.

e Zon (PV, zon thermisch).

*  Warmte (warmtepomp, warmte-koude opslag).

61 Let op: door het uitdrukken van het aandeel dwanem primaire termen zal er meer duurzame eneggkg zijn
als de niet-duurzame Nederlandse elektriciteitapete efficiénter wordt (bijvoorbeeld door nieuwerentrales
of meer WKK).

62 Berekend volgens de definitie uit de Europesktlijo voor duurzame energie uit 2009, inclusidgalloeibare
biobrandstoffen, exclusief warmtepompen

8 Deze indeling wijkt licht af van de indeling die de MEP/SDE monitor gebruikt wordt (waar bijvoazizeklein-
schalige biomassa als categorie gebruikt wordt).
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» Biomassa - verbranding (AVI, bij- en meestook, kaahels, overige biomassa verbran-
ding).

» Biomassa - vergisting (Stortgas, RWZI, Overige istngg).

» Biobrandstof verkeer.

A.3.2 Overzicht bronnen inclusief timing

Op nationaal niveau zal het duurzame energiegelwaiklen gerapporteerd op basis van gege-
vens uit Monit die op hun beurt gebaseerd zijn 8%Gtatistieken van de NEH en de duurzame
energiebalans.

leder jaar komen rond februari (20XX+1) al zeernogige cijfers uit, maar die hebben niet het
gewenste detailniveau om ze in Monit te kunnen eeken. Rond juni/juli (20XX+1) komen de
voorlopige NEH en de duurzame energie balans nitverden in Monit de voorlopige cijfers
bepaald. In december 20XX+1 komen de definitievé&s&GhBatistieken voor de NEH en de duur-
zame energie balans beschikbaar en kunnen de gegaexede verwerkingsslag in Monit, defi-
nitief gerapporteerd worden. Via een aantal beledtisatoren (waaronder gecommitteerd ver-
mogen) zijn bepaalde ontwikkelingen al eerder bikbetar.

A.4 Indicatoren: Gebouwde Omgeving

De meeste gegevens voor de Gebouwde Omgevingfkomatig van statistieken van het CBS
en uit de administratie en monitoring van conveearn subsidieregelingen (SDE, Subsidiere-
geling Duurzame Warmte).

Bestaande bouw

Bij het opstellen van het convenant Meer Met Mindais afgesproken dat de monitoring van
energiebesparing in de bestaande gebouwen zows\pladgn met behulp van labelsprongen,
vastgelegd in het energielabelregistratiesysteeon gebouwen. In de praktijk blijkt echter dat
te weinig labels en met name labelverbeteringerdamaangemeld om op deze wijze te kunnen
monitoren. Daarom is gekozen voor een andere mimg@anpak, gebaseerd op het aantal wo-
ningen waar substantiéle gebouwgebonden energigteegfe maatregelen zijn genomen. Begin
2010 is daartoe nieuw onderzoek uitgezet naar lbevergiebesparende maatregelen in 2008
en 2009 zijn genomen in de woningbouw. Dit ondekzmeder 80.000 bewoners richt zich op
substantiéle, gebouwgebonden besparingen (vloak;, dnuur- en glasisolatie), duurzame
energie maatregelen en HR-ketels (GfK intomart,0fd1Hieruit worden de aantallen wonin-
gen gedestilleerd met één respectievelijk twee magaten. Om 20% energiebesparing te halen
zullen per woning minimaal twee substantiéle, gelmbonden maatregelen moeten worden
genomen. Dit resultaat is echter inclusief de amto® ontwikkeling. Deze autonome ontwikke-
ling is momenteel niet te kwantificeren. Wel gaatrdethode ervan uit dat de duurzame ener-
gie-opties via de subsidieregelingen in bestaarmevbals additioneel kunnen worden be-
schouwd en daarmee een ondergrens aangeven.

Nieuwbouw

De EPC'’s voor de woningen komen uit registratiedieijnieuwbouwsite NIKI.nl en de woning-

corporaties. Aanvullend hierop verzamelt AgentsdRaEPC-informatie om de representativi-

teit en de juistheid van de gegevens op NIKI.rtuanen waarborgen. Het aantal nieuwbouw-
woningen en utiliteitsgebouwen, in termen van \arte vergunningen in aantallen woningen

54 Uit resultaten van het WoON 2009 blijken 1,1 ogly woningen te zijn aangepast in de 12 maandseriusoor-
jaar 2008 en 2009. Het gaat hier echter om alleetlijkg maatregelen, waaronder waterbesparende d&aph
pen, spaarlampen en tochtstrips. In het WoON is gesraagd welke maatregelen de bewoner precids geee
nomen, waardoor op basis van deze gegevens @iahite geven in hoeverre het gaat om substargigeuwge-
bonden besparingen.
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en in nf bedrijfsgebouwen, wordt bij het CBS bijgehoudeBEC 2009b en 2009c¢). Voor de
EPC's en de omvang van de nieuwbouw in de utdiseittor wordt ook gebruik gemaakt van
het jaarlijks onderzoek door de Neprom en PropdrtyNieuw commercieel vastgoed in Ne-
derland’). Bij de berekening van besparingen daorsaherping van normen wordt uitgegaan
van een gemiddelde doorlooptijd tussen de aanwaagle bouwvergunningen en de daadwer-
kelijke realisatie van de besparingen van twee jaxel bij woningen als bij de utiliteitsbouw.

Apparaten

Als gevolg van de EU Ecodesign richtlijn zal eeentemend aantal apparaten aan normen m.b.t.
energiegebruik onderhevig zijn. In 2009 komen desteegroepen van apparaten onder deze
normering te vallen. Pas later wordt een indicator belang om de effecten voor de belangrijk-
ste productgroepen zichtbaar te maken.

Duurzame energie

Het aantal bestaande gebouwen met gesubsidieeudeathe energie opties wordt voor een be-
langrijk deel geregistreerd bij de subsidieregadimgan EZ, te weten de SDE en de Subsidiere-
geling Duurzame Warmte. De gemiddelde besparingeroptie kunnen worden berekend uit
de gegevens in deze registraties (eventueel medpeghn aanvullend onderzoek). De registra-
tie bij de genoemde subsidieregelingen geschiediasis van aanvragen, beschikkingen en rea-
lisatie. Deze registratie is wellicht niet volledighdat ook op andere wijze gebouwen met duur-
zame energie-opties kunnen worden gerealiseerd: Maarzame warmte-opties lijkt dit welis-
waar beperkt bij de bestaande bouw, maar tochnzahinenspraak met CBS en leveranciers
worden bezien of in toekomstige rapportages ookwdgige duurzame opties buiten de scope
van SDE en SDW kunnen worden meegenomen. Vooralsoaden de subsidiegegevens uit de
genoemde regelingen als indicatie genomen.

A.5 Indicatoren: Industrie en Energie

Energie

Over de realisatie van duurzame energie via de Bt twee maal per jaar uitgebreid gerap-

porteerd. Hierin wordt gerapporteerd over het bigselvermogen, het gerealiseerde vermogen
en productie en daaruit voortvloeiende (verwachiigjaven. Deze gegevens of delen van deze
gegevens worden gebruikt door o.a. het betrokkeartiement (EZ) en door het CBS. Het CBS

gebruikt deze gegevens voor de duurzame energstistiat

Industrie

De gegevens voor de industrie zijn afkomstig uitjakelijkse MJA-monitoring, uit de bench-
markmonitoring en uit CBS-statistieken. De MJA-ntoring is gebaseerd op rapportages van
de bedrijven, doorgaans ingediend als onderdeehgamilieujaarverslag. De gegevens worden
getoetst door Agentschap NL met inschakeling vaaftankelijke consultants. Jaarlijks wordt
in september een resultatenbrochure gepubliceerd ekn samenwerkingsverband van de be-
trokken departementen en Agentschap NL.

Binnen de MJA wordt onderscheid gemaakt tussen:

+ De EEV, de energie efficiency verbetering door &mmen van besparingsmaatregelen in het
productieproces.

« De EPV, de efficiency verbetering in de keten darergiezuinige productontwikkeling.

« De DEV, de duurzame energie verbetering.

De methodieken en berekeningswijzen zijn geharneenisen vastgelegd in een protocol, dat
integraal onderdeel is van het MJA-convenant (Bglé bij de Meerjarenafspraak energie-
efficiency 2001-2012). Een handreiking (SenterNoy@805; Handreiking monitoring MJA2)
geeft een meer uitgebreide beschrijving. De infdienaver de MJA-resultaten komt jaarlijks
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rond september beschikbaar. De methodiek van MJAHTing zal in 2009 worden aangepast,
als onderdeel van de uitwerking van de nieuwe coanen.

De ketenefficiency door MJA wordt apart gerappaxea de resultatenbrochure. De daadwer-
kelijke reducties worden doorgaans gerealisee@haere sectoren en leiden dus aldaar tot re-
ducties in energiegebruik en/of emissies. Vooralsworden de cijfers in deze monitor gerap-
porteerd zoals vastgesteld met deze methode emesthreven in de resultatenbrochures van
de MJA. Zoals gemeld, zal de methodiek in 2009 worlerzien. Over de monitoring voor het
MEE-convenant wordt momenteel nog gesproken tudsqrartijen.

Gegevens over de emissies onder het ETS worddijkgam mei door de NEA (Nederlandse
Emissieautoriteit en de EU (Commissie) gepubliceerd

A.6 Indicatoren: Verkeer en Vervoer

De meeste gegevens voor deze sector zijn afkomatigCBS, PBL, de Rijksdienst voor het
Wegverkeer (RDW) en registraties onder subsididirgggn.

Alternatieve brandstoffen

Monitoringgegevens ten behoeve van categorie altiene brandstoffen zijn in eerste instantie
afkomstig van CBS en PBL (het NMC, het Milieu entdiia Compendium). Onderdeel van de

stimulering van alternatieve brandstoffen is ookteleder innovatieve brandstoffen (IBB). De

CO,-reductie uit de projecten hierin wordt bijgehouddeze wordt bepaald ten opzichte van de
referentiesituatie, te weten de gangbare prodecteieken bij de eerste generatie biobrand-
stoffen.

Het aantal van de openbare weg toegankelijke tatiss/vulpunten met alternatieve brand-
stoffen wordt bijgehouden op de site van Sanoma @oenopweg (www.GroenOpWeg.nl) en

www.fuelswitch.nl. Er wordt daarbij onderscheid gekt tussen aardgas, bio-ethanol en bio-
diesel/B30.

Beprijzen/volumebeleid
Pas als de te nemen maatregelen duidelijker zuitendlen, worden methoden en databronnen
nader bekeken.

Efficiency voertuigen

Voor het volgen van de efficiency van voertuigen arlijks de monitoringgegevens van het
Milieu- en NatuurCompendium (PBL) goed bruikbaae DQ-emissie van auto’s wordt be-
paald volgens een door de EU vastgestelde tesgydlifers over energie-efficiency-
verbetering van de NS zijn afkomstig van de MJA-NS.

Gedrag

Monitoringdata over de effecten van gedragsverangeijn vooral afkomstig van de jaarlijkse,
door consultants opgestelde, monitoringrapportagesde programma’s Het Nieuwe Rijden
(HNR) en Voortvarend Besparen (VVB). In aansluitiog Het Nieuwe Rijden is ook de
campagne Veilige, Stille en Zuinige banden vart gfagaan. Ook hier zullen naar verwachting
monitoringgegevens beschikbaar komen.

A.7 Indicatoren: Land- en Tuinbouw

Agrarische verwerkende industrie
De gebruikte indicatoren omvatten mede de gevolgeneen pakket van beleidsmaatregelen,
zoals de industrieconvenanten (MJA, benchmark aoenvi®, het Agroconvenant en de subsidie-
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regelingen EIA en SDE. De informatie over de redett van MJA’s komt jaarlijks rond sep-
tember beschikbaar uit de jaarlijkse MJA-monitoe Dethodieken en berekeningswijzen zijn
geharmoniseerd en vastgelegd in een protocolsdieider beschreven in Sectie A.5 van deze
bijlage. In 2009 zal de wijze van monitoring op elekpunten aangepast worden als gevolg van
het uitbreiden van de MJA naar een nieuw conve{MaA3).

Glastuinbouw

De informatie over de resultaten in de glastuinbsestor is afkomstig van de jaarlijkse ener-
giemonitor voor de glastuinbouw, uitgevoerd dodrlt# (LEI, 2008 en 2007). De gehanteerde
methoden en berekeningswijzen zijn door het LEksfigoken met LNV en de sector. Momen-
teel wordt de monitor voor de glastuinbouw op eelginten door LEI aangevuld als onderdeel
van de monitoring van het programma Kas als Enlergie Voor Schoon & Zuinig zal worden
bezien of aanpassingen in de nabije toekomst wignggh. De LEI informatie komt jaarlijks
beschikbaar in november. Door de inzet van WKKergthstuinbouw wordt besparing op nati-
onaal niveau gerealiseétdDe elders vermeden emissies door toepassing K Wde glas-
tuinbouw worden door het LEI bepaald ten opzictae ket gemiddelde rendement van centra-
les in Nederland.

Overige landbouw (inclusief primaire sectoren)

Enkele deelsectoren doen al langere tijd mee admlde Voor de niet-MJA sectoren (ATV)
worden momenteel in het kader van het Agroconvedamhonitoring en toerekeningsmetho-
dieken nader uitgewerkt. Het betreft het energiagklvan ca. 70.000 bedrijven. Een indivi-
duele monitoring is vrijwel ondoenlijk. Daarom isv@oralsnog voor gekozen om de energie
effciency te bepalen op basis van de steekproefsilfij de meitelling. Het LEI heeft een analy-
se uitgevoerd van deze cijfers met begeleidinglad-specialisten. De cijfers van de bedrij-
ven kenmerken zich door grote individuele versehillveroorzaakt door het feit dat er veel ge-
combineerde bedrijven zijn (melkvee en varkenskues en akkerbouw e.d.). Daarnaast zijn er
verschillen in b.v. de hoeveelheid grasland bijkwmeghouders, al dan niet hebben van een
melkrobot, etc. Op dit moment (april 2010) wordtrdkatie tussen fysieke productie (melk, eie-
ren, vlees e.d.) en energiegebruik nader bestu@éeeogh basis daarvan wordt een voldoende
betrouwbare en nauwkeurige Energie Efficiency Indegesteld. Naar verwachting wordt in
een komende monitor meer concreet over de effigigacbetering gerapporteerd.

Duurzame energie

De gegevens over duurzame energie zijn afkomstighiizerse bronnen. De cijfers uit de huid-

ge rapportage komen van CBS Statline en de jasel{kBS rapportage over duurzame energie
in Nederland. Een eerste indicatie van effectervaortgang wordt verder verkregen uit de

voortgang in aanvragen en committering in subségjelingen (met name de SDE), meestal
binnen enkele maanden. De daadwerkelijke, meertekddrage in termen van geleverde ener-
gie komt pas geruime tijd later beschikbaar viaddarzame energie statistieken van het CBS.
De wijze van in kaart brengen van de reststromemnlestoedeling hiervan aan de betrokken
deelsectoren is nog onderwerp van studie binneAdreiconvenant.

8 Conform afspraken tussen LNV, de sector en hétwdEden daarbij de volgende uitgangspunten geleatiteit-
stootgemiddelde van het park van 480 kg,Mh; gemiddeld aantal draaiuren per WKK van 3.5@®reductie
betreft het efficiént opwekken van elektriciteitovaigen gebruik in de glastuinbouw en voor levgnan elektri-
citeit aan derden).
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A.8 Indicatoren: Overige broeikasgassen

Industrie

De gegevens rond overige broeikasgassen in detiremallen vooral worden overgenomen uit
ETS-rapportages en uit de emissieregistratie ¢déein samenwerkingsverband van een aantal
onderzoeksinstellingen die jaarlijks gezamenlijkn@d¢ionale totaalemissies berekenen en vast-
stellen in opdracht van de ministeries van VROM,Wé&n LNV). Deze gegevens worden ook
gebruikt voor de rapportages van Nederland ondeKyato-protocol (de NIR, het National In-
ventory Report).

Landbouw

De voortgang bij co-vergisting wordt afgeleid aanhénd van de hoeveelheid installaties en de
hoeveelheid mest die de vergisters in gaat. Diegghbvooralsnog op basis van CBS-gegevens
uit de jaarlijkse rapportage over duurzame energidederland. In de komende jaren komen
ook gegevens beschikbaar over de realisatie B{fe.

De reductie van lachgasemissies door precisielantlyoordt pas zichtbaar na 2011; nu is de
ontwikkeling van precisielandbouw nog onderwerp ea&m innovatieprogramma. De reductie
kan worden bepaald uit de vermindering van kungigeesuik. Dit kan in de toekomst moge-

lijk mede gevolgd worden aan de hand van de onwliik§ in het aantal precisie-apparaten dat
met ondersteuning vanuit MIA/VAMIL-regelingen wordangeschaft; de typische besparings-
percentages door dergelijke apparatuur komen wiest.

Een verdere reductie van het kunstmestverbruik imoiahelijk door opwerken van digestaat,
zodra dit als kunstmestvervanger mag worden ingézementeel worden pilot-projecten uit-
gevoerd. De verwachting is dat indien de EU-regéigewordt aangepast (op zijn vroegst na
2011) op grotere schaal opgewekt digestaat tottlnestvervanger mag worden opgewerkt. Op
dat moment zal ook deze activiteit in de monitorvayden ondergebracht.

Overige sectoren

De methaanreductie bij WKK-motoren kan worden ggetaddan de hand van gegevens over de
ontwikkeling van het motorenpark en het aandeetida@an motoren met emissies op of onder
de gestelde norm. Deze gegevens zullen komen v&) CBl en ECN en (voor biogas) uit de
EIA en SDE.

De reductie van F-gassen bij koelsystemen is magémiog moeilijk te meten vanwege het
ontbreken van een aantal gegevens. Betrokken cag@s bezien of er kosteneffectieve verbe-
teringen mogelijk zijn in de monitoring. Onder m&ardt bezien of de reductie van lekpercen-
tages door een korte studie beter zichtbaar gemaakivorden (momenteel wordt een stan-
daardlekpercentage gehanteerd afkomstig uit sjuddészal dan echter pas op zijn vroegst in
2011 tot resultaten leiden.

A.9 Indicatoren: Overheid

De gegevens voor het volgen van de ontwikkelinggdeboverheid zijn vooral afkomstig van
de klimaatakkoorden met gemeenten en provincies.

Nieuwbouw van gebouwen

» De EPC van de gebouwen is bekend bij gemeenterityaunmurol als opdrachtgever en ver-
gunningverlener. Er bestaat nog geen centraletraiesvan deze gegevens. Gemeenten is in
2009 gevraagd deze gegevens te leveren aan Agaptdih Hierop is nog onvoldoende
respons gekomen om conclusies te trekken.
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Bestaande gebouwen

Het energielabel en de energie-index van overheltsgwven (categorie BIK 75: Openbaar
bestuur, overheidsdiensten en verplichte sociateekeringen) worden geregistreerd door
Agentschap NL, indien deze door de gebouweigenaadem gemeld. De afmelding is niet
100%, maar voldoende om van een verantwoorde steekig spreken.

Er wordt ook gekeken naar het energiegebruik vagetieeenten, met name bedoeld als ach-
tergrondinformatie. Dit is bij een deel van de genten bekend en toegankelijk. Er bestaat
nog geen centrale registratie van deze gegeveme&#en is in 2009 gevraagd deze gege-
vens te leveren. Hierop is nog onvoldoende resgmhk®men om conclusies te trekken.
Daarnaast beschikt CBS over energiegebruiksgegev@msyebouwen in Nederland. Met
CBS wordt een pilot uitgevoerd waarin onderzochtdvof de gebruiksgegevens van over-
heidsgebouwen apart beschikbaar gesteld kunnereword

Openbare verlichting

Het opgesteld vermogen en het energiegebruik jjedmn deel van de gemeenten bekend.
Door SenterNovem is in opdracht van Verkeer & Waigat in 2008 een meting van deze
indicatoren gedaan bij ruim 200 gemeenten. Dezénméet in 2009 niet herhaald. Daarom is
overgestapt naar gegevens van Enexis m.b.t. 13@8eyean.

Een energielabel voor Openbare Verlichting is itwikkeling. Naar verwachting wordt dit
op middellange termijn bruikbaar in de monitoring.
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Bijlage B Uitkomsten evaluatie sectorconvenanten

In deze bijlage worden de relevante sectorconvenattegelicht. De betrokken informatie is
door het Programmabureau Schoon & Zuinig, mede name betrokken departementen aange-
leverd.

Ministerie voor Wonen Werken en Integratie

Signed, Sealed, Delivered? Evaluatie van drie convanten energiebesparing in de ge-
bo%gvde omgeving: Meer met Minder, Lente-Akkoord, Erergiebesparing Corporatiesec-
tor

In 2008 zijn drie convenanten afgesloten tussenRiigten marktpartijen die een belangrijke

bijdrage moeten leveren aan de energiebesparingselieg van Schoon en Zuinig in de ge-

bouwde omgeving in 2020. De volgende doelen woddemin nagestreefd:

* 100 PJ additionele besparing in bestaande gebo(M&er met Minder),

» 25% lager gestandaardiseerd energieverbruik in 26130% lager gestandaardiseerd ener-
gieverbruik in 2015 ten opzichte van het gebouwgela energieverbruik conform de EPC
eis van 2007 voor nieuwbouw (Lente-Akkoord).

* De sociale huursector committeert zich aan de dagtede andere twee convenanten, wat
zich voor de bestaande bouw vertaalt in 24PJ axhdiie besparing (Convenant Energiebe-
sparing Corporatiesector).

Om deze doelen te realiseren is flankerend belkefidrgnuleerd en zijn afspraken gemaakt over
hoe Rijk en marktpartijen samenwerken en welkeragdn zij leveren aan de individuele con-
venanten.

Het evaluatierapport van BuildDesk heeft de doelixérg, voortgang en effectiviteit van de
convenanten onderzocht aan de hand van de volgeaden: In hoeverre liggen de afgespro-
ken doelen binnen bereik? Zijn de gemaakte afsprgkeecaliseerd? En hoe effectief is elk con-
venant?

Worden de doelen bereikt?

Voor Meer met Minder geldt dat er in 2009 in Nederland in circa 150.9@hingen twee of
meer besparingsmaatregelen zijn genomen. Van d&€x8d0 woningen zijn circa 85.000 parti-
culiere woningen, circa 55.000 sociale huurwoningercirca 10.000 particulier verhuurde wo-
ningen. Twee of meer maatregelen komt ongeveereenvemet 20% besparing of meer. ECN
heeft nog niet kunnen bepalen wat de verdelingdsdn additionele en autonome maatregelen.
Het tussendoel voor 2009 is 70.000 woningen.

Er is geconstateerd, dat veel leden van de MMMaitfnemers (bouwbedrijven, installateurs,
energiebedrijven) al actief zijn en sommige zedsrzactief met het verkopen van energiebespa-
ring. Er zijn veel afzonderlijke maatregelen uitgekd, zoals het opstellen van maatwerkadvie-
zen, het plaatsen van isolatieglas, etc.

Er kan worden gesteld dat er nog geen grote stapipegerealiseerd op de wijze die het con-
venant beoogde: namelijk door middel van ‘ontzorgarverleiden’ en met een geintegreerde
€én-loket-benadering. Een loket waarachter vetedkié marktpartijen hun bijdrage leveren
aan het verkopen van energiebesparing in een goedidnerende markt voor energiebespa-
ringsdiensten.

Een reeks van ontwikkelingen die zich vanaf de de#iening van het convenant in januari
2008 heeft voorgedaan was mogelijk mede debet @aaérade realisatie van de beoogde aanpak.

66 Builddesk, 2010.
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De algemene verwachting is dat de doelen varLbete-Akkoord worden gehaald, met als
kanttekening dat de doelstelling in 2011 niet alldankzij het convenant, maar ook dankzij de
wettelijke verplichting (‘omdat het moet’) zal wand gerealiseerd.

De convenantpartners zijn van mening dat de uitregeran hetConvenant Energiebesparing
Corporatiesector nog ‘op stoom’ moet komen. Onder Aedes en de Woodls veel vertrou-
wen dat de 24 PJ doelstelling van het convenartnaiélijk gehaald wordt. WWI ziet dat de
corporaties goed bezig zijn, maar vraagt zich aheff realisatietempo hoog genoeg is om in
2020 de beoogde 24 PJ te kunnen realiseren.

Is er voldoende voortgang in de afgesproken actidtten?

De initiatiefnemers van het convendiéer met Minder hebben vrijwel alle inspanningen ge-
leverd of in gang gezet, maar het tempo en voluiinenng beneden verwachting. In de jaren
2008 en 2009 zijn veel voorwaardenscheppende t&ten uitgevoerd en is of wordt er proef
gedraaid met veel elementen van de MMM-aanpakszatakén-loket-functie, het maatwerkad-
vies en de inzet van MMM-aanbieders. De initiateefrers zien 2008 en 2009 als een opbouw-
fase. Nu de meeste elementen uit het aanbod iimgteijn gebracht (aanbieders, subsidies,
voorlichtingstools, communicatie) verwacht men datactiviteiten snel meer vruchten gaan
afwerpen, de partijen bespeuren een trend van ggdovraag.

Enkele onderdelen van de oorspronkelijke aanpaksppradisch, niet of nog niet tot stand ge-
komen, zoals het realiseren van label B of een eleblabelsprong bij aanpak van de woning,
de volledige ontzorging van de gebouweigenaar ¢admgbieden van slimme meters. Sommige
activiteiten kwamen traag op gang, zoals het uieoean de pilotprojecten en het opleiden en
registeren van MMM-aanbieders.

Het Rijk heeft vrijwel alle afgesproken inspanninggeleverd. Zo is bijvoorbeeld het energiela-
bel vernieuwd, zijn een aantal financiéle stimulgsmaatregelen in stelling gebracht en is re-
centelijk een Postbus 51 campagne over de eneggiabiegaanpak in de bestaande bouw uit-
gezonden.

Het kennisoverdracht programma van bbette-Akkoord is in uitvoering, maar er wordt op dit
moment — mede door het uitbreken van de economisibis - over de volle breedte van de
markt nog weinig praktische kennis en ervaring olag@ met het bouwen volgens de toekom-
stige EPC-eis. De lage nieuwbouwvolumes, maar @kndtuurlijke’ traagheid van verande-
ringsprocessen in en tussen organisaties wordemobieals belangrijke oorzaken genoemd.
Door de geringe ervaring en kennisopbouw in detgkaket zuiniger-bouwen-dan-de-eis is het
de vraag of fouten en faalkosten bij de invoeriag een scherpere EPC-eis in 2011 beperkt
kunnen blijven.

De herziening van de EPN is ‘onderweg’. De invagiggepland voor 2011. De convenantpar-
tijen hebben vooralsnog vertrouwen in de inhouddentijdige realisatie van deze herziene
norm.

Op vrijwel alle afspraken uit h&onvenant Energiebesparing Corporatiesectois voortgang
geboekt. De meeste inspanningen zijn geleverd.hdetiene Woning Waardering Stelsel zal
naar verwachting in de zomer van 2010 worden ingel:de woonlastenwaarborg is beschik-
baar, maar wordt nog niet breed toegepast. De Enkrgestering Aftrek heeft volgens de con-
venantpartijen tot nu toe niet voldaan aan de hagwachtingen — corporaties zijn nog niet
gewend aan het instrument. De convenantpartneteriover het algemeen dat de voortgang
die ze in het convenant hebben geboekt nog betemgauniceerd kan worden. Aedes levert
nog geen jaarlijks beeld van de kwaliteit van degale woningvoorraad op basis van energiela-
bels. De daarvoor bedoelde monitor is in ontwikiggli

Volgens Aedes zijn de meeste corporaties volopgoemt het energie-labelen van hun woning-
voorraad. Dit wordt bevestigd uit de labelregisésbij Agentschap NL. Inmiddels zijn 1,6 mil-
joen labels afgemeld bij Agentschap NL. Hiervam zijrca 90% van corporaties. De integratie
van energiebesparing in portefeuillebeheer of eiath voorraadbeheer heeft nog niet alge-
meen ingang gevonden. Aedes verwacht dat dit egsclee vervolgstap zal zijn op het labellen,
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waarna corporaties gaandeweg energiebesparingnirsthategisch voorraadbeheer zullen inte-
greren.

Zijn de convenanten een effectief instrument?

Alle betrokkenen zijn het er over eens datMieer-met-Minder-aanpak potentieel een goed

doordacht en effectief aanbod biedt: ‘verleideroptzorgen’ is een aantrekkelijke propositie. In
de praktijk is de complexiteit van de geintegreaadapak een belemmering voor de effectivi-
teit. Het blijkt lastig om alle bijdragen die nodign om te verleiden én te ontzorgen op het juis-
te moment en met de juiste intensiteit en kwalligielkaar te brengen.

Sinds de zomer van 2009 is een proces van heratigénbor Meer met Minder in gang gezet —
deze heroriéntatie is nog gaande en maakt geerudein deze evaluatie. Er wordt vanuit ge-
gaan dat deze nieuwe koers een deel van de tekartgen van de huidige opzet en uitwerking
van het convenant ondervangt.

Een belangrijk winstpunt van heente-Akkoord is dat het projectontwikkelaars en overheid
met elkaar in gesprek heeft gebracht over en lraeswerken aan de verbetering van de ener-
gieprestatie van nieuwbouw.

Het convenant is effectief in het voorbereiden stlammarkt op de aanscherping van de EPC en
in de samenwerking tussen overheid en marktpartijen

De markt voor nieuwe woningen heeft de afgelopesetyaar een structurele verandering door-
gemaakt. De verkoop van nieuwe particuliere woninge gehalveerd. De waardering van
nieuwe gebouwen is onzekerder geworden. Ondermd&gamdigheden is het volgens de partijen
in de bouwkolom lastig om innovatieve bouwprojedienealiseren.

Met betrekking tot de effectiviteit van h@bnvenant Energiebesparing Corporatiesectokan
worden opgemerkt dat met de toekomstige herziemamghet WWS aan een belangrijke rand-
voorwaarde is voldaan om in de sector tot energgdméng te komen. Het herziene WWS
maakt het immers mogelijk om de waarde van eneeggdrende maatregelen beter in de huur
tot uitdrukking te brengen. De samenwerking tusseiWoonbond en Aedes kan constructief
genoemd worden. De Woonbond is bijvoorbeeld medéeild gekomen voor wat betreft ener-
gie bij de corporaties en gezamenlijk wordt eemwigbrief energiebesparing voor de achterban
uitgegeven. Aedes en Woonbond signaleren zoweldpjoraties als bij huurders en huurders-
organisaties een omslag in het denken over enespaling. Er wordt veel meer geredeneerd
vanuit woonlasten, comfort en milieu waardoor eremaéraagviak is voor energiebesparende
maatregelen.
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Ministerie van Economische Zaken
Evaluatie convenant Energiesectdf

Algemeen

Het convenant is eind oktober 2008 door partijedestekend en heeft een looptijd tot 2020:
daardoor komt een tussenbalans begin 2010 op eeodgtijdig tijdstip. Toch kunnen tentatief
wel enkele voorlopige conclusies wat betreft dertgang worden getrokken. Dit gebeurt aan
de hand van de twee maal ingevulde Monitorageniéaper 1 april 2009 en die per 1 oktober
20009.

In het algemeen worden er genoeg inspanningerchedie erop wijzen dat de beoogde doelen
binnen bereik liggen.

Bijdrage aan doelstelling S&Z
Voor de deelonderwerpen Wind op zee en Wind op Vemwdien in het convenant tijdgebonden
doelstellingen in termen van op te stellen vermadgesen bepaald jaar geformuleerd.

In het Sectorakkoord Energiesector zijn de dodistgn per deelonderwerp nader kwantitatief
uitgewerkt. Daarbij worden voor de onderwerpen Bissa, Zon-PV, CCS, Warmte en Infra-
structuur doelstellingen geformuleerd. Niet alleerdt daarbij aangegeven wat de te bereiken
kwantitatieve doelstelling in een zeker jaar isam@ok wordt aangegeven op welke wijze ("In-
spanningen van de partijen”) die doelstelling betrdiient te worden. Bovendien is in deze bij-
lage een paragraaf Onderzoek en Ontwikkeling opgeno die echter niet kwantitatief is uit-
gewerkt.

In de Monitoragenda Sectorakkoord Energiesectdndiiconvenant worden per deelonderwerp
alle in de tijd te ondernemen inspanningen vanjpargeagendeerd.

Voorlopig beeld

De realisaties liggen op koers. Het bestaan vandratenant “as such” levert een positieve bij-
drage om de energiebranches in de door de ovegkeidnste richting te laten opstomen. Dat
speelt in het bijzonder voor Wind op zee en Windaoyl.

Daarnaast werkt het convenant als een -positieatadyisator: de benodigde/gewenste processen
verlopen er sneller en makkelijker door. Algemeaeatusie is dan ook dat het convenant een
positieve toegevoegde waarde heeft.

Gezien het voorgaande hebben de betrokken mirstde intentie om de inzet in het kader van
het convenant te verlengen. Samen met de overigeenantpartners zal hierover bij het eerst-
volgende voortgangsoverleg een beslissing wordanrgen.

67 Ministerie van Economische Zaken, 2010a.
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Ministerie van Economische Zaken
Evaluatie convenant MJA-38

Algemeen

Het basisidee achter de MJA's is het optimaal henwan het potentieel aan rendabele ener-
giebesparingsmaatregelen dat er bij de industrigrisrgie is vaak een beperkt deel van de tota-
le productiekosten en binnen bedrijven is niemanectverantwoordelijk voor het energiever-
bruik. Het gevolg hiervan is dat mogelijke energigiarende maatregelen, ondanks dat ze ren-
dabel zijn toch niet genomen worden.

Het wel nemen van de energiebesparende maatreigetewel voor het bedrijfsleven als voor
de overheid wenselijk, omdat het bedrijfsleven &ndtespaart en de concurrentiepositie verbe-
tert terwijl het de overheid helpt haar maatschhjpedoelen te verwezenlijken. Het feit dat
deze win-win situatie er is, maakt dat een convehahjuiste instrument is voor deze situatie.

In het convenant gaan de bedrijven de verplichiwag om iedere vier jaar een energie-
efficiencyplan te maken. Het plan bevat rendabedatregelen. Dit zijn maatregelen die een te-
rugverdientijd hebben van maximaal 5 jaar. Dit kete dat de extra investeringskosten van de-
ze maatregelen in maximaal 5 jaar terugverdiench&nmworden doordat de investering leidt tot
energiebesparing en daardoor lagere energiekds&tmlan kent globaal een driedeling. Er zijn
zekere maatregelen die de bedrijven voornemensirzigte planperiode van vier jaar te gaan
nemen. Daarnaast zijn er onzekere maatregelenyvaradiet nog de vraag is of bedrijven die
gaan nemen. Dit kan onder andere afhankelijk zjm de energieprijsontwikkeling of de moge-
lijke investeringsruimte van bedrijven. Daarnadpt er voorwaardelijke maatregelen, dit zijn
maatregelen waarvan de haalbaarheid en effectinibgi nader onderzocht moeten worden door
de bedrijven. Agentschap NL toetst de opgesteldargiplannen. Voor de MJA3-partijen
wordt het plan vervolgens opgestuurd aan het Bav@seyag, want met het plan wordt ook in-
vulling gegegeven aan de wettelijke verplichting diet-ETS bedrijven hebben voor het nemen
van rendabele maatregelen op het gebied van eherspiaring.

Om het potentieel aan energiebesparende maatretgelbanutten is een structurele aanpak,

aandacht voor energiebesparing in de top van dentatie en inhoudelijke ondersteuning en

uitwisseling van kennis essentieel. De aanpak eameerjarenafspraak komt hieraan tegemoet.

Het convenant kent een aantal verplichtingen, waaexdrijven aangesproken kunnen worden.

De bedrijven moeten:

1. energieplannen maken.

2. de energieplannen uitvoeren en de resultaten nrenito

3. maken van lange termijn studies (routekaarten) maayelijke besparingen op de lange ter-
mijn.

Op 1 juli 2008 is de MJA3 ondertekend, vanaf dahrant is een start gemaakt met de activitei-
ten.

Op 1 april jl. hebben de meeste branches hun nmeafkan ingeleverd.

Bijdrage aan doelstelling S&Z.

Het convenant draagt deels bij aan de doelstelinga S&Z.

Het convenant richt zich op energiebesparing hijdeigrote bedrijven en is een instrument
voor het behalen van de 2% doelstelling. Het coamtkijkt echter breder dan de Schoon &
Zuinig doelstelling, omdat niet alleen naar energibruik binnen de poort wordt gekeken,
maar ook naar energieverbruik in de keten.

68 Ministerie van Economische Zaken, 2010b.
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Voorstudies en routekaarten

Grootschalige energiebesparing vraagt vaak eennhigzandere benadering van het productie-
proces of het product. Dit vraagt dan ook een laeg®ijn strategische visie. In de MJA’s is
daarom afgesproken dat branches routekaarten gakenmmet als uitgangspunt 50% £0
reductie in 2030. Het traject bestaat uit 2 fadegrst worden voorstudies gemaakt, op basis
waarvan (als de voorstudie voldoende aanknopingspuwplevert) branches een aanvraag in-
dienen voor een routekaart.

Voorlopig beeld MJA3

De bedrijven zijn goed aan de slag gegaan met hkemvan energieplannen. Een heel groot
deel is inmiddels ingediend en beoordeeld. Op hasisdeze plannen moet de doelstelling van
het convenant haalbaar zijn.

Op 1 april leveren de bedrijven ook de data aam deemonitoring van 2009. Begin februari is
het nieuwe monitoringsprotocol voor de MJA vasteglesin het MJA-platform. Het nieuwe pro-
tocol sluit beter aan bij de inspanningen die MAJA3 geleverd worden en maakt de bijdrage
van de MJA aan de doelstelling van de overheidrberéchtelijk.

Met de nieuwe monitoringsmethodiek is een goedeetangrijke stap gezet om de resultaten
van de MJA beter inzichtelijk te maken. De reseltahiervan voor 2009 zullen in septem-
ber/oktober bekend zijn.

Het convenant ligt tot dusverre op schema, alleeredcties van Bevoegd Gezag (provincie en
gemeente) blijven achter.

De activiteiten zijn ingezet en leveren (voor zomarafgerond) het gewenste resultaat. Echter
de eerste concrete resultaten kunnen pas gemetelenwna de uitvoering van de eerste ronde
energieplannen (looptijd t/m 2012). De monitorinyg$smatiek van het convenant voorziet hier-

in. Daarnaast is in het convenant afgesproken @@bdvenantspartners in het najaar van 2010
het convenant evalueren.
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Ministerie Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Evaluatie van het convenant schone en zuinige ageagorer®

Wat het convenant in 2020 op moet leveren

Net zoals alle sectoren in Nederland gaan ook desagtoren meedoen aan de 2% energiebe-
sparing per jaar. Dat is één van de manieren oafgisproken 30% broeikasgasreductie te be-
reiken. Bij de broeikasgasreductie gaat het ovasgewel om de gewone G@ie vooral vrij-
komt door verwarmingsketels als om de zogenaamdegesbroeikasgassen methaan en lach-
gas uit de veehouderij en open teelt sectoren.

In het convenant is precies aangegeven hoeveel @@®ren overig

broeikasgas de agrosectoren tezamen gereduceded Wwdbben in 2020. Het moet minstens
30% minder uitstoot zijn dan in 1990 maar de arah#iom het percentage hoger te laten uitval-
len (glastuinbouw).

De agrosectoren zien ook kansen als het gaat opratkictie van duurzame energie. Van de
kabinetsdoelstelling van 20% duurzame energie #02reven de agrosectoren een significant
deel te leveren. Die duurzame energie komt ondeeranuit de co-vergisting van mest, vergis-
ting van reststromen uit de voedings- en genotniéthdedustrie, inzet van restmaterialen uit het
beheer van bos, natuur en landschap en resthode uibutverwerkende industrie en gebruikt
hout, geothermie en warmte koude opslag en uiteviathie.

Voortgang in de uitvoering van het convenant

Geconstateerd kan worden dat het convenant taenbet beoogde effect heeft gehad: de secto-
ren nemen maatregelen (vastgelegd in de jaarwegkgrona’s) voor de reductie van broeikas-
gassen, het verhogen van de energiebesparing erigedten van het aandeel duurzame ener-

gie.

Geconstateerd kan worden dat Energie en Klimaacésp nu integraal onderdeel zijn gewor-
den van het denken over het produceren van pradictte land- en tuinbouwsector;

Geconstateerd kan worden dat de land- en tuinbamarskiermee vooroploopt in Nederland en
daarmee een voorbeeld is voor andere sectorerinatgkonderlinge samenwerking;

Geconstateerd kan worden dat de samenwerking tussgheid en bedrijfsleven door beide
partijen als zeer constructief wordt ervaren;

Geconstateerd kan worden dat er nog wel aandactiespaijn:

« Ondersteuning van projecten (financieel);

- Zorg over toekomstige daling energieprijzen en wgiihg energiebelasting;

« Voldoende aandacht voor geothermie/aardwarmte;

- Belemmerende wet- en regelgeving;

« Mogelijk aanvullend generiek beleid dat de agramect raakt, zoals een generieke energie-
belastingverhoging;

Terugblik
Als een van de eerste sectoren is de agrosectogesiaagd een stevig pakket aan afspraken
vast te leggen in een convenant er zijn steviget@smeergelegd.

Niet in alle deelsectoren liep dat even soepel alomm de organisatie op poten te krijgen. Er is
echter niet losgelaten en er zijn uiteindelijk weake samenwerkingsverbanden ontstaan.

69 Ministerie Landbouw, Natuur en Voedselkwalit@®10.
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De al langer lopende trajecten (voedingsindusgtesstuinbouw, bloembollen en paddenstoelen)
Zijn soepel meegegaan in de nieuwe afspraken;

Stilstaan bij het heden
Met enkele partners zijn we verder dan met andengel in het organisatorisch raamwerk als in

doelbereik;
(glastuinbouw, veehouderij en agroindustrie staat)
(open teelt, bos/natuur/landschap/hout verdienadast)

We blijven samen met de relatieve nieuwkomers opediein inzetten op optimale samenwer-
king die ook daar leidt tot successen
(open teelt, Bos/Natuur/Landschap/Hout);

De ambities voor het leveren van duurzame enetigjieiemassa en het aandeel wind op land
aandacht blijven aandacht verdienen.

Partners in het convenant kunnen elkaar steeds \iatéen, bijvoorbeeld de glastuinbouwsec-
tor en de bossector (hout voor de kas).
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Ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Evaluatie van de klimaatakkoorden Rijk — gemeenteren Rijk — provincies™®

In het ‘klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007-20012-11-2007) en het ‘klimaat- en ener-
gieakkoord tussen Rijk en provincies’ (14-01-20B9yastgelegd hoe convenantpartners zullen
bijdragen aan de realisatie van de beleidsdoelanSeiioon en Zuinig. Het accent ligt daarbij
op de inzet tot en met 31-12-2011 met een dooragr de beoogde effecten in 2020. De con-
venanten kunnen worden gezien als een bestuudgeadering voor de klimaatproblematiek,
waarbij gekozen is voor een koploperaanpak per #hem

Geconcludeerd kan worden dat de borging in bekeiderbeterd ten opzichte van de periode
voor de convenanten. Meer gemeenten hebben klielaath de gemeentelijke en provinciale

ambities zijn toegenomen, evenals de budgetterhdsttiurlijk draagvlak is verbreed. Het kli-

maatbeleid is meer uitvoeringsgericht geworden emankerd in toenemende mate in verschil-
lende lagen van de organisaties, wat tot uitingtkiorde ambitieuze plannen.

Het convenant kent een aantal faciliterende insgtnten die indirect (kunnen) bijdragen aan de
beleidsintensivering. De meest in het oog springegijh deStimulering Lokale Klimaatinitiatieven
subsidieregeling (SLOK) en de kennisuitwisselinghgt kader van de koploperaanpak. De
SLOK-regeling geeft continuiteit in het lokale khatbeleid. De olieviekwerking die met de
kennisuitwisseling beoogd wordt, is nog onvoldoeodeang gekomen.

De convenanten hebben een legitimerende rol. @it gen grote mate van flexibiliteit en mo-
gelijkheden tot maatwerk. Nadeel is dat het nietARW geformuleerd is en daardoor in in-
strumentele zin weinig toegevoegde waarde heefhuddige convenanten bevatten (te) weinig
prikkels.

Los van de convenanten kan gezegd worden dat delgkisprake is van een substantiéle bij-
drage van lagere overheden aan het behalen vapetkndzan Schoon en Zuinig.

0 KplusV, 2010.
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Ministerie Verkeer en Waterstaat
Evaluatie Sectorakkoord ‘Duurzaamheid in Beweging™

Een groot aantal (branche-)organisaties uit deagrgk en vervoersect&ren de Rijksoverheid
hebben in december 2008 het sectorakkoord ‘Duurizaesminin beweginggesloten. Daarbij is
afgesproken de voortgang van dit akkoord te bedemdels onderdeel van de evaluatie van het
kabinetsprogramma Schoon en Zuinig (voorjaar 20806drliggend document geeft hier invul-
ling aan. Ten tijde van het schrijven ervan isdesttorakkoord één jaar in werking.

Het sectorakkoord heeft een aanzet gegeven togeeenste beweging naar meer duurzame
mobiliteit. Meer dan 90 % van de gedefinieerde gutgn ontwikkelt zich naar behoren en komt
uit de startfase, een schaar aan andere projectett autonoom ontwikkeld.

De voorspellingen van ECN/PBL over de ontwikkeliran de CQ@-uitstoot naar 2020 en verder
geven anderzijds aan dat er voldoende reden iszargr De volumegroei blijft onverminderd
doorgaan, bij het vrachtvervoer blijkt een redugae het brandstofverbruik veel moeizamer te
behalen te zijn dan bij personenvervoer. Des te m@aeleiding om de beweging vast te houden
en te versnellen.

Er is binnen het sectorakkoord extra aandacht neally gedragsverandering bij de burger en
bij bedrijven, voor (logistieke-) ketenefficiencyg slimme interactieve logistiek. De potentie die
duurzaam inkopen heeft om de marktontwikkelingeesmellen wordt nog onvoldoende benut.

Doelstelling van het sectorakkoord

Met het akkoord wordt beoogd om in samenwerking deesectorpartners verkeer en vervoer
invulling te geven aan de maatregelen van het lkedfjinogramma Schoon en Zuinig. Het werkt
daarmee aanvullend op een regelgevend nationaateznationaal kader. Invulling van het ak-

koord brengt de gewenste sectorbrede bewegingesmererduurzaming van de mobiliteit op

gang. Deze beweging is te zien als een continurempeteer-, leer- en verbeterproces.

De invulling die aan het sectorakkoord wordt gegenest op 4 pijlers:

* laten zien dat verduurzaming zakelijk verstandig is

« de deelsectoren als collectief aanspreken

* intenties vertalen naar concrete analyses, plardoaien en acties

« de individuele bedrijven die koplopers zijn acsgfunen om goede voorbeelden te krijgen

Uitvoeringsorganen CLiM en PDL

Stichting Carbon Light Mobility (CLiM) en het Pragmma Duurzame Logistiek (PDL) zijn
uitvoeringsorganen van het sectorakkoord. Zij mrzien als projectontwikkelaars om samen
met de partijen in het akkoord met concrete prejechvulling te geven aan het akkoord. Na
€én jaar op weg te zijn, ligt er een portfolio yaojecten die partijen zelf uitvoeren, waarbij
CLiM en PDL naar behoefte ondersteunen. Zoals geiegen groot deel hiervan inmiddels
goed op weg, maar de 'bestemming’ is hog niet kie@p enkele onderdelen is het nodig om
de achterstand in te halen. Het gaat hierbij voomalketenprojecten zoals multimodaal vervoer
van vracht en personen (spoor, binnenvaart en weg).

De bijdrage van CLiM en PDL richt zich met namedpsoort ketenprojecten. Initiatieven die
buiten de invlioedssfeer van individuele partijefiera maar potentieel bieden indien de krach-
ten worden gebundeld, zoals mobiliteitsmanagemehtt personenvervoer en logistieke orga-
nisatievormen.

1 CLiM, PDL, 2010.
72 ANWB, RAI, BOVAG, VNA, KNV, TLN, EVO, CBRB, NS rizigers, Havenbedrijf Rotterdam, Schiphol Group MKLPDM.
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Werken aan 12 thema'’s

Door CLiM en PDL zijn nu 12 thema’'s geidentificeamdarmee dwarsverbanden in de inzet
van de sectorpartners worden gecreéerd. De tharma&ren van onder andere ITS tot stadsdis-
tributie en EV support. In 8 van de 12 gedefinieettema’s is een acceptabele tot goede voort-
gang te constateren, in de overige 4 verloopt deikkeling trager dan verwacht (bovenge-
noemde gedragsverandering, voorbeeldwerking vamzdam inkopen, (logistieke-) keteneffi-
ciency en slimme interactieve logistiek).

In het algemeen valt na één jaar te constaterenadaén vertraagde start de beoogde beweging
naar het verduurzamen van de mobiliteit op gangigek is en door de partijen gewaardeerd
wordt. Er gebeurt in de sector nu veel meer danewat het sectorakkoord beschreven is. Dui-
delijk is dat de sector in brede zin ondersteuntdga’sense of urgency’ en de ingezette veran-
dering de komende jaren gehandhaafd dient te blijmet is daarbij belangrijk om de nu gein-
ventariseerde intenties en plannen de komende garete zetten naar concrete acties en resulta-
ten en om de achterstand bij ketenprojecten (mudiglaal) weg te werken.
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