
 
 
 
 
 
 
 
 

Besluit van  
 

houdende wijziging van het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton in 
verband met de verbetering van de regels inzake verpakkingen  

 
Op de voordracht van Onze Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer van ……, nr. ……, Directie Bestuurlijke en 
Juridische Zaken; 
 
Gelet op richtlijn nr. 94/62/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
de Europese Unie van 20 december 1994 betreffende verpakking en 
verpakkingsafval (PbEG L 365), zoals gewijzigd bij richtlijn nr. 2004/12/EG 
van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 11 
februari 2004 (PbEU L 47) en de artikelen 10.15 tot en met 10.18 en 15.32 
van de Wet milieubeheer;  
 
De Raad van State gehoord (advies van  , nr.  ); 
 
Gezien het nader rapport van Onze Minister van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van ……, nr. BJZ……, Directie 
Bestuurlijke en Juridische Zaken; 
 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
 
Artikel I 
 
Het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton wordt als volg t 
gewijzigd: 
 
A 
 
Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd: 
1. Onderdeel a komt te luiden: 
a. verpakkingen: alle producten, vervaardigd van materiaal van welke aard 
ook, die kunnen worden gebruikt voor het insluiten, beschermen, verladen, 
afleveren en aanbieden van andere producten, van grondstoffen tot 
afgewerkte producten, over het gehele traject van producent tot gebruiker 
of consument, wegwerpartikelen die voor dit doel worden gebruikt 
daaronder begrepen, waarbij verpakkingen uitsluitend omvatten verkoop- 
of primaire verpakkingen, verzamel- of secundaire verpakkingen en 
verzend- of tertiaire verpakkingen en: 
1°. waarbij producten als verpakking worden beschouwd indien zij aan het 
vorenstaande voldoen, ongeacht andere functies die de verpakking ook kan 
vervullen, tenzij het product integraal deel uitmaakt van een ander product 
en het nodig is om dat product tijdens zijn levensduur te bevatten, te 
ondersteunen of te bewaren en alle elementen bedoeld zijn om samen 
gebruikt, verbruikt of verwijderd te worden;  
2°. waarbij producten die ontworpen en bedoeld zijn om op het 
verkooppunt te worden gevuld alsmede wegwerpartikelen die in gevulde 
toestand worden verkocht of die ontworpen en bedoeld zijn om op het 
verkooppunt te worden gevuld, slechts als verpakking worden b eschouwd 
indien zij een verpakkingsfunctie hebben; en 
3°. waarbij de componenten van een verpakking en de bijbehorende in de 
verpakking verwerkte elementen worden beschouwd als deel van de 
verpakking waarin ze verwerkt zijn en waarbij de bijbehorende elementen 



die aan een verpakt product hangen of bevestigd zijn en die een 
verpakkingsfunctie hebben, als verpakking worden beschouwd, tenzij zij 
integraal deel uitmaken van dit product en alle elementen bedoeld zijn om 
samen verbruikt of verwijderd te worden;. 
2. Onderdelen b tot en met j worden geletterd e tot en met m. 
3. Na onderdeel a worden drie onderdelen ingevoegd, luidende: 
b. verkoop- of primaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat zij 
voor de eindgebruiker of consument op het verkooppunt een 
verkoopeenheid vormt; 
c. verzamel- of secundaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat 
zij op het verkooppunt een verzameling van een aantal verkoopeenheden 
vormt, ongeacht of deze als dusdanig aan de eindgebruiker of consument 
wordt verkocht, dan wel alleen dient om de rekken op het verkooppunt bij 
te vullen en die van het product kan worden verwijderd zonder dat dit de 
kenmerken ervan beïnvloedt;  
d. verzend- of tertiaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat het 
verladen en het vervoer van een aantal verkoopeenheden of 
verzamelverpakkingen wordt vergemakkelijkt om fysieke schade door 
verlading of transport te voorkomen, weg-, spoor-, scheeps- of 
vliegcontainers niet daaronder begrepen;. 
4. In onderdeel f, onder 3º, (nieuw) vervalt: en deze daartoe aan die ander 
ter beschikking stelt. 
 
B 
 
Artikel 2, eerste lid, komt te luiden: 
1. De producent of importeur draagt zorg voor de gescheiden inname of de 
inname en nascheiding van door hem in Nederland: 

a. aan een ander ter beschikking gestelde verpakkingen en papier en 
karton, en 

b. ingevoerde verpakkingen waarvan hij zich heeft ontdaan, 
ten minste voorzover nodig om te kunnen voldoen aan de verplichtingen 
uit artikel 4. 
 
C 
 
Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd: 
1. Onderdeel a van het tweede lid komt te luiden: 
a. van de kunststofverpakkingen, ten minste 45 gewichtsprocent nuttig 
wordt toegepast en ten minste 38 gewichtsprocent als materiaal wordt 
hergebruikt;. 
2. De onderdelen b en c van het tweede lid vervallen. 
3. Onderdeel d van het tweede lid wordt geletterd b. 
4. Het derde lid komt te luiden: 
3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op de producent of 
importeur die verpakkingen op het moment dat deze aan een ander ter 
beschikking worden gesteld, aan een stof, preparaat of ander product 
toevoegt, voorzover het deze verpakkingen betreft en voor zover deze 
verpakkingen niet zijn voorzien zijn naam. 
 
D 
 
Artikel 6 vervalt.  
 
E 
 
Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd: 
1. Voor de tekst wordt de aanduiding “1.” geplaatst. 
2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op de producent of importeur van 
wie het totaal aan de door hem in Nederland aan een ander ter beschikking 
gestelde verpakkingen en de door hem ingevoerde verpakkingen waarvan 
hij zich heeft ontdaan jaarlijks 15.000 kilogram of minder bedraagt. 



 
F 
 
Na artikel 6 wordt een nieuwe paragraaf ingevoegd, luidende: 
 
§ 3a. Informatieverstrekking Rijksbelastingdienst 
 
Artikel 7a 
 
De Rijksbelastingdienst is verplicht aan Onze Minister, desgevraagd en voor 
zover benodigd voor de uitvoering van dit besluit, kosteloos, gegevens en 
inlichtingen te verstrekken, met betrekking tot de door een producent als 
bedoeld in artikel 80, onderdeel e, van de Wet belastingen op 
milieugrondslag in een kalenderjaar voor het eerst in Nederland aan een 
ander ter beschikking gestelde hoeveelheid verpakkingen en met 
betrekking tot de hoeveelheid verpakkingen waarvan een importeur als 
bedoeld in artikel 80, onderdeel f, van die wet zich in een kalenderjaar 
heeft ontdaan. 
 
G 
 
De artikelen 8 en 10 komen te vervallen. 
 
H 
 
Artikel 8 komt te luiden: 
 
Artikel 8 
 
1. Een ieder die in de uitoefening van zijn beroep of bedrijf een drank in 
een verpakking aan een ander ter beschikking stelt, heft op die verpakking 
statiegeld.  
2. De in het eerste lid bedoelde verpakking wordt na gebruik met 
terugbetaling van het statiegeld in ieder geval ingenomen door degene die 
in de uitoefening van zijn beroep of bedrijf een verpakking van dezelfde 
materiaalsoort aan een ander ter beschikking stelt. De inname geschiedt op 
de plaats waar een dergelijke verpakking ter beschikking wordt gesteld of 
in de onmiddellijke omgeving.  
3. Degene die een drank aan een ander ter beschikking stelt vanuit een 
plaats van verkoop met een verkoopoppervlakte van minder dan 200 m², 
kan de inname, bedoeld in het tweede lid, beperken tot verpakkingen die 
vanuit die plaats van verkoop zelf aan een ander ter beschikking zijn 
gesteld.  
 
I 
 
Artikel 10 komt te luiden: 
 
Artikel 10 
 
Bij regeling van Onze Minister wordt de hoogte van het statiegeld, bedoeld 
in artikel 8, eerste lid, bepaald. In die regeling kan Onze Minister per soort 
drankverpakking of per volume van de drankverpakking de hoogte van het 
statiegeld vaststellen. 
 
J 
 
Aan artikel 14 worden twee leden toegevoegd, luidende:  
3. Het eerste lid is niet van toepassing met betrekking tot kunststofkratten 
en -pallets die voldoen aan de voorschriften gesteld in beschikking nr. 
2009/292/EG van de Commissie van de Europese Gemeenschappen van 24 
maart 2009 tot vaststelling van de voorwaarden voor een afwijking ten 
aanzien van de bij Richtlijn 94/62/EG van het Europees Parlement en de 



Raad betreffende verpakking en verpakkingsafval vastgestelde 
concentraties van zware metalen in kunststof kratten en kunststof paletten 
(PbEU L 79). 
4. Het e erste lid is niet van toepassing met betrekking tot glazen 
verpakkingen die voldoen aan de voorschriften gesteld bij beschikking nr. 
2001/171/EG van de Commissie van de Europese Gemeenschappen van 19 
februari 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor een afwijking voor 
glazen verpakkingen van de bij richtlijn nr. 94/62/EG betreffende 
verpakking en verpakkingsafval vastgestelde grenswaarden voor de 
concentratie van zware metalen (PbEG L 62). 
 
K 
 
Na artikel 17 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
 
Artikel 17a 
 
De producent of de importeur draagt er zorg voor dat zijn handelen ter 
uitvoering van dit besluit geen handelsbelemmering of 
concurrentieverstoring als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de richtlijn 
verpakkingen, veroorzaakt. 
 
L 
 
Artikel 18 komt te luiden: 
 
Artikel 18 
 
Met ingang van 1 januari 2012 wordt in artikel 4, tweede lid, onderdeel a, 
“38 gewichtsprocent” vervangen door: 42 gewichtsprocent. 
 
Artikel II 
 
Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, 
dat voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan 
worden vastgesteld. 
 
Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van 
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst. 
 
 
 
De Minister van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 


