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Samenvatting

De vraag die in dit onderzoek centraal staat isdeagffectiviteit is van het straf-
rechtelijk milieuhandhavingsarrangement zoals diahsinds 2005 heeft ontwik-
keld. Deze vraag is afkomstig uit een brief varbdeindslieden van het ministe-
rie van Justitie, Binnenlandse Zaken en Koninkrglaties en VROM aan de
Tweede Kamer gedateerd op 25 maart 20@4dit document wordt een nieuwe
organisatiestructuur geschetst voor de strafragtediandhaving van milieuza-
ken en wordt aangegeven dat in 2007 een volledigkeiatie van de milieutaak
van de politie en het OM is voorzien. Beschrevendivdat bij deze evaluatie ge-
keken dient te worden “of de gekozen structuur adatjis en in hoeverre de af-
gesproken capaciteit passend is, gelet op het dadbaard en de zwaarte van de
milieucriminaliteit; dit mede in het licht van dads 1990 beschikbaar gestelde
NMP-gelden.? Nadat in 2006 een tussenevaluatie is uitgevdarordt met dit
onderzoek uitvoering gegeven aan deze evaluatie.

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvieeit éen literatuur- en do-
cumentstudie plaatsgevonden die is aangevuld rfeematie uit een groot aantal
interviews met betrokkenen. Aan de hand van denmétie die hierdoor beschik-
baar is gekomen, is in kaart gebracht welke oveiwgsn ten grondslag hebben
gelegen aan de vormgeving van het strafrechtdhggedhavingsarrangement.
Vervolgens is in kaart gebracht hoe het ontwerphetrhandhavingsarrangement
op papier is opgetekend en is onderzocht hoe hatgement in de praktijk func-
tioneert.

De vraag die in de brief aan de Tweede Kamer isrgefleerd is door het WODC
verder uitgewerkt in een aantal probleemstellingeleze samenvatting worden
de bevindingen van het onderzoek gepresenteerdeaand van vier door de op-
drachtgever geformuleerde probleemstellingen diketel waren bij het onder-
zoek. ledere probleemstelling wordt hier achteretgans gepresenteerd en be-
antwoord.

1. In hoeverre is de huidige structuur van de (stretfitelijke) milieuhandhaving
een voldoende voorwaarde voor een effectieve uihgean de strafrechtelijke
milieutaak?

Het systeem heeft vier centrale ontwerpkenmerkagcialisatie, organisatie op
maat, inbedding in bestaande structuren en ontwigkgan een toegespitste in-

Brief van de ministers van justitie en van binlaedse zaken en koninkrijksrelaties en van dassteereta-
ris van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening eilienbeheer aan de Tweede Kamer, 25 maart 2004, Ka-
merstukken Il 2003/04, 22 343, nr. 91.

- ldem. -

DHYV, Organisatie strafrechtelijke milieuhandhayi Vooronderzoek inzake implementatie nieuwe drgan
satie Functioneel Parket en politie, Ministerie Jastitie, WODC, september 2006.
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formatiehuishouding. Specialisatie houdt in datai480 politiemensen op regio-
naal niveau en circa 125 medewerkers van het OMajehin vrijgesteld voor de
opsporing en de vervolging van milieucriminaliteit dat hun activiteiten worden
georganiseerd in afzonderlijke en als zodanig hdy&ee milieueenheden. Organi-
satie op maat wil zeggen dat de organisatie vaspdporing is toegesneden op
verschillende vormen van milieucriminaliteit; liehtmiddelzware en zware mili-
eucriminaliteit. Inbedding van de gespecialiseereiegheden van politie en OM in
bestaande structuren moet bevorderen dat effig@mtuik kan worden gemaakt
van de schaalvoordelen van de moederorganisatitoddespitste informatie-
huishouding is ontworpen met het oog op het spe&atakter van milieucrimina-
liteit: het is ‘haalcriminaliteit.” De informatierever komt gefragmenteerd be-
schikbaar. Deze vier kenmerken leiden tezameretoirebeginsel adequaat ont-
werp. Op enkele punten zijn in het systeem echtggbouwde spanningen te con-
stateren. Dit betreft spanning tussen (herkenlsgegialisatie en inbedding. De
verschillende geografische schaal waarop de miielneden van de politie en die
van het OM zijn georganiseerd, en de scheidinggerag’ en ‘beheer’ in de aan-
sturing van de milieuactiviteiten van de politie.

De realisatie van het systeem zoals het was onemagovoor een redelijk deel
geslaagd, voor een ander deel is het achter gebleyde bedoelingen. Wat de
specialisatie betreft: er zijn zowel bij de poligils bij het OM als zodanig herken-
bare milieueenheden. De feitelijke bezetting eomdersteuning van de speciali-
satie is echter bij een aantal korpsen niet oyéiste niveau. De ‘organisatie op
maat’ blijkt in de praktijk soms tot teams met @ewoldoende omvang te leiden.
De organisatie van de inzet van politie voor depopsg van kleine criminaliteit
en leefbaarheidszaken in de basispolitiezorg i®lolmende herkenbaar. De in-
bedding van de gespecialiseerde teams in bestaémidéuren is op zich verwe-
zenlijkt, maar de ondersteuning die daarvan zoutemogitgaan komt niet altijd
tot zijn recht. De ontwikkeling van een toegesnedérrmatiehuishouding ten
slotte staat nog aan het begin. Terecht heeft bigepade informatiehuishouding in
het Politiemilieuplan 2011 tot een speerpunt vanetdere ontwikkeling van de
bestrijding van milieucriminaliteit gemaakt.

In algemene zin kan worden geconcludeerd dat déigeustructuur van de straf-

rechtelijke handhaving qua ontwerp deugdelijk isameen aantal gebreken ver-
toont. De invoering van het systeem is inmiddetseiad gevorderd maar is nog
onvolledig. Voor een meer effectieve uitvoering danstrafrechtelijke milieutaak
is de structuur dus nog niet voldoende.

2. Hoeveel en welk type milieuzaken zijn er in 2008@8V strafrechtelijk ge-
handhaafd?

De betrokken instanties registreren het aantakbomtken dat men jaarlijks aanle-
vert of afdoet. Op basis van de geregistreerdevgegas het niet mogelijk exacte
uitspraken te doen over het type zaken waarmeezinbrbezighoudt. De oorzaak
hiervoor ligt in een het feit dat verschillendeidiies worden gehanteerd van de
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verschillende zaakstypen. Waar door het ene orgtieisderdeel wordt gespro-
ken van een lichte zaak, spreekt een ander orgeausderdeel bij een identieke
zaak van een middelzware zaak. Dit maakt het onhjlogen gegronde overkoe-
pelende uitspraak te doen over het aantal zakepedataakstype gedraaid wordt.
Ondanks deze beperking, kan in algemene zin welevogesteld dat vooral de
opsporing en vervolging van zware en georganise®ilileucriminaliteit qua aan-
tal afgedane zaken niet op het vereiste niveddaarbij kan aangetekend worden
dat er wel een zekere verschuiving is opgetrederkienere naar meer middel-
zware zaken.

3. In hoeverre is de capaciteit en kwaliteit van dafséchtelijke milieuhandha-
vers passend bij het aanbod en de complexiteitheamilieucriminaliteit en
de ter beschikking gestelde NMP-gelden

De kwantitatieve bezetting van het Functioneel Baligt met 110 fte per eind
2008 zo'n tien procent onder de de NMP-norm vanfi®e gemeten kwantita-
tieve inzet bij de politie is circa 73 fte (oftewajftien procent) minder dan de
minimale NMP-norm van 480 fte. De vraag in hoeveleeggemeten kwantitatieve
bezetting toereikend is voor een effectieve aamaakde milieucriminaliteit is
moeilijker te beantwoorden. Een belangrijk knelpdiat hierin een rol speelt is
dat de informatiehuishouding nog niet op orde @afdoor is geen van de betrok-
ken deskundigen in staat ook maar bij benaderizgggen wat de daadwerkelij-
ke omvang van de milieucriminaliteit is.

In kwalitatief opzicht is de feitelijke bezettingw zowel het FP als de opspo-
ringseenheden steeds meer in overeenstemming Yehratde vereisten van het
stelsel. Niettemin is het behouden en verstevigande kwalitatieve bezetting
vooral bij de politiekorpsen een voortdurend ondgpwan zorg.

4. Welke knelpunten bestaan er op dit moment nogehijittoering van de straf-
rechtelijke milieuhandhaving?

De tussenevaluatie uit 2006 stelde vast dat hetv@esysteem inmiddels “op de
rails stond.” Niettemin diende er nog heel wat gedi@ worden om op het niveau
van inrichting en functioneren te komen dat de @np&rs van het systeem en de
verantwoordelijke gezagsdragers voor ogen stbmdiddels zijn weer enige jaren
verstrekenln algemene zin kan gemeld worden dat er opnieuderogen zijn
gemaakt. Niettemin is de ontwikkeling van het hawlhgssysteem nog niet waar
zij moet uitkomen. De betrokkenen in het veld zich dat veelal ook wel be-
wust. In vogelvlucht zijn ten aanzien van de uituog van de strafrechtelijke mi-
lieuhandhaving de volgende knelpunten te onderdehei

» De inrichting en werking van de milieuteams varpditie zijn niet uniform en
voldoen vaak nog niet aan de landelijke vastgestaitangspunten.

» De ontworpen afbakening van de taken van de vdleetie opsporingseenhe-
den blijkt in de praktijk niet altijd goed werkbaar
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De milieuteams voldoen over het geheel genomépattizans niet geheel,
aan de kwantitatieve en kwalitatieve vereistenddiaraan landelijk zijn ge-
steld.

» De organisatie van de opsporing van zware milieuangliteit op landelijk ni-
veau is gefragmenteerd en niet voldoende toegesredep te treden tegen
de (inter)nationaal georganiseerde criminaliteit

» De informatiehuishouding van het handhavingssystgeimet terrein van de
milieucriminaliteit is onder het niveau dat verastvoor een opsporing met
kennis van zaken.

» De kwaliteit van de in behandeling genomen zakétoeb over de gehele linie
nog niet aan de landelijk geformuleerde maatstax@r RMT’s (middelzware
zaken) en IMT's (zware of bovenregionaal ketengebeerde zaken).

» De aansturing van opsporingsonderzoeken door hebiE&t onvoldoende ga-
ranties voor een effectieve opsporing en vervolging

» De taakstelling die de politieteams vanwege hettkaneel Parket door de

regionale driehoek opgelegd krijgen, is niet volade eenduidig en de ver-
antwoording over de uitvoering ervan is gebrekkig.

Wanneer deze knelpunten en de voorgaande beknugiiesa in samenhang wor-
den bezien dan lijkt het raadzaam de strafreckéelipndhaving van het milieu-
recht verder te versterken. Om dit te bewerksttligijn vier verschillende scena-
rio’s denkbaar. In de eerst plaats kan gedacht evoeén het consolideren en
doorontwikkelen van het bestaande stelsel. Eendgvseenario is het versterken
van de centrale aansturing van het bestaande sysféde derde optie zou er voor
gekozen kunnen worden de schaal van verschillerginsatieonderdelen aan te
passen. Het vierde denkbare scenario omvat eeratadipschaling van het hui-
dige systeem van strafrechtelijke milieuhandhaving.

Dit onderzoek maakt inzichtelijke dat de effectititvan het arrangement van de
strafrechtelijke milieuhandhaving sinds 2005 veebitis, maar desondanks nog
niet van voldoende niveau is. Het is aan de begoldewindspersonen een scena-
rio uit te werken dat kan bijdragen aan verdersteeking van de strafrechtelijke
handhaving van milieuzaken.



1. Inleiding

1.1. Achtergrond

Het denken over strafrechtelijke betrokkenheiddeimilieuhandhaving is in de
jaren negentig van de twintigste eeuw geévoluéezduvijl strafrechtelijke sancti-
onering eind jaren tachtig nog werd beschouwduwdtsrium remedium’, won in
de jaren negentig allengs de gedachte veld ddtestraelijke en bestuurs-
rechtelijke handhaving gelijkwaardig zouden moetgm nevengeschikt en el-
kaar onderling aanvullend. In 1999 deed het Opeanidazsterie (OM) — in de
eersteAanwijzing handhaving milieurechtgeheel afstand van de gedachte dat
het strafrecht ultimum remedium zou zijn. Men zelfzkunnen zeggen dat met
de Aanwijzing bijna de tegenovergestelde gedadfrierdrede deed: strafrechte-
lijke handhaving is eerder regel dan uitzonderBighet OM was men tot de slot-
som gekomen dat de regels van het milieurechtteegeinig deel uitmaakten van
het rechtsbewustzijn van de normadressaten eredajreot nalevingstekort
daarvan het gevolg was. Men had de overtuiginglils¢n strafrechtelijke hand-
having echt normbevestigend kan werken.

Deze verandering in beleidsopvattingen was gepgegdan met een verandering
in de organisatie van de handhaving. Vanaf deantitoming van het Nationaal
Milieubeleidsplan-Plus (NMP-Plus)was ingezet op sawerking bij de handha-
ving: samenwerking tussen bestuurlijke instanigEsr(eenten en provincies) maar
ook samenwerking tussen bestuurlijke en strafréfjt@enstanties, de politie, bij-
zondere opsporingsdiensten en het OM. De zgn. L@iigestrategie deed zijn
intrede? Volgens deze aanpak zouden overtreding van begaligan milieurecht
in veel gevallen zowel bestuursrechtelijk als s&etelijk gesanctioneerd moeten
worden. Elk parket kende een of meer milieuoffiererDeze functionarissen be-
steedden veel tijd aan het onderhouden van contaw¢ bestuursorganen, aan
het participeren in allerlei vormen van overlega@an het stimuleren van politie en
bestuur om zoveel mogelijk overtredingen op te ap@n te (doen) sanctioneren.
Een bekend instrument uit deze periode van inteesamenwerking was de
“flankeerbrief’: een brief van het OM aan een oregder die een (aanzegging) tot
bestuurlijke sanctionering begeleidde en waarinstrafrechtelijke maatregelen
werd gedreigd voor het geval de overtreder zijndeaa zou herhalen. In de
hoogtijdagen van de samenwerking van bestuursegchktrafrecht werden vele
duizenden flankeerbrieven geschreven. Daarnaasiewearog eens vele duizen-
den processen-verbaal opgemaakt, hetzij door BOwtzij door politieambtena-
ren. De meeste van deze strafrechtelijke intergsriietroffen relatief kleine ver-

4  Het LOM (Landelijk Overleg Milieuhandhaving) een landelijk samenwerkingsverband van alle bestuu
lijke en strafrechtelijke handhavers op het terkgin het milieu, Het Samenwerkingsverband heefigeen
meenschappelijke nalevingsstrategie afgesprokedefpel daarvan is de in de hoofdtekst genoemde
sanctiestrategie.
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grijpen tegen het milieurecht. Niettemin werd daaapak zinnig geacht, vanwe-
ge de veronderstelde norminscherpende werkingtvafiechtelijke sancties en
vanwege het cumulatieve effect van vele op zicingerovertredingen.

In een brief van 25 maart 2004 maakten de verantwoordelijkeirmsiieden van
Justitie, Binnenlandse Zaken en VROM kenbaar dpaaan de organisatie van
de strafrechtelijke milieuhandhaving te willen vigiegn. Aanleiding vormden on-
der meer twee in opdracht van het WODC uitgevoerttkerzoeken (door DHV
en de NPA) over de strafrechtelijke handhaving van milieuyesing. Hieruit
bleek dat de uitvoering van de milieutaak doortpokn OM te wensen overliet.
De plannen kwamen erop neer dat:

“een landelijke milieu-eenheid wordt opgericht vat® sturing van de opsporing en
de afdoening van niet-eenvoudige of grootschaligelal bedrijfsmatig gepleegde de-
licten in de sfeer van milieu en openbare gezortpei), met een nog nader te bepa-
len aantal gedeconcentreerde vestigingen”

In een brief van 27 oktober 2004 van de minister Jastitie aan de Tweede Ka-
mer werden de uitgangspunten voor de toekomstigehtimg van het OM gefor-
muleerd: concentratie, standaardisatie en hogeatiteit.® De organisatie van de
strafrechtelijke handhaving van milieudelicten vet@rde hierdoor ingrijpend.
Waar deze taak voorheen bij de negentien arrondesien lag, werd die nu
neergelegd bij een landelijk Functioneel Parke)(gEspecialiseerd in fraude en
milieudelicten. Het FP zou bestaan uit een centradtiging in Den Haag en vier
gedeconcentreerde ‘handhavingseenheden’. Het FiPm&er in het bijzonder
belast met de behandeling van niet-eenvoudigeauitgchalige, veelal bedrijfs-
matig gepleegde milieudelicten. De eenvoudige, taéaget-bedrijfsmatig ge-
pleegde milieudelicten (‘leefbaarheidszaken’) bfetsg de arrondissementen.
Deze organisatie zou vanaf oktober 2005 gehanteerden.

Tezelfdertijd had ook een omvangrijke veranderilagts aan de opsporingskant
van de strafrechtelijke handhaving van milieuweibggvDe kern daarvan was de
oprichting bij de politie van Regionale en Inteicagale Milieu Teams (RMT's en
IMT’s) die op 1 januari 2005 van start gingen. [@s #tMT’s waren bedoeld voor
de aanpak van de zware ketengerichte (bovenregiohahternationale) milieu-
criminaliteit. De RMT’s gingen zich richten op migldware milieudelicten. De
overige milieutaken van de politie zouden binnemasispolitiezorg worden ge-
oefend, vaak door taakaccenthouders. Voorts bgetleel van de opsporing bij
bijzondere opsporingsambtenaren (BOA'’s) van bestrganen en bij enkele bij-
zondere opsporingsdiensten (VROM-IOD en AID-DO).rDiaisters van BZK en
Justitie en de staatssecretaris van VROM hebb2004 aan de Tweede Kamer
een evaluatie toegezegd naar de uitvoering vatrafkeexhtelijke milieuhandha-

©Co~NoO,

Kamerstukken 11 2003/04, 22 343, nr. 91.

DHYV Milieu en Infrastructuur®QM Strategie milieuhandhaving002.

Velt, C.J.E. in ‘t, Politie en milieuhandhavingPA Onderzoeksgroep, 2001.

Kamerstukken 11 2003/04, 22343, nr. 91, blz. 1.

Een verdere onderbouwing en uitwerking van onakr deze reorganisatie bij het Openbaar Minesieri
te vinden in de notelet OM verandertie begin 2005 door het college van PG's is vaside.
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ving. Het onderzoeksbureau DHV verrichtte in didéain 2006 reeds een zgn.
vooronderzoeR® Het aan de Kamer toegezegde evaluatieonderzoekpwer

hier wordt gerapporteerd, is in 2008 uitgevoerd iBgebeurd door de vakgroep
Bestuursrecht en Bestuurskunde van de Rijksunte@r&roningen (prof.dr. J. de
Ridder, projectleider) in samenwerking met Pro &&Y¥ (mr. N. Struiksma en
mr. M.J. Schol).

De uitvoerend opdrachtgever van het onderzoek nameministers was het We-
tenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentru®@®W) van het ministerie
van Justitie. Het WODC heeft een begeleidingscomimisigesteld. De samen-
stelling hiervan is te vinden in bijlage 1. De ormieekers danken de leden van de
begeleidingscommissie voor de plezierige samenwgrin constructieve bijdra-
gen.

1.2. Onderzoeksvragen en onderzoeksmethoden

De centrale vraag voor het onderhavige evaluatieaogk is wat de effectiviteit
is van het strafrechtelijk handhavingsarrangemeatszzich dat overeenkomstig
de voorgaande schets heeft ontwikkeld. Meer irbhednder dient te worden
vastgesteld “of de gekozen structuur adequaat is baeverre de afgesproken
capaciteit passend is, gelet op het aanbod, decaiadld zwaarte van de milieu-

criminaliteit”.**

De door het WODC geformuleerde probleemstellingtlals volgt:

* In hoeverre is de huidige structuur van de (stcifiedijke) milieuhand-
having een voldoende voorwaarde voor een effectiéveering van de
strafrechtelijke milieutaak?

* In hoeverre is de capaciteit en kwaliteit van dafstchtelijke milieu-
handhavers passend bij het aanbod en de complesdtede milieu-
criminaliteit en de ter beschikking gestelde NMRPdga?

» Welke knelpunten bestaan er op dit moment nogebjjitoering van
de strafrechtelijke milieuhandhaving?

* Hoeveel en welk type milieuzaken zijn er in 20062607 strafrechte-
lijk gehandhaafd?

Het onderzoek was zowel kwalitatief als kwantitbti@n aard. Het kwalitatieve
gedeelte viel uiteen in een planevaluatie en eecgsevaluatie.

10. DHV, Organisatie strafrechtelijke milieuhandimagy Vooronderzoek inzake implementatie nieuwe oirga
satie Functioneel Parket en politie, Ministerie Jastitie, WODC, september 2006.

11. Brief van de ministers van Justitie en van Bimlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van datssacre-
taris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke OrdeningMitieubeheer aan de Tweede Kamer, 25 maart 2004,
Kamerstukken 11 2003/04, 22 343, nr. 91.
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Planevaluatie

In dit onderdeel van het onderzoek is een recotistrgemaakt van de overwe-
gingen, opvattingen en veronderstellingen die temdslag lagen aan de keuzen
met betrekking tot de inrichting van het systeem staafrechtelijke milieuhand-
having. Deze reconstructie dient als achtergronari®gen de latere ontwikkelin-
gen kunnen worden afgezet.

Procesevaluatie

Naast de planevaluatie maakte een procesevalwedlaid van het onderzoek.
Onderwerp van onderzoek is de feitelijke uitvoemag de strafrechtelijke mili-
eutaak. De feitelijke bevindingen van de proceseatsd kunnen worden beoor-
deeld aan de hand van de verwachtingen en doglgtil die in de Planevaluatie
aan het licht zijn gekomen.

Kwantitatieve beschrijving

Het onderzoek bevatte voorts een kwantitatieve corapt. Er zijn cijfers verza-
meld over onder meer personele capaciteit en cetemdntal zaken dat tot opspo-
ringsactiviteiten en vervolging hebben geleid. Beschillende onderzoeksvragen
voor elk van de drie onderdelen van het onderzamklen hierna uitgewerkt.

1.2.1. Planevaluatie

Voor de planevaluatie is het geheel van verondérgfen achterhaald dat aan het
beleid inzake de organisatie van de strafrecheehpilieuhandhaving ten grond-
slag ligt.

Onderzoeksvragen

1. Watis de ratio achter de gekozen organisatiken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden alsmede personele capaeidivaliteit van de
strafrechtelijke milieuhandhaving?

2a. Hoe is de strafrechtelijke handhaving van mmlietgeving georgani-
seerd?

2b. Wat zijn daarbij de taken, bevoegdheden emwerdelijkheden van
de verschillende actoren (RMT, IMT, FunctioneelkéarVROM-IOD,
LNV-AID en KLPD-dNRI)?

2c. Wat is de relatie met de bestuurlijke handhgein de actoren die daar-
bij een rol spelen?

Onderzoeksmethoden

Ten behoeve van deze onderzoeksvragen is in die @daats een groot aantal do-
cumenten (nota’s, brieven, rapporten, plannenjdelen structuurnota’s, Ka-
merstukken, etc.) bestudeerd. Daarnaast zijn telie@ng en duiding van de be-
leidstheorie interviews gehouden met personennd2®04 vanuit de verschillen-



de betrokken partijen (politie, ministeries van VIR@n BZK*?, Openbaar Minis-
terie) een actieve rol speelden bij de totstandkgrmaan de nieuwe organisatie. In
bijlage 1 zijn de gesprekspartners weergegeven.

1.2.2. Procesevaluatie

De procesevaluatie heeft het feitelijke functiomevan het systeem van strafrech-
telijke handhaving tot onderwerp. De in de ondeksumgen 2a-2c beschreven
situatie wordt bij de procesevaluatie inhoudeligstudeerd en beoordeeld.

Onderzoeksvraag
3. Hoe wordt de strafrechtelijke milieuhandhavimgevoerd en hoe kan
deze beoordeeld worden?

Deelvragen

3a. In hoeverre zijn de uitwerking van de structwitvoering en organisa-
tie van de strafrechtelijke handhaving van milietgeeing in overeen-
stemming geschied met de oorspronkelijke, in ormkkgvraag 1 on-
derscheiden veronderstellingen en aannames (dielstbleorie)?

3b. Indien de feitelijke situatie afwijkt van depiitiete en expliciete aan-
names, wat zijn daarvan de oorzaken en gevolgen?

3c. In hoeverre vindt de uitvoering van de strdftelijke milieuhandha-
ving plaats conform afspraken?

3d. Welke overleg- en informatiestructuren zijnrede praktijk van de
strafrechtelijke milieuhandhaving te onderscheidegike onderwerpen
komen daarbij aan de orde en welke actoren pagtieiperaan?

3e. Op welke wijze geschiedt de toedeling van zaemstrafrechtelijke
handhavers? Zijn daarbij expliciete criteria gefoleerd?

3f. Welke impliciete of expliciete opsporingsprieiten worden door de
verschillende actoren gehanteerd?

3g. In hoeverre doen de in 2006 door DHV gesigmdkeknelpunten in de
strafrechtelijke handhaving van milieutaken ziah tigde van het on-
derzoek nog steeds voor?

3h. Welke andere knelpunten zijn te onderscheidgndeze knelpunten
als structureel te bestempelen?

3j. Welke resultaten, gewenste en ongewenste (peffecten heeft de re-
organisatie van de strafrechtelijke handhavingmédieuhandhaving
opgeleverd?

Onderzoeksmethoden
Voor de beantwoording van deze onderzoeksvrageanveelheid aan documen-
ten bestudeerd. Het zijn vooral stukken die oonmspren totstandkoming van de

12. De in dit kader aangezochte sleutelfunctionaais het ministerie van Justitie was niet in deegehheid
ons te woord te staan.
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huidige organisatie betreffen. Aan de hand daarjarvragen beantwoord als:
Hoe zijn keuzen omtrent de inrichting gemaakt etkevaitgangspunten zijn
daarbij gehanteerd? Welke overwegingen waren daambibelang? Hoe is geld
en capaciteit verdeeld en volgens welke maatsta@gniPasis van de antwoorden
op deze en dergelijke vragen is de ontstaansgekti;evan de organisatie van
de strafrechtelijke milieuhandhaving zo nauwkeuniggelijk gereconstrueerd,
met onder meer als doel het huidige functioneréutaen beoordelen in het licht
van de overwegingen van destijds. Dit is een lastiggave gebleken. De relevan-
te documenten zijn verspreid aanwezig bij vele alghende instanties, en er was
geen compleet overzicht beschikbaar. De statustdken is niet altijd duidelijk
(concept of definitief, formeel vastgesteld of niaticatief of normatief, etc.). De
onderzochte instanties hebben alle bereidwillig &xamieven opengesteld, met
uitzondering van het landelijk Functioneel Parkatdanks herhaalde verzoeken
heeft het FP, zonder duidelijke opgaaf van redeaigindelijk niet veel meer dan
de helft van de door het onderzoeksteam opgevrastglken ter inzage willen
geven. Echter, dankzij de medewerking van alle enishstanties heeft het onder-
zoeksteam toch een vrijwel volledige documentatéew te verwerven. De re-
constructie van relevante gebeurtenissen, keuzesaeswegingen rond de tot-
standkoming van de strafrechtelijke milieuhandhgwaoals vervat in de hoofd-
stukken 2 en 3 van dit rapport kan dan ook bescdomarden als een volledige
en betrouwbare beschrijving.

Naast de documentstudie zijn interviews gehouderatteeteamchefs van de re-
gionale en interregionale milieuteams van de glde hoofden van de handha-
vingseenheden van het Functioneel Parket, de portehouder Milieu van de
Raad van Hoofdcommissarissen, de (plv.) hoofd@ffigan justitie van het Func-
tioneel Parket en met vertegenwoordigers van de MROD, AID-DO en de
KLPD. Ter verdieping van de gesprekken met de téafsczijn bij vier RMT’s

en twee IMT’s aanvullende gesprekken gevoerd. tealas in dit kader tussen
april en oktober 2008 met 70 personen gesprokere BEspondenten zijn ook in
bijlage 1 opgesomd. Vrijwel alle gesprekken vondiats in een plezierige sfeer
met openhartige respondenten. Vanuit hun betroleidritij het onderwerp wilde
men graag hun visie geven op de wijze waarop aérsthtelijke milieuhandha-
ving is georganiseerd en functioneert. Het teaherszeer erkentelijk voor hun
medewerking.

De veelal kwalitatieve onderzoeksbevindingen méek&ing tot de RMT'’s zijn
op een aantal onderwerpen kwantitatief onderbouvedt chiddel van een schrifte-
lijke enquéte. Deze enquéte, die eind oktober 2008rstuurd aan de teamchefs,
is opgenomen in bijlage 2. Alle teamchefs hebbeardpiéte ingevuld.

De beantwoording van de deelvragen 3a — 3] is gdsizeschrijvend en ander-
zijds analytisch van aard. In de rapportage hebleervoor gekozen de beschrij-
ving en de analyse te scheiden en in afzondeltgafdstukken op te nemen.
Hoofdstuk 3 bevat de beschrijving van de praktgk de strafrechtelijke milieu-
handhaving, in hoofdstuk 4 wordt deze praktijk gégseerd en geduid.

10



1.2.3. Kwantitatieve beschrijving

Naast deze grotendeels kwalitatieve plan- en pevedgatie is een kwantitatieve
beschrijving gemaakt van vooral de activiteiterderopsporingsresultaten van de
strafrechtelijke milieuhandhaving van de regioratenterregionale milieuteams
en de bijzondere opsporingsdiensten. Daarbij wdeewolgende onderzoeksvra-
gen leidend.

Onderzoeksvragen

4. Voor hoeveel zaken zijn in 2006 en 2007 doovetschillende actoren
binnen de strafrechtelijke milieuhandhaving opspgsactiviteiten ont-
plooid en wat zijn de kenmerken en uitkomsten veredzaken?

5. Is er met betrekking tot de uit onderzoeksvidafkomstige cijfers en
aantallen sprake van een tendens tussen de jad&nep®0077?

6. Hoeveel en welke typen zaken zijn bij BOD’enljitgieams en FP be-
kend waarvoor nog geen opsporingsactiviteitenutigevoerd?

7. Hoe verhouden de aantallen opgespoorde zakeriatide geldende
taakstellingen en de ter beschikking gestelde Nididen?

8. In welke mate bestaat er momenteel een overzashtle milieucrimi-
naliteit in Nederland?

Onderzoeksmethoden

Bij de vaststelling van het Politiemilieuplan 20%Jafgesproken de uitvoering
van de politiemilieutaak jaarlijks te monitoren.dat kader heeft de Politieaca-
demie in mei 2008 aan alle korpschefs een vragénirstuurd, begeleid door
een door de portefeuillehouder Milieu van de Raad Moofdcommissarissen on-
dertekende brief. Qua onderwerpen en thematieknnaerrgeel overeenkomsten
met het kwantitatieve deel van het onderhavige auaddk. Om de respondenten
dubbel werk te besparen is afgesproken dat de katiewe gegevens voor dit
onderzoek verzameld zouden worden door de vragemwbpr de inventarisatie
van aantallen zaken op te nemen in de meer algemengor - vragenlijst van de
Politieacademie. De resultaten zijn vervolgenslagtronderzoekteam aangele-
verd!?

1.2.4. Verificatie

Delen van de hoofdstukken 2, 3 en 4 zijn in congeptgelegd aan de portefeuil-
lehouder Milieu van de Raad van Hoofdcommissarisgemplv. hoofdofficier van

justitie van het Functioneel Parket en de direetewman de twee in het onderzoek
betrokken bijzondere opsporingsdiensten. Hen isaggd de tekst over hun eigen

13. Ook van de overige resultaten van de enquételedoliticacademie mocht het onderzoekteam ncipe
gebruik maken. De kwaliteit van die enquéte enatmiee samenhangende betrouwbaarheid van de resul-
taten waren echter niet van dien aard dat dezevgagdonden worden benut.
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onderdelen te controleren op feitelijke onjuisthredelk van deze sleutelfunctio-
narissen is alleen die tekstgedeelten gestuurdatiébeschrijving van het eigen
(organisatie)onderdeel bevatte. Analyses, inteaie=t en conclusies zijn niet ter
verificatie aangeboden. Naar aanleiding van hetnsentaar zijn teksten op on-
derdelen aangepast.
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2. De planevaluatie: het systeem in ontwikkeling

2.1. Inleiding

Aan een complex veranderingsproces zoals de img@e&an het huidige systeem
voor de strafrechtelijke handhaving liggen allevieronderstellingen en ideeén
ten grondslag. Er zijn analyses en opvattingemitoop omtrent hetgeen wel en
niet goed gaat en er worden denkbeelden en vdersahtwikkeld voor verbete-
ring. Zo’n geheel van veronderstellingen waarop\emanderingsbeleid berust
wordt wel aangeduid met de term ‘beleidsthedfi&/oor een goed begrip en een
adequate beoordeling van het functioneren vanyiséeam is het van belang een
duidelijk beeld te hebben van de beleidstheorieadiede invoering van dat sys-
teem ten grondslag lag. De planevaluatie die ilalafdstuk wordt weergegeven
bevat een reconstructie van de betreffende beledse. In hoofdstuk 3 wordt
een reconstructie van het daarop gebaseerde onjwggven, alsmede een ant-
woord op de vraag of het systeem zoals ontworpemrilcend was, gelet op de
onderliggende beleidstheor.

2.2. De context

Aan het eind van 2002 werd een proces gestart wdarinrichting van de straf-
rechtelijke milieuhandhaving integraal onder deplegerd genomen. Vanaf dit
moment werd door de bewindslieden en ambtenare&aninisteries van Justi-
tie, VROM en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrnelat{BZK) en door de poli-
tie in gezamenlijkheid en afzonderlijk nagedachgrade wijze waarop de straf-
rechtelijke milieuhandhaving het beste kon wordearganiseerd. De concrete
aanleiding voor deze hernieuwde integrale aandamtde organisatie van de
strafrechtelijke milieutaak werd gevormd door esrvan de toenmalige minister
Kamp van VROM.

In november 2002 uitte minister Kamp in een gespnek minister Remkes van
BZK en minister Donner van Justitie zijn onvredeioge kwaliteit van de straf-
rechtelijke milieuhandhaving. In het bijzonder $phg zijn onvrede uit over de
‘verdamping’ van de door zijn ministerie beschikbgestelde NMP-gelden.
NMP-gelden zijn gelden die afkomstig zijn uit hetli989 voor het eerst gepubli-
ceerde Nationaal Milieubeleidsplan van VROM. Wéatén die hieronder toe.

14. A. Hoogerwerf (red.QverheidsbeleidSamsom H.D. Tjeenk Willink: Alphen aan den Rij®89, p.22.

15. Een planevaluatie bengt aan het licht wat deelal impliciete — veronderstellingen zijn die aam pro-
bleemanalyse ten grondslag liggen. Zie Henk Rdegaluatie geévalueerd, imijdschrift voor Sociologie
volume 22, nr. 3, 2001, p. 276; C. Klein HaarhuidL. Leeuw, de reconstructie van programmatheorie
én, in Justitiéle verkenningeirg. 30, nr. 5, 2004.
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De historie van de NMP-gelden

In 1989 kwam de Tweede Kamer tot de conclusie danspanning op het gebied
van de strafrechtelijke handhaving van milieuregeigg moest worden geinten-
siveerd. Het werd daarbij ongewenst geacht dat uiéesivering van de aan-
dacht voor milieu ten koste zou gaan van de aandach andere vormen van
criminaliteit. Om deze reden werd extra geld tesdbékking gesteld voor de straf-
rechtelijke handhaving van milieuregelgeving. D&&Xijdrage werd gelabeld als
NMP-geld. Het geld was afkomstig uit het Nationsldieubeleidsplan van
VROM.

Besloten werd een bedrag van 60 miljoen guldenee®egen aan de begroting
van Binnenlandse Zaken ten behoeve van de gemesantgkspolitie. Aan de be-
groting van Justitie werd een bedrag toegevoeg®@amiljoen gulden. Het doel
van deze extra gelden was tweeledig; het moegilggeh aan extra capaciteit (ca.
534,1 bvé® bij de regiokorpsen, ca. 30 bve bij het KLPD eB,5Xte bij het

OM)*" en het moest bijdragen aan bevordering van deudeggheid van de poli-
tie en het OM.

De NMP-gelden brachten de regiokorpsen een gezgkeeaktra capaciteit van
534,1 bve. In 1993 verplichtten de regiokorpseh #it verdubbeling van deze
capaciteit op basis van ‘keerzijdefinanciering’. krzijdefinanciering hield in
dat aan de betaling van de NMP-gelden een voorwaaedd verbonden. De
NMP-gelden werden ter beschikking gesteld ondercdewaarde dat vanuit de
politie een gelijk bedrag aan de politiemilieutaedrd toegevoegd. Op deze ma-
nier zou voor de politiemilieutaak een bedrag \amjlen van ongeveer 120 mil-
joen gulden.

Overheveling van de NMP-gelden naar de algemeedge

Tot 1998 werden de NMP-gelden aan de politie erOhMttoegekend in de vorm
van een bijzondere bijdrage. In 1998 werd door Bjé&kteld dat de milieutaak
steeds vaster raakte ingebed bij de politie etOivkt Omdat de ontwikkelingen
positief werden geacht, werd besloten de vorm \eahiggondere bijdrage te ver-
laten en de uitkering van de NMP-gelden te gietetel vorm van een algemene
bijdrage. Om te zorgen dat de NMP-gelden nog gaiga afzonderlijk zichtbaar
waren op de begroting van de politie en van het @btden de NMP-gelden toe-
gekend als bijzondere maatstaf. De verdeling vamileeubudget over het OM
en de politieregio’s werd op die manier in standayelen.

De opname van de NMP-gelden in de algemene bijdragerzaakte een ver-
minderde inzet van de politie en het OM op het gglvian milieu. In 2003 werd
door de politie naar schatting van het ministean Yustitie 320 fte ingezet voor

16. Een bve is een budget verdeel eenheid. Diegjtheden waarmee personeel en materieel binngolitie
bekostigd wordt.

17. Briefd.d. 9 mei 2003 van het College van preats-generaal aan de minister van Justitie icke aninis-
ters van BZK en VROM over de milieutaak politie/OMinistersgesprek op 21 mei 2003, p.4
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milieuzaken® Op basis van de NMP-gelden en de keerzijdefinaingeou deze
inzet minimaal twee keer zo groot moeten zijn. @&et voor milieuzaken was al-
dus veel kleiner dan op basis van de keerzijdefiiaimg en de NMP-gelden
verwacht mocht worden. Een gelijksoortige situdged zich voor bij het OM. De
arrondissementen hadden vanuit de NMP-gelden tezaemeextra formatieve
capaciteit gekregen van ongeveer 10d%te. 2003 werd naar schatting van het
ministerie van Justitie 65 fte ingezet voor miliandhaving® De strafrechtelijke
milieuhandhaving bleef dus achter bij de situaieeid eerste instantie beoogd
was?!

Het loslaten van de expliciete koppeling van de Ng#Rlen aan de milieutaak
bleek een drempel weg te nemen om te ‘schuiven’gagfande inzet. Dit resul-
teerde er feitelijk in dat capaciteitsbesteding ewireu het in de prioriteitstelling
aflegde tegen andere vormen van criminaliteit. D&MNgelden die expliciet wa-
ren gekoppeld aan de milieutaak van de politieesr(M werden ingezet voor
andere taken en ‘verdwenen’ in de algemene boekhgwan de politie en het
OM.

De rapporten van de NPA en DHV

In de periode voordat de minister van VROM in eespgek met zijn collega-
bewindslieden van BZK en Justitie zijn onvredeeudver de ‘verdamping’ van de
NMP-gelden, zijn van onderop enkele pogingen ormlaen om de strafrechtelij-
ke milieuhandhaving te versterken. Door verschileepolitieregio’s werden poli-
tiemilieuteams opgericht. Verschillende arrondissetsparketten zochten sa-
menwerking op provinciale schaal. Deze initiatiewaerpen echter onvoldoende
vruchten af. Dit oordeel kwam naar voren in twedeymoeken naar de strafrech-
telijke milieuhandhaving. Het rapport ‘Politie enlisuhandhaving’ van de NPA
onderzoeksgroep uit 208/en het rapport ‘OM Strategie milieuhandhaving’ van
DHV uit 200222 Een adequate handhaving van de milieutaak werdldognde
gewaarborgd, zo bleek uit de onderzoeken. De bawged uit deze rapporten
vormden voor het ministerie van Justitie aanleidingde organisatie van de
strafrechtelijke milieuhandhaving tegen het lighhbuden. Het ministerie van
BZK en de politie hadden een meer afwachtende hgudiij zagen in de aanbe-
velingen uit de rapporten niet direct een aanlgdim de inrichting van de straf-
rechtelijke milieutaak te herbezien.

18. Brief d.d. 9 mei 2003 van het College van preats-generaal aan de minister van Justitie ide aninis-
ters van BZK en VROM over de milieutaak politie/OMinistersgesprek op 21 mei 2003, p.9.

19. Idem, p. 5.
20. Idem, p.11
21. Idem.

22. In't Velt, C.J.E., Van Treeck, R.J., FoblerKiB., Stol, W.P., Politie en Milieuhandhaving, NE¥der-
zoeksgroep, 17 juli 2001.

23. DHV Milieu en Infrastructuur, OM Strategie milihandhaving — Een onderzoek naar de oorzakerhen ac
tergronden van fluctuaties in het aantal verdactigenmilieudelicten, WODC, november 2002.
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De eis van minister Kamp

Zoals gezegd vormde de eis van minister Kamp va@MRhet startpunt van een
traject waarin de inrichting van de strafrecht@ijkilieuhandhaving onder de
loep werd genomen en waarin werd nagedacht ovewei@rganisatievormen.
Toen Kamp in 2002 in een gesprek met minister Remke BZK en Donner van
Justitie zijn onvrede uitte op de ‘verdamping’ \dNMP-gelden, doelde hij spe-
cifiek op het proces van verkleining van de inzat de politie en het OM op het
gebied van de milieuhandhaving. Omdat de NMP-gettienr de politie en Justi-
tie niet uitsluitend ingezet werden voor de streitelijke handhaving van mili-
euwetgeving, maar ook werden aangewend voor ataleza waarvoor de NMP-
gelden nadrukkelijk niet bedoeld waren, stelde stariKamp als eis dat de NMP-
gelden opnieuw gelabeld zouden worden. Hij maaktdkar dat alle NMP-
gelden moesten worden aangewend voor de straffigahtmilieutaak en eiste om
deze reden dat aan de hand van aantallen fte’seminnzichtelijk werd gemaakt
hoe de NMP-gelden werden besteed. Minister Kangestéat, wanneer hieraan
niet werd voldaan, de NMP-gelden teruggevorderdieaworden.

Het inrichtingsproces

Naar aanleiding van de eis van Kamp werd een trggstart om de organisatie
van de strafrechtelijke milieuhandhaving opnieuwéeien. In dit proces speel-
den de ministeries van Justitie, VROM en BZK, dbtigoen het OM de voor-
naamste rollen. De AID werd pas in een later stadvetrokken bij het ontwikke-
lingsproces en speelde hierin slechts een klein®mbelangen, ideeén en moti-
vatie van de betrokken partijen liepen uiteen. Ookien de gelederen van de or-
ganisaties verschilde men van mening over de itiniglvan de strafrechtelijke
milieutaak. Dit droeg bij aan een ontwikkelings@ewan de nieuwe organisatie-
vorm waarin partijen soms lijnrecht tegenover etistanden en waarin in bepaal-
de gevallen offers moesten worden gemaakt om censedr bereiken. In de ko-
mende paragraaf wordt het ontwikkelingsproces ngeeet aan de hand van de
veronderstellingen, argumenten en doelen van dekidlende partijen.

2.3. De beleidstheorie

Aan de hand van een aantal thema’s die een bglengpi hebben gespeeld in de
ontwikkeling van de inrichting van de strafrechtadimilieutaak, wordt beschre-
ven op welke wijze het proces van inrichting varsttafrechtelijke milieutaak is
verlopen. Uiteen wordt gezet welke aannames em@gngen hebben geleid tot
de huidige vorm van organisatie en welke rol descfgitlende partijen hierin heb-
ben gespeeld. Op deze manier wordt de beleidsthdwi geheel van veronder-
stellingen waarop het beleid berust, in kaart getiréAchtereenvolgens komen de
volgende thema’s aan bod: de focus op de vormgexangle strafrechtelijke mi-
lieutaak van het Openbaar Ministerie en de politeg,sturingsvraagstuk, het
vraagstuk van de schaal van de politieorganisa¢ieyraagstuk bij welke instantie
de bevoegdheid lag invulling te geven aan de osgdiri van de politiemilieutaak
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en het vraagstuk over de wijze van invulling varpditiemilieutaak. Per thema
worden achtereenvolgens de contraire uitgangspuamnemgumenten beschreven.

De thema’s worden uiteengezet aan de hand vanaeal subthema’s. Deze
subthema’s beschrijven de veronderstellingen, rabés en doelen van verschil-
lende betrokken partijen met betrekking tot eercigd& aspect. De behandeling
van elk thema wordt afgesloten met een uiteenzetim de keuze die uiteinde-
lijk ten aanzien van het thema is gemaakt.

2.3.1. Focus op de vormgeving van de strafrechitelimilieutaak van het
Openbaar Ministerie en de politie

Voorafgaand aan het nieuwe ontwikkelingsprocesdestrafrechtelijke milieu-
taak werd de strafrechtelijke milieutaak uitgevoeoar verschillende partijen.
Het Openbaar Ministerie speelde een rol in de afblamy van de opgemaakte
processen verbaal en in de sturing van de ondegnoé&le politie, de Algemene
Inspectiedienst Dienstonderdeel Opsporing (AID-2®)Xe VROM Inlichtingen
en Opsporingsdienst (VROM-IOD) wonnen informatieemvoerden onderzoe-
ken uit.

De aanleiding om de organisatie van de strafregtdgahilieutaak te herbezien
werd gevormd door een eis van minister Kamp. Hijeedat de ‘verdampte’
NMP-gelden van de politie en het Openbaar Ministepnieuw gelabeld zouden
worden. Deze eis heeft gevolgen gehad voor heb@enan de discussie over de
strafrechtelijke milieutaak. Omdat de eis van nmerigkamp zich focuste op de in-
richting van de milieutaak bij de politie en hetédpaar Ministerie, werd ook de
discussie over de inrichting van de strafrechtelijkilieutaak gefocust op de in-
richting van de politie en het Openbaar Ministele.wijze waarop de AID-DO
en de VROM-IOD gestalte gaven aan de strafreckeéefilieutaak bleef buiten
beschouwing. Om deze reden vormde ook de taakwegdeilssen het Openbaar
Ministerie, de politie, de AID-DO en de VROM-10OD g&onderwerp van discus-
sie.

Omdat de inrichting en taakuitoefening van de scdftelijke milieutaak van de
VROM-IOD en de AID geen onderwerp vormden waarordertijd gesproken
werd, komen deze onderwerpen als vanzelfsprekesicaan bod in deze be-
schrijving van de beleidstheorie. De beschrijviiag de beleidstheorie focust zich
op het vormgevingsproces van de inrichting vantddrechtelijke milieutaak van
het Openbaar Ministerie en de politie.
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2.3.2. Het sturingsvraagstuk
2.3.2.1. Inleiding

Eén van de belangrijkste vraagstukken met betrgkikinde inrichting van de
strafrechtelijke milieutaak betrof de wijze vanrsig van de politie bij uitoefe-
ning van haar milieutaak. De vraag deed zich vpowelke wijze het gezag over
de politie moest worden vormgegeven. Twee varianamen denkbaar; sturing
door het Functioneel Parket (FP) en sturing doardendissementsparketten. Het
ministerie van Justitie stelde zich op het stantiganhde sturing het best kon
worden neergelegd bij het FP. Het landelijk operdesFP gevestigd in Den
Haag, dat gedeconcentreerd is in de vorm van aediavingseenheden in Zwol-
le, Amsterdam, Rotterdam en Den Bosch, bestaaf 2&@&2 en richtte zich aan-
vankelijk op de aanpak van fraude. Vanaf het bbgstond het idee om milieu op
termijn ook onder te brengen bij het FP. Het maristvan VROM kon zich vin-
den in het standpunt van Justitie. Door VROM wesdrgandere impuls gegeven
aan de discussie rond het sturingsvraagstuk.

De politie en BZK wilden dat de sturing van de ocegile milieuteams werd neer-
gelegd bij de arrondissementsparketten en datud@gtvan de bovenregionale
milieuteams werd neergelegd bij een horizontaleesamerkingsvorm van de ar-
rondissementsparketten. De onderstaande uiteenggteft op gestructureerde
wijze de argumenten en gedachten weer die ten glamthgen aan de keuze voor
een van de verschillende sturingsvarianten.

2.3.2.2. Sturing door het FP

In deze subparagraaf wordt uiteengezet welke aagmamargumenten ten
grondslag lagen aan de opvatting dat de sturingiuondergebracht moest wor-
den bij het FP. De verschillende argumenten enamagea zijn ondergebracht bij
vier hoofdpunten, die hier opeenvolgend uiteen worgezet. Deze hoofdpunten
zijn als het ware te beschouwen als stellingenitgangspunten die door bepaal-
de actoren worden gehuldigd. De onderbouwing varstllingen vindt in de
daarop volgende teksten plaats. Het betreft hiergpéies van de actoren. Ze hoe-
ven niet noodzakelijkerwijs empirisch of theorelige kloppen. Ze bepaalden
echter wel de positie van actoren.

‘De sturing en de handhaving moeten plaatsvinder@pniveau dat aansluit op
de schaal van de criminaliteit’

Er vindt steeds meer mondiale handel plaats. GEftlggevolgen voor de verschij-
ningsvormen van milieucriminaliteit. (Internatioepkeconomische ketens van
handelingen met stoffen, producten, afvalstoffeand, beschermde dieren en
planten worden steeds meer gezien als bron vaauuiiminaliteit. Deze ‘keten-
gerelateerde’ milieucriminaliteit noodzaakt tot eeeer gerichte aandacht voor de
regio-overschrijdende ketens. De regio-overschmigigemilieucriminaliteit kan

het best worden aangepakt op landelijk niveauvareenstemming met dit uit-
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gangspunt moet de sturing van de politiemilieutaak betrekking tot milieuza-
ken met een regio-overschrijdende schaal wordeergetiracht bij een landelijke
voorziening, namelijk het landelijk opererende FP.

Naast milieuzaken die zich afspelen op regio-oveigtende schaal zijn er mili-
euzaken die zich afspelen op regionale of lokdlaalc Deze eenvoudige, veelal
niet-bedrijfsmatige milieudelicten zijn vooral vaelang in samenhang met leef-
baarheidsproblematiek. Om deze reden kan de staprg opsporing en de af-
doening van deze milieuzaken worden ondergebrachégionaal niveau bij een
regionaal orgaan, namelijk bij de arrondissememksien.

‘Arrondissementsparketten zijn te veel beinvioedibaar de politie’
Hoofdofficieren van justitie van de arrondissempatketten nemen samen met
korpschefs en korpsbeheerders zitting in regiodaéhoeken. In een driehoek
moet een hoofdofficier over prioriteiten en capaitsverdeling compromissen
sluiten met de korpschef en de korpsbeheerder.dofgbfficieren van de arron-
dissementsparketten laten zich in de regionaléndeike derhalve beinvioeden door
de korpschef en de korpsbeheerder. De korpsched &orpsbeheerder hechten,
zo werd gesteld, gemiddeld weinig belang aan nah&en op regionale schaal.
Dit heeft tot gevolg dat de hoofdofficieren in déetioek geneigd zouden zijn een
lage prioriteit toe te kennen aan de opsporingf@oesing van dergelijke milieu-
zaken. Om deze reden zou er bij de arrondissensrketpen weinig actie worden
ondernomen op het gebied van milfé@®m te komen tot een adequate strafrech-
telijke milieuhandhaving moet de milieuhandhavimgbm volgens sommige ac-
toren worden ondergebracht bij een organisatieigiein de beinvlioedingssfeer is
van de korpschef en de korpsbeheerder. Volgensrddeaering moet de sturing
worden ondergebracht bij het FP.

‘Specialisme om zaak op te lossen vereist enigaasch

De complexiteit van de milieuwetgeving en de afsteng met overheidsorganen
vereisen expertise. Om te kunnen sturen op de apgpen afdoening van mili-
euzaken zijn milieuspecialisten vereist. Het blglt deze in de arrondissementen
niet altijd aanwezig zijn. De arrondissementspadétehebben volgens sommige
actoren een te kleine omvang om het milieuspeoiaigoldoende vorm te kun-
nen geven. In het verleden hebben verschillendmdissementen geprobeerd ho-
rizontaal samen te werken om op die manier zakés ladndelen die de regionale
schaal overstijgen. De schaal van horizontale samsking lijkt echter te klein

om continuiteit en deskundigheid van milieuoffieleite waarborgen. Om deze
reden zou volgens de aanhangers van deze uitgarigapuoeten worden geko-
zen voor een verdergaande vorm van concentratieglijia door de sturing van

de opsporing en de afdoening van deze zaken oadeengen bij het FP. Binnen
het FP kan voldoende expertise worden opgebouwdcbaal van het FP is bo-
vendien zodanig dat expertise kan worden vastgedroud

24. Brief van de inspecteur-generaal van VROM aangtdatssecretaris en de minister t.b.v. het besligaten-
overleg van 26 september 2003, kenmerk VI/SIG 3769.
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‘Milieu is net als fraude haalcriminaliteit en pagharom goed bij het FP’
Milieucriminaliteit is net als fraude haalcriminiit. Beide vormen van criminali-
teit vergen verwerving van een goede informatigposen een proactieve wijze
van opsporing. Vanuit de ervaring die het FP hegftedaan met de opsporing en
afdoening van fraudezaken is het FP goed in stastiten op de opsporing en af-
doening van milieucriminaliteit. Om deze reden tige milieutaak te worden on-
dergebracht bij het FP.

2.3.2.3. Sturing door de arrondissementsparketten

In deze subparagraaf wordt uiteengezet welke argteneen aannames ten
grondslag lagen aan de gedachte dat de sturingevapsporing en de afdoening
van milieuzaken moest worden ondergebracht bijamdissementsparketten.

‘Eenheid van sturing’

Sturing van de opsporing en afdoening van milieemakoor het FP en de arron-
dissementsparketten heeft tot gevolg dat versohileorganisatorische eenheden
van één zelfde organisatie, het politiekorps, agatllende wijzen worden aan-
gestuurd. Dit zou ten koste gaan van de duideligkba leidt tot versnippering.
Door een onderscheid te maken tussen sturing vandissementsparketten op
eenvoudige zaken en sturing van het FP op meerleampaken, ontstaat vol-
gens de voorstanders van het onderbrengen vammiegstan milieuzaken bij de
arrondissementen, een gerede kans op rolvermertg@igou onduidelijkheid

zijn waar de leidende rol van arrondissementsptketphoudt en die van het FP
begint.

De opsporing en afdoening van milieucriminalitaiih Zyebaat bij eenduidige aan-
sturing, helder gezag en flexibel recherchemanagerméanneer naast de arron-
dissementsparketten ook het FP een rol krijgt istdeng wordt dit in deze rede-
nering de das omgedaan. Derhalve zou de gehelegtyp de politiemilieutaak
moeten worden ondergebracht bij de arrondissementen

‘Om goed te sturen is een goede informatieposdaig) de arrondissementen
hebben een goede informatiepositie’

Het Functioneel Parket staat relatief ver van @fgk. Dit zou ervoor zorgen dat
zij niet in staat is een goede informatiepositig@pouwen met betrekking tot de
milieucriminaliteit. Het FP is voor haar informat@rziening afhankelijk van in-
formatie van de arrondissementsparketten. De aigsahentsparketten staan
dicht op de praktijk, hun informatiepositie metrde&king tot milieucriminaliteit
wordt goed geacht. De instantie met de beste irdbepositie is het best in staat
sturing uit te oefenen. Vanuit deze optiek is deemhandhaving niet gebaat bij
versnippering van informatie tussen OM en FP. Omstlaing van de politiemili-
eutaak het best kan worden belegd bij de instaméiede beste informatiepositie,
dient de sturing van de politiemilieutaak volgeege&lredenering te worden be-
legd bij de arrondissementsparketten.

20



‘De politie heeft slechts invlioed op de sturing d@narrondissementsparketten’
De politie onderhoudt nauwe contacten met de hdbétkeren van arrondisse-
mentsparketten en de korpsbeheerders via de ogerlegan de driehoek. Op die
manier is de politie in staat invloed uit te oefeilop de allocatie van mensen en
middelen aan de milieutaak. Wanneer de sturingdeaopsporing en afdoening
van milieuzaken bij het FP wordt ondergebracht, @eypolitie haar invioed op de
allocatie van middelen aan de milieutaak verlieZhwerd door bepaalde acto-
ren onwenselijk geacht. De sturing op de politieenilaak zou derhalve niet moe-
ten worden neergelegd bij het FP maar bij de aissedthentsparketten.

2.3.2.4. De keuze voor sturing door het FP

De politie en BZK maakten zich sterk voor aansginan de milieuteams door de
arrondissementsparketten. De ministeries van iustitVROM stelden zich op
het standpunt dat sturing van de politiemilieutdegade te geschieden door het
FP. Uiteindelijk heeft BZK zich geschaard achtestidie en VROM. Derhalve is
gekozen voor een organisatievorm waarin de stwamgde politiemilieutaak ge-
schiedt door het FP.

2.3.3. De schaal van de politieorganisatie

2.3.3.1. Inleiding

Een belangrijk aspect van de strafrechtelijke mil@ndhaving is de schaal
waarop de milieuhandhaving bij de politie is gemigaerd. De schaal waarop de
politieorganisatie het best kan worden ingerichtidiehoeve van een adequate mi-
lieuhandhaving kan vanuit verschillende invalshoekerden bekeken. In deze
paragraaf worden de verschillende invalshoekereettadrbij gebezigde argu-
menten uiteen gezet.

2.3.3.2. De complexiteit van de zaak en het gelaatin de zaak speelt

‘Schaal belang handhaving koppelen aan schaalipoliganisatie’

Het uitgangspunt van de inrichting van de politggoisatie ten behoeve van de
milieutaak wordt gevormd door het idee dat de dclvaarop de politie is georga-
niseerd moet aansluiten op de schaal van de milieimaliteit.>> Wanneer de mi-
lieucriminaliteit een lokale schaal kent, zou demgring van de milieucriminali-
teit lokaal dienen te worden georganiseerd. Wandeenilieucriminaliteit een
regionale of bovenregionale schaal kent, dan zgwmale of bovenregionale op-
sporing vereist zijn.

25. Deze discussie vertoont gelijkenissen met sieudsie over de schaal waarop de sturing van despoli-
eutaak moet geschieden.
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‘Complexiteit van de criminaliteit koppelen aanmditieorganisatie’

Naast de aansluiting van de schaal van de polgaosatie op de schaal van de
milieucriminaliteit werd door sommigen gepleit vaansluiting van de schaal
van de politieorganisatie op de mate van complixiten de milieucriminaliteit.

‘De keuze voor aansluiting bij de schaal en de demifeit van zaken’

Het uitgangspunt dat de organisatie van de poliieataak zou moeten worden
aangesloten op de schaal waarop de milieucrimaitaitich voordoet, werd on-
derschreven door de betrokken bewindspersonenw@odn ze het erover eens
dat de organisatie zou moeten worden afgestema apmplexiteit van de crimi-
naliteit. De bewindslieden besloten dat in de rlegipsen voorzieningen getrof-
fen moesten worden om de 00g- en oorfunctie erpdparing van eenvoudige,
veelal niet bedrijfsmatig gepleegde milieudelicterder te brengen in de basispo-
litiezorg. En dat de opsporing van niet-eenvoudiygrootschalige veelal be-
drijfsmatig gepleegde delicten moest worden toebleld@gan permanente teams
die werden gevestigd in de regio’s of bovenregibnasden gevestigd.

2.3.3.3.  Aansluiten bij vormgeving huidige orgatisa

De opvattingen van de verschillende bewindsliedesr de schaal waarop de po-
litieorganisatie ten behoeve van de milieutaak moesden georganiseerd kwa-
men in hoofdlijnen overeen. Het oordeel van decreliende betrokken partijen
over de wijze waarop gestalte moest worden gegaaerde inrichting van de or-
ganisatie op de gewenste schaal liep meer uiteen.

‘Aansluiting op schaal OM’

Door het OM en het ministerie van VROM werd gestitide inrichting van de
politiemilieutaak zou moeten worden afgestemd omdehting van de milieu-
taak van het Openbaar Ministerie. Dit zou de styninformatie-uitwisseling, sa-
menwerking en afstemming tussen de instantiesdedeggkomen. Wanneer werd
gekozen voor de constructie van sturing door hebéiBkende dit dus dat de or-
ganisatorische schaal van de politiemilieutaak maassluiten op de organisato-
rische schaal van het FP. Dit zou zorgen voor ksiibelere inzet van mens-
kracht en expertise, omdat er geen schotten zdoelgtaan zoals het geval zou
zijn bij uitvoering door de regio’s. Er zou boveadimeer oog zijn voor het con-
cernbelang in plaats van een regionale oriéntatieverschillende kleine regiona-
le teams?®

‘Aansluiting op schaal politieorganisatie’

De politie en BZK draaiden de redenering van het @M Ze vonden juist dat de
inrichting van het OM moest worden afgestemd omdehting van de politie.

Dit was voor de politie en BZK echter geen hoofdizdia het verleden zijn de or-
ganisatorische schaal van de politie en het OMruit exact op elkaar afge-
stemd?’ Vanuit BZK en de politie werd er vooral belang @mecht dat de orga-

26. Brief van de plv. inspecteur-generaal van VR& de minister, kenmerk VI/SIG-3903.
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nisatie van de politiemilieutaak aansloot op deanisgtie van de overige taken
van de politie.

Het uitgangspunt bij het ontwerp van een nieuweaigatiestructuur van de poli-
tiemilieutaak was dat werd aangesloten bij reegsride ontwikkelingen binnen
de politieorganisatie. Ten tijde van de discusser ae inrichting van de organi-
satie van de politiemilieutaak liep een trajectitetstructurering van de bovenre-
gionale en landelijke recherche. Bij de uitwerkiragn dit traject werd er al reke-
ning mee gehouden dat in de toekomst ook andexefibegionale) taken konden
worden georganiseerd op het schaalniveau van denbegionale rechercheteams.
Het was in de ogen van BZK en de politie een Idggsstap om de opsporing van
de bovenregionale milieucriminaliteit onder te lgem bij de structuur van de bo-
venregionale recherche en geen aparte voorzieaiogeé€ren die zou zorgen voor
versnippering. In overeenstemming met deze lijndwm@redeneerd dat het ook
goed zou zijn de organisatie van de regionaleipoiitieutaak aan te laten sluiten
op de bestaande regionale organisatiestructuudeguolitie.

De keuze voor aansluiting op de schaal van deipolit

Er werd voor gekozen de organisatorische inrichtizig de politiemilieutaak aan
te laten sluiten op de bestaande organisatorisdieakvan de politie. Deze keuze
hing samen met een andere discussie, namelijksdesiiie over de vraag bij wie
de taak en de bevoegdheid lag om te beslisserdevweijze waarop de politiemi-
lieutaak moest worden georganiseerd. Deze discugsidt in de volgende para-
graaf uiteengezet.

2.3.4. De taak en bevoegdheid om invulling te gegan de organisatie van
de politiemilieutaak

Ten aanzien van de vraag bij wie de taak en dedgglreid ligt om invulling te
geven aan de organisatie van de politiemilieutaainkn twee mogelijke ant-
woorden worden genoemd. Gesteld kan worden datakeein de bevoegdheid in-
vulling te geven aan de politieorganisatie ligtd®j politie. Daarnaast kan worden
gesteld dat deze taak ligt bij de politie en het.diVdeze paragraaf worden de
argumenten en aannames uiteengezet die een rarmgebpeeld in de discussie
over dit punt.

‘De taak ligt bij de politie’

De politie stelde zich op het standpunt dat dehtimg van de politieteams een
beheersaangelegenheid is waar BZK over gaat edusétie’® Het ministerie

van BZK stelde zich op het standpunt dat de inimchtan de regionale politiemi-
lieutaak primair een verantwoordelijkheid is vankdepsbeheerders.

27. Om deze reden kent het OM 19 arrondissementéele @olitie 25 regio’s.
28. Verslag bijeenkomst Korpsleidingenoverleg Nadie en Bovenregionale Recherche d.d. 23 juni 2004.
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‘De taak ligt bij de politie en het OM’

Het OM heeft het gezag over de strafrechtelijkdigmjhandhaving en stuurt de
opsporingsactiviteiten van de politie aan. Het G kwaliteitseisen stellen aan
de zaken die het krijgt aangeleverd en kan kwargita eisen formuleren. Om op
effectieve wijze invulling te kunnen geven aan tlgisg van de uitoefening van
de politiemilieutaak, zou het van belang zijn dak bet OM wordt betrokken bij
de vormgeving van de organisatie van de politierathak.

De keuze voor invulling door de politie, het OMdenBOD’en

De politie was van mening dat de invulling van ha@anisatie primair een be-
voegdheid was van BZK en de politie zelf. Door davimdslieden werd echter
ook een belangrijke rol toegekend aan het OM. Zdw€lOM als de politie had
eigen opvattingen over de inrichting van de patiiieeutaak. Omdat zowel het
OM als de politie een taak had in de invulling @Enorganisatie, zorgde dit voor
een spanningsveld.

Uit verschillende arrondissementsparketten enipadigio’s kwamen signalen dat
niet alle korpsleidingen van plan waren de strditelgke milieuhandhaving uit te
voeren op de wijze die door de bewindslieden wexargeschreven in een brief
aan de Tweede Kamer over de strafrechtelijke miik?® Bovendien waren er
aanwijzingen dat niet alle korpsen bereid waremdeuofficieren van de arron-
dissementen te betrekken bij de inrichting van @@isatie van de regionale mi-
lieuteams. Om deze reden werd door het OM beslaéeproces zo nauwlettend
mogelijk te volgen en zo veel mogelijk invloed i@toefenen op het proces van
inrichting van de regionale milieuteams.

Bij de invulling van de organisatie van de polititeutaak hebben uiteindelijk
zowel de politie, het OM als de bijzondere opspgsdiensten een rol gespeeld.

Volgens de opvatting van het ministerie BZK konopelracht gestalte te geven
aan de inrichting van milieutaak op bovenregiomaeatau worden neergelegd bij
de Regiegroep Nationale en Bovenregionale RechéPdbeze regiegroep was
belast met de vormgeving van de bovenregionaleereble. Omdat was besloten
de bovenregionale milieutaak onder te brengenébgtductuur van de bovenregi-
onale recherche, lag deze keus in de ogen vanihgettenie van BZK voor de
hand. De opdracht werd dan ook verleend aan dgigreep. In de regiegroep
namen vertegenwoordigers zitting van het OM, déippDustitie, BZK en een
korpsbeheerder. Op uitnodiging konden ook VROM ei\tD een enkele keer
deel nemen aan de overleggen. Onder regie vangiedreep Nationale en Bo-
venregionale Recherche is het document ‘Kaderbdéboeve van de inrichting,
expertise en intelligence van het Interregionadigdieam®' opgesteld. Hierin

29. Kamerstukken 12003/2004, 22 343, nr. 91.

30. Notitie d.d. 14 oktober 2003 van N. van Os darDirectie Politie aan de minister van BZK metaisler-
werp ‘inbedding milieutaak politie’.

31. Project Bovenregionale Recherche, Kaders teoéhe van de inrichting, expertise en intelligenae het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.
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werd beschreven op welke wijze de politie moestdenrgeorganiseerd om bo-
venregionale milieucriminaliteit op te sporen.

De opdracht om vorm te geven aan regionale milesugewerd door de ministers
verleend aan de Raad van Hoofdcommissarisseneligitaat van het inrich-
tingsproces van de regionale milieuteams werd gegatoor een document ge-
naamd ‘Het Referentiekader voor de Politiemiliekt#a VROM en het OM heb-
ben het proces van de vorming van de regionalesemuwlettend gevolgd. Het
OM heeft geprobeerd een sterke invlioed uit te aafep de vorming van de re-
gionale milieuteams. De AID heeft in dit proceschls een kleine rol gespeeld.
De politie heeft bij de vormgeving van ‘Het Refetiekader voor de politiemili-
eutaak’ niet alle tekstsuggesties van het OM ovesgen®® Daarbij is het docu-
ment niet ter accordering voorgelegd aan het Cellemn procureurs-generaal.
Derhalve is het document inhoudelijk niet volledmpr het OM onderschreven.

Deze voorbeelden geven weer dat in gezamenlijkipesthlte is gegeven aan het
inrichtingsproces. Het zwaartepunt van de zeggesoker de inrichting van de
regionale en bovenregionale politiemilieutaak lagrevel bij de politie.

2.3.5. De invulling van de politiemilieutaak

2.3.5.1. Inleiding

In hoofdstuk drie van deze rapportage, ‘Het systeprpapier’, wordt uitvoerig
beschreven wat in ‘Het Referentiekader voor detiéatilieutaak’ en in ‘Kaders
ten behoeve van de inrichting, expertise en iggetice van het Interregionaal Mi-
lieuteam’ is beschreven. Hetgeen in deze documembedt beschreven, vormt
het resultaat van het vormgevingsproces van déguullieutaak. Tijdens dit pro-
ces van vormgeving van de politiemilieutaak is geyot aantal discussiepunten
ter sprake gekomen. In deze paragraaf worden @adpgkste discussiepunten
toegelicht.

2.3.5.2. Eén organisatie of een samenwerking vasraeee organisaties

Door de bewindslieden werd vastgesteld dat de asgha van de politiemilieu-
taak gestalte moest krijgen op regionaal en op tr@gtonaal niveau. Er beston-
den echter verschillende ideeén over de wijze wadeoorganisatie van de mili-
eutaak op de genoemde niveaus moest worden ingevuld

De politie zette in eerste instantie in op een ViIgHELie van autonome regionale
politiemilieuteams. De bovenregionale milieucrimitggt kon in de ogen van de

32.

33.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referentarkeabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R |

Notitie d.d. 8 juni 2004 aan de milieuofficiarean Reinier van Loon en Gustaaf Biezeveld, dihge
Klopper ,t.b.v notitie aan de hoofdofficier t.bdriehoek, betreft: opbouw regionale milieuteamstieol
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politie worden opgespoord door horizontale samekwgrvan de autonome regi-
onale teams.

Het OM en VROM achtten deze organisatievorm mingemselijk. Het OM en
VROM zetten in op een inrichting van de politiemiltaak in één landelijke orga-
nisatie. De capaciteit van deze landelijke orgdi@saoest (gelijk de vormgeving
van de VROM-Inspectie en het FP) worden verdeetd gedeconcentreerde
teams. Een situatie van één landelijk InterregibNalgeuteam met vijf a zes ge-
deconcentreerde vestigingen verspreid over hetwaard door deze partijen als
optimaal gezien. Een bespreekbaar alternatief wdstdrregionale Milieuteams
(beheersmatig) aan te sluiten bij de bovenregiomaleerche, mits als separate
units met geoormerkte capaciteit en aangestuurdhieid=P>* Een verdergaand
compromis van onderbrenging van de korpsen algemtheiden onderdeel van
de bovenregionale recherche leverde volgens VRQMbaererkbare situatie
0p.35

De keuze van de bewindslieden

Noch de door de politie noch de door het OM en VRi@Merste instantie ge-
wenste organisatievorm van de politiemilieutaatdser de bewindslieden uitein-
delijk verkozen tot de feitelijke inrichtingsvariawvan de politiemilieutaak. De
bewindslieden kozen voor een organisatievorm vgionale milieuteams
(RMT’s) die zich bezighouden met milieucriminalttep regionale schaal en In-
terregionale Milieuteams (IMT’s) die zich bezighemdnet de milieucriminaliteit
op bovenregionale schaal. De lokale milieucrimiedlwerd door de bewindslie-
den ondergebracht in de basispolitiezorg.

Gekozen werd voor aansluiting van de schaal vasrginisatie van de politiemi-
lieutaak bij de schaal van de overige taken vapdiige. Ten behoeve van de op-
sporing van regionale criminaliteit werd in elkdiperegio een RMT opgericht.
Twee keer twee regio’s hebben een gezamenlijke R Dit maakte dat in to-
taal 23 RMT’s zijn gevormd. De interregionale mili@ak werd ondergebracht bij
zes IMT’s. Die (beheersmatig) waren ondergebraggtitebbovenregionale recher-
cheteams. De zes IMT’s zouden zich richten op dengerichte zware vormen
van (bovenregionale of internationale) milieucrialiteit. De RMT’s zouden zich
richten op de opsporing van de niet-eenvoudige staEbedrijfsmatige en op re-
gionaal niveau gepleegde milieudelicten.

34. Notitie ‘Standpunt VROM en OM,’d.d. 6 oktobé(3 t.b.v. het GD-/IG-PG-overleg politiemilieutazin

35.
36.

3 oktober 2003.

Notitie ‘Commentaar VROM op notitie BZK politiélieutaak’, ongedateerd.

De formele constructie in beide gevallen veitsehn elkaar. In het geval van Zaanstreek-Watetlan
Noord-Holland-Noord hebben deze afzonderlijke reggiormeel elk hun eigen team met eigen moeder-
korpsen, taakstellingen, personeelsbeleid, etae@perationeel gezien opereren de beide RMT secht
als een zelfstandige, samengevoegde eenheid aidieigl van één teamchef. De teams van Gelderland-
Midden en —Zuid zijn wel formeel samengevoegd. éfefje punt waaruit nog blijkt dat er het een samen-
gevoegd team is, is dat de medewerkers hun safggen van het oorspronkelijke beheerkorps.
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2.3.5.3. De personele invulling

Een belangrijk aspect van de invulling van de mtlkams was de personele in-
vulling. Benadrukt werd dat de milieuteams alleaschien bestaan uit goed ge-
kwalificeerd personeel en dat de voorgeschreveotgroan de teams ook daad-
werkelijk werd opgevuld. Het operationele persomeeést bestaan uit een sa-
menstelling van milieuexperts en opsporingsexp&s. ander belangrijk punt
werd gevormd door de verhouding tussen operatiqgrexebneel en ondersteu-
nend personeel.

Vanuit het ministerie van Justitie, VROM en het @Mrd het standpunt gehul-
digd dat een zo groot mogelijk deel van de medegrerkan de politiemilieu-
teams een operationele functie moest vervullenulfae politie werd daarop
voorgesteld een verdeling te maken tussen opeesti@m ondersteunend perso-
neel met een verdeelsleutel van 70/30. Voorgesield dat 70 procent van de
medewerkers van een politiemilieuteam een operalgaiaak zou uitvoeren en 30
procent van de medewerkers een ondersteunendedaalervullen. Het ministe-
rie van Justitie, VROM en het OM hadden enige neoeiet deze personele invul-
ling van de politiemilieutaak. In de ogen van dpaeijen was door deze verdeel-
sleutel te weinig operationeel personeel beschikbaa

De verhouding 70/30 vloeide voort uit eerder vastiglde kaders ten behoeve van
de inrichting van de bovenregionale recherche.uitgangspunt bij deze verde-
ling was dat een opsporingsonderzoek niet kan immeten zonder behoorlijke
operationele ondersteuning. Een uitbreiding vanmporingsfunctie moest in dit
licht dus gepaard gaan met extra operationele stelering. Door de personele
capaciteit te organiseren met de 70/30 verhoudimgzowel kwalitatief als kwan-
titatief op voldoende ondersteuning worden gerekerdt een adequate opspo-
ring van milieucriminaliteit.

Overeengekomen werd de bovenregionale politiemédemus te organiseren met
een 70/30 verhouding tussen operationeel en ordershd personeel.

2.3.5.4. De grootte van de teams

De discussie over de grootte van de politiemiliaote werd in belangrijke mate
bepaald door het totale bedrag dat beschikbaave@sde uitoefening van de po-
litiemilieutaak en de daaraan gekoppelde fte’s.dilhat financiéle aspect speelde
echter ook een organisatorisch aspect een rol kedee van de grootte van de
teams. Door de betrokken partijen werd gediscussi@eer de minimale grootte
die een politiemilieuteam moest kennen om op atfeetwijze gestalte te kunnen
geven aan de politiemilieutaak. In deze subparégvaedt het organisatorische
aspect toegelicht. In de volgende paragraaf waetifihanciéle aspect uiteenge-
zet.

27



De grootte van de IMT’s

In een overleg tussen de bewindslieden, dat plaatsin een vroeg stadium van
het inrichtingsproces, werd overeengekomen dattgeregionale politiemilieu-
taak zou worden ondergebracht bij de zes bovemmatgaechercheteams. In dit
stadium werd besloten dat elk van de zes bovenmatigechercheteams werd
uitgebreid met een geoormerkte capaciteit van tQGdte, een IMT, dat werd
ingezet voor de opsporing van bovenregionale naheunaliteit. Afgesproken
werd dat in 2005 zou worden gestart met een foemnatn 10 fte per IMT en dat
jaarlijks zou worden bekeken of uitbreiding vantei@ms gewenst was tot een to-
taal van maximaal 20 fte per IMT. Door VROM werddior Justitie voorgestel-
de aanvangsformatie van 10 fte per IMT niet toemetkgeacht voor een adequaat
functioneren. Een werkbare aanvangsformatie lag V&DOM op 20 fte voor de 4
kleinere IMT’s en 30-40 fte voor de 2 grotéfe.

In een verder gevorderd stadium van het inrichpngses van de politiemilieu-
taak kwamen de bewindslieden terug op de gemaédfieaak en werd deze bij-
gesteld. Afgesproken werd dat de IMT’s vanaf devaag zouden bestaan uit een
formatie van 20 té De grootte van 20 fte per team sloot in de ogendeabe-
windslieden het beste aan bij de taak van de IMDé&ervaring met de bovenre-
gionale rechercheteams, een inschatting van deriavzan de taak en inhoudelij-
ke debatten over de aanwending van de NMP-geldeerveiebet aan de nieuwe
afspraak.

De grootte van de RMT'’s

Door de betrokken partijen werd gesteld dat een RéfiTminste zou moeten be-
staan uit 10 fte. Een team van minder dan 10 ftel wiet levensvatbaar geacht.
Een dermate klein team zou te kwetsbaar zijn omitieutaak naar behoren te
vervullen. Justitie en VROM zetten tijdens de dgsies over dit onderwerp in op
grotere teams. BZK en de politie pleitten echteoard®MT’s die niet groter waren
dat 10 fte.

Uit een brief® van de toenmalige portefeuillehouder Milieu inRiad van
Hoofdcommissarissen, Eringa, blijkt dat werd besiadat in totaal minimaal 250
fte beschikbaar werd gesteld voor de RM*¥'sliervoor werd gekozen vanuit de
gedachte dat ieder team uit minimaal 10 fte zoutembestaan. De formulering
dat de som van de totale inzet van de RMT'’s tent®miBS0 fte moest bedragen
liet echter ruimte voor een andere interpretatetd&nmalige portefeuillehouder
Milieu, Eringa, omschreef deze situatie als volgt:

37.
38.

39.

40 .

Brief van de plv. inspecteur-generaal van VR@aW de minister, kenmerk VI/SIG-3903.

Brief d.d. 26 januari 2004 van de Directeuritiolan BZK aan de korpschefs van de regionaléipel
korpsen en het KLPD over sterktegroei en defenssepeel.

Brief d.d. 27 september 2004 van Pier Eringgefeuillehouder Milieu met als onderwerp ‘Opricigi
regionale milieuteams,” kenmerk 04/KC.

De onderzoekers hebben geen bronnen aangetdiéf deze afspraak, de totaal minimaal 250 fie, o
krachten.
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“Het minimale aantal van 10 voor het team is alg@estie meegegeven. Een sugges-
tie is geen wet. Mijn ideaal is dat we met de beaw IMT's en RMT’s goede zaken
kunnen draaien in de wereld van de milieucrimirgljtStructuur en aantallen zijn
daarin slechts voorwaarden en geen doel op zf¢h.”

De mogelijkheid om individuele grotere of kleiné&MT’s op te richten werd
door deze afspraak dus open gehouden. Op dezermadi€ele politie dus ruimte
om naar eigen inzicht invulling te geven aan denasding van de 250 fte's

2.4. De rol van de NMP-gelden

2.4.1. Inleiding

Zoals uiteen is gezet in de eerste paragraaf, sphaikter Kamp in 2004 in een
gesprek met de bewindslieden van BZK en Justitieisleit dat de NMP-gelden
hergelabeld moesten worden. Aan de hand van aamféf's moest concreet in-
zichtelijk worden gemaakt waar en op welke wijzeNiP-gelden werden be-
steed. Als gevolg van deze eis van minister Kanigbée de NMP-gelden een
zeer grote rol gespeeld in de totstandkoming vanuilige organisatie van de
strafrechtelijke milieutaak.

De politie lijkt er nooit voorstander van te zijaweest om van NMP-gelden op-
nieuw te oormerken. De korpsbeheerders en korpsetiEfen een zo groot mo-
gelijke zeggenschap over de aanwending van de tenl@dehouden. De ministe-
ries van Justitie en VROM waren juist groot voansgigr van wat men noemde
“herlabelen”. Op die manier kon worden gefacilitkdat de gelden ten behoeve
van de strafrechtelijke milieutaak ook daadwerkekn goede kwamen aan de
strafrechtelijke milieuhandhaving. Het ministeresBZK neigde naar de visie
van de politie. Volgens het ministerie van BZK ntogerden samengewerkt van-
uit vertrouwen. Het exact narekenen van NMP-geltteeg hier in de ogen van
BZK niet aan bij** Minster Remkes van BZK was zich er echter van tst\wat

de NMP-gelden om politieke redenen opnieuw geodkhreEruden moeten wor-
den. Over de wijze waarop dat zou moeten is veeldisie gevoerd. De bewinds-
lieden hadden wel overeenstemming over de uitgamgsp voor deze discussie,
namelijk dat de NMP-gelden als zodanig herkenbaatded dienden te worden
en dat milieuhandhaving in alle onderdelen vanalgi@organisatie ingebed
bleef.

41. Brief d.d. 27 september 2004 van Pier Eringéefeuillehouder Milieu met als onderwerp ‘Opricigi
regionale milieuteams,” kenmerk 04/KC.

42. Notitie d.d. 14 oktober 2003 van de Directidittovan BZK aan de minister van BZK n.a.v. eesgek
met de ministers van VROM en Justitie.

29



2.4.2. De onduidelijkheid over aantallen bve’s @r’'é

In paragraaf 2 van dit hoofdstuk wordt vermeld @latNMP-gelden, 60 miljoen
gulden voor de politie en 20 miljoen voor justig@ed waren voor ca. 534,1
bve® bij de regiokorpsen, circa 30 bve bij het KLPD1&6,5 fte bij het OM?
Daarnaast is gesproken over de keerzijdefinangjede afspraak dat de politie
een gelijk bedrag uit zou trekken voor de politigenitaak. In de door minister
Kamp aangewakkerde discussie over de aanwendihgré&abelling van de NMP-
gelden is de keerzijdefinanciering buiten beschagvgebleverf De discussie
over het optuigen van de politiemilieutaak was nehe gefocust op het aanwen-
den van NMP-gelden. Dit heeft erin geresulteerddgdteerzijdefinanciering, in
de vorm zoals ooit beoogd, niet is gehandhaafdeDeling dat de 534,1 bve’s
die ten behoeve van milieuhandhaving in de poéti@’s werden bekostigd uit de
NMP-gelden, door de politie werden aangevuld meteens 534,1 bve’s, kwam
dus te vervallen. De keerzijdefinanciering is evehmiet helemaal uit het oog
verloren. Zij heeft wel een rol gespeeld bij definiering van de IMT’4°

De politie had in de vorm van NMP-gelden in toteal 564,1 bve ontvangen van
het ministerie van VROM’ De discussie inzake de NMP-gelden focuste zich
evenwel op de herlabelling van de 534,1 bve dieed®politie had ontvangen.
De 30 bve’s die door VROM zijn verstrekt aan de KLA|n in de discussie bui-
ten beschouwing gebleven.

2.4.3. De NMP-gelden en de grootte van de teams

2.4.3.1. Inleiding

De discussie werd gefocust op het herlabelen vd&8dgl bve’s die waren toege-
kend aan de politieregio’s. Dit aantal bve’s kornbagis van de afspraken van be-
windslieden worden aangewend voor het optuigendegpolitiemilieutaak. Dit
aantal bve’s kon aldus worden aangewend voor hetiggn van IMT'’s en

RMT’s.

VROM en het OM hadden de volgende verdeling vabwies voor ogen. Maxi-
maal 1/3 van de bve’s diende in de ogen van VROMetrOM te worden aan-
gewend voor de RMT’s. Minimaal 2/3 van de bve’shdie te worden aangewend
voor de IMT’s. Met deze verdeling gaven VROM en @& aan dat volgens hen

43. Een bve is een budget verdeel eenheid. Ditesjtheden waarmee personeel en materieel binneolite
bekostigd wordt.

44. Brief d.d. 9 mei 2003 van het College van preats-generaal aan de minister van Justitie ide aninis-
ters van BZK en VROM over de milieutaak politie/OMinistersgesprek op 21 mei 2003, p.4.

45. Notitie ‘Commentaar VROM op notitie BZK politrélieutaak’, ongedateerd.

46. Dit wordt nader uiteengezet in paragraaf 224.3.

47. 534,1 bve voor de regio’s + 30 bve voor de KLPB64,1 bve.
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de nadruk van de handhaving op het bovenregioraam moest liggeff Deze
verdeling is door de bewindslieden niet overgenarirede ogen van BZK en de
politie moest het zwaartepunt van de handhavintgeeep regionaal niveau ko-
men te liggen. In de volgende subparagrafen wateénigezet op welke wijze de
NMP-gelden en de daaraan gekoppelde bve’s eerebledm gespeeld in de dis-
cussie over de grootte van de IMT’s en de RMT'’s.

2.4.3.2. De grootte van de IMT’s

Door de bewindslieden was overeenstemming bereit loet aantal fte dat be-
schikbaar zou worden gesteld voor IMT’s. Voor derfatie van de zes IMT’s
moest in totaal 120 fte beschikbaar worden geskadd.deel van de 534,1 bve aan
NMP-gelden werd dus aangewend ten behoeve vanrdengvan IMT's.

Wanneer een bve wordt aangewend voor een boveneadicechercheteam, dan
geldt een omrekenfactor van #¥Dat wil zeggen dat 1 fte voor een bovenregio-
naal rechercheteam gelijk staat aan 1,2 bve. DedMduden onderdeel uitmaken
van de bovenregionale recherche. Derhalve is dekanfactor van 1,2 van toe-
passing op de IMT’s. Door de bewindslieden werdeeegekomen dat 120 fte
beschikbaar werden gesteld voor de IMT’s. Dezeft@ijn op basis van de
‘keerzijdefinanciering’ voor de ene helft bekostidbr de politie en voor de an-
dere helft bekostigd uit de NMP-geld®Op deze manier werd vanuit de NMP-
gelden 68,5 bve bekostigd ten behoeve van de IMJitsstaat gelijk aan 57,1
fte >

2.4.3.3. De grootte van de RMT’s

Na bekostiging van de IMT’s bleef er nog 465,6 Bwwer aan NMP-gelden. Dit
aantal bve’s kon worden aangewend voor de vormamgRMT’s. Ten aanzien
van de aanwending van bve’s in RMT's geldt een &eméactor van 1,13 Eén

48.

49.
50.

51.
52.
53.

Brief van de inspecteur-generaal van VROM aantdatssecretaris en de minister t.b.v. het beshigukn-
overleg van 26 september 2003, kenmerk VI/SIG 3769.

Brief VROM-Inspectie, ongedateerd, met het kerknVI/SIG-4420.

Brief van het College van procureurs-generaalde Hoofden van de Arrondissementsparketten &megr
mamanager Het OM Verandert, kenmerk PaG/C/71932d.§uli 2004, p.2En ook Brief van de directeur
Politie van het ministerie van Binnenlandse ZakeiKeninkrijksrelaties aan de korpsbeheerders vgi re
onale politiekorpsen en het KLPD ‘sterktegroei defepersoneel’ d.d. 26 januari 2004, kenmerk
EA2004/52009Hierin wordt het volgende vermeltKort geleden heb ik in overleg met mijn ambtsgen
ten van Justitie en VROM besloten om bij de BRTEsmilieutaken te versterken. Hiervoor wordt vanaf
2005 120 fte (144 bve’s) toegevoegd aan de BRMW'sel sterkteverdeling is voor de vorming van dege m
lieutemas 20 fte opgenomen bij ieder van de 6 BRD&sfinanciering van de milieuteams verloopt als
volgt: 68,5 bve’s worden bekostigd uit de resengroor de nationale recherche (BZK) en 68,5 bve’s
worden bekostigd via proportionele afroming op dasin het korpsaandeel in bruto basisbve’s. Diein
band met de eerder verstrekte milieugelden (2%eniljstructureel vanaf 1990). De overige 7 bve'sdeor
gefinancierd uit de 1% groei van de brutobasishigdiog van de BRT’s. De totale minimale sterkte kmn
basiskorpsen daalt hierdoor met 120 fte’s. Voaorafng van de 68,5 bve’s is tevens een correctigexan
bracht.”

68,5/1,2 =57,1 fte.

534,1 — 68,5 = 465,6 bve.

Brief VROM-Inspectie, ongedateerd, met het kerknVI/SIG-4420.
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fte staat aldus gelijk aan 1,1 bve. De restere®@etdbve aan NMP-gelden staat
bij aanwending voor de vorming van RMT’s dus gediin 423,3 ft&* Op basis
van deze berekening kan worden aangenomen datde 53 die door VROM

in de vorm van NMP-gelden ter beschikking zijn gstan de politie ten behoe-
ve van de uitoefening van haar milieutaak, bij dedmstaande verdeling tussen
IMT’s en RMT’s, gelijk staan aan een aantal van,48te>°

Tabel 2.1: NMP-formatie

Bve Fte
NMP bijdrage aan IMT 68,5 57,1
Mogelijke NMP bijdrage aan RMT 465,6 423,3
Totaal NMP gelden bij deze verdeling 534,1 480,4

Na de afroming van de NMP-gelden van de regiokarpse gunste van de IMT’s
bleef dus een capaciteit van 423,3 fte over voaed®’s ten behoeve van de mi-
lieutaak. Door de politie wordt het volgende ovelnzigehanteerd als standaard
voor de verdeling van de overgebleven NMP-capaaiair de korpsen na aftrek
van de bijdrage ten gunste van de IMT’s.

Tabel 2.2: NMP-gelden uitgedrukt in fte (na aftrek MT-bijdrage) >

Politieregio NMP-gelden uitgedrukt in
fte (na aftrek van IMT-
bijdrage)

Groningen 16,2
Friesland 14,2
Drenthe 11,4
IJsselland 11,4
Twente 14,5
Noord- en Oost-Gelderland 16,4
Gelderland-Midden 14,8
Gelderland-Zuid 12,5
Utrecht 28,1
Noord-Holland-Noord 13
Zaanstreek-Waterland 8,2
Kennemerland 16
Amsterdam-Amstelland 41,7
Gooi en Vechtstreek 7,8
Haaglanden 38,5
Hollands Midden 15,1
Rotterdam-Rijnmond 44
Zuid-Holland-Zuid 11,6
Zeeland 10,6
Midden- en West-Brabant 21,8
Brabant-Noord 13,6
Brabant-Zuid-Oost 16,5
Limburg-Noord 12
Limburg-Zuid 18,8
Flevoland 6,6
Totaal 435,3

54.
55.
56.

465,6 /1,1 = 423,3 fte.

423,3 fte + 57,1fte = 480,4 fte.

Brief van het College van procureurs-generaalde Hoofden van de Arrondissementsparketten &megr
mamanager Het OM Verandert, kenmerk PaG/C/71932d.¢uli 2004, bijlage.
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De getallen die in dit overzicht worden genoemd dipor de politie gehanteerd
voor de inrichting van de teams. Het totaalaaral 435,3 fte was binnen de poli-
tieorganisatie aldus een leidend aantal. Het iseecdmduidelijk hoe de politie op
het aantal van 435,3 fte is gekomen als aantabibe de regio’s na aftrek van de
IMT-bijdrage. Zoals al uiteen is gezet bleef naigkftvan de 68,5 bve ten behoeve
van de IMT’s een aantal van 465,6 bve over aan Njdl@en voor de regio’s,
hetgeen overeenkomt met 423,3 fte. Er is alduslesnepantie van 12 fte tussen
de 423,3 fte die volgens onze berekening is ovéegeh voor de regio’s na aftrek
van de IMT-bijdrage en de 435,3 fte die volgendeekening van de politie is
overgebleven voor de regio’s na aftrek van de IMf@irage. Desalniettemin is bij
de organisatie van de politiemilieutaak het ciyfan 435,3 fte van de politie ge-
hanteerd.

2.4.3.4. De inzet van NMP-gelden in de basispalitig

VROM en het OM waren, net als Justitie, de pobtieBZK, van mening dat de
politiemilieutaak ten behoeve van de leefbaarheadpmatiek uitgevoerd moest
worden in de basispolitiezorg. Het doel hiervan wasun ogen vooral de hand-
having op straat, ook wel de 0og-, oor- en neusiamenoemd. Omdat deze
functie in de ogen van VROM en het OM een basisptdiak betrof diende hier
in hun ogen geen VROM-geld tegenover te staan. Diseweek af van de visie
die in een notitie van BZK en Justitie werd vootgkbs Hierin werd namelijk

zo’n 160 bve ingezet voor de basispolitiemilieut?a®ndanks de visie van Justi-
tie en BZK zijn er, uitgaande van de verdeling ftafs zoals weergegeven in de
tabel, geen NMP-gelden aangewend voor de politieaidak in de basispolitie-
zorg.

2.4.3.5. De NMP-gelden en de toekomst

Op 25 maart 2004 werd de Kamer door middel varbeeh van de ministers van
Justitie, BZK en de staatssecretaris van VROM geiinéerd over de stand van
zaken met betrekking tot de ontwikkelingen van tiafiechtelijke milieuhandha-
ving.*® In de afsluiting van deze brief stellen de bewjieden dat de organisatie
van de strafrechtelijke milieutaak zal worden gdéserd.

“In 2007 is een volledige evaluatie van de miliekaan politie en OM voorzien. Bij
deze evaluatie zal gekeken worden of de nieuwetstnuvoor de strafrechtelijke mi-
lieuhandhaving adequaat is en in hoeverre de afigesm capaciteit passend is gelet
op het aanbod, aard en zwaarte van de milieucrifiteig dit mede in het licht van de
sinds 1990 beschikbaar gestelde NMP geld&n.”

Het onderhavige onderzoek betreft de evaluatie wade Kamerbrief naar wordt
verwezen.

57.

58.
59.

Brief van de inspecteur-generaal van VROM aastdatssecretaris en de minister t.b.v. het besh@audn-
overleg van 26 september 2003, kenmerk VI/SIG 3769.

Kamerstukken ]12003/2004, 22 343, nr. 91

Kamerstukken ]12003/2004, 22 343, nr. 91
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3. Het systeem op papier

3.1. Inleiding

In het voorgaande hoofdstuk is het proces beschreae vormgeving van een
nieuwe organisatiestructuur van de strafrechtehpideeutaak. Dit hoofdstuk be-
vat een reconstructie van het ontwerp van systesrdahruit voortkwam, en dat
met ingang van 1 januari 2005 ingevoerd zou gaawlevo Benadrukt dient te
worden dat het hierbij gaat om een reconstructegbhs is een eenduidige inte-
grale beschrijving van het ontworpen stelsel aaoffen. In plaats daarvan zijn
over allerlei aspecten uiteenlopende documentechgegen.

Zoals weergegeven in het voorgaande hoofdstukveijschillende werkgroepen
en commissies gevormd die werden belast met degenmg van afzonderlijke
onderdelen van het stelsel van de strafrechtetijitieuhandhaving. Het resultaat
van de werkzaamheden van de werkgroepen en coresiisdierug te vinden in
verschillende documenten. In deze documenten shbegen op welke wijze de
strafrechtelijke milieutaak gestalte diende tedan). De inhoud van al deze do-
cumenten tezamen kan worden beschouwd als het gnae het systeem voor
de strafrechtelijke milieuhandhaving. De uitwerlenglie zijn opgetekend in de
richtinggevende documenten waren bepalend voorijde waarop de betrokken
organisaties gestalte moesten geven aan de sht#lige milieutaak. In dit
hoofdstuk wordt op basis van deze documenten wgevge hoe het ontwerp er-
uit zag.

Ten behoeve van deze beschrijving is voornameéjikigik gemaakt van onder-

staande documenten. In deze documenten, met uéaagdszan het document in-
zake het FP allen gedateerd voor 2005, wordt uitydmschreven hoe bepaalde
aspecten van de strafrechtelijke milieutaak gesth#nden te krijgen vanaf 2005.

‘Brief van de ministers van Justitie, BZK en staatsetaris van VROM aan de
tweede kamer d.d. 25 maart 2004’

In deze brief informeren de bewindslieden de Kaowver de plannen met betrek-
king tot de organisatieontwikkeling van de strafftetijke milieutaak. De plannen
worden uitgewerkt in documenten van werkgroepeooanmissies.

‘Het referentiekader voor de politiemilieutadk’
In dit document wordt aan de hand van een aarfezlergies weergegeven binnen
welk kader de verschillende delen van de politianisgtie hun milieutaak dienen

60. Kamerstukken Il, 2003/2004, 22 343, nr. 91
61. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referent@kaabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R |

2004.
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te organiseren. Het document is vastgesteld do&agdel van Hoofdcommissaris-
sen en ondertekend door de portefeuillehouder Milie

‘Kaders ten behoeve van de inrichting, expertisengzlligence van het Interregi-
onaal Milieuteam®

De verantwoordelijkheid vorm te geven aan de letganale Milieuteams was,
zoals in het vorige hoofdstuk al uiteengezet, ndegyl bij de Regiegroep Natio-
nale en Bovenregionale Recherche. Deze regiegsae®003 bij ministerieel be-
sluit samengesteld om de implementatie van de réeargianisatiestructuur van
de nationale en bovenregionale recherche te berarffeOmdat de IMT’s on-
derdeel zouden uitmaken van de bovenregionale rgobés ervoor gekozen de
bevoegdheid hier vorm aan te geven neer te leggee4e regiegroep.

De Regiegroep heeft de feitelijke vormgeving variM&’s opgedragen aan een
projectgroep. Deze heeft het document “Kaders &moéve van de inrichting, ex-
pertise en intelligence van het Interregionaal &dilTeam” opgestel¥f.In het do-
cument wordt beschreven op welke wijze de IMT sdmeden te worden inge-
richt.

‘Kaders ten behoeve van inrichtingsplan Interregitenmilieurecherché&®,
‘Eindrapportage Werkgroep Experti§&’en ‘Rapport van de werkgroep intelli-
gence®’

Het document ‘Kaders ten behoeve van de inrichemgertise en intelligence van
het Interregionaal Milieu Team’ is een samenvoegiaig de drie bovengenoemde
documenten. Ten behoeve van het ontwerp van dehimg, de expertise en de
intelligence van de Interregionale Milieuteams vegrdrie verschillende werk-
groepen opgericht. In iedere werkgroep waren ateokken partijen vertegen-
woordigd. De bevindingen van de werkgroepen wegdapporteerd in de drie
bovengenoemde documenten. leder document vormds e&h door alle betrok-
ken partijen gedragen uitwerking van een bepagldas/an het ontwerp van de
organisatie en de werkwijze van de Interregionaieehteams.

‘Organisatie- en Formatierapport Specialistischekén’

Het College van procureurs-generaal heeft op 2mbee 2004 het besluit be-
krachtigd dat de milieutaak (met uitzondering vanekfbaarheidszaken) wordt
overgeheveld naar het FP. Het ‘Organisatie- en Rbemapport Specialistische

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Project Bovenregionale Recherche, Kaders tenéyv® van de inrichting, expertise en intelligenae het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#)04.

Besluit van de ministers van Justitie en vamBnlandse Zaken en Koninkrijksrelaties d.d. 912003,
kenmerk EA2003/56476, onderdeel DGOOV|Dir Pol / BJZ

Project Bovenregionale Recherche, Kaders tenév® van de inrichting, expertise en intelligenae het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

Werkgroep Inrichting, Kaders ten behoeve vaiclitingsplan Interregionale milieurecherche, d.@ugus-
tus 2004.

Project Vormgeving Interregionale Milieuteamasmdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustus

Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport van derkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.
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Taken®® vormt de resultante van de besluitvorming vanGwtege van procu-
reurs-generaal. Hierin worden de taak, de orgaaisatde werkwijze van het FP
besproken. Het rapport is gedateerd op 26 aprib20@t FP is aangevangen met
haar milieutaak op 1 oktober 2005. De rapport kasriet als de andere in dit
hoofdstuk gepresenteerde rapporten gezien wordezeal beschrijving van het
functioneren van het FP, gedateerd voordat de i@ daadwerkelijk van start
ging met de uitoefening van haar milieutaak.

In de documenten is uitvoerig beschreven hoe declidliende organisatieonder-
delen behoorden te worden georganiseerd om op gedege uitvoering te kun-
nen geven aan de strafrechtelijke milieutaak. iindofdstuk wordt per organisa-
tieonderdeel uiteengezet wat in de documentensieigeover dit organisatieon-
derdeel. De beschrijving in dit hoofdstuk betréfius een beschrijving van het
systeem van de strafrechtelijke milieuhandhavimgpgcificeerd per organisatie-
onderdeel, zoals deze voorafgaand aan de inwerkaligg van het nieuwe sys-
teem, in 2005, is gemaakt.

Bij de lezing van dit hoofdstuk dient men te beseftlat er sinds het begin van de
instanties in de afgelopen jaren een naamsverargendergaan. De organisatie
die in 2005 nog DNRI heette, bijvoorbeeld, draagtest 2008 de naam IPOL. In
dit hoofdstuk hanteren we echter de begrippen zbalbij het ontwerp van de
organisatie gehanteerd werden.

3.2. Het systeemontwerp

Een eerste globale aanduiding van het ontworpdeeysis te vinden in figuur
3.1. Dit schema bevat de onderscheiden onderdealeihet systeem en hun onder-
linge relaties. Elk onderdeel van het systeem wafziinderlijk besproken in één
van de volgende paragrafen. Paragraaf 3.3. bespteekl die aan het Openbaar
Ministerie was toegedacht, paragraaf 3.4. gaat deguolitie en paragraaf 3.5
handelt over de bijzondere opsporingsdiensteninB&antie wordt beschreven
wat in de documenten is weergegeven over de bedaglleorganisatie en werk-
wijze van dat organisatieonderdeel. Daarna volgee tparagrafen over beoogde
werkwijzen. Paragraaf 3.6. laat zien op welke wijgen de informatievoorziening
gestalte wilde geven en paragraaf 3.7. bevat deangetting van de manier
waarop zaken voor opsporing zouden moeten wordeslemeerd . Het hoofdstuk
wordt afgesloten met paragraaf 3.8. waarin de vweaglt beantwoord of het sys-
teem zoals ontworpen, in de praktijk goed had karfoactioneren.

68. Project Specialistische Taken, Organisatid-@matierapport Specialistische Taken — naar adintgivan
het Collegebesluit d.d. 22 maart 2005 inzake Spstiszhe Taken, versie 4.1, 26-04-2005.
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Figuur 3.1: organisatie van de strafrechtelijke mileuhandhaving

Politie oM BOD’en

Landelijk Regionaal

]

* Het gezag over de BPZ ligt bij de arrondissemeatketten met betrekking tot de zogenaamde ledfle@dszaken en
kantonzaken. Het gezag inzake de overige alsd@htte merken zaken afkomstig van de BPZ ligtetiF.

3.3. Het Openbaar Ministerie

3.3.1. Inleiding

De strafrechtelijke milieutaak is binnen het Opemtidinisterie ondergebracht bij
het Functioneel Parket en bij de arrondissemerksfian. In deze subparagraaf
worden de taken, de organisatie en de werkwijzedeae organisatieonderdelen
met betrekking tot de milieutaak uiteengezet.

3.3.2. Het Openbaar Ministerie: de arrondissemerddggetten en het Func-
tioneel Parket

3.3.2.1. Taak

De milieutaak van het Openbaar Ministerie wordgemoerd door de arrondisse-
mentsparketten en het Functioneel Parket. De agsethentsparketten zijn belast
met de sturing van de opsporing en de afdoeningeeamoudige, veelal niet-
bedrijfsmatig gepleegde milieudelicten, de zogerdmtaefbaarheidszaken. Het
Functioneel Parket is belast met de sturing vaopdporing en de afdoening van
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niet-eenvoudige of grootschalige, veelal bedrijfsghgepleegde delicten in de
sfeer van milieu en openbare gezondheid, de zogetmémiddel)zware zakef¥.

In het rapporSpecialistische takes een hoofddoelstelling geformuleerd
voor het FP op het taakveld milieu. Deze luidtwalkgt:

“ Meer zicht en greep krijgen op de verscheidenfagid milieucriminaliteit en de
hierbij betrokken personen en organisaties wat mctet vertalen in het goed afdoen
van voldoende goede zaken.”

Om gestalte te geven aan haar taak heeft het lbneeli Parket het gezag over de
bijzondere opsporingsdiensten, de DNRI Unit Milieongnaliteit van het KLPD

en de RMT’s en IMT’S? Het beheer van deze organisaties is niet in hanaen
het FP. Dit is respectievelijk neergelegd bij daisteries, het KLPD en de arron-
dissementsparketten.

De arrondissementsparketten geven invulling aanbletneerstaak door zitting te
nemen in de beheersdriehoek. Daar vervult de héiaf@w van het arrondisse-
mentsparket ook de rol van vertegenwoordiger vaiOind Als zodanig is de
hoofdofficier van het arrondissementsparket vookalpsbeheerder en de korps-
chef aanspreekbaar op alle activiteiten van een RMIMT.”* Omdat het gezag
over het RMT en IMT is neergelegd bij het FP karedl van de hoofdofficier
van het arrondissementsparket worden gezien aleoégan accountmanager
voor het FP.

Het FP verwacht van de hoofdofficieren van de atigssementen dat zij invulling
geven aan deze rol door, ten behoeve van het §&h gizake de sturing van de
milieutaak van het IMT en RMT in te brengen in deelkdoek bij de korpsbeheer-
ders en korpschefs en ervoor te zorgen dat voldoeaplaciteit en kwaliteit aan-
wezig is bij de teams. Verder levert het FP jaeslinput aan op het gebied van
milieu voor beleidsplannen van de politieregio’®ze geeft het FP aan de hoofd-
officieren van de arrondissementsparketten, die dgzhun beurt in de driehoek
doorspelen aan de politieregio’s.

De hoofdofficier van het Functioneel Parket is eerderantwoordelijk voor de
prioritering van de aanpak van milieucriminalit€itn overleg met de hoofdoffi-
cier van het arrondissement stelt de hoofdoffizaer het FP prioriteiten vast voor

69.

70.

71.

72.

Brief van de ministers van justitie en vamiginlandse zaken en koninkrijksrelaties en van assiecreta-
ris van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening eilienbeheer aan de Tweede Kamer, 25 maart 2004, Ka-
merstukken 11 2003/04, 22 343, nr. 91.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertzkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.d jaR

2004.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referert@kaoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@pR

2004.

Brief van de ministers van Justitie en vamBimlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van datssecre-
taris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke OrdeningMitieubeheer aan de Tweede Kamer, 25 maart 2004,
Kamerstukken Il 2003/04, 22 343, nr. 91.
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de opsporingsonderzoek&hEen taak van de hoofdofficieren van de arrondisse-
mentsparketten is de ‘inkoop’ van zittingsdagerdeiyechtbank ten behoeve van
de zaken die het FP afdoet.

3.3.2.2. Organisatie en prestatie

Het Functioneel Parket is ten aanzien van zijnuaa&fening verantwoording
schuldig aan het college van procureurs-generasdlFR wordt geleid door een
hoofdofficier en een plaatsvervangend hoofdofficie hoofdofficier is verant-
woordelijk voor het FP op basis van de managemsmtalken met het college. De
parketleiding is gevestigd op het hoofdkantoor kanhFP te Den Haag. Hier zijn
ook de landelijke specialistische eenheid, de afgeinderzoek en expertise en
de afdeling beleid en intake gevestigd. Daarnaast ket FP een viertal handha-
vingseenheden die gevestigd zijn te Zwolle, AmsterdRotterdam en Den
Bosch. Zij zijn verantwoordelijk voor de zaken dieh voordoen in het werkge-
bied waarin de handhavingseenheid gevestigd is.

De landelijke specialistische eenheid heeft tdt teet topsegment van zaken van
het FP af te doen. Het gaat hierbij om zeer kent@issieve onderzoeken, onder-
zoeken met grote publicitaire aandacht en/of zakenheen aanzienlijk procesrisi-
co. Op milieugebied wordt uitgegaan van een wetkiasr de specialistische
eenheid van ongeveer tien zaken per jaar.

De afdelingen Onderzoek en expertise en Beleich&iké hebben tot taak de stu-
rende rol van het FP om de ‘goede zaken’ op haedelan milieu binnen te krij-
gen waar te maken. De afdeling Onderzoek en esparéirvaardigt hiertoe risi-
coanalyses, dreigingsbeelden, verkenningen endratgses. De afdeling is ver-
der verantwoordelijk voor de formulering van begidders en van verwervings-
afspraken. De afdeling Beleid en Intake is veraotaelijk voor de individuele
intake van maatwerkzaken. Verder wordt de ondemgtguwan de milieukamer
georganiseerd binnen de afdeling Beleid en Intake.

De vier handhavingseenheden zijn belast met dedsetaming en beleidsaf-
stemming binnen hun werkgebied en de verwervingdeapnaken op basis van
landelijke kaders en handhavingsarrangementennBast zijn zij verantwoorde-
lijk voor de intake van zaken die niet vallen onderintakeprocedure voor de
landelijke specialistische eenheid. Ook zijn zeaméwoordelijk voor de afdoening
van zaken.

Het FP onderscheidt in h@rganisatie- en Formatierapport Specialistische Ta-
kenvier categorieén milieuzaken op basis van de aandide zaak, de kennisin-

73. Project Specialistische Taken, Organisatig-@matierapport Specialistische Taken — naar ahintevan
het Collegebesluit d.d. 22 maart 2005 inzake Spstiszhe Taken, versie 4.1, 26-04-2005.
74. ldem.
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tensiteit en de procesmatige aspecten van de Paakategorie geeft het FP in
het rapport aan hoeveel zaken men jaarlijks verivaicte doen.

Categorie 1: IMT-onderzoeken en complexe BOD-onaeken

Dit zijn zaken die individueel worden ingenomer,worden afgedaan door een offi-
cier van justitie en die strafvorderlijk bewerkklgijn. Verwacht wordt dat 50 zaken
uit deze categorie zullen worden afgedaan dooratelhavingseenheden en 10 zaken
uit deze categorie zullen worden afgedaan dooratedelijke Eenheid. In totaal gaat
het dus om 60 onderzoeken per jaar.

Categorie 2: gekwalificeerde milieudelicten

Dit zijn zaken waarin het onderzoek wordt geleidrdeen officier van justitie. Ver-
wacht wordt dat 240 zaken in deze categorie zuilerten worden afgedaan, dit zijn
er 10 per politieregio. Verder vallen onder dezéegarie relatief eenvoudige zaken
met een repeterend karakter. 3210 van dit sootzakorden verwacht.

Categorie 3: eenvoudige gekwalificeerde milieudtdic

Ongeveer 8087 zaken in deze categorie worden vetweze worden aangeleverd
door standaard processen verbaal, zijn eenvoudigaard en kennen een sterk repe-
terend karakter.

Categorie 4: Tobiassen

Dit zijn leefbaarheidszaken en kantonzaken. Hiememvacht het OM op jaarbasis
24.000 zaken, na invoering van de bestuurlijke dwetwacht het OM jaarlijks zo’'n
6000 a 10.000 zaken.

In totaal verwacht het OM jaarlijks aldus 300 orzdeken en 11.300 lichtere za-
ken af te doen. Daarbij wordt het volgende afdogspnofiel voor milieuzaken
gehanteerd: 70% van de zaken zal worden getramdigderest van de zaken zal
voor de Economische Politierechter worden gebrachgen enkele zaak zal voor-
komen bij de Economisch Meervoudige Kamer.

3.3.2.3. Formatie en financiering

Bij de hoofdvestiging van het FP in Den Haag komibitaal 88,5 fte te werken.
Gestart wordt met een formatie van 86,5 fte, deténzde loop der tijd worden
uitgebreid tot de 88,5 fte. Deze hebben niet alEman milieutaak. Een deel van
hen werkt op het taakveld fraude, een ander dedtwewel op het taakveld
fraude als op het taakveld milieu. In tabel 3.1rdvalit weergegeven. De tabellen
3.1. t/m 3.3. zijn overgenomen uit het OrganisatieFormatierapport Specialisti-
sche Takerd®

75. Project Specialistische Taken, Organisatig-@matierapport Specialistische Taken — naar ahintevan
het Collegebesluit d.d. 22 maart 2005 inzake Spstiszhe Taken, versie 4.1, 26-04-2005.
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Tabel 3.1. Formatie hoofdvestiging FP

Hoofdvestiging FP

100% Formatie

Startformatie

Parketleiding

Bureau bedrijfsvoering
Landelijke Specialistische
Eenheid

Milieu
Fraude
Beiden
Milieu
Fraude
Beiden
Milieu
Fraude
Beiden

Onderzoek en expertise

Beleid en Intake

Totaal

2
24

2
24
7
8

N

11
6,5
86,5

Ten aanzien van de bezetting van de handhavingsdenhwordt er van uit ge-
gaan dat alle handhavingseenheden een zelfde valakes afhandelen. De for-
matie van de handhavingseenheden bestaat uit @#icivan Justitie, parketsecre-
tarissen, ambtelijke ondersteuning en managemeetstedining. De hoeveelheid
Officieren van Justitie per handhavingseenheidoleits In tabel 3.2. wordt de to-
tale sterkte per handhavingseenheid op het teméieu weergegeven.

Tabel 3.2. Formatie handhavingseenheden

Handhavingseenheid 100% formatie Startformatie
Zwolle 2885 19
Den Bosch 20,5 16
Amsterdam 19,5 16
Rotterdam 18,5 15
Totaal 82 66

In totaal wordt bij de 100% formatie 99 fte vanfdematie gefinancierd met
NMP-gelden. In tabel 3.3. wordt dit toegelicht. Beganisatieonderdeel wordt
weergegeven hoeveel fte die wordt ingezet voor lieutaak wordt betaald met

NMP-gelden.

Tabel 3.3. Inzet NMP gelden bij het FP

Hoofdvestiging FP Fte
Landelijke specialistische eenheid 9
Onderzoek en expertise 6
Beleid en Intake 6
Handhavingseenheden

- Zwolle 21,5

- Den Bosch 19

- Amsterdam 19,25

- Rotterdam 18,25
Totaal NMP-gelden 99

Bij het schrijven van het plan werd volgens ®eganisatie- en Formatierapport
Specialistische Takdnij de parketten 67,07 fte ingezet voor het taakweilieu.
Met de onderbrenging van de milieutaak bij het FfPdiv99,0 fte ingezet op het
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taakveld milieu die wordt bekostigd vanuit NMP-gatd Het saldo is 31,93 fte
positief.

3.3.2.4. Werkwijze

Om de hoofddoelstelling “meer zicht en greep knjge de verscheidenheid aan
milieucriminaliteit en de hierbij betrokken persoren organisatie, wat zich moet
vertalen in het goed afdoen van voldoende goederzak bereiken, worden in

het rapporspecialistische takeeen aantal afgeleide doelstellingen weergegeven.
Deze doelstellingen geven een beschrijving vaneteegste werkwijze van het

FP en worden hier weergegeven.

< Verantwoorde onderbouwde en afgestemde benoemingeraandachtsge-
bieden waarop de opsporing en vervolging zich nult®eten richten.

< Bepalen van zaken in soorten gewichten en aantdiéehet OM op basis van
de aandachtsgebieden wil binnenkrijgen en sturardeaopsporing daarop.

* Op risicoanalysen gebaseerde duidelijke afspraletrdemnhandhavingspart-
ners.

» Beschikken over een uniforme systematiek/methodiek het afsluiten van
handhavingsarrangementen met partners en de eoopale nakoming daar-
van.

* Nakoming van afspraken voor zover het OM betreffendoezien op nako-
ming en zo nodig aanspreken van de partners.

< Het leveren van input voor de politiebeleidsplannen de regiokorpsen aan
de lokale hoofdofficier van het arrondissement,zievervolgens doorlevert
aan de RMT’s.

« Het maken van meerjarenplannen en jaarlijkse astaralg daarvan.

« Kwalitiatief goede afdoening van zaken.

» Grotere instroom van “de goede” milieuzaken var@ie2

« Zichtbare effecten van het OM-optreden op een a@rraandachtsgebieden of
sectoren.

« Goede afstemming en afspraken tussen het FP emddecaOM-onderdelen.

« Eenheid van optreden.

« Beschikken over voldoende goed hanteerbare bebgjelis:

« Effectieve bijdrage aan nieuwe wetgeving in diedah de OM-adviezen wor-
den gehoord en overgenom@én.

Het FP meet haar prestaties aan de hand van dexaati de hoofddoelstelling
en de afgeleide doelstellingen zijn bereikt. Mdgemene vragen die in die trant
aan de orde zijn, zijn: doet het OM de goede zatteet het OM genoeg zaken en
doet het OM de zaken goed? In @eganisatie- en Formatierapport Specialisti-
sche Takemvordt gemeld dat hiertoe moet worden gedefinieegatide goede za-
ken zijn, wat goed afdoen inhoudt en welke kerngeiten hiervoor nodig zijn.

76. Project Specialistische Taken, Organisatid-@matierapport Specialistische Taken — naar adintgivan
het Collegebesluit d.d. 22 maart 2005 inzake Spstiszhe Taken, versie 4.1, 26-04-2005.
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In het rapport wordt gemeld dat deze zaken dooOiinog nader dienen te
worden ontwikkeld en dienen te worden uitgewéfkt.

Om de hoofddoelstelling te realiseren wordt infagiportSpecialistische taken
wel al een werkproces weergegeven dat gevolgd moeten. In het rapport
wordt daarbij vermeld dat het grootste gedeeltedeastappen beschreven in dit
zogenaamde ‘redactiemodel’ door het FP nog welerartbeten worden om-
schreven, dan wel herzien moeten worden. Het retiactiel ziet er als volgt uit:

1. Trending: In kaart brengen omgeving door raadplegen bestaenainali-
teitsbeelden en literatuurstudie

2. Terreinverkenning: Verdieping door kortlopende intensieve studies.

3. De confrontatie: In deze fase wordt het fenomeen, onderwerp oflenti
vanuit alle mogelijke invalshoeken aan confrontatigegenspraak blootge-
steld en kritisch geanalyseerd.

4. Beleidsafspraken:Het college stelt in overleg met de vakdepartemenast
welke thema’s prioriteit krijgen.

5. Operationeel beleid:In deze fase maakt het FP op basis van de bet&dsp
teiten nadere afspraken met de opsporingsdierBiewordt vastgelegd in
handhavingsarrangementen.

6. Projectvoorbereiding: Verdere operationalisering van het handhavingsarra
gement. Alle info uit beschikbare bronnen wordt sagevoegd. Zo ontstaan
projectvoorstellen, met een plan van aanpak erafgeningsplan.

7. Planning: Alle zaken worden in tijd weggezet. Het plannirygésem komt op
drie niveau’s bij elkaar: sturing op het hele psyeuring op individuele pro-
ducten en sturing op capaciteit.

8. De opsporings- en vervolgingsfasén deze fase wordt het resultaat uitge-
voerd. Conform de gemaakte afdoeningsplannen watderaken afgedadh.

Kritische succesfactoren voor vrijwel alle procesbanen het redactiemodel zijn
goede informatievoorziening, betrouwbare ICT, cabalen competente mede-
werkers, goede beschikbare kennis en communicegieresultateri® In het rap-
port Specialistische takewordt weergegeven dat het OM op het moment van pu-
blicatie in 2005 niet beschikt over voldoende gopdebouwde beschikbare en
toegankelijke expertise op het gebied van milieler¥dor moeten structurele
voorzieningen worden getroffen binnen het FP, zadivgemeld.

Praktisch betekent de sturing door het FP dat Rettfictureel overlegt met de

informatiemakelaar, kwaliteit bewaakt, stuurt ofprmatieuitwisseling, informa-
tieuitwisseling codrdineert, signalen over milidounaliteit weegt en beslist wel-
ke zaken worden gedraaid, verantwoordelijk is \auitvoering van de project-
voorbereiding en zorgt dat IMT- en RMT-waardige esakijdig bij het Landelijke
Selectieoverleg en het Interregionale Selectieeganiordt aangeboden. De stu-

77. Project Specialistische Taken, Organisatid-@matierapport Specialistische Taken — naar adintgivan
het Collegebesluit d.d. 22 maart 2005 inzake Spstiszhe Taken, versie 4.1, 26-04-2005.

78 . ldem.

79 . ldem.
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ring zal, zo wordt gemeld, ook plaatsvinden in deregorganen waarin het FP
participeert: de Milieukamer, het Landelijke Selecterleg en het Interregionale
Selectieoverle§’

3.4. De Politiemilieutaak

De milieutaak is binnen de politieorganisatie vezgpover verschillende organi-
satieonderdelen. In figuur 3.1. worden de orgameatierdelen kort weergege-
ven. In deze paragraaf worden de taken, organisatieerkwijzen van de ver-
schillende organisatieonderdelen uiteen gezet.d3ehrijving is gebaseerd op
documenten die gedateerd zijn voor 1 januari 26i@% betreft dus een beschrij-
ving van de taken, organisatie en werkwijzen vaorg@nisatieonderdelen zoals
men die voorafgaand aan de start van het nieuweesysn 2005 zag weggelegd
voor ieder organisatieonderdeel. Dit is dus nietdzakelijkerwijs een beschrij-
ving van de wijze waarop het systeem vandaag déuhatjoneert. Desalniette-
min is de tekst van deze subparagraaf geschrevem tegenwoordige tijd. Hier-
voor is gekozen om de leesbaarheid van het stugrggoten.

In paragraaf 3.2.2.1. wordt eerst toegelicht ogkev@lijze de codrdinatie van de
milieutaak van de politie is ingebed en op welkg®&vis voorzien in borging van
de kwaliteit van de politiemilieutaak. In paragr&a2.2.2. wordt uiteengezet wel-
ke taak, organisatie en werkwijze men zag weggelegd de basispolitiezorg. In
paragraaf 3.2.2.3. worden de Regionale Milieutebefandeld. In de paragrafen
3.2.2.4 en 3.3.3.5 worden respectievelijk de legionale Milieuteams, en het
Korps landelijke politiediensten besproken.

3.4.1. Codrdinatie en borging kwaliteit milieutaak

3.4.1.1. Portefeuillehouders milieu

Op landelijk niveau is het taakveld milieu binnenRlaad van Hoofdcommissa-
rissen toegewezen aan een portefeuillehouder. Basiris in ieder afzonderlijk
korps een portefeuillehouder Milieu aangeweZen.

Een portefeuillehouder Milieu is namens een kogrspreekbaar op de kwaliteit
van de politiemilieutaak. De portefeuillehouder iglil van een korps wordt be-
noemd door de korpsleiding en is lid van het Kaviamagement Team. De taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de poitiefhouder Milieu wor-
den vastgesteld door de korpsleiding. Zij kunnes ger regio verschillen.

80. Project Bovenregionale Recherche, Kaders teaoéhwe van de inrichting, expertise en intelligenae het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

81. De portefeuille milieu dient binnen een korptelyd te zijn bij een politiefunctionaris op heteau van
divisiechef of districtschef.
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De portefeuillehouder heeft een functionele relatet het Regionale Milieuteam
en kan zich laten bijstaan door de chef van hetipwiilieuteam en het Informa-
tie- en expertisecentrum Miliéld Hij heeft periodiek overleg met het RMT en,
indien nodig, met het IMT en zorgt voor afstemmingt de interne en externe
handhavingspartnefs.

3.4.1.2. Adviescommissie Milieu

De Adviescommissie Milieu (ACM) komt minimaal vikeer per jaar bijeen en
heeft tot taak inhoud te geven aan het stelselmatigeteren van de taken en ac-
tiviteiten van de politie op het gebied van milféu.

Het ACM bestaat uit regionale portefeuillehoudersem die zitting hebben op
basis van een vertegenwoordiging uit het land. @prdhnier is ieder korps direct
of indirect vertegenwoordigd in de ACR.

3.4.1.3. Informatie en Expertisecentrum Milieu

Het Informatie- en expertisecentrum Milieu (I&E héil)* functioneert als in-
formatie- en kennismakelaar, levert expertise eedr op als verbeterplatform
voor de milieutaak in de korpséhHet I&E Milieu ondersteunt de portefeuille-
houder Milieu binnen de Raad van Hoofdcommissamigesede portefeuillehou-
ders milieu in de korpsen. Het I&E Milieu onderhodé landelijke overlegstruc-
tuur ten behoeve van de politiemilieutaak en vbettsecretariaat van de Advies-
commissie Milieu (ACM). Verder is het I&E Milieu vantwoordelijk voor het
onderhoud en het beheer van het referentiekaderdeopolitiemilieutaak.

3.4.2. De basispolitiezorg
3.4.2.1. Taak

De o0o0g-, oor- en neusfunctie op milieugebied isgelegd bij de basispolitiezorg.
De basispolitiezorg heeft op milieugebied tot tapkstraat eenvoudige milieude-
licten te signaleren en zelfstandig af te handeleniet eenvoudige milieudelicten

82.

83.

84.

85.
86.

87.

Het Informatie- en expertisecentrum milieuas vwaam veranderd. Tegenwoordig heet het Informartie
expertisecentrum milieu ‘Kennisadvisering milieut id onderdeel van het Kennisnetwerk van de Rsliti
academie.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referenterkembr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R j
2004.

De taak van de Adviescommissie milieu wordetegoordig vervuld door het Strategische Beleidsgroe
Milieu.

Idem.

I&E Milieu is een onderdeel van het Informage-expertisecentrum van het Politie Instituut Wderkeer
en Milieu (PIVM) van het LSOP Politie Onderwijs- Kenniscentrum.

Het Informatie- en expertisecentrum milieuas ywaam veranderd. Tegenwoordig heet het Informartie
expertisecentrum milieu ‘Kennisadvisering milieut id onderdeel van het Kennisnetwerk van de Rsliti
academie.
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en andere relevante zaken te signaleren en dgewven aan het regionale milieu-
88
team:

Eenvoudige milieudelicten zijn overtredingen dievedigheid en leefbaar-
heid in wijken en gebieden aantasten. Gedacht kadem aan de zogenaam-
de top-tien milieudelicten, zoals incidentele lggn in het opperviaktewater,
illegaal storten van grof vuil en het uitrijden varest. Dergelijke overtredin-
gen worden geacht goed aangepakt te kunnen worterdd basispolitie-
zorg®®

3.4.2.2. Organisatie

De milieutaak voor de basispolitiezorg is een iraafjonderdeel van de politie-
taak. In ieder district dient sturing plaats tedén op het taakveld milieu door een
manager op districtsniveau. Deze moet aanspreekijaap en verantwoordelijk
zijn voor de kwaliteit van de uitvoering van pdaitnilieutaak in het district en
moet een functionele relatie hebben met het regiandieuteam. De manager
kan zich bij de uitoefening van zijn taak laterstapn door de chef van het RMT
en door het Informatie- en expertisecentrum Mifieu.

3.4.2.3. Werkwijze

Om op gedegen wijze uitvoering te kunnen gevendaamilieutaak moet een
concreet onderscheid worden gemaakt tussen eemeoeadiniet eenvoudige mili-
eudelicten. Op die wijze is het helder voor de $yaslitiezorg welke taak zij dient
te verrichten.

Het politiemanagement dient te laten blijken dpaandacht voor milieu in de ba-
sispolitiezorg waardeert. Dit dient terug te konrede beleidsplannen en de be-

oordeling van medewerkers. De milieutaak moet raatrete prestatieafspraken

worden verankerd in de regionale en districtelfedéeidsplannen en de kennis en
kunde van milieuwetgeving moet onderdeel uitmakamde beoordeling van het

functioneren van medewerkers van de basispolitigZor

88.

89.
90.

91.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referentarkeabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R |
2004.
Idem.
Raad van Hoofdcommissarissen, Het referentarkeabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R |
2004.
Idem.
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3.4.3. De Regionale Milieuteams

3.4.3.1. Taak

De Regionale Milieuteams (RMT’s) hebben tot taakrdédelzware milieucrimi-
naliteit aan te pakketf.Middelzware criminaliteit wordt gedefinieerd als:

“De minder eenvoudige milieudelicten, geregeld éndilieuwetten en — verordenin-
gen. Indicatief kan hier genoemd worden: schendinga milieuvoorschriften bin-
nen inrichtingen, illegale handel in beschermdenplan diersoorten, onderzoeken il-
legale opslag van afvalstoffen (autobanden, plagttc. Tevens behoren hiertoe de
meer complexe delicten van de ‘groene milieuregéhge” %

3.4.3.2. Organisatie

Alle regio’s of samenwerkingsverbanden van regmteten beschikken over een
RMT met een herkenbare, toereikende en geoormesaliaciteit en een vaste be-
zetting. In totaal bedraagt de capaciteit vanRNMET’'s gezamenlijk minimaal 250
fte. De omvang van een RMT kan verschillen naaaiggle grootte van de regio
en de aard en de omvang van de bedrijvigheid iregie** In de documenten
werd weergegeven dat bij de opbouw van de tearnesidpronkelijike NMP-
capaciteit (zoals weergegeven in tabel 2.2 van dgz@ortage) kon dienen als ba-
sis voor de verdeling van de capaciteit over de RMT

Een RMT dient onder leiding te staan van een upith® In een RMT moet zo-
wel recherchematige als milieuspecialistische keaanwezig zijn. Dit heeft con-
sequenties voor de samenstelling van een RMT. Tiestenéén van de medewer-
kers van een RMT dient een ‘politiekundige miligaizijn. De rest van het team
dient voor 60 % te bestaan uit politieel milieusplster?’ en voor 40 % uit tacti-
sche rechercheuf8 Daarnaast wordt in de documenten aangegeven taehe
selijk is te voorzien in administratieve ondersiegrt®

Om de medewerkers op het gewenste kennisniveaerngén en te houden dient
een RMT te investeren in haar mensen en hen genictd leiden. Verder is de
personele zorg erop gericht kwalitatief goede mexikers te behouden voor het

92.

93.
94.
95.

96.
97.

98.
99.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referentarkeabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R j
2004.

Idem.

Kamerstukken |12003/2004, 22 343, nr. 91.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referenterkembr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R j
2004.

In het referentiekader wordt een unithoofdeilfinggevende (niveau 5) genoemd. Voor de lei-
dinggevende wordt het niveau politiekundige mileenselijk geacht.

In het referentiekader wordt een niveau (4) milieruspecialist genoemd.

In het referentiekader wordt een niveau (4)teatische milieurechercheur genoemd.

Raad van Hoofdcommissarissen, Het referentarkeabr de politiemilieutaak, Eindconcept d.d. @R |
2004.
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korps en medewerkers binnen het milieuveld eenécapad te bieden. Daarbij
dient er voldoende 0og te zijn voor de leeftijdsmply van de medewerket¥

3.4.3.3. Werkwijze

Bij de uitoefening van haar taak dient een RMT @el\mogelijk rekening te hou-
den met de ketengerichte benadering. De ketenadreshak een gebied groter
dan een politieregio. RMT’s moeten daarom op hbtegevan informatieverza-
meling en informatie-uitwisseling en bij operatimenderzoeken zo veel moge-
lijk samenwerken met andere RMT’s. Bij zware mitigminaliteit moet zoveel
als mogelijk samenwerking worden gezocht met deriagionale milieuteams.
Dit vanwege de hiervoor vaak benodigde speciatistkennis. Wanneer onder-
steuning door andere specialisten gewenst is diemia samenwerkingsafspra-
ken te worden geregefd*

Om een RMT in staat te stellen goed te functionéient in de basispolitiezorg
voldoende aandacht te bestaan voor de politienslagdu Een RMT is namelijk
voor een groot deel afhankelijk van de informaa@uwit de basispolitiezorg. Een
RMT kan zelf bijJdragen aan het goed functioneremd@ basispolitiezorg. Een
RMT kan collega’s in de basispolitiezorg adviseeam hen de inhoudelijke
speerpunten van het RMT kenbaar maken en waar ijkogétrn met hen sa-
menwerker??

Een goed functionerend netwerk van ketenpartneratveen belangrijke voor-
waarde voor een effectieve opsporing. Om deze rduen een RMT deel te ne-
men aan het provinciale of regionaal ambtelijk tegt®®

De politie heeft in het verlengde van het Openlb&iaisterie de wettelijke toe-
zichttaak op buitengewoon opsporingsambtenaren (B dit kader dient het
RMT het contact te houden met de grijze en groeitielBOA’s en dient er in-
zicht te zijn in de door boa’s opgemaakte processeaal. Vakinhoudelijk
wordt de toezichtfunctie ingevuld door het RMT, hetreffende district of de af-
104

deling:

100. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertteskeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@p

103. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport varvegrkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.
104. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
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3.4.4. De Interregionale Milieuteams

3.4.4.1. Taak

Interregionale Milieuteams (IMT’s) hebben tot taagh vooral te richten op de
opsporing van zware bovenregionale ketengerelateaitieucriminaliteit'®® Het
werd zeker mogelijk en wenselijk geacht om het Ik complexe en langdurige
opsporingsonderzoeken te laten uitvoeren op hetgwre terrein van het RMT.
Die complexiteit kan worden veroorzaakt door: gsebtligheid, hoeveelheid ca-
paciteit, technisch / juridische complexiteit, migtionale aspecten, bijzondere
opsporingsmiddelen, de aard van de bedrijfstakeemitieuschade c.q. veilig-
heid"*®

Van zware criminaliteit is sprake indien aan 3 darvolgende 5 criteria
wordt voldaan:

* In georganiseerd verband gepleegd (zowel georgandiseriminaliteit als or-
ganisatiecriminaliteit). Hieronder valt ook hetterium ‘bedrijffsmatig karak-
ter'.

* Het milieu is stelselmatig verontreinigd of aangeta

< Eris multidisciplinair, complex of langdurig reckbie onderzoek nodig.

« Commune delicten (fraude, omkoping, oplichting)men belangrijke be-
standdelen.

* De zaak is interregionaal. Veel zware milieudehdtebben internationale as-
pecten maar dit is geen noodzakelijke voorwaafde.

3.4.4.2. Organisatie

Er zijn zes IMT’s. De IMT’s zijn ondergebracht big¢ Bovenregionale Recherche.
Ze zijn gevestigd in de centrumkorpsen 1Jsselidhennemerland®® Amster-
dam-Amstelland® Haaglanden!! Rotterdam-Rijnmond? en Brabant Zuid-

105. Raad van Hoofdcommissarissen, Het refererttazkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.

106. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

107. Raad van Hoofdcommissarissen, Het refererttekeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@p
2004.

108. Dit is een samenwerkingsverband van de volggaditieregio’s: Groningen, Friesland, Drentheskl-
land, Twente, Noord- en Oost-Gelderland, GeldeHslidden, Gelderland-Zuid, Flevoland.

109. Dit is een samenwerkingsverband van de volggatitieregio’s: Utrecht, Noord-Holland Noord, Zaa
streek-Waterland, Kennemerland.

110. Ditis een samenwerkingsverband van de volggaditieregio’'s: Amsterdam-Amstelland, Gooi- encie
streek.

111. Dit is een samenwerkingsverband van de vdig@olitieregio’s: Haaglanden, Hollands Midden.

112. Ditis een samenwerkingsverband van de volggaditieregio’s: Rotterdam-Rijnmond, Zuid-Holland-
Zuid.
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oost'*® De IMT’s staan onder leiding van het hoofd varBdeenregionale Re-

cherché** en vormen een herkenbare organisatorische eehfieid.

De verschillende IMT'’s dienen zo veel mogelijk gelormig te zijn ingericht*®
leder IMT heeft een formatie van 20 € waarvan minimaal 70% (14 fte) wordt
ingezet voor opsporing en maximaal 30% (6 fte) wordezet voor ondersteu-
ning. In de teams zijn recherchemedewerkers eruneiliperts werkzaam?®

Bij onderzoeken naar zware milieucriminaliteit Keehoefte bestaan aan bijzon-
dere expertise zoals chemische, milieuhygiénisohef rocestechnische experti-
se. Deze expertise moet worden ingevuld vanuit esam@eing met partners of
dient te worden ingehuurd® De expertise die bij voortduring nodig is om onder
zoeken uit te voeren, dient binnen de IMT’s te gigorganiseerd. Hierbij dient er
rekening mee te worden gehouden dat ook RMT’s accka beroep op deze ex-
pertise zullen doen. In dit kader wordt in de doeaten gedateerd voor 2005 ge-
adviseerd milieuhygiénisclf€ en juridisché&”* medewerkers die bij voortduring
nodig zijn, te organiseren binnen de sterkte valiMigs.

Om de medewerkers op het gewenste kennisniveaengdn en te houden moet
worden geinvesteerd in opleiding van de medewerk&sral de opleiding van
milieuprofessionals vraagt hierbij aandatfitDe personele zorg is erop gericht
kwalitatief goede medewerkers te behouden vookdmgts en medewerkers bin-
nen het milieuveld een carriérepad te bieden. Djaadet er voldoende zorg zijn
voor de leeftijdsopbouw van de medewerkérs.

Het budget van de IMT’s maakt deel uit van het midgn de Bovenregionale
Recherche. Dit wordt jaarlijks vastgesteld doomdeister van Binnenlandse Za-
ken en Koninkrijksrelaties. De bijdrage wordt bekbhar gesteld aan de cen-

113. Ditis een samenwerkingsverband van de vokggaditieregio’s: Zeeland, Midden- en West-Brab&rg-
bant-Noord, Brabant-Zuid-Oost, Limburg-Noord, LinngtZuid.

114. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebndye van de inrichting, expertise en intelligevee het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#)04.

115. Regeling van 15 januri 2004, nr. EA2003/86483300V/Pol/BJZ, houdende de organisatie van denati
nale en bovenregionale recherche en bepalingendeveamenwerking tussen de nationale en bovenregio-
nale recherche en de regionale politiekorpsenyaderde lid.

116. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

117. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.

118. De IMT’s is geadviseerd ongeveer 40% vandwntte laten bestaan uit milieuexperts - Werkgiotsgli-
gence |.M.T., Rapport van de werkgroep intelligentd. 27 september 2004.

119. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebndye van de inrichting, expertise en intelligevee het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#)04.

120. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport vanveerkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004 .

121. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafsdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

122. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

123. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.
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trumkorpsen onder de voorwaarde dat wordt geharaedceenkomstig de ‘rege-
ling houdende de organisatie van de nationale garbvegionale recherche.’ Dit
betekent dat slechts zal worden uitgekeerd indidieunonderzoeken worden toe-
gewezen door de milieukamet.

3.4.4.3. Werkwijze

Om goede zaken te kunnen aanpakken is het vangoatdrnet ketengerelateerde
denken een plaats krijgt binnen de IMT’s. Hiertge apleidingen en trainingen
noodzakelijk. Ook de sturende rol van het managéerede leiding van het IMT
is hierbij essentieel. Om zaken tot een goed di@dbeengen zal verder indien no-
dig actief de samenwerking moeten worden gezochRWd's en andere part-

nerst?®

Ook de informatiepositie is een belangrijke randwaarde voor het succesvol
functioneren van het IMT. Omdat het gaat om haalicraliteit is het van belang
proactief informatie in te winnen. In de documergedateerd voor 2005 wordt
aanbevolen gedurende een gelimiteerde tijd vamiaste vijf jaar binnen een
IMT een ‘informatiemakelaar’ aan te stellen. Deommfiatiemakelaar brengt de
vraag naar en het aanbod van informatie samen,dk¢\da processen van infor-
matie-inwinning en fungeert als intermediair tusBT, IMT, BOD en het FP.
Hij heeft een belangrijke taak in het signaleren IMT-waardige zakef?®

3.4.5. Het Korps Landelijke Politiediensten
3.4.5.1. Inleiding

De politiemilieutaak is ook op nationaal niveaughgd. Binnen het Korps lande-
lijke politiediensten (KLPD) is de milieutaak neelggd bij twee organisatieon-
derdelen; de Dienst Nationale Recherche Infornidtieit Milieucriminaliteit
(DNRI / UMC)'*" en de units Transport en Milieu Controle (TMCls)deze
subparagraaf wordt toegelicht wat er in de docusregedateerd voor 2005 werd
gemeld over de DNRI/ UMC en de TMC's. Daarnaastdiveen alinea gewijd
aan de rol van het KLPD als geheel.

124. Regeling van 15 januari 2004, nr. EA2003/8648300V/Pol/BJZ, houdende de organisatie van die nat
onale en bovenregionale recherche en bepalingandeveamenwerking tussen de nationale en bovenregi-
onale recherche en de regionale politiekorpsenlart

125. Project Bovenregionale Recherche, Kadersdbodve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

126. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport varveirkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.

127. DNRI / UMC heet ten tijde van het uitkomen hirrapport IPOL.

52



3.4.5.2. Dienst Nationale Recherche Informatie it Btlieucriminaliteit

De DNRI / UMC*is er voor de ondersteuning van vooral de IMT'$R@AT’s
door cotrdinatie van informatie, het aanbiedennetwerken en het leveren van
producten en expertigé’ De dNRI / UMC ontvangt informatie van de politiere
gio’s en kan ook informatie ontvangen van de BOD®De taken van de dNRI /
UMC zijn:***

< Internationale informatiecodrdinatie en veredeling

¢ Onderhouden van Internationale milieu (opsporingstyverken

* Vervaardigen van risico- en strategische analyses

* Vervaardigen van tactische analyses

« Opwerken van signalen en het vervaardigen van alljjsten

« Voorbereiden preweegdocumenten (inclusief juridisciministratief, tech-
nisch, milieuhygiénisch/technisch advies) t.b.vTIll

* Opbouw expertisenetwerken, deze delen op het @#&lénnis Net en deze
mede organiseren

* Ondersteuning projectvoorbereiding IMT’s / RMT’strkennis en ervaring

« Monitor van alle lopende milieuonderzoeken/signaihede vorm van weerbe-
richten

< Voordeur ten behoeve van ontvangen voorstellen geanilieukamer

« Ondersteuning extern op basis van expéffise

De VROM-IOD, en in zeer beperkte mate ook de Al&xtigiperen in de DNRI /
UMC. De werkgroepen en commissies die tot taak dadet systeem van de
strafrechtelijke milieutaak te ontwerpen wareniet neker van of deze participa-
tie na 2005 voort zou moeten duren. Afstemmingd@VROM-IOD en de DNRI
/ UMC werd echter hoe dan ook van belang geachbwerap in projecten tussen
VROM-IOD, IMT’s en de DNRI / UMC te signaleren.

3.4.5.3. Units Transport en Milieu Controle

Ten behoeve van de aanpak van de middelzware wcnireinaliteit kent het
KLPD een of meerdere landelijke units Transport &iéti Controle (TMC)***In
het referentiekadeworden naast deze opmerking geen expliciete gjssteld

128. De DNRI UMC is van naam gewijzigd. Het wordhdaag de dag aangeduid als het productteam milieu-
criminaliteit van de dienst IPOL.

129. Project Vormgeving Interregionale MilieuteafaB)drapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

130. Werkgroep Inrichting, Kaders ten behoeve waichtingsplan Interregionale milieurecherche, d.dugus-
tus 2004.

131. Deze taken worden genoemd in de eindrappoviagee werkgroep expertise; Project Vormgevingrint
regionale Milieuteams, Eindrapportage Werkgroepegtige, d.d. 5 augustus 2004.

132. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafsdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

133. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.
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aan het functioneren of de organisatie van TMCé&n EMC voert naar aanleiding
van controles van de diensten van het KLPD nadeéemoek uit:**

De Units Transport- en Milieucontrole (TMC) zijnespale units van diensten van
het KLPD. De diensten water en weg kennen bijvoeltbeen TMC-3* Een TMC
ondersteunt de geografische units van het KLPDéijitoefening van hun taken.
Zo zijn ze aanwezig bij controles op de vaarwegeawgosnelwegen en leveren
ze specialistische kennis op terreinen als techivelading, naleving van de mili-
euwetgeving en gevaarlijke stoff&f.

3.4.5.4. Het Korps landelijke politiediensten algem

In de documenten gedateerd voor 2005 wordt genatldgnationaal niveau bij
zaken van zware georganiseerde criminaliteit digen om langdurige investe-
ring, de uitvoering van de opsporing wordt neergeleij de Nationale Recher-
che. De afstemming op nationaal niveau moet nadeden uitgewerkt door het
Functioneel Parket in samenwerking met de polieAlgemene Inspectiedienst
en de VROM-IOD*’

Op nationaal niveau moeten er milieuhygiénischeeg=p® en drie juridische ex-
perts>® beschikbaar zijn ten behoeve van de onderstewmaingle RMT'’s en
IMT’s. Verder dient er binnen de Criminele Inliahgien Eenheid van de politie
een aandachtsveld Milieu te worden ingeri¢fit.

3.5. De bijzondere opsporingsdiensten

3.5.1. Inleiding

Op landelijk niveau houden de bijzondere opspodregsten van het ministerie
van VROM en het ministerie van LNV zich bezig metapsporing van veelal ke-
tengerichte vormen van milieucriminaliteit, al daiet met grensoverschrijdend
karakter*

134. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafs)drapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

135. Sinds 2007 is er ook een TMC Spoor.

136. De tekst uit deze alinea is ter illustratig izZniet afkomstig uit één van de richtinggevemtbeumenten
zoals toegelicht in de eerste paragraaf van difdsok.

137. Raad van Hoofdcommissarissen, Het refererttekeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@p
2004.

138. Idem.

139. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport vanveerkgroep intelligence.

140. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafsdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

141. Project Bovenregionale Recherche, Kadersdbodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.
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Bij de aanpak van middel(zware) milieudelicten @iewle bijzondere opsporings-
diensten en de verschillende onderdelen van déepattief samen te werken.
Deze samenwerking betreft zowel de informatie-lgs&ling als de operationele
aanpak van opsporingsonderzoeken. Op initiatiefhedr-unctioneel Parket dient
er periodiek overleg te zijn tussen de betrokkespopngsdiensten teneinde tot
goede afstemming te komé&H.In deze paragraaf wordt per bijzondere opspo-
ringsdienst nader ingegaan op de specifieke takale@rganisatie van de bijzon-
dere opsporingsdienst.

3.5.2. De VROM Inlichtingen en Opsporingsdienst
3.5.2.1. Taak

De VROM Inlichtingen en Opsporingsdienst (VROM-I0ORjudt zich op lande-
lijk niveau bezig met de opsporing van veelal kgerlateerde vormen van mili-
eucriminaliteit, al dan niet met een grensovergténd karaktet?*® Zij doet zelf-
standig onderzoeken en ondersteunt daarnaast desRNETIMT'’s en de dNRI /
UMC bij de uitvoering van milieutaket?

3.5.2.2. Organisatie

De VROM-10OD maakt deel uit van de VROM-Inspectieeze inspectie houdt
zich bezig met het toezicht op de uitvoering vatv&©OM-regelgeving. Naast re-
gelgeving op het gebied van milieu is dat regelggap het gebied van ruimtelij-
ke ordening en wonen. De VROM-Inspectie houdt deelistoezicht en houdt
daarnaast toezicht op de uitvoering van de regeigaeloor gemeenten en provin-
cies.!*

De VROM-IOD dient zich bezig te houden met de séretitelijke handhaving van
de VROM-regelgeving en dient daarbij samen te werket de VROM-Inspectie.
De VROM-IOD dient te beschikken over recherchejurssten accountants en
technische milieuhygiénische medewerkers. In dechenten gedateerd voor
2005 wordt gemeld dat in 2005 wordt overgegaanempaantal grotere landelijke
onderzoeksteam¥'?

De VROM-IOD dient te worden opgebouwd uit een afdginformatie en Ana-
lyse met een eigen CIE, een afdeling projectvo@ildarg en een aantal regionale
operationele teams.

142. Raad van Hoofdcommissarissen, Het refererttekeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@p

143. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R

144. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafs)drapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
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3.5.2.3.  Werkwijze

De eigen onderzoeken van de VROM-IOD dienen plkaatinden binnen het ter-
rein dat is afgesproken met het FP; nationale emnationale milieucriminaliteit,
politiek gevoelige zaken, zaken waarbij het VROMahbg direct betrokken is en
zaken waarmee nog geen ervaring is opgedaan dganieatieonderdelen belast
met een strafrechtelijke milieuta&k.De ondersteuning aan derden vindt plaats
op basis van gelijkheid en wederkerigheid. Om dalkeit van de opsporing te
verhogen is het van belang dat experts van VROMvrsimenwerken en net-
werken onderhouden met experts van de pdfiie.

3.5.3. De Algemene Inspectiedienst — Dienstonder@gesporing

De bijzondere opsporingsdienst van het ministeaie M\V, de Algemene Inspec-
tiedienst Dienstonderdeel Opsporing (AID-DO), dieich op landelijk niveau
bezig te houden met de opsporing van veelal ketelegeerde vormen van mili-
eucriminaliteit, al dan niet met een grensovergdénd karaktet?® Bij de AID
behoort kennis aanwezig te zijn van groene milievicaliteit; soortenkennis,
specifieke regelgeving en netwerken.

Met de leiding van de AID dienen bindende princfppeaken te worden gemaakt
over de inzet van AlD-specialisten in onderzoekan de IMT’s (en RMT’s).
Daarnaast is het belangrijk dat op nationaal nivetarmatie-uitwisseling en sa-
menwerking plaatsvindt tussen AID-DO en de UMC/dNRI

De opsporing van kleine strafbare feiten vindt {datoor de regionale inspecties
van de AID. De opsporing van de zwaardere zakemtvarricht door de AlID-
DO. De AID-DO is opgericht in 2002. De AID-DO werktet gedeconcentreerde
tactische teams. De uitvoering van de opsporingstaant te geschieden door
vier regionaal bij de AID-Inspecties ondergebradktems, die hiérarchisch en
functioneel worden aangestuurd door het centralm tean de AID-DJ?>*

147. Project Vormgeving Interregionale MilieuteafB)drapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu

149. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R

150. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafsdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu

151. De tekst uit deze alinea is ter illustratigisZniet afkomstig uit één van de richtinggevenbeumenten
zoals toegelicht in de eerste paragraaf van difdsbak.

56



3.6. De Informatievoorziening

3.6.1. Inleiding

De informatievoorziening is een belangrijk ondetde® het ontwerp van de
strafrechtelijke milieutaak. leder afzonderlijk argsatieonderdeel vervult een
taak in de informatievoorziening. De verschillermiganisatieonderdelen zijn
daarbij afhankelijk van elkaar voor een goed fuor@rend informatiesysteem.

De informatievoorziening is in dit hoofdstuk al ek malen ter sprake gekomen.
In paragraaf 3.2.2.4 over de IMT’s is beschreverheéadoor de werkgroepen en
commissies wenselijk werd geacht dat aan ieder & “informatiemakelaar
milieu” werd toegevoegd die zorg zou dragen vooinflematieprocessen. In pa-
ragraaf 3.2.2.5 over het KLPD is de taak van de DNBRMC uiteengezet. De
DNRI / UMC vervult een overkoepelende rol in hetlersteunen en de codrdina-
tie van de informatievoorziening. Daarbij verzantetDNRI / UMC gegevens en
vervaardigt zij analyses op basis daarvan.

Verschillende organisatieonderdelen vervullen uii@gende rollen met betrek-
king tot de informatievoorziening. De optelsom winverschillende rollen vormt
het totale beeld van het ontwerp van de informatexiening. In deze paragraaf
wordt op basis van documenten gedateerd voor 2id@&ngezet op welke wijze
de informatievoorziening dient te functioneren.

3.6.2. De Informatiestructuur - DIK / RIK / NIK

Aan de vergaring van milieu-informatie zullen, naastgeen de regiokorpsen, de
bestuurlijke handhavinginstanties en de bijzondg@sporingsdiensten op dit vliak
dienen te doen, de IMT’s en RMT’s een belangrijlidrage moeten leverefi?

De operationele onderdelen van elke politiereg@manonder het RMT, dienen er
voor te zorgen dat voldoende adequate informaselbkbaar is over milieucri-
minaliteit. Informatie en expertise moeten actieirgen uitgewisseld door de be-
trokken partijen. Voor de informatie-uitwisselingssen de opsporingsinstanties,
en met de bestuurlijke handhavingsinstanties, ropeifficiénte wijze gebruik
worden gemaakt van bestaande informatieknooppubiiele politie’>® Binnen de
politieorganisatie fungeren het Regionaal Inform&mnooppunt (RIK) en het Na-
tionaal Informatie Knooppunt (NIK) als verzamelpemtvan deze informatié>*
Daarbij kunnen ook de Districtelijke Informatie Koppunten (DIK) worden ge-
bruikt om informatie op milieugebied te vergaren.

152. Kamerstukken ]12003/2004, 22 343, nr. 91.

153. Idem.

154. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertt@keoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R

2004.
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Om te bewerkstelligen dat milieu-informatie worérxameld moet de milieutaak
worden ingebed bij deze knooppunten. De RMT’s bhjwerantwoordelijk voor
de verzameling van de informatie. Zij moeten hiercafspraken maken met de
informatieknooppunten die moeten worden vastgelegen informatieproto-
col.’®* Teneinde de verzameling, opslag en verwerkingintmmmatie zeker te
stellen wordt geadviseerd niet alleen in de IMT&amook in de RMT’s herken-
bare informatiecapaciteit te organiseféhDe analysecapaciteit op het gebied van
milieu van de informatieknooppunten vormt daarnaagteen aandachtspunit.
Daarbij dient onderzocht te worden of de huidigéemacoderingen van de politie-
systemen moeten worden aangepast om op die mameoede informatiever-
zameling te bewerkstelligen®

3.6.3. Geaggregeerde informatie

Ten behoeve van de ontwikkeling van het nationegfthgsbeeld dienen de re-
gionale politiekorpsen en het KLPD informatie tedeen aan de DNRI / UME?
De RIK / NIK structuur wordt gebruikt voor de oveadht van deze informat{&°
In het licht van de voorgaande beschrijving betékidrdat het RMT verantwoor-
delijk is voor het aanleveren van gegevens en elat glia het RIK / NIK kanaal
worden doorgegeven aan de DNRI / UMC.

Via dezelfde lijn kan de DNRI/ UMC ook communicemmet de korpsen. De
DNRI/ UMC kan via de RIK / NIK structuur vragerefien aan alle informatie-
knooppunten. Zo kan de DNRI / UMC bijvoorbeeld a@te verzoeken tot leve-
ring van informatie over een bepaald onderwerpettén. De DNRI / UMC kan
ook informatie ontvangen van de BOD'éft.

Van de RMT’s mag verwacht worden dat zij naar dadirlg van een verzoek tot
levering van informatie periodiek zogenaamde siljijgtan vervaardigen-®? Dit

zijn lijsten met informatie over lopende onderzaekésmede informatie over ver-
schijnselen van milieucriminaliteit die nog niet tmderzoek hebben geleid, maar
die wellicht een bovenregionaal en/of landelijkagmnternationaal karakter heb-
ben. De UMC/dNRI kan door gebruik te maken van ¢/RIK structuur en de

155. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport varvegrkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.

156. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#)04, p. 17.

157. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertteskeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@p
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158. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport vanvegrkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.

159. Regeling van 15 januari 2004, nr. EA2003/8648300V/Pol/BJZ, houdende de organisatie van die nat
onale en bovenregionale recherche en bepalingandeveamenwerking tussen de nationale en bovenregi-
onale recherche en de regionale politiekorpsenl&rt
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signaallijsten, in combinatie met informatie vanB{@D’en, zorgen voor een
overzicht in de informatie omtrent milieucriminaiit*®®

3.6.4. CIE

Naast door de RIK / NIK structuur en de DNRI / UM@nt ook informatie te
worden verzameld door de Criminele Inlichtingen tked (CIE) van de BOD’en
de regiokorpsen. Zij runnen onder gezag van dedfl&er van justitie van het
FP informanten in de milieubranche. Dit betekertestan CIE van een regiokorps
een milieucriminaliteitsbeeld maakt van de deslifetnee regio en dat de CIE’en
van BOD’en een criminaliteitsbeeld maken met bédirek tot de aan hen toege-
wezen milieudomeinetf?

3.7. Selectie van zaken

De (middel)zware onderzoeken die door de RMT’s, ¥@En bijzondere opspo-
ringsdiensten gedraaid worden, moeten worden geselel in zogenaamde selec-
tieoverleggen. In deze paragraaf wordt beschrevekerorganisatieonderdelen
belast zijn met de selectie van zaken en op welkmwle selectie van zaken ge-
stalte behoort te krijgen. Voor deze beschrijvirgyat ondermeer gebruik ge-
maakt van het documeRtocessen intake maatwerkzaken milieu via het I50 e
het LSO' Dit document is gedateerd op 3 februari 2006 hbifdstuk heeft tot
doel een beschrijving te maken van het systeemoptagals dat eruit zag voor

de inwerkingtreding van het systeem in 2005. Vade#e opzet zou er geen
plaats zijn voor een beschrijving op basis vandmument gedateerd op 3 fe-
bruari 2006. Desondanks is er voor gekozen dit shaeu wel te gebruiken. Voor
het verschijnen van het documé&hbcessen intake maatwerkzaken milieu via het
ISO en het LSQyas het selectieproces van zaken niet heldernuéde en opge-
tekend. Ten behoeve van het begrip van het sgiecties, en de onderlinge rela-
ties van de betrokken partijen hieromtrent, is engekozen het selectieproces
van zaken te omschrijven op basis van het genoelmcanent. Dat dit niet past
binnen het idee het systeemontwerp te beschrijgals dat eruit zag voor de aan-
vang van het nieuwe systeem, wordt van minder hed@acht dan het belang van
een goed begrip van het selectieproces zoals opéna@n opgetekend.

Ten aanzien van de selectie van zaken zijn de ndlgeverlegvormen van be-
lang. Het Interregionaal Selectieoverleg (ISO), lkatdelijk Selectieoverleg
(LSO) en de Milieukamer. In deze overleggen wordtey voorzitterschap van

163. Project Vormgeving Interregionale Milieuteafsdrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 augustu
2004.

164. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebodwve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

165 Functioneel Parket, Processen intake maatafeekzmilieu via het ISO en het LSO, Concept d.fdhbBua-
ri 2006.
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het FP besloten welke zaken al dan niet gedradliehnzeworden door een RMT,
IMT of BOD, of door een combinatie van deze orgaméonderdelen. In figuur
3.2. wordt het selectieproces uitgebeeld van zdkeworden gedraaid door een
RMT, door een IMT, of door een combinatie van edfilfRen de DNRI UMC of
een IMT en de DNRI UMC. Het proces van selectie zaken wordt op volgende
bladzijde per stap toegelicht.

Figuur 3.3. Selectieproces zaken RMT en IM¥*°

Selecteren signalen en i
Regionale inbrengen pré- weegdocument Pré-
signaalljst van RMT, IMT of IMT/DNRI in het weegdocument
de regio-politi i IS0 e BMT
\—/DME\ (Gebiedsgebonden) officier \—/-\
van justitie van het FP
Pré-
Landelijke weegdocument
signaallijst ’ I
Pré-
weegdocument
—p IMT/DNRI
Y
Beoordelen pré-
weegdocument RMT of IMT
Pra en beslissen tot opstellen
weegdg?:lj ment projectvoorstel in het ISO Projectvoorstel
RMT ] " " RMT
Teamhoofd milieu FP \_/—\
(Interregionaal Selectie-
overleg)
oo P tel
weegdocument rojectvoorste
T IMT
Pré-
weegdocument
IMT/DRNI
A
Toetsen projectvoorstel RMT
Projectvoorstel .| (Gebiedsgebonden) officier o ﬁ:(t:?veosé?gel
RMT van justitie van het FP in proj RMT
overleg met teamhoofd milieu
HHE
A\ 4

3.7.1.

a) Selecteren signalen

Projectvoorstel
IMT

Toetsen projectvoorstel IMT

Teamhoofd beleid FP
(Landelijk Selectie-overleg) en
Hoofdofficier van justitie FP
(Landelijke Milieukamer)

Vastgesteld
projectvoorstel

Selectieproces voor zaken afkomstig van RRITIMT’s

IMT

De (gebiedsgebonden) milieu officier van justitehet Functioneel Parket
bepaalt in overleg met de opsporingsinstantieswelke meldingen en signa-

166. Bron: Functioneel Parket.
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len een preweegdocument vervaardigd moet worder @it door een RMT of
een IMT moet gebeuren.

b) Opstellen preweegdocumenten
De (gebiedsgebonden) milieu officier van justitehet FP wijst in overleg
met het teamhoofd milieu van de betreffende handlgaeenheid van het FP
het opstellen van een preweegdocument toe aamstamtie. Een preweegdo-
cument is een gestandaardiseerd formulier waaraewerkers van een RMT,
IMT of BOD een puntsgewijze gestandaardiseerdeliggng geven van de
verschillende aspecten van een zaak. Om te beslgsl&e instantie het pre-
weegdocument opstelt, wordt nagegaan of de betadfenstantie (RMT of
IMT) voldoende capaciteit en expertise heeft. Wanmlt het geval is wordt
het opstellen van het preweegdocument toegewezann®&¢ér dit niet het geval
is kan het RMT of IMT de DNRI UMC verzoeken medekieg te verlenen
aan het opstellen van een preweegdocument. Waded2NRI UMC de mo-
gelijkheid heeft te assisteren wordt het opsteli@m het preweegdocument
toegewezen aan de DNRI UMC en het IMT of RMT.

c) Inbrengen preweegdocumenten
Nadat het preweegdocument is opgesteld wordt hexgedragen aan de (ge-
biedsgebonden) officier van justitie van het FP (§ebiedsgebonden) officier
van justitie van het FP beoordeelt of het preweegaent geschikt is voor in-
breng in het ISO. Is dit het geval, dan wordt hgebracht.

d) Beoordelen van preweegdocument
Er zijn zes verschillende Interregionale Selecteztaggen. ledere IMT-regio
kent een ISO. Het ISO wordt voorgezeten door Fehteofd milieu van een
handhavingseenheid van het FP. Verder bestaaSfetit het teamhoofd van
het IMT en de teamhoofden van de RMT’s in de IM@ioe Het teamhoofd
milieu van het FP heeft in dit overleg een besfhidgestem. In het ISO wordt
bepaald of de preweegdocumenten zich lenen vodexeuitwerking in een
projectvoorstel en wordt bepaald door welk orgarmesaderdeel dit dient te
gebeuren. Een projectvoorstel is een uitwerkingd@aanpak van een zaak.
Wanneer wordt bepaald dat het tot projectvoorstelauken van een preweeg-
document wordt toegewezen aan een RMT of IMT, dardindit begeleid
door de (gebiedsgebonden) milieu officier van heidtioneel Parket.

e.1l) Opstellen en inbrengen projectvoorstellen RMT
Wanneer een RMT een projectvoorstel heeft opgesialdwordt dit overge-
dragen aan de (gebiedsgebonden) milieu officierhedr-P. Deze bepaalt of
het projectvoorstel geschikt is om het ter verdeguitvorming in te brengen
in een bespreking met de (gebiedsgebonden) miffelier en het teamhoofd
milieu van de betreffende handhavingseenheid vaibe
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e.2) Opstellen en inbrengen projectvoorstellen IMT
Wanneer een IMT een projectvoorstel heeft opgestiaeid wordt dit overge-
dragen aan het teamhoofd milieu van de betreffiadehavingseenheid van
het FP, zodat deze kan bepalen of het projectvedMT geschikt is om in te
brengen in het Landelijk Selectieoverleg (het LSO).

f.1) Beoordeling en vaststelling van een projectstel van een RMT
De (gebiedsgebonden) officier van justitie vanFrRttoetst het projectvoorstel
van het RMT in overleg met het teamhoofd milieu darbetreffende handha-
vingseenheid van het FP op haalbaarheid en ope&eaworechtmatigheid van
het opsporingsonderzoek. Wanneer de toets pogitigfit wordt het project-
voorstel vastgesteld. Dit is de aanzet tot de ertvg van het opsporingson-
derzoek.

f.2) Beoordeling en vaststelling van een projectsta van een IMT
Het Landelijk Selectieoverleg (LSO) beoordeelt prejectvoorstel op haal-
baarheid en op doelmatigheid en rechtmatigheid LIS€ staat onder voorzit-
terschap van het FP. De DNRI UMC en de BOD’en pigren in het overleg.
Wanneer het LSO positief oordeelt over het projeatstel, dan wordt het,
vergezeld door het positieve advies van het LS@rgadragen aan de Milieu-
kamer. De Milieukamer bestaat uit de hoofdoffisian justitie van het Functi-
oneel Parket, die optreedt als voorzitter van ketleg, een korpsbeheerder, en
een korpschef’ De Milieukamer beoordeelt het advies van het L&®esluit
al dan niet tot vaststelling van het projectvodrgte een IMT. Wanneer het
projectvoorstel wordt vastgesteld wordt de uitvognan het opsporingson-
derzoek gestart.

Het proces van de selectie van zaken die zelfggamdiden aangebracht door de
DNRI UMC, of worden aangebracht door de VROM-IODdefAID-DO, ver-
schilt enigszins van het hiervoor omschreven seleices. Het selectieproces
van zaken van deze organisatieonderdelen is uidtbede figuren 3.3. en 3.4

167. Regeling van 15 januari 2004, nr. EA2003/8648300V/Pol/BJZ, houdende de organisatie van die nat
onale en bovenregionale recherche en bepalingandeveamenwerking tussen de nationale en bovenregi-
onale recherche en de regionale politiekorpsen9art
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Figuur 3.3. Selectieproces zaken DNRI UME&?

Regionale Selecteren signalen en Pré-
inbrengen pré- weegdocument
signaallijst van > DNRI in het LSO Yfeegapaument
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DRI Teamhoofd beleid FP DNRI
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3.7.2. Selectieproces voor zaken afkomstig vanNiRIlUMC

a) Selecteren signalen
De Nationale Recherche Informatie officier vanipiss{ NRI-officier) van het
Functioneel Parket bepaalt in overleg met de DNRIQJvan welke signalen
een preweegdocument vervaardigd moet worden.

b) Opstellen preweegdocumenten
De NRI-officier van het FP wijst het opstellen \v@an preweegdocument al
dan niet toe aan de DNRI UMC, de VROM-IOD, de AlDbf een combina-
tie van deze organisatieonderdelen. Om deze keunaken wordt nagegaan
of de betreffende organisatieonderdelen belangdrebly het onderzoek, vol-
doende capaciteit en voldoende expertise hebbenn®éa dit het geval is
wordt het opstellen van het preweegdocument toezgewe

c) Inbrengen preweegdocumenten
Nadat het preweegdocument is opgesteld, beoordie®RI-officier van het
FP of het preweegdocument geschikt is voor inbrergt LSO. Is dit het ge-
val, dan wordt het ingebracht.

168. Bron: Functioneel Parket.
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d) Beoordelen van preweegdocument
In het LSO wordt bepaald of het preweegdocumetht [gent voor verdere
uitwerking in een projectvoorstel. Zo ja, dan wdndt overgedragen aan een
teamhoofd milieu van een handhavingseenheid vaRPieDeze zet in dat ge-
val dezelfde processtappen als beschreven @n#@enf.2 bij de beschrijving
van het selectieproces van RMT- en IMT-zaken. Hystallen van het project-
voorstel en de uitvoering ervan geschiedt aldus HedIMT.

Figuur 3.4. Selectieproces VROM-10D en AID-DG
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3.7.3. Selectieproces voor zaken afkomstig vandeD® en de VROM-IOD of
van de VROM-IOD, de AID-DO en de DNRI UMC gezarjenli

a) Selecteren signalen
De accountmanager VROM-IOD dan wel de accounthoAt2+DO van het

FP bepalen in overleg met de VROM-10OD dan wel dB-8IO van welke sig-
nalen een preweegdocument vervaardigd moet worden.

b) Opstellen preweegdocumenten
De accountmanager VROM-IOD dan wel de accounthoAt2+DO van het
FP wijst het opstellen van een preweegdocumerdrahéet toe aan de DNRI
UMC, de VROM-IOD, de AID-DO of een combinatie vaezé organisatieon-
derdelen. Om deze keuze te maken wordt nagegadmlwdtreffende organisa-

169. Bron: Functioneel Parket.
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tieonderdelen belang hebben bij het onderzoek ee gbldoende capaciteit en
voldoende expertise hebben. Wanneer dit het gewabrdt het opstellen van
het preweegdocument toegewezen.

c) Inbrengen preweegdocumenten
Nadat het preweegdocument is opgesteld beoordeektabuntmanager
VROM-IOD dan wel de accounthouder AID-DO van hetdan wel de NRI-
officier van het FP, of beoordelen zij in gezamighkid, of het preweegdocu-
ment geschikt is voor inbreng in het LSO. Is dit ¢yeval, dan wordt het inge-
bracht.

d) Beoordelen van preweegdocument
In het LSO wordt bepaald of het preweegdocumetht [gient voor verdere
uitwerking in een projectvoorstel.

e) opstellen projectvoorstel
Wanneer het preweegdocument zich leent voor hetlgrs van een project-
voorstel, dan wordt het overgedragen aan een deffegtde accounthouder
van het FP. Deze begeleidt de AID-DO dan wel de WRIOD bij het opstel-
len van een projectplan. Dit projectplan wordt sekpn in het LSO. Wanneer
wordt besloten het onderzoek en het opstellen eaprojectvoorstel te laten
uitvoeren door het IMT, dan worden dezelfde stapgpezet als beschreven on-
dere.2enf.2 inzake de beschrijving van het selectieprocesRMiT- en IMT-
zaken.

f) Beoordeling en vaststelling van een projectvoonrsael de VROM-IOD of de
AID-DO
Het Landelijk Selectieoverleg (LSO) beoordeelt prejectvoorstel op haal-
baarheid en op doelmatigheid en rechtmatigheid.n&anhet LSO positief
oordeelt over het projectvoorstel, dan wordt hetgezeld door het positieve
advies van het LSO, overgedragen aan de MilieukaeeMilieukamer be-
oordeelt het advies van het LSO en besluit al deintot vaststelling van het
projectvoorstel van de VROM-10D of de AID-DO. Wamndnet projectvoor-
stel wordt vastgesteld wordt de uitvoering vandpsporingsonderzoek gestart
door de VROM-IOD dan wel de AID-DO.

3.8. De kwaliteit van het ontwerp

In het voorgaande is beschreven hoe het nieuwsesigor de strafrechtelijke
handhaving van het milieurecht er bij de invoeiiim@005 uitzag. De vraag is nu
hoe men dit ontwerp moet waarderen. Om die vrabgaatwoorden hanteren we
drie perspectieven: een intern perspectief, eegrexterspectief en een imple-
mentatieperspectief. Bij de eerste invalshoek gatbm de interne logica van het
ontwerp. Zijn de uitgangspunten van het stelset@pnavolgbare en consistente
wijze uitgewerkt? In het externe perspectief komtdelvraag aan de orde in
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hoeverre het ontwerp rekening houdt met de gegedarhen omstandigheden
waaronder het moet functioneren. Het implementatsgectief ten slotte roept de
vraag op in hoeverre in het ontwerp rekening isogelen met problemen van de
invoering van het nieuwe stelsel in bestaande tsirec.

3.8.1. Intern

In het ontwerp van het stelsel van strafrechtelijkiieuhandhaving is een aantal
uitgangspunten te onderkennen.

3.8.1.1. Specialisatie

Een eerste uitgangspunt dat uit de discussieshatentwerp te reconstrueren
valt bestaat uit de volgende dubbele doelstelling.

» Circa 510 politiemensen zullen voor hun volledigerktijd ingezet worden
voor de bestrijding van milieucriminalitit®

» Circa 125 medewerkers van het OM zullen voor hdleslge werktijd inge-
zet worden voor de bestrijding van de milieucrirtited.

Deze twee doeleinden vormden het startpunt voonikeive stelsel en een breuk
met het verleden. Niet alleen werd hiermee opnidawmvang vastgesteld van
de voor de taak beschikbaar te maken menskradghbetekenden vooral ook dat
al deze mensen zowel bij OM als bij de politie fimoaderlijke organisatorische
eenheden moesten gaan werken. De bestrijding vanilideicriminaliteit werd
daarmee een specialisme dat eigen organisatorsetieeden en eigen bedrijfs-
processen vergde.

Een belangrijke reden voor deze organisatorischeialsatie is de behoefte om
expertise op het milieuterrein op te bouwen erutedelen. De ervaring had uit-
gewezen dat het terrein in allerlei opzichten t@plex is om effectief te bewer-
ken vanuit de algemene recherche en de algemen&akivi: Een tweede reden
voor specialisatie was gelegen in de wens te vanekodat de opsporing van mi-
lieucriminaliteit zou verwateren tussen de veleetallie op de politie en het OM
afkomen.

In het ontwerp is het uitgangspunt consequent wikglet. De milieuactiviteiten
van het OM zijn ondergebracht in vier gespeciatdedandhavingseenheden. De
politiewerkzaamheden zijn georganiseerd in afzdijkeherkenbare teams.

170 Dit getal komt als volgt tot stand: 534,1 boeer de regiopolitie is gelijk aan 480 fte, 30 waor kipd is
27 fte. Tezamen is dit 507 fte.
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3.8.1.2. Organisatie op maat

Een tweede uitgangspunt hield in dat de organisatiehet werk van de gespecia-
liseerde politieambtenaren efficiént moest wordgiestemd op de aard van de
milieucriminaliteit. In het politierecherchewerkhegt al langer gebruikelijk om
criminaliteit te onderscheiden naar ernst en zwaarnteen driedeling ‘zwaar’,
‘middel’ en ‘licht’. Een van de vele manieren ont ainderscheid te operationali-
seren is in termen van strafmaat: lichte crimie#litent een maximumstraf tot
vier jaar gevangenis, middelzware van vier tot ga&ht, en zware boven de acht
jaar. De reden om een dergelijke onderscheidingelating te brengen in de or-
ganisatie bij de politie is de veronderstelling datschillende vormen van crimi-
naliteit elk een verschillende aanpak vergen.

In het ontwerp werd een tweedeling gemaakt in “edmyvenregionale en keten-
gerelateerde milieucriminaliteit” (voor IMT’s) emiiddelzware milieucriminali-
teit” (RMT's). Het is een plausibel onderscheid vde gekozen indeling in regi-
onale en interregionale milieuteams. De bovenregean ketengerelateerde zwa-
re criminaliteit vergt een aanpak op een schaalidstijgt boven de schaal van de
politieregio’s. Het alternatief voor de interregad@ milieuteams zou ad hoc sa-
menwerking tussen regionale milieuteams zijn, Metamplicaties van dien.
Bovendien is er voldoende reden om aan te nemettedadvenregionale en ke-
tengerelateerde milieucriminaliteit eigensoortigaikerken heeft, qua complexi-
teit, toepasselijke regelgeving en mogelijke indédionale vertakkingen, die een
andere en verdergaande specialisatie vergen dapsgpering van zware regionale
milieucriminaliteit.

3.8.1.3. Inbedding

Een derde (impliciet) uitgangspunt was dat de gaajigeerde eenheden ingebed
moesten worden in bestaande structuren, opdat fiieémr gebruik zou kunnen
maken van de hulpbronnen en de schaal van de nwogdarsatie. Er is een aan-
tal ondersteunende activiteiten voor recherchewathiet efficiént op de schaal
van een afzonderlijk milieuteam kan worden georgganid. Inbedding in bestaan-
de (recherche)organisaties zou de milieuteamsat stoeten stellen voor deze
activiteiten gebruik te maken van de diensten varegionale of interregionale
recherches.

In het ontwerp is het regionale milieuteam ingeivede regionale recherche, het
interregionale team is een zelfstandig onderdegldeabovenregionale recherche.
Het is plausibel dat deze inbedding een effici@ftrgik van steuntaken bevor-
dert. In het ontwerp is de milieutaak van het OpamiMinisterie ingebed in het
Functioneel Parket, dat daarnaast de vervolgingwemicale) fraude tot taak
heeft. De reden voor dit samengaan is dat een @éztyi landelijk milieuparket
als te klein en daardoor te weinig levensvatbaadweschouwd. Efficiencywinst
zou vooral te vinden zijn in het gegeven dat beidgerdelen een gezamenlijke
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leiding en gezamenlijke stafdiensten hebben. Hetdsilijk te zeggen of een af-
zonderlijk landelijk milieuparket inderdaad onvotshwle draagvlak zou hebben.

3.8.1.4. Informatiehuishouding

Een belangrijk uitgangspunt van het ontwerp wasdailde informatiehuishou-
ding van de politieteams op een hoog plan moestlevogebracht. De reden
daarvoor was het inzicht dat milieucriminaliteiadd’-criminaliteit is, en dat mili-
eudelicten als zodanig moeten worden geidentificearvastgesteld alvorens met
het eigenlijke recherchewerk kan worden begonmeticaties van milieucrimi-
neel handelen komen gefragmenteerd en op uiteerdega@aatsen aan het licht,
en het is zaak deze gegevens te verzamelen ewézkan (‘verrijken’) tot een
zodanig niveau van informatie dat er een strafzaakontleend kan worden.

In het ontwerp is aan deze behoefte vorm gegevenrdadel van een geélabo-
reerd systeem voor informatieverwerving en —venmgrizoals beschreven in pa-
ragraaf 3.6. Het lijkt een complex en bewerkelijkteem en als zodanig kwets-
baar. Daar staat tegenover dat de noodzaak vantgwainformatievergaring, -
bewerking en —uitwisseling onweerlegbaar is.

Samengevat zijn de gehanteerde uitgangspuntendeocmrganisatie van de straf-
rechtelijke handhaving van het milieu plausibel.utgangspunten zijn vervol-
gens op een navolgbare en acceptabele wijze weitade structuur van het
handhavingsstelsel.

3.8.1.5. Spanningen tussen de uitgangspunten

Hoewel de uitwerking van de verschillende uitgamggen in het systeemontwerp
op een plausibele manier is geschied, is er imidigerking wel spanning tussen
de uitgangspunten onderling te constateren. Mekeetibijzonder zijn er drie van
zulke wrijffpunten te noemen.

Inbedding en herkenbaarheid

De vereisten van herkenbaarheid en inbedding stp@@spannen voet met el-
kaar. Waar de inbedding in bestaande structurem beg@adrukt wordt is de ei-
genheid van een milieurecherche of van een milikgbaninder evident aanwe-
zig. Omgekeerd zou de efficiéntie van samenhamgpéer kunnen lijden indien
de aparte status van milieueenheden al te zeedhétavordt.

Schaal OM en schaal politie

Een tweede potentiéle tegenstrijdigheid vioeit vYodrde verschillende (geografi-
sche) schaal waarop politie en OM zijn georgande@e Politiewet van 1993
voorzag in een basisstructuur waarbij de schaabegahe organisaties dezelfde
was. Daarvoor werd het gebied van een arrondisdspeeket gekozen; de orga-
nisatie van de politie werd daarbij aangepast. Yaaabegin was weliswaar ook
voorzien in een hulpstructuur voor de recherchbagenregionaal niveau, in een
interregionale rechercheteam, maar de grondslag@raguentie van geografi-
sche indeling. De figuur van het Functioneel Pavioeit een inbreuk op deze al-
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gemene systematiek. Er zijn vier handhavingseemheder de aansturing van zes
IMT’s en 25 RMT's.

Integrale aansturing gezag en beheer in €én hand

De discongruentie in geografische indeling krijgtra lading door de breuk in in-
tegrale aansturing die er uit voortvloeit. De Relitet van 1993 is gebaseerd op
de gedachte dat de politie integrale aansturingé&éhDat wil zeggen dat het ge-
zag over de politie en het beheer van de politi&im hand zijn, althans in nauwe
onderlinge samenhang uitgeoefend worden. Men oeddekindertijd dat uitoe-
fening van gezag zonder invloed op keuzen betrdfele inzet van mensen en
middelen een weinig effectief gezag is. Vandaakdazen daaromtrent worden
voorbereid in de regionale driehoek waarin besijueh strafrechtelijk gezag ge-
zamenlijk de politie tegemoet treden, terwijl deuken worden bekrachtigd in het
regionaal college, waar opnieuw beide vormen vaag@anwezig zijn. Het
Functioneel Parket heeft geen zeggenschap gekoagemle inzet van mensen en
middelen van de politie op het terrein van de mh@ndhaving. Dat kan ook
moeilijk omdat afwegingen daaromtrent gemaakt worale het regionale niveau,
in onderling overleg tussen de beide vormen vaagegepersonifieerd in de
hoofdofficier van het parket en de burgemeesterpdbeheerder. In het ontwerp
is een potentieel conflict ingebouwd tussen degiratie afweging en allocatie van
mensen en middelen in de organen van de regioogbsén, en de categorale ei-
sen omtrent de inzet van mensen en middelen dieumetioneel Parket zou kun-
nen stellen. De ontwerpers hebben hier bewusteggmstelling in het systeem
ingebouwd, omdat alternatieven niet voorhanden mvare

3.8.2. Extern

Het is niet duidelijk of bij de vormgeving van hsttafrechtelijk handhavingsstel-
sel grondig gekeken is naar de externe omstandeghedaronder het stelsel zou
moeten gaan functioneren. Met externe omstandighededen hier factoren be-
doeld die geen deel uitmaken van het ontwerp Zekth was van enkele van die
factoren in het verleden al wel gebleken dat zipditie-inspanningen op het mi-
lieuterrein negatief beinvioedden. Te noemen zijn:

Het negatieve imago bij politie en OM van het naileds object van strafrechtelij-
ke handhaving

Men verkiest ‘rood’ (bloed) boven ‘groen’. Dat hiad gevolg dat milieu geen
stevige basis kreeg in de organisatie en de cultaiipolitie en justitie. Het werd
vaak als hobbyisme beschouwd. Het ontwerp negéarédatieve imago en gaat
ervan uit dat de honderden ambtenaren die nodigni de teams en de handha-
vingseenheden te vullen, wel beschikbaar zijn,atrdd korpsen zich wel zullen
inspannen om de inbedding in bestaande structoteseh succes te maken.
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De integrale afweging van de inzet van mensen ddetgn binnen de afzonder-
lijke korpsen

Elk korps wordt geconfronteerd met een veelheideiaan en taken. Het vergt
veel puzzelwerk om elk van die belangen het zgngelven. Het milieu is vanuit
dit perspectief €én van de vele belangen. Hetisuvainzelfsprekend dat dit be-
lang voldoende beschermd zal worden, zoals heteyptikt te veronderstellen.
Daar komt bij dat de regiokorpsen ten aanzien \&rbbheer een aanzienlijke au-
tonomie hebben. Het is daarom niet zonder meeergachten dat een uniform
systeem als dat van de strafrechtelijke handhasrkgeenduidig in alle korpsen
geimplementeerd zal worden.

Op voorhand kan gezegd worden dat deze beide extactoren positieve waar-
den moeten aannemen wil het ontworpen stelsel kumweeken. Met andere
woorden, het imago van het milieu zal in de afzolijle regio’s, bij Politie Ne-
derland en bij de parketten van het OM aanzieolifthoog moeten wil het ont-
werp kans van slagen hebben. In het verlengde a@aaiou voor het milieu een
vaste aanspraak op politiemiddelen gevestigd masjignom te voorkomen dat
de inspanningen van politie en justitie verwatezeals daarvoor ook reeds was
gebeurd. Voorts zouden alle korpsen voorrang maggean aan ongewijzigde
overname van alle specificaties van het ontwerpebe@igen overwegingen van
beheersmatige aard.

3.8.3. Implementatie

Het ontwerp heeft de sterke veronderstelling dabhevorpen systeem in €én
keer in zijn geheel en op volle sterkte ingevoeard kunnen worden. Dat lijkt een
overschatting te zijn van de reeds aanwezige aspekiennis, en milieu-
infrastructuur bij politie en justitie. Het had,ggven de ervaringen in het recente
verleden, veel meer voor de hand gelegen dat npemobbeeld een jaar had ge-
nomen om kennis en deskundigheid op peil te breegesm de verdere detaille-
ring van de structuur, bijvoorbeeld op het punt gdannbedding, op regionaal ni-
veau uit te werken.

3.8.4. Conclusie

Had het systeem zoals ontworpen kunnen werkenamebord is tweeledig.
Bezien we de interne logica en consistentie varh®terp dan is het antwoord
ja. Als het systeem wordt ingevoerd zoals ontwogtem zou het werkbaar moe-
ten zijn. Het tweede deel van het antwoord ismaar. Voor een adequaat functi-
oneren van het model moet aan een aantal randvaoiemzijn voldaan. Belang-
rijke voorwaarden zijn: een positief beeldvormingrien politie en OM omtrent
de bestrijding van milieucriminaliteit; en een kteommitmentan de leiding van
de regiokorpsen aan het ontwerp van het handhast&lgsl. Ten slotte hadden
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ook implementatieproblemen meer uitdrukkelijk ondgen moeten worden ge-
zien.
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4. Het systeem in werking

4.1. Inleiding

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van de iniiedpen het functioneren van het
systeem van strafrechtelijke handhaving van haeorgcht zoals dat met ingang
van 2005 is ingevoerd. De beschrijving is, tenagjers aangegeven, gebaseerd op
interviews (zie bijlage 1) en documentstudie. inhdiofdstuk wordt achtereenvol-
gens ingegaan op de regionale milieuteams, de@gienale milieuteams, de bij-
zondere opsporingsdiensten en het Functioneel P@&kedat dit onderzoek niet
ten doel heeft het functioneren van de afzonderiRIMT’s en IMT’s te evalue-

ren, worden deze teams in de beschrijvingen njetdaim genoemd. De uitzonde-
ringen hierop wordt gevormd door de formaties antalben zaken per team.

In principe heeft hoofdstuk 4 betrekking op deditelten tijde van het veldonder-
zoek (voorjaar/zomer 2008). Indien er zich in dgeédpen jaren echter relevante
ontwikkelingen hebben voorgedaan, worden deze esklyeven.

4.2. Regionale milieuteams

4.2.1. Inleiding

In deze paragraaf worden de formatie en organisatiede RMT’s beschreven,
worden het aantal en de typen zaken per RMT weewgggen wordt ingegaan op
de herkomst van hun zaken en de informatieposaeRMT's.

4.2.2. Formatie en organisatie

4.2.2.1. Organisatorische inrichting

Per 1 januari 2005 dienden de Regionale Milieuteapgenomen te zijn in de
formatie en feitelijk te zijn ingevuld, zo is intheorige hoofdstuk aangegeven. In
veel gevallen was er toen, of in elk geval in dgloan 2005, daadwerkelijk een
RMT opgenomen in de formatie. In vijf gevallen velg een voortzetting van al
bestaande milieuteams, inclusief de personele tiegein de leiding. In de andere
regio’s moest het team nog volledig worden opgetuilg leden en de teamchef
moesten nog worden geworven. Er ging vaak nog diijeverheen voordat het
team daadwerkelijk was samengesteld. De meestes tegnvanaf het begin blij-
ven kampen met onderbezetting. In paragraaf 4.%@r@t verder ingegaan op de
formatie van de teams.
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Eén regio kent pas sinds 1 juni 2008 een op refpatnaal geschoeid, integraal
milieuteam. In twee politieregio’s zijn medewerketge door de betreffende
teamchefs als onderdeel van het RMT worden besathoumedio 2008 organisa-
torisch ondergebracht in de districten. Deze medesve zijn moeilijk aan te stu-
ren door de chefs van de RMT’s. Deze situatie vetlahiet aan hetgeen beschre-
ven is in heReferentiekader

Samenwerking

Gelderland-Zuid en Gelderland-Midden hebben, omrralegkracht te hebben,
een gezamenlijke RMT. Dat geldt ook voor Zaanst\&lterland en Noord-
Holland-Noord*"* Andere vormen van samenwerking tussen milieutaams
verschillende regio’s zijn momenteel in voorbenegdiMedio 2008 is een proces
in gang gezet dat in 2009 moet leiden tot de iatigvan de regionale recherches
van IJsselland, Twente en Gelderland-Noord. Ditthesequenties van de mili-
euteams van deze regio’s. De RMT’s van deze regidlen samengevoegd wor-
den, of in een samenwerkingsverband gaan werkekirCandere regio’s wordt
gediscussieerd over de mogelijkheden van samenwpegn de RMT’s of andere
vormen van samenwerking.

Interne organisatie

De RMT'’s vertonen onderlinge verschillen op heteer van de interne organisa-
tie van de teams. Binnen dertien teams is een sadldeid gemaakt tussen een
‘sectie’ die zich specifiek richt op opsporing (gn® zaken) en een ‘sectie’ die
zich hoofdzakelijk of uitsluitend bezighoudt met beven van opvolging aan be-
stuurlijke brieven (kleinere zaken). Er wordt binteams ook wel onderscheid
gemaakt naar ‘kleur’, zoals grijs (inrichtingen)gnoen (vrije veld) of er zijn spe-
cialisaties als ‘asbest’ of ‘vuurwerk’. Zes teanebben een geografische onder-
verdeling gemaakt. Het RMT is dan één organisatbrigeheel, maar verdeeld
over twee of drie locaties. De subteams nemen daridigen territorium’ voor
hun rekening, maar springen in geval van drukteetnandere gebied, of bij terri-
toriumoverschrijdende zaken wel bij. Een paar @®tteams hebben bepaalde
specialisten binnen de gelederen, zoals een fieahspecialist.

Plaats binnen de organisatie

In hetReferentiekadewordt over de organisatorische invulling gestedt luet
team is verankerd in het proces opsporing vanetgdnale) politieorganisatie.
Hoewel hieruit niet expliciet blijkt dat het eendmndeel van de regionale recher-
che zou moeten zijn, wordt deze suggestie wel gewelkets meer dan de helft
van de gevallen (14) is het RMT inderdaad onderdaelde regionale recherche.
Zeven teams maken deel uit van een divisie regiomadlersteuning. E€n team is

171. De formele constructie in beide gevallen vgitsean elkaar. In het geval van Zaanstreek-Watetlen
Noord-Holland-Noord hebben deze afzonderlijke reggiormeel elk hun eigen team met eigen moeder-
korpsen, taakstellingen, personeelsbeleid, etae@perationeel gezien opereren de beide RMT secht
als een zelfstandige, samengevoegde eenheid aidieigl van één teamchef. De teams van Gelderland-
Midden en —Zuid zijn wel formeel samengevoegd. éfefje punt waaruit nog blijkt dat er het een samen-
gevoegd team is, is dat de medewerkers hun safggen van het oorspronkelijke beheerkorps.
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ondergebracht bij een bureau Bestuurlijke Politigzn Milieu en twee teams
maken (gedeeltelijk) deel uit van een district.

De meningen van de teamchefs over de organisateriasbedding van hun teams
varieert. Er zijn teamchefs die het een voordesdlen dat hun team deel uitmaakt
van de recherche, omdat de medewerkers dadeakleghouden met het regulie-
re recherchewerk en op de hoogte blijven van aztomtwikkelingen. Een team-
chef wiens team geen onderdeel is van de regioaaherche noemt dit juist een
gouden greep, omdat het budget op die manier wegtdampt” en het RMT een
duidelijk afgescheiden eenheid is.

4.2.2.2. Formatie

In hoofdstuk 2 is beschreven hoe er vanaf 2002 gestreefd is om de omvang
van de inzet van politiemensen voor de milieuhaxitiza gefinancierd uit de
NMP-gelden, weer zichtbaar te maken. In deze salgpaaf geven we weer wat
daarvan terecht is gekomen. Hoeveel fte warentifalae 2007 bij de Politie Ne-
derland en bij de afzonderlijke korpsen vrijgemaaidr de opsporing van mili-
eudelicten? Het antwoord op deze vraag is, Vijf jeahet begin van het debat,
nog steeds niet eenduidig te geven. De vraag takniin een tweetal deelvragen.
De eerste vraag is wat de bezetting is van de matganilieuteams. De tweede
vraag betreft de totale aanwending van de NMP-getlile waren toegekend aan
de regio’s, mede in verhouding tot de eigen inspayem van de regiokorpsen.

De eerste vraag betreft de vraag naar de bezetimgleregionale milieuteams
Tabel 4.1 op de volgende pagina laat verschillendgelijke antwoorden zien op
de eerste vraag. De tweede kolom van de talaeitél fte NMP bevat het aantal
fte dat (volgens een afspraak uit 2004) overeentsteet de vanaf 1990 jaarlijks
beschikbaar gestelde NMP-gelden ten behoeve vaolderegio’s voor aan-
wending in de RMT’s. Daarmee is dermatieveformatie voor de RMT’s gege-
ven zoals die aan het begin van de huidige aangakle milieuopsporing is
overeen gekomen. Een tweede antwoord, te vindkolom drie van de tabel, is
de inzet in fte zoals die voor 2007 is overeengekom de afzonderlijke regiona-
le driehoeken. Deze afspraken zijn gebaseerd opvgogvan het Functioneel
Parket. De hoofdofficier in elk van de afzondedilegionale driehoeken heeft
een eigen verantwoordelijkheid om met de anderenledn de driehoek alloca-
tieve keuzen te maken. Zoals uit de tabel blijkjkiwde in de driehoek overeen
gekomen inzet nogal eens af van die NMP norm. Eeetiedantwoord is te vinden
in de vierde en vijfde kolom van de tabgétneten feitelijke in2etkolom vier
geeft de omvang van de RMT’s weer zoals die telod&ahvan de Portefeuille-
houder Milieu is gemeten, met als peildatum 1 saptr 2007. Kolom vijf bevat
het aantal fte per RMT dat in het kader van heteomavige onderzoek door de
onderzoekers zelf is waargenomen. Zoals uit dd tdijd is de gemeten inzet in
beide gevallen een aantal fte lager dan afgesprokéa driehoeken.
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De laatste twee kolommen bevatten de uitkomstereearalternatief verdeelmo-
del, dat de landelijk Portefeuillehouder milieveen brief van 10 oktober 2007
aan de korpschefs heeft gepresenteerd. Dit modeleen eventuele toekomstige
“evenredige verdeling” is bedoeld om het landdigtaal aan voor de RMT’s in te
zetten fte over de korpsen te verdelen naar rataleskorpsomvang. De eerste
van de twee kolommen laat het resultaat van deagsgpg van het model zien.
Deze uitkomsten worden in de bewuste brief echttean gerelativeerd: volgens
het voorstel zou de feitelijke bezetting 90% varbdeskende formatie mogen be-
dragen. Deze 90%-formatie, in de brief aangedwdasolute ondergrens”
wordt weergegeven in de rechterkolom. Zoals uiiathe! blijkt is deze absolute
ondergrens ruim 122 fte minder dan de in 2004 @regekomen NMP-formatie
ten behoeve van de RMT's.

Tabel 4.1. Formatieplaatsen per RMT in 2007

RMT Aantal fte Aantal fte Aantal fte naar gemeten Aantal fte Aantal fte
krachtens volgens af- feitelijke inzet volgens het volgens het
NMP? spraken regio- model model 90%
nale driehoel® 1-09-07 2007 “evenr_edigg “evenr_edi”g(fa
verdeling verdeling
Groningen 16,2 215 20,5 20,5 12,8 11,6
Friesland 14,2 13,2 18,29 16,7 10,8 9,8
Drenthe 11,4 10,5 10,5 10,5 7,6 6,8
IJsselland 11,4 8,0 6 7,0 8,0 7,2
Twente 14,5 11 11 11 10,3 9,3
N-O Gelderland 16,4 16,4 15 15 11,7 10,6
Gelderland-Midden & 27,3 21 16 16 20,5 18,6
Gelderland-Zuid
Utrecht 28,1 28 26,5 26,5 24,3 21,9
Noord-Holland-Noord & 21,2 15,8 15 15 15,2 13,6
Zaanstreek-Waterland
Kennemerland 16 11,5 11,5 11,5 10,7 9,6
Amsterdam-Amstelland 41,7 25 24 24 41,1 37
Gooi- en Vechtstreek 7,8 6 5 6 4,2 3,8
Haaglanden 38,5 38,5 37 37 30,6 27,6
Hollands-Midden 15,1 17 17 17 13,5 12,2
Rotterdam-Rijnmond + 44 25 21,3 213 37,7 34
bijdrage zeehavenpolitie 0 3 6,2 0 0
Zuid-Holland-Zuid 11,6 11,2 10,7 10,7 8,8 7,9
Zeeland 10,6 10 9 9 6,1 5,6
Midden-West-Brabant 21,8 24 22 22 19,5 17,6
Brabant-Noord 13,6 10,2 11 10,2 10,3 9,3
Brabant Zuid-Oost 16,5 9,5" 7,5 8,5' 13,6 12,3
Limburg-Noord 12 3 6 6 8,2 7,4
Limburg-Zuid 18,8 11 10,6 10,6 13,5 12,1
Flevoland 6,6 7 4,6 6 8 7,2
Totaal 435,3 357,3 342,1 338 347 313

a. Bron: Brief van het College van procureurs-genexal aan de Hoofden van de ArrondissementsparketteRfrogrammamanager Het
OM Verandert, kenmerk PaG/C/7193, d.d. 21 juli 2004bijlage

b, Bron: Bijlage bij aanbiedingsbrief Politiemilieuplan 2011 door portefeuille milieu RvH, 10 oktobe2007; getoetst in interviews met
teamchefs.

c. Bron: Bijlage bij aanbiedingsbrief Politiemilieuplan 2011, portefeuillehouder Milieu RvH, 10 oktobe 2007.

d. Bron: idem.

e. Bron: idem.

f. Bron: gegevens verzameld door de onderzoekersalointerviews en het uitzetten van vragenlijsten.

g. Inclusief 5 codrdinatoren toezichtkringen.

h. Het korps telt één fte extra, gefinancierd doode gemeente Eindhoven. Het weergegeven aantal ftés exclusief deze gesubsidieerde
fte.

i. ldem.
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De tweede deelvraag betreft de totale aanwendinglgad\NMP-gelden die waren
toegekend aan de regio’s, mede in verhouding teigkn inspanningen van de
regiokorpsen. Ook op deze tweede deelvraag kunexeschvllende antwoorden
worden gegeven. Deze antwoorden zijn samengevab@l 4.2. Zoals in hoofd-
stuk 2 uiteengezet gingen de plannen van 2004 envalat de regiokorpsen de
helft van de IMT’s (landelijk ca 60 ft&Y uit algemene middelen zouden financie-
ren. Bovendien was er een afzonderlijke financgeriaor de milieu-inspanningen
op landelijk niveau. Dezeormatieveverdeling is te vinden in de tweede kolom
van tabel 4.2. De derde kolom van de tabel bevé&titidijke inzet van NMP-
gelden in 2007 zoals die in het kader van dit onolek is waargenomen.

Tabel 4.2. Opvattingen over verdeling NMP-gelden (irfite)

Verdeling vol- Gemeten aanwen- Huidige verdeling Toekomstige verdeling
gens de plannen | ding NMP-geldenin | volgens Portefeuil- volgens Portefeuille-
in 2004 2007 lehouder milieu houder milieu

Totaal te verde- 48C° 480 510 480

len

Kennisadvisering Niet uit NMP 3 3 5

Milieu PA

KLPD / DNRI Niet uit NMP 9 21 18

KLPD / TMC Niet uit NMP - 24 24

IMT’s 57,1 57,1 120 120

RMT’s 435,3 338 342 313

Verschil in aan- 12,4 te veel aan-| 72,9 te weinig aange

gewende fte’'s gewend wend

a. Toelichting: In paragraaf 2.4.3.3. van deze rapgrtage is uiteengezet dat de politie in haar stukkespreekt over een totaal
van 435,3 fte aan NMP-gelden dat beschikbaar is vode politieregio’s, terwijl volgens berekeningen an de onderzoekers
circa 423 fte aan NMP-gelden beschikbaar zijn voode politieregio’s, na aftrek voor de bijdrage aan @ IMT’s. Om deze
reden verschilt het totaal te verdelen aantal fte480) met de optelsom van de verdeling van de fteislgens de plannen van
2004 (492,4).

Ter toelichting op de gegevens in de derde kolotvbigende:

« De fte van Kennisadvisering Milieu bij de Politieaemie (ook wel het Ken-
nis- en Expertisecentrum Milieu genaamd) worderobggd vanuit de NMP-
gelden (zie paragraaf 4.4.3.)

e Het KLPD / DNRI (ook wel bekend als DNRI UMC en alst productteam
milieu van IPOL) wordt voor 12 fte bekostigd do@t IKLPD, 9 fte wordt be-
kostigd vanuit de NMP-gelden (zie paragraaf 4.4)5.1

* Het KLPD / TMC (ook wel bekend als de Units Trang@m Milieucontrole)
wordt bekostigd vanuit het KLPD (zie paragraaf3.2.)

* Ten aanzien van de IMT’s wordt 62,9 fte bekostigdrdde politie, 57,1 fte
wordt bekostigd met NMP-gelden (zie paragraaf 22.3

De NMP-gelden die overblijven dienen te worden &edt aan de capaciteit van
de RMT's (zie paragraaf 2.4.3.3.).

172. Om precies te zijn: er is afgesproken dat &&,zou worden bekostigd vanuit de NMP-geldeda&nde
politie zelf 62,9 fte zou bekostigen. Voor meeoimhatie wordt verwezen naar paragraaf 2.4.3.2 deae
rapportage.
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De laatste twee kolommen zijn een weergave varakematieve zienswijze op
de allocatie van de milieumiddelen. Deze zienswgze vinden in de brief van
de portefeuillehouder Milieu van de Raad van Hoofdmissarissen van 10 okto-
ber 2007. Deze zienswijze impliceert dat alle peflirmatie die wordt ingezet
voor milieuhandhaving gelijk te stellen is aan inzan NMP-middelen. Aldus
wordt de gehele IMT formatie alsook alle inzet apdelijk niveau volgens deze
zienswijze gelabeld als NMP-gefinancierd. In eeatmoot in de brief van 10 ok-
tober wordt ter toelichting het volgende gemeld:

“Uitgaande van het totale aantal fte voor de mihai (480) is, na aftrek van de inzet
voor Kennisadvisering milieu (5), DRNI (18), KLPIMIC (24) en de IMT’s (120)
landelijk een feitelijke minimale inzet van 313 ftereist, dit is 90% van de landelijke
formatieve ondergrens van 347 f{&*

De brief bevat geen onderbouwing voor de gedadchitedel gehele IMT-, en de
KLPD-inzet, in afwijking van de plannen van 2004,NIMP-middelen gefinan-
cierd zou moeten zijn. Niettemin is deze gedachtarpliciete grondslag voor de
in de brief verwoorde stelling, dat de inzet tehdmve van de RMT’s (342 fte) op
dat moment 29 fte boven de norm van 2004 ligt érdddormatie voor de RMT’s
zou, met dat aantal zou kunnen worden gereduckelién men echter uitgaat
van de in tabel 4.2 weergegeven normen van 200¥zala de capaciteitsinzet in
de RMT's, in termen van aanwending van NMP-gelg¢igist moeten wordt ver-
groot.

Los van de feitelijke onjuistheid van de getallangegevens die in de brief wor-
den gepresenteerd, is het de vraag hoe de briefaktober 2007, waarin het
beleid tot verkleining van de capaciteitsinzetd@jRMT’s uiteen wordt gezet,
door de afzonderlijke korpsen moet worden geingtgerd. Het is namelijk aan
de lokale driehoeksoverleggen om de formatie vaRM@’s te bepalen. De lan-
delijke portefeuillehouder of de Raad van Hoofdcassarissen spelen hier for-
meel geen rol in. De genoemde aantallen van denfedege verdeling’ zijn dan
ook niet meer dan een indicatie van de wenselijkette gericht aan de korpsen
en driehoeksoverleggen.

De “absolute ondergrens” (90% van de evenredigaeli@q) is in ten minste één
korps door de korpsleiding aangemerkt als het namad Dit is zo’n 35 procent
lager dan de oorspronkelijke formele formatie. énpdaktijk heeft dit niet tot ge-
volg dat het RMT medewerkers moet afstoten, maadatevacatures per 1 ja-
nuari 2008 niet meer vervuld worden zolang de ligkeeformatie groter is dan de
door de landelijke portefeuillehouder als “absolelergrens” aangeduide for-
matie.

In tabel 4.1 valt op dat 15 van de 23 RMT’s in 26®kampen hadden met een
lagere bezetting dan de formele bezetting op guamdafspraken in de lokale

173. Noot 1 van de Aanbiedingsbrief PolitiemilieupR011 van de Portefeuillehouder Milieu van dedRam
Hoofdcommissarissen, kenmerk 2007032152/MHU, ddcbKtober 2007.
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driehoeken. Dat beeld is volgens de betrokken@®08 niet wezenlijk veran-
derd. Vanaf de opbouw van de RMT’s in 2005 hedftlijeveel teams moeite ge-
kost om de formatie op sterkte te krijgen. In paaag4.2.2.3. wordt dit toege-
licht. Verder uit de gegevens die worden gepregedtia tabel 4.1 op dat twee
teams een grotere bezetting hadden dan de formele.

De teamchefs van de RMT's oordelen verschillend deesomvang van de teams.
Het aantal teamchefs dat tevreden is over de omvamgle teams is gelijk aan
het aantal teamchefs dat aangeeft hier ontevredem® zijn. Er bestaat geen li-
neair verband tussen de tevredenheid en de teattegrblet is dus niet zo dat de
tevredenheid toeneemt naarmate het team grotér mjn hele kleine teams
waarvan de teamchef aangeeft dat ze de hoevesleekduitstekend aankunnen
met de beschikbare capaciteit. Tegelijkertijd gijrgrote teams die naar het oor-
deel van de chef met de beschikbare capaciteivaldbende kunnen doen. Het
standpunt van de teamchefs over de omvang vangianm lhangt vooral samen
met de opvatting van de teamchefs over de taakgateam en de ambities op
dat gebied. Teams die hoofdzakelijk door het bestangeleverde zaken afhan-
delen, hebben minder capaciteit nodig dan teamadtii@ctiever zaken ‘halen’.
Teams die vooral lichtere zaken afdoen, hebben enicapaciteit nodig dan
teams die zich richten op zwaardere zaken.

4.2.2.3. Vacatures en werving

De veelvuldige en vaak langdurige onderbezettingdtwooral veroorzaakt door-
dat het moeilijk is om vacatures te vervullen. “Wgsen met z'n allen in een lege
vijver”, aldus een teamchef. Het milieu is bij gigimensen niet populair. Milieu
is niet ‘sexy’, politiemensen geven doorgaans dekeur aan ‘bloed’ boven
‘groen’. Het werk bij een RMT betekent in de ogem \politiemensen, veel over-
leg en vergaderingen met bestuursorganen, hej\aahsan projectplannen voor-
dat ‘echt’ begonnen kan worden, het doorspittenadministraties en bovendien
veel en ingewikkelde wet- en regelgeving. Zonddremiart zijn slechts weinig
politiemensen daar voor te porren. Vooroordeletespaaarbij overigens ook een
rol.

De betaling van RMT-leden laat volgens teamchetfgeiesen over. Een functie
als toezichthouder of BOA bij een gemeente of proe zit al gauw één of twee
schalen hoger dan een milieufunctie bij de poliiet is dan ook geen uitzonde-
ring dat een RMT-lid overstapt naar een bestuuesorgNiet zelden gebeurt dat
nadat een medewerker net alle relevante cursussepledingen heeft afgerond.
Werken bij een RMT betekent regelmatig en goedaenen werk tijdens kan-
tooruren. De onregelmatigheidstoeslag komt hierdo@ervallen. Dit maakt een
overstap binnen de politie naar een RMT finanaealantrekkelijk. Tegelijkertijd
vormen de regelmatige arbeidstijden soms ook weeneotief om juist wel een
positie als chef of lid van een milieuteam te amdnézo is ons uit de gesprekken
gebleken. Per saldo is de animo voor een fungtiedni RMT doorgaans echter
zeer beperkt. Teamchefs moeten vaak zelf actieinpiéle kandidaten werven bij
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andere eenheden. Vooroordelen moeten worden bestredhaalde successen
moeten worden uitgevent. Verschillende teamchefsldar actief mee bezig zijn
slagen er op die manier in om enthousiasme bijnpiéle teamleden los te weken.

4.2.2.4. Kwaliteit

Leden van RMT’s zijn doorgaans betrokken en gemeetidte medewerkers met
een hart voor het milieu. Sommigen zijn al velefaactief binnen het milieube-
leidterrein, bijvoorbeeld aanvankelijk als taakatbeuder milieu binnen de ba-
sispolitiezorg. Door de moeite die het kost om waess te vervullen en (dus) om
geschikte teamleden te vinden, kan hier en daalgemene zin wel getwijfeld
worden aan de kwaliteit van de medewerkers van RMVIen is vaak al blij als
een kandidaat aan een bepaalde ondergrens volaasthillende teamchefs
hebben aangegeven dat er leden in hun team zigamead op basis van hun capa-
citeiten geselecteerd zijn, maar waarvoor intemfaactie gezocht werd wegens
problemen elders. Aan de andere kant zitten e 'R uiteraard ook zeer ge-
kwalificeerde medewerkers. Naar het oordeel varFbattioneel Parket is de
kwaliteit van de RMT’s zeer wisselend.

Veel van de teamchefs die we gesproken hebberzegingemotiveerd; sommi-
gen zijn ronduit bevlogen te noemen. Anderen w&reraan een leidinggevende
functie en zijn, hoewel ze geen affiniteit met mélieu hadden, benoemd als
teamleider RMT. De affiniteit kwam dan soms alsragymotivatie om er wat van
te maken was er in ieder geval. In een enkel gewdik affiniteit er niet gekomen
en krijgt de teamchef liever vandaag dan morgeraedere functie. Een respon-
dent van het FP geeft aan dat de kwaliteit vanl&{hefs verschilt. Dat de
kwaliteit van de chefs van sommige teams nietcatiptimaal is, wijt hij mede aan
de volgens lage salariéring van de functie.

Overigens is er bij veel RMT’s wel een ontwikkeliggande. De afgelopen jaren
hebben teamleden door cursussen en praktijkervieengis en vaardigheden op-
gedaan die de kwaliteit van het team hebben daaretoen. Al doende leert men
en krijgt men meer ervaring. De continuiteit wdrdeen aantal teams wel nega-
tief beinvioed doordat teamleden op grond van regeafspraken na zes of ne-
gen jaar het team dienen te verlaten. De opgedam@ken vaardigheden gaan
daarmee dan verloren. Voor nieuwe teamleden kastaad jaren voordat deze
kennis is opgedaan.

4.2.2.5. Personele invulling

Het Referentiekadegeeft aan dat een RMT over zowel voldoende milieaisp
listische als recherchekennis moet beschikken.ddgomele invulling van de
RMT'’s verschilt echter. Er is wat dat betreft eemtinuiim met als ene uiterste
een team dat volledig bestaat uit milieuspecialisteaarbij recherchecapaciteit
‘ingehuurd’ moet worden bij de regionale recher@reals andere uiterste een
team dat volledig bestaat uit (tactische) rechanhelien RMT’s bestaan uit een
combinatie van milieuspecialisten en tactische eetdieurs en evenzovele alleen
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uit milieuspecialisten. De overige teams bestatsiuiiend uit rechercheurs, veel-
al met een milieu-achtergrond. De milieudeskundigemen overigens variéren
van milieukundigen op HBO-niveau (de politiekundiggieu) tot medewerkers
die jarenlang in de basispolitiezorg hebben gewemkten opleiding milieu heb-
ben gevolgd of daarmee nog bezig zijn. De kwalitait een milieudeskundige
loopt dus nogal uiteen.

In het algemeen zijn milieumensen en rechercheagd (n staat samen te werken
in RMT’s met een gemixte samenstelling. Ze kunnemw/el een verschillende
manier van denken hebben. De meeste teamchefsrhebbesoorkeur voor een
team dat bestaat uit zowel tactische recherchésiraibeuspecialisten. Deze
kunnen elkaar aanvullen en ondersteunen. Er wordak koppeltjes gevormd
van een milieuspecialist en een tactisch rechercHeecond best’ is een team dat
alleen bestaat uit milieudeskundigen, omdat het eea milieukundige eenvou-
diger zou zijn om de recherchevaardigheden bipijgeyren dan om een recher-
cheur milieukennis aan te leren. Affiniteit met hdtieu is een pre. Een teamchef:
“Ik wil alleen mensen die besmet zijn met het noilieus.”

4.2.2.6. Opleidingen

Om de kwaliteit van de medewerkers van een RMTeaijt@ brengen en/of te
houden kunnen verschillende cursussen en opleidiwgeden gevolgd. De mo-
gelijkheden voor cursussen en opleidingen zijn ehdi@; de teamchefs zijn er te-
vreden over. Recherchemedewerkers die bij een Rdiek te werken volgen
basis milieucursussen. Milieuexperts volgen bastherchecursussen. Daarbij
volgen milieuexperts gevorderde milieucursusserhetrkennisniveau van de mi-
lieuwetgeving op peil te houden. Een veel gehoétaeht van teamchefs van
RMT’s is dat men een groot deel van de capaciéiet team kwijt is omdat de
medewerkers cursussen volgen. Hierdoor zijn medexgigedurende perioden
van soms wel twee jaar vaak slechts gedeeltelg&tiraar.

4.2.2.7. Inleen en uitleen

Eén van de uitgangspunten voor het oprichten vai’BMas dat ze afgebakende
en herkenbare eenheden vormen die zich alleen ensrtdhaving van milieure-
gelgeving bezighouden. Het milieu hoeft dan dusteieoncurreren met andere
politietaken, zoals Teams Grootschalig Onderzoeuofeillance tijdens piektij-
den. EIf RMT’s hoeven inderdaad geen mensen aasnssoor politietaken bui-
ten het milieuteam. Acht teams hebben daar af@emiee te kampen en vier
teams regelmatig. De teamleiders die soms iematijtd jm, hebben daar uit
oogpunt van collegialiteit op zich geen problemearenDe teamleiders van wie
regelmatig teamleden voor andere werkzaamhedenewangjezet, ervaren dit
wel als problematisch.
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De mate waarin RMT’s een be- Tabel 4.4: Mate waarin teams naar behoefte (gespe-
roep (kunngn)_doen op expertise %ﬁ::ue_eor:;)erzloe;ktgzmleden kunnen inschakelen voor
of capaciteit binnen het korps,  ~wiwa aiija 2
verschilt. Daarbij kan het gaan or Meestal wel 7
de inzet van specifieke expertise Meestal niet L1

.. . (Vrijwel) nooit 2
(bijvoorbeeld: financiéle deskun-
digheid, uitvoeren voordeelberekeningen), maararkcapaciteit voor bijvoor-
beeld buurtonderzoeken, tappen en verhoren. Indeamder eigen rechercheurs
dient ook voor recherchecapaciteit een beroep tdemogedaan op ondersteuning
vanuit het korps. De mate waarin het RMT daadw@gkkehdersteuning krijgt
vanuit de organisatie, varieert sterk, zo blijkttabel 4.4. Voor meer dan de helft
van de teamleiders blijkt het een probleem te vornven geeft aameestal niet
(11) of (vrijwel) nooit(2) niet-teamleden te kunnen inschakelen indiem bea
hoefte aan is. Voor de overige teams vormt het geeot probleem. Soms zijn
afspraken gemaakt over een bepaalde hoeveelhaiifiske capaciteit waar het
RMT een beroep op kan doen (‘trekkingsrechten’).

4.2.2.8. Financiering

Vrijwel geen enkel RMT heeft een eigen budget. R8Zijn in financieel opzicht
onderdeel van de grotere eenheid waarvan ze desken. Een beperkt aantal
teamchefs maakte wel melding van een eigen buagethet RMT of van gela-
belde gelden die terug te vinden zijn in de begmptHet budget van één ander
RMT is nog volledig gekoppeld aan de NMP-gelden.

4.2.3. Zaken
4.2.3.1. Definities

Zoals aangegeven is het doel van een regionaautelm de “daadwerkelijke
opsporing van niet eenvoudige (middelzware), vdmdrijfsmatig gepleegde mi-
lieudelicten, die qua schaal of gevolgen de regbte boven gaan”. De menin-
gen van de teamchefs lopen uiteen over wat hierquréeies verstaan moet wor-
den. Er circuleren verschillende definities en itimgen van het begrip ‘middel-
zware milieucriminaliteit’. De meest voorkomenddiiées van een ‘middelzwa-
re zaak’ zijn ‘een zaak die meer dan 40 uur vergtte sinds 2008 in opkomst
gekomen, door het Functioneel Parket gehanteeffdet@devan een ‘betekenis-
volle zaak'. Een ‘betekenisvolle zaak’ is een zd&kvoldoet aan één van de vol-
gende criteria:

174. De tabellen in dit hoofdstuk waarin de regaetiavan de enquéte onder RMT-chefs zijn weergegdsm
nen een N van 24. Alle teamchefs van de 24 RMTixbba de enquéte ingevuld. De RMT’s van Gelder-
land-Midden en —Zuid zijn formeel samengevoegd.rBaar is er één RMT minder dan er regionale poli-
tiekorpsen zijn. De RMT'’s van Zaanstreek-WaterlandNoord-Holland-Noord werken operationeel als
één gezamenlijk team, maar vallen formeel nog steader de moederkorpsen met hun eigen taakstellin-
gen, personeelsbeleid, et cetera. Om die redemésquéte voor beide moederkorpsen afzonderlig-ing
vuld.
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« Eris voorlopige hechtenis mogelijk;

» De meervoudige strafkamer is bevoegd;

» Er worden bijzondere opsporingsmiddelen ingezet;
e Eris een risico-analyse/-inventarisatie gemaakt;

» De zaak komt voort uit een preweegdocument.

In de schriftelijke enquéte onder de teamchefeisaagd welke definitie men
hanteert voor een ‘middelzware zaak'. In tabelzj®» de antwoorden weergege-
ven. Tenzij anders aangegeven is de definitie iasti® één keer genoemd.

Tabel 4.5: door teamleiders gehanteerde definitiegan een middelzware milieuzaak

Tijdsinzet > 40 uur (8x genoemd)

Een middelzware zaak is een betekenisvolle zaak, t®gedefinieerd door het FP (5x genoemd)

Een vorm van veelal organisatiecriminaliteit en beteft strafbaar gestelde overtredingen van regels en
voorschriften, die gesteld zijn ter bescherming vaihet milieu of onderdelen daarvan tegen verontreiging,
verstoring of uitputting.

Middelzwaar wordt bepaald, door aspecten als milielygi€nische aspecten, calculerend gedrag, recidive,
wederrechtelijk verworven voordeel van betekenis, iet integer gedrag, omvang, inbreuk op de rechtsor]
gezondheid en veiligheid.

Een zaak waarbij sprake is van recidive, bedrijffsmagheid, dan wel waarbij een mate van georganiseerd-
heid is.

Qua tijd meer inzet dan 1 FTE 1 week, en/of inzet vameer bijzondere opsporingsmiddelen, en.of ketenge-
relateerd, en/of complex qua regelgeving. Hoeft dusiet zwaar te zijn maar vergt vaak wel meer tijd.

Als BOB-middelen worden ingezet of op basis van egmeweegdocument

- milieuhygiénische impact

- complexe zaken

- maatschappelijke impact

- asociaal handelen

- calculerende motivatie met negatieve milieu-impact

la delicten in combinatie met bedrijven waarbij spake is van complexiteit door wetgeving

Alle milieuzaken tussen eenvoudige bulkzaken (tadkasis politiezorg) en de zwaardere (recherchematig
aangepakte) milieuzaken

Voldoen aan interventiestrategiecriteria LOM

>100 uur

Middelzware milieucriminaliteit betreft de minder eenvoudige milieudelicten die geregeld zijn in milie-
wetten en —verordeningen. Verder in geval van eefedselmatige dader of delict. Ook groene zaken die
meer dan 40 uur vergen (deze grens verschuift langam naar boven met de toename van betekenisvolle
zaken).

Bij inzet BOB-middelen of inverzekeringstelling

- Recidive binnen 3 jaar (stelselmatig gedrag)

- Fraude

- Situaties waarbij controle onmogelijk is gemaakt

- Calculerend gedrag en/of grove nalatigheid of malée instelling

- Beduidend economisch voordeel

- Onomkeerbare (milieu)schade van enige betekenis

- Openbare gezondheid in het geding

- Beduidend veiligheidsrisico

- Overtredingen Wetboek van strafrecht met milieureleantie

Onbekend

Vrijwel alle RMT’s hanteren definities die afwijkeqan de definitie die wordt ge-
geven in heteferentiekade(zie hoofdstuk 3).

4.2.3.2. Aantallen

Een van de onderzoeksvragen was te inventarisexarebl middelzware milieu-
zaken in 2006 en 2007 zijn uitgevoerd door de RMWe hebben dit aan de orde
gesteld in de vragenlijst die door de Politieacagamverstuurd in het kader van
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de monitoring van het Politie Milieubeleidsplang(paragraaf 1.2.3). Zoals in de
vorige alinea is gebleken, bestaat er een groscherdenheid aan gebruikte defi-
nities voor middelzware zaken. Er is een tendeasd@ dat er meer eenheid komt
in de gebruikte definitie van een ‘middelzware ZaBit komt door de invoering
van het begrip ‘betekenisvolle zaak’ en de daarsa@eenhangende definitie.
Desondanks is de vergelijkbaarheid van de geinkieatade aantallen zaken per
RMT klein. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit détet aantal middelzware zaken
per RMT uiteenloopt van 5 tot 605. Wanneer een R¥dit zaak als middelzwaar
aanmerkt als deze meer dan 40 uur in beslag heedingen, dan zal dit RMT vol-
gens deze definitie logischerwijs meer middelzwzsieen onderzoeken dan een
RMT dat een middelzware zaak definieert naar denezken van een betekenis-
volle zaak. In samenspraak met de begeleidingscesmezijn we tot de conclusie
gekomen dat het weergeven van aantallen middelzxeken per RMT niet zin-
vol is, omdat deze aantallen onvergelijkbaar zyjat in de ene regio’s wordt aan-
gemerkt als een middelzware zaak, wordt in de @&wgyio aangemerkt als een
lichte zaak.

Uit de inventarisatie is ondanks de genoemde bepgerkel duidelijk geworden
dat RMT’s ook een aanzienlijk aantahte (eenvoudige) zaken voor hun reke-
ning nemen. Dit is niet waar RMT’s voor bedoelahzgo blijkt uit hetReferen-
tiekader.Dit wordt mede veroorzaakt doordat bij veel pofitensen binnen een
regio de — onterechte — indruk leeft dat het RMilamevoordelijk is voorlle mi-
lieutaken binnen een regio. “Alle milieuzaken ward® ons over de schutting
gegooid”, aldus een teamchef. Dit illustreert dergge affiniteit die reguliere po-
litemensen hebben met milieuzaken. Indien een RigMelijke lichte zaken niet
voor zijn rekening neemt, zal er in veel gevalleaavschijnlijk niets mee gebeu-
ren. Ook de hoge werkdruk binnen de basispolitgzorgt er overigens voor dat
lichte milieuzaken bij het RMT belanden. In de catije met de vele andere on-
derwerpen waar in de basispolitiezorg aandachtraset worden besteed, trekt
het milieu dan wel eens aan het kortste eind. detgkleiden van een dergelijke
zaak bij het RMT wordt in de basispolitiezorg dazign als een aanvaardbaar al-
ternatief.

4.2.3.3. Prestatienormen

De RMT'’s krijgen jaarlijks een door het FP opgedtedn in de regionale driehoek
vastgestelde taakstelling. Doorgaans bestaat deeerukwantitatieve doelstel-
ling voor een bepaald aantal zaken, processen alesbaerdachten, waarbij soms
onderscheid wordt gemaakt tussen zaken/processeaalelie het RMT of de ba-
sispolitiezorg moet aanleveren. Verder moeten RM&ak een beperkt aantal
preweegdocumenten en/of risico-inventarisatiesevanén. De gevraagde aantal-
len worden door slechts een zeer beperkt aantal' R ig€deeltelijk) gerealiseerd.
De taakstellingen waren volgens gesprekspartnensaéelijk gebaseerd op de
formatie-omvang van teams die voortvioeide uit déMNgelden. Omdat er bijna
geen team is dat daadwerkelijk een dergelijke faerteeeft, was dit niet realis-
tisch. De afgelopen jaren zijn de streefaantalteveiel gevallen gedaald. Dat
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komt enerzijds door de aantallen meer en meeréhatlg zijn van onderhande-
lingen tussen het RMT en het FP, en anderzijds de@emaakte beleidsafspra-
ken tussen de hoofdofficier van het FP en de peutdbéhouder Milieu van de
Raad van Hoofdcommissarissen.

Minder dan de helft van de teamchefs (10) geeftdazijn RMT de taakstelling
voor 2007 heeft gerealiseerd. In drie gevallereigedgedeeltelijk gerealiseerd en
in tien gevallen niet. Eén team geeft aan geemaadijke taakstelling te hebben;
de taakstelling maakt daar deel uit van de korgdstikngen. Bij het voorgaande
moet worden aangetekend dat het FP in principe maarde hecht aan de kwali-
teit van de aangeleverde zaken dan aan de kwantedi FP is vooral geinteres-
seerd in “betekenisvolle zaken”. Het FP hanteeeen brief aan de regio’s (april
2008) als “vuistregel” dat één betekenisvolle zaak,aanzien van het behalen
van de prestatiedoelstelling, gelijk staat aan ‘yemvone’ zaken.

4.2.3.4. Aard en inhoud van zaken

In de inleiding van deze paragraaf is aangegevehaeld&®MT enerzijds zelfstan-
dige opsporingsactiviteiten verricht en anderzgda strafrechtelijk vervolg geeft
aan constateringen van toezichthouders en buitemgeapsporingsambtenaren
van het bestuur. Negen teamchefs geven aan daeaomzich (vrijwel) uitslui-
tend met het eerste bezighoudt (zelfstandige opsgsactiviteiten), één team
houdt zich naar eigen zeggen vooral bezig metéetgvan strafrechtelijke op-
volging aan bestuurlijke brieven, de overige veerteams geven aan zich bezig
te houden met een combinatie van beide. Veel RIga&n samen met bestuurlij-
ke handhavers naar bedrijven als die een herceniitloeren na een eerdere
aanschrijving waarin overtredingen zijn weergege¥rzijn ook teams die dit
geen taak vinden van het RMT. De beperkte capaditebeschikbaar is voor
sommige RMT’s vormt een reden om geen hercontroletsbestuursorganen uit
te voeren.

RMT’s leggen verschillende accenten. De meestegdauden zich vooral bezig
met inrichtingsgebonden delicten. Een paar teachsem zich vooral op vrije-
velddelicten met veelal een middelzwaar karakters Een RMT dat per jaar zes
zaken doet en daar zo'n 20 fte. aan besteedt. ddtigerbij om middelzware za-
ken ‘aan de bovenkant’, in de vorm van daadweikelgsporingsonderzoek.
Hierbij kan gedacht worden aan een internationaalwerkonderzoek. De team-
chef noemt het “objectief goede zaken”. Er zijn oekms die zich vrijwel uitslui-
tend bezighouden met het schrijven van pv’s nalbeh van relatief kleine op-
sporingsonderzoek als opvolging van bestuurlijkevan.

Naar het oordeel van het FP worden er te weinigeaalie ertoe doen’ aangele-
verd. “Ik wil geen bagatellen van de politie mdakiijg ze nog wel”, aldus een
respondent van het FP. Met ‘bagatellen’ wordt g&tiop te kleine zaken. De
spagaat waarin teamchefs zich bevinden is echteredael geacht worden de
vaak hoge aantallen pv’s of verdachten aan te éeveie in de prestatienormen
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opgenomen zijn. Daardoor blijft er volgens hen gietoeg tijd over voor grotere
zaken die veel capaciteit en tijd kosten. Een téeinc

“Soms kun je op je klompen aanvoelen dat er bijlesdrijf van alles mis is. Die ko-
men er dan mee weg, omdat we geen tijd en mensdrehem daar goed onderzoek
naar te doen.”

4.2.3.5. Herkomst van zaken

Milieuzaken zijn haalzaken. Van milieudelicten wiovdjwel nooit aangifte ge-
daan. De politie moet de zaken dus zelf ‘halenddmraktijk worden zaken ech-
ter vaak niet door de politie gehaald maar bij ditip gebracht, vooral door be-
stuursorganen. Er worden weinig zaken gestart s lvan eigen onderzoek van
de RMT's. Door vrijwel alle RMT’s wordt aangegeveat onderwerpen als ille-
gale bodemsaneringen en grondtransporten, ketdaggele delicten en gevallen
waarbij het economische voordeel groot kan zijat af nauwelijks worden op-
gepakt. In algemene zin kan in ieder geval gecteestd worden dat RMT’s in
grote mate reactief zijn en nauwelijks pro-acteetverk gaan. Een respondent van
het Functioneel Parket is de mening toegedaan MdtRcreatiever te werk moe-
ten gaan. Hij is van mening dat de politie te afwtand is en zelf pro-actiever on-
derzoek zou moeten doen naar mogelijke milieucreimctiviteiten.

Er zijn overigens ook wel voorbeelden te noemenheatrtegendeel. Er zijn door
enkele teams ook grote onderzoeken afgerond ngaotieeld asbestverwijde-
ring en bodemvervuiling. De mate waarin een RM$tamt is zelf zaken te halen
hangt voor een belangrijk deel af van de infornpatsgtie van het team. Hierop
wordt in paragraaf 4.2.4 verder ingegaan.

4.2.3.6. Prioriteiten

Bij vrijwel alle RMT's bestaat het merendeel vanzaéen uit routinematige za-
ken. Hierbij kan gedacht worden aan bestuurlijkevan waar een strafrechtelijk
vervolg aan wordt gegeven. Niet alle teams zijnogelzaakt prioriteiten te stellen
in hun werkzaamheden: bij vijf teams is het aamedzaken in overeenstem-
ming met hetgeen men af kan handelen, terwijl idens eerder een tekort aan
zaken hebben dan een overschot. “We zijn blij es$ avat er binnenkomt”, al-
dus een teamchef. Prioriteiten hoeven in al dezallga niet gesteld te worden;
alle zaken kunnen worden opgepakt. Bij zestien seigrhet aanbod van zaken
wel groter dan men af kan handelen. Daarbij gaabVerigens niet altijd om ‘be-
tekenisvolle zaken'. De prioriteiten die men stediriéren. In tabel 4.6 zijn deze
prioriteiten opgesomd.
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Tabel 4.6: prioriteiten

‘Betekenisvolle zaken’ (5x)
LOM-prioriteiten (6x):
- bodem en grondstoffen
- asbest
- vuurwerk
- bouw- en sloopafval
- dierlijke vetten (tot 1 januari 2008)
Zaken, die meteen opgepakt dienen te worden. Urgeatiingreep op de rechtsorde en omvang zijn
vaak bepalend.
Top 10 grijs samengesteld.
Top 7 groen.
- milieuhygiénische impact
- complexe zaken
- maatschappelijke impact
- a-sociaal handelen
» Recidive binnen 3 jaar (stelselmatig gedrag)
e Fraude
» Situaties waarbij controle onmogelijk is gemaakt
» Calculerend gedrag en/of grove nalatigheid of mal&e instelling
* Beduidend economisch voordeel
* Onomkeerbare (milieu)schade van enige betekenis
* Openbare gezondheid in het geding
* Beduidend veiligheidsrisico
» Overtredingen Wetboek van strafrecht met milieureleyantie

Deze prioriteiten zijn bij 23 van de 24 teams iedeg met het FP vastgesteld.

4.2.3.7. Selectie van zaken

Zoals in hoofdstuk 3 beschreven, is de formetnei47: Feitelijke beslisser(s) over de
le procedure bij de selectie van ‘betekenisvolsitvoering van een maatwerkzaak
le zaken’ dat keuzes worden gemaakt in het (N=24, meerdere antwoorden mogelijk)

. : . 1SO 15
daarvoor bestemde, interregionale selectie- 10
overleg (ISO) aan de hand van zgn. prewee RMT 10
documenten. In de praktijk zijn er diverse _Regio 3

(andere) gremia of actoren die feitelijk de bestigsmiemen of een zaak wordt op-
gepakt. Deze zijn weergegeven in tabel 4.7. Uiedabel blijkt dat er geen een-
duidigheid over is wie in een concreet geval ddissag neemt. Veel teamchefs
geven meerdere antwoorden op deze vraag. Het RMiEtEAP nemen volgens
vrij veel respondenten (mede) feitelijke beslissmgver te onderzoeken zaken.
In de als vierde genoemde optie, regio, wordt gedog regionale rechercheover-
leggen waar recherchecapaciteit wordt verdeeldeDeerleggen hebben per re-
gio verschillende samenstellingen, met de hoofdffivan justitie, de recherche-
chef en/of de korpschef/-leiding als constanterddme overleggen moet het mili-
eu concurreren met andere potentiéle rechercherzmeleen. De door teamchefs
als laag ervaren prioriteit voor milieuzaken spbelt milieu geregeld parten bij de
besluitvorming over de toewijzing van capaciteit @aan milieuzaak. Ook het FP
heeft daarbij geen formele invioed. Een teamch@is puntje bij paaltje komt, is
het regionale rechercheoverleg leidend en delftrek=P het onderspit.” Deze
teamchef geeft aan een potentiéle milieuzaak omedien vaak wat “op te pim-
pen” door aan een preweegdocument niet-milieu-onelgren toe te voegen, zo-
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als smokkel van sigaretten, fraude of drugs, teteemeer kans te hebben op de
benodigde capaciteit.

Bij de selectie en het opstarten van middel- Zpa 28 Mate waarin aan maatwerk-
zware zaken dienen preweegdocumenten eeriken preweegdocumenten ten grondslag
rol te spelen. De mate waarin dat gebeurt vatid9s"
eert, zo blijkt uit tabel 4.8. Het aantal pre- ,%”e\’:gl)vavlgljd
weegdocumenten per team varieert (dus) o( Meestal niet
Volgens opgaven van RMT’s zijn in 2007 (b, (Vriwel) nooit
benadering) 100 preweegdocumenten opgesteld, grarvariérend van nul tot
achttien. Het gemiddelde per team bedraagt 4,2qgem In de eerste helft van
2008 zijn 75 preweegdocumenten opgesteld, gemidjélger team. Het aantal

prewegen per team varieert gedurende deze peradauw tot tien.

[EEY
w

N B Ol

Deze inschattingen zijn waarschijnlijk nog aan dgénkant. Preweegdocumenten
dienen ingebracht te worden bij het interregiosalectie-overleg (ISO). Het aan-
tal daadwerkelijk ingebrachte preweegdocumentechser, zo geven veel res-
pondenten aan, soms marginaal. Dit heeft tot gedaldnet formele besluitvor-
mingsproces in het ISO niet gevolgd worden. Om gesrodige vertraging op te
lopen vindt besluitvorming overigens ook buiten I8 plaats. Preweegdocu-
menten die in het ISO aan de orde komen, wordgwelraltijd toegewezen. De
reden hiervoor is dat het aantal zaken vaak zangesidat er vrijwel nooit iets

valt te kiezen.

Uit interviews is gebleken dat de volgende oorzaiemedenen een rol spelen om
bij een maatwerkzaak geen preweegdocument oplienste

« de tijdsinvestering wordt te hoog geacht;

« een preweegdocument wordt alleen nodig geachakgrz die niet door het
eigen RMT maar door het IMT worden gedraaid,;

» een preweegdocument wordt alleen nodig geachtnritheteam de zaak niet
zelfstandig kan onderzoeken, zodat aanvullendecitafianodig is;

* een zaak wordt opgestart naar aanleiding van egteint, waardoor niet van
tevoren op grond van een preweegdocument een zaalorbereiding wordt
genomen;

« het team heeft geen preweegwaardige zaken

« de formele procedure met preweegdocumenten duarthed oordeel van
sommige betrokkenen te lang; men wil liever dineot start.

4.2.3.8. Sturing
De officier van justitie van het FP is verantwagijt voor de sturing van een

(niet-routinematig) opsporingsonderzoek. Deze stuwordt doorgaans niet als
erg intensief ervaren door RMT-chefs, zo blijkttaibel 4.9. Vijf teamchefs erva-
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ren de sturing door het FP als intensief: het — 7 Serceptic van de intensiteit
bemoeit zich actief met een zaak, bepaalt devan de sturing door het FP
richting, maakt keuzes en hakt knopen door intensief 5

Er is regelmatig overleg. Er zijn zelfs team- amelikintensiet o
chefs die vinden dat de sturing wat te stringenc o= 10
is. “We moeten bewijzen dat gras groen is”, alders teamlid. De overige team-
chefs karakteriseren de sturing als minder ofintensief. Het is dan hoofdzake-
lijk het team zelf dat de richting van een ondekzbbepaalt. De sturing is dan te
passief. Zo geeft een teamchef aan dat er alleenzaken wordt gesproken als de
teamchef er zelf over begint. “Waar ik niet ovegibe begint het FP ook niet
over.” Vrijwel alle RMT’s hebben echter een maaijieloverleg met de parket-
secretaris of (gebieds)officier van justitie, waaken besproken worden.

De persoonlijke verhoudingen met vertegenwoordigarshet FP (officieren van
justitie, parketsecretarissen) worden door vrijaeled teamchefs als goed en laag-
drempelig ervaren.

Formeel heeft het FP geen zeggenschap over dafiesstn de capaciteitsbeste-
ding van de politie aan milieu. Er is bij het OMimtreft de milieuzaken een
scheiding gemaakt tussen gezag en beheer. HetdfFheegezag en is dus ver-
antwoordelijk voor de inhoudelijke sturing van d#ifemilieuteams. Het beheer
is niet in handen van het FP. Men heeft geen dinesioed op de toedeling van
mensen en middelen aan politieteams; dat behaateteerantwoordelijkheid van
de hoofdofficieren van justitie van de arrondissetsgarketten. De hoofdofficier
van justitie van het FP wordt overigens wel geveaauit de parketten.

De beschreven werkwijze levert onduidelijke sitesitbp voor RMT’s. De presta-
tienormen van de RMT’s worden formeel opgelegd disodriehoek. RMT’s zijn
daarom verantwoording schuldig aan de driehoek deegealisatie van de presta-
tienormen. Het FP speelt hier formeel geen raZoals eerder beschreven, hecht
het FP in principe meer waarde aan de kwaliteitd@aangeleverde zaken dan
aan de kwantiteit. Men is vooral geinteresseeftdeétekenisvolle zaken”. RMT's
of korpschefs kunnen hierdoor in een spagaat tékecten. Enerzijds geeft het
FP een signaal af dat kan worden volstaan met eenggaantal ‘betekenisvolle
zaken,” anderzijds moet het RMT voldoen aan detatiesfspraken die door —
onder meer — de hoofdofficier van justitie in deedoek zijn gemaakt. Het RMT
kan door het FP niet afgerekend worden op haatgties, maar de korpschef is
wel formeel verantwoording schuldig aan de driehoek

4.2.3.9. Inzet BOB-middelen

Op grond van de Wet bijzondere opsporingsbevoegihed het Wetboek van
Strafvordering kunnen RMT'’s bijzondere opsporingsisgdheden (BOB-
middelen) inzetten. Daarbij gaat het om observatfétratie, pseudokoop, inkij-
ken, afluisteren en tappen, opnemen van gesprekkéet inzetten van informan-

89



ten. Dergelijke bevoegdheden, waarvoor toestemwangde officier van justitie
vereist is en (in geval van telefoontaps en heeopn van vertrouwelijke infor-
matie) een machtiging van de rechter-commissansg@n in de praktijk slechts
sporadisch ingezet. In 2007 zijn in 55 zaken BOBdelen ingezet, gemiddeld
2,3 per team, variérend van nul tot tien per RMiTdé eerste helft van 2008 gaat
het om 34 zaken, gemiddeld 1,4 per team (variévanchul tot zes). Voor de ge-
ringe inzet van BOB-middelen is een aantal oorzaamnte wijzen. Deze worden
in de volgende citaten geillustreerd:

“Het is bij milieumensen niet ingebakken om tedatbp opsporingsmiddelen. Ze stel-
len geen sporen veilig, denken niet aan het inzet® taps of camera’s. Ook bij mi-
lieuzaken kan dat wel heel belangrijk zijn. Wij reaknaar mijn mening veel te wei-
nig gebruik van de bijzondere opsporingsmiddelen.”

“Milieuzaken kunnen meestal prima worden afgedaarder de inzet van bijzondere
opsporingsmethoden. De Wed biedt veel mogelijkheaereen zaak tot een goed
eind te brengen zonder de inzet van BOB-middelgvpdrbeeld door administraties
in beslag te nemen.”

4.2.4. Informatie

Veel RMT'’s zijn voor hun zaken en informatie vo@nebelangrijk gedeelte af-
hankelijk van informatie die ze van bestuursorgakggen. Vaak gaat het daarbij
om doorgestuurde bestuurlijke handhavingsbrievean RMT’s zijn voor hun in-
formatie en zaken grotendeels of volledig afhaijike@kn bestuursorganen. Zeven
zijn er gedeeltelijk van afhankelijk en zes nieat@en team niet erg afhankelijk is
van de bestuurlijke informatie betekent overigeies in alle gevallen dat ze (bij
na) volledig ‘self supporting’ zijn, dat men vealken via andere kanalen krijgt
aangeleverd of dat men zelf de nadruk legt op @&iypen zaken. Een aantal
teams krijgt weinig informatie van bestuursorgar@ermganks dat men daar wel
behoefte aan heeft. Achttien teams stellen prijafephriften van handhavings-
brieven die bestuurorganen versturen aan bedrgi@milieuregelgeving hebben
overtreden, zes niet. Bij deze achttien is de tambeid over de mate waarin ze
deze afschriften daadwerkelijk ontvangen, doorgadah®orlijk groot, zo blijkt
uit tabel 4.10. Wel is de kwaliteit van de doorgestle brieven niet altijd opti-
maal. Sommige RMT’s willen alleen gein-
formeerd worden over zwaardere zaken, ter-2°¢! 4-.10: mate van tevredenheid over

B . . het doorsturen van bestuurlijke brieven
wijl bestuursorganen een dergelijke selectie a5 aveden 3
niet altijd maken. Er zijn echter ook teams d Tevreden
geen behoefte hebben aan bestuurlijke brie Niet tevreden

. . Heel tevreden

omdat men zich richt op andere typen zaker ., i (il geen brieven)
(zoals vrije-velddelicten of grotere, eigen op-
sporingsonderzoeken).

U1 O 00~

De mate waarin RMT’s handhavingsbrieven van bestuganen ontvangen, va-
rieert enorm, namelijk van nul tot 2500 brieven ja@r. Er zijn teams die actief
investeren in hun relatie met bestuursorganen.efigen bijvoorbeeld deel aan
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ambtelijke uitvoeringsoverleggen over milieu. E@edere wijze om te investeren

in de relatie met bestuursorganen is dat de ledarhet team allen een gebied
binnen hun regio krijgen toegewezen waarbinnerciefacontacten onderhouden
met handhavers en bijzondere opsporingsambten@pedie manier krijgen de
teams soms ook op informele wijze informatie. Dg&dmn het gaan om informa-
tie die bestuurlijk gezien gevoelig ligt. Er ziggals eerder aangegeven, daarente-
gen ook RMT’s die het niet tot hun taak en funbigschouwen om actief contact
te onderhouden met bestuursorganen.

Andere bronnen van zaken zijn:

« informatie vanuit de basispolitiezorg;

« informatie van andere RMT'’s (bijvoorbeeld in demoran signaallijsten)
* meldingen via Meld Misdaad Anoniem;

* informatie van bijzondere opsporingsdiensten;

« informatie van inlichtingendiensten;

« restinformatie van eigen onderzoek of van ander§ BM

« eigen milieucontroles te land, ter zee en/of itudat

* handhavingsacties, vaak met bestuurlijke partners

e aangiftes

Eén van de genoemde bronnen is de basispolitieAgenten op straat vormen
formeel de 0og-, oor- en neusfunctie van het ntéiam. Verdachte of ongewens-
te omstandigheden dienen door de agenten in hienadg informatiesysteem te
worden geregistreerd. Het RMT raakt op de hoogtedeze verdachte of onge-
wenste omstandigheden door dagrapporten die gemaaiteén op basis van de
zaken die in het systeem zijn geregistreerd. Voormsige teamchefs zijn deze
dagrapporten een belangrijke bron van informatén grobleem is echter dat het
milieu bij veel agenten een lage prioriteit heefthet aantal meldingen en regi-
straties daardoor vaak beperkt is. Er is daard@mmnig relevante informatie over
middelzware milieucriminaliteit afkomstig uit dedigpolitiezorg is In de basispo-
litiezorg zijn zogenaamde taakaccenthouders benoleidotaal aantal taakac-
centhouders loopt per regio uiteen van nul tot ndeerdertig. Deze medewerkers
houden zich een deel (vaak 0,2 tot 0,5) van hdrbgig met het milieu. Ze die-
nen processen-verbaal op te maken voor de licHteudelicten (vooral de zoge-
naamde leefbaarheidszaken).

Dit onderzoek richt zich op de (middel)zware mitaminaliteit en daarmee niet
op de milieutaak op lokaal niveau. Terzijde merkenwel op dat het door team-
chefs als een knelpunt wordt ervaren dat men deataanthouders niet aan kan
sturen. Ze vallen, ook als het gaat om de uitoateman hun milieutaak, functio-
neel onder hun reguliere afdelingschef. RMT’s kumde taakaccenthouders bin-
nen de regio dus niet aanspreken op hun presttigspanningen ten behoeve
van de milieuhandhaving.
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In hetreferentiekadewordt aangegeven dat “de operationele onderdelereika
politieregio, waaronder het regionale milieuteamndn te zorgen voor het gene-
reren van voldoende en adequate informatie”. Waietiele RMT’s moet worden
geconstateerd dat de informatiepositie vaak nietlge. Er is vrijwel geen enkel
team dat een criminaliteitsbeeldanalyse heeft udgel. Mede daardoor is er
vrijwel geen zicht op de aard en omvang van desungliiminaliteit binnen een re-
gio. Er is zelfs een team dat heeft aangegevereligeganalyses eigenlijk ook
niet te willen maken, “want stel je voor dat er meerk uit voortkomt, daar heb-
ben we de capaciteit helemaal niet voor”.

Tabel 4.11: steling: relevante informatie D€ beschikbare informatie wordt door slechts
over milieucriminaliteit binnen mijn regio  een beperkt aantal RMT’s structureel en sys-
wordt in de praktijk structureel geanaly- tematisch veredeld, en geanalyseerd op

seerd en veredeld’ .
dwarsverbanden en trends, zo is op te maken

Helemaal mee eens 1 _ o )

Mee eens 7 uit tabel 4.11. Teams die informatie wel op
Niet mee eens L enigerlei wijze analyseren en veredelen, laten
Helemaal niet mee eens 2

dit doen door verschillende medewerkers of

voorzieningen (dit zijn er soms meerdere). Deze wigergegeven in tabel 4.12.
Er is, zo blijkt, wat dit betreft weinig eenduidgld. De regionale informatie-

knooppunten worden relatief vaak geacht deze taak lwun rekening te nemen.
Ook op districtsniveau bevinden zich informatiekpponten die zich bezighou-

Tabel 4.12: verantwoordelijken voor ana-  den met het veredelen en analyseren van in-
lyse en veredeling van informatie formatie. Het milieu neemt daarbij maar een

(N=24, meerdere antwoorden mogelik) _— phagchejden positie in. In veertien korpsen is

Specifiek teamlid 9 .. ..
Regionaal Informatieknooppunt er een taakaccenthouder milieu bij het RIK.

9
Informatiemakelaar IMT 7 Daarbij gaat het vaak om een taakaccent van
3

Teamchef maximaal een dag per week. De taakaccent-
houders gaan doorgaans reactief te werk, op basigen verzoek of vraag van
het RMT. Wanneer dergelijke prikkels niet wordeg&een, dan wordt de tijd van
de taakaccenthouder besteed aan andere politietakesel korpsen zijn er niet

of nauwelijks contacten tussen het RMT en de in&direknooppunten. Er is
slechts een beperkt aantal korpsen waar de infeckmatoppunten zich wel sub-
stantieel en pro-actief (dus niet naar aanleiding @en concrete vraag vanuit het
RMT) met het milieu bezighouden.

In vijf korpsen is er een taakaccenthouder miligul® Criminele Inlichtingen
Eenheid (CIE). In ongeveer de helft van de korgaeamen RMT’s gebruik ma-
ken van de diensten van zogenaamde informatienmakel@it zijn medewerkers
van de bovenregionale recherche die werkzaam gigeh Interregionaal Milieu-
team (IMT). Zij hebben tot taak informatie te vargden, te bundelen en te ont-
sluiten op het gebied van milieuovertredingen.

Diverse RMT-chefs hebben aangegeven dat de infegraaér milieu-overtre-
dingen en —criminaliteit enorm versnipperd is. i diverse organisaties actief
op dit terrein: bijzondere opsporingsdiensten, garten, provincies, waterschap-
pen, RMT’s, IMT’s, KLPD, OM, FP. Vrijwel al deze ganisaties hebben hun ei-
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gen informatiesysteem waar de andere partijen gérht in hebben. De infor-
matie van de verschillende partijen wordt vaak oigk op een andere wijze ge-
deeld. Een teamchef hierover:

“Volgens mij is het voor een echte milieucrimingekn probleem om buiten schot te
blijven. Als je bijvoorbeeld illegale ontgrondingenverschillende gemeenten doet,
zal niemand het grotere verband ontdekken. De ngeliprofiteert van de versnippe-
ring.”

De geautomatiseerde systemen van de verschillegdaisaties zijn niet aan el-
kaar gekoppeld. Dit is deels te verklaren vanuiteeschil in bevoegdheid van de
verschillende organisaties. Ook de plicht tot getngiuding speelt hierin een rol.
Zelfs binnen de politie worden verschillende regisesystemen gebruikt. De re-
gistratiesystemen XPol en BPS worden het meesingedial. Dit zijn algemene
systemen die dus niet alleen gericht zijn op héemiSommige regio’s hanteren
een eigen systeem. In 2009 worden nieuwe unifoegistratiesystemen inge-
voerd. Geheel Politie Nederland gaat dan werkendmeggistratiesystemen ‘Ba-
sisvoorziening Handhaving’ (BVH) en ‘BasisvoorziegiOpsporing’ (BVO).
Momenteel werken verschillende korpsen al met dgztemen. Er bestaat ook
een landelijk recherche-informatiesysteem (MeldmBecherche Onderzoek,
MRO). Hier hebben alle milieuteams toegang'tGe.

Naast de versnippering van informatie en het g&hraimn verschillende informa-
tiesystemen spelen ook individuele belangen vaarosgties een rol in de ge-
brekkige informatiepositie. Individuele belangemaganisatie kunnen aanlei-
ding geven om informatie niet te delen. Bestuuraneg willen soms niet dat een
lokaal bedrijf strafrechtelijk vervolgd wordt. Imtee belangenafwegingen van de
bestuursorganen spelen hierin een rol. Door somtemy@chefs wordt ook tussen
verschillende IMT’s en RMT’s een zekere mate vamccorentie gesignaleerd.
Dat geldt vooral in gevallen waarin teams min oemam werk verlegen zitten.
Het delen van informatie kan ertoe leiden dat igreteam een bepaalde zaak
moet afstaan aan een ander team; iets wat bij sthaaet gewenst wordt.

RMT’s (en ook IMT’s) worden  "Tapel4.13:
geacht maandelijks zogenaamde Frequentie verstrekking signaallijsten aan IPOL

ignaallijsten bij te houden. Sig- Maandeliks 1
Si9 aa IS e.. b!. € OUde, Sg Regelmatig, maar niet elke maand 7
naallijsten zijn lijsten met infor-  75igen 4
matie over lopende onderzoeker Nooit 2

en/of over verschijnselen van milieucriminalitei¢é gnog) niet tot een onderzoek
hebben geleid en die wellicht een bovenregionaalf éendelijk en/of internatio-
naal karakter hebben. Deze lijsten worden doorelestiNationale Recherche In-
formatie, dNRI (sinds 2008 dienst IPOL gehetenanlaop naar een samenvoe-
ging met de dienst Internationale Politiesamenwggkvervolgens geanalyseerd
en verwerkt tot een Tactische Monitor Milieu. Dezenitor wordt opgesteld om

175. De MRO is een databank bij het Nationaal imiatie Knooppunt waar HITS gesignaleerd worden die
voorkomen dat meerdere teams met hetzelfde subipgett bezig zijn zonder dit van elkaar te weten.
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een landelijk beeld te vormen van de milieucrimieél De wijze waarop de sig-
naallijsten worden ingevuld varieert, zo blijkt tabel 4.13. Niet alleen de inhoud,
maar ook de frequentie waarmee signaallijsten wogdgetourneerd aan de dNRI
is verschillend. Sommige teams vullen de signatdiij met lichte zaken die niet
meer dan 40 uur inzet vergen. Hierdoor ontbreekigeed landelijk beeld van de
milieucriminaliteit. In paragraaf 4.4.5.1. wordehinader op ingegaan.

Tabel 4.14: In algemene zin geven slechts vijf
Inschatting van de informatiepositie per RMT teamchefs aan dat de informatie-
Goed 5 " .
Redelijk 8 positie van hun RMT goed is, zo
Matig 9 blijkt uit tabel 4.14. Meer dan de
Slecht 2 helft van de respondenten is van

mening dat de informatiepositie op z’'n minst rgte. De vraag kan worden ge-
steld of deze inschattingen van de RMT-chefs wallgan de optimistische kant
zijn. Uit de interviews en andere enquétegegevajks lijvoorbeeld dat de mate
waarin informatie wordt geanalyseerd en veredefkle is en er nauwelijks
criminaliteitsbeeldanalyses plaatsvinden.

4.2.5. Overlegvormen en selectie van zaken

RMT’s participeren in diverse overlegorganen. Hoevis al aangegeven dat de
mate waarin men deelneemt aan bestuurlijke handbseverleggen varieert. Dat
geldt ook voor de mate waarin men overlegt me#Hfreén de wijze waarop dit
gebeurt. Doorgaans is er frequent informeel (ad bootact tussen RMT’s en het
FP over lopende zaken. Dit contact verloopt voorlgkwia de parketsecretaris-
sen. Veel teams hebben een structureel maandeligkdeg met een parketsecre-
taris en/of de officier van justitie.

Het ISO, waarin formeel zaken geselecteerd moetwdem die door de teams
gedraaid moeten worden, speelt zich af op het nivea een IMT. Binnen het
gebied van het IMT nemen de chefs van de RMT'$MIechef en het FP (offi-
cier van justitie) deel aan het overleg. De vettatde ISO’s zijn zeer divers van
karakter. In sommige regio’s vindt het ISO struetlreens in de zes weken plaats
en is er een grote opkomst. Er worden daadwerkglgkveegdocumenten bespro-
ken en geselecteerd en de stand van zaken metleg¢ot de lopende onder-
zoeken wordt besproken. In andere gebieden virtddSi@ zeer onregelmatig
plaats en is de opkomst laag. Er zijn teamchefsaltken naar het ISO gaan als er
een door henzelf ingebracht preweegdocument ogeleda staat. Omdat sommi-
ge RMT's nauwelijks preweegdocumenten opstellehuis aanwezigheid dus be-
perkt. Er zijn zelfs teamchefs die hebben aangegheeISO niet te kennen. Ook
vanuit het FP wordt niet helemaal op dezelfde miaeigen het ISO aangekeken
de houding van het FP. De ene FP-teamleider besdhwi overleg vooral als
een manier om gezamenlijk de meest zinvolle zageseliecteren, terwijl een an-
dere meer de nadruk legt op de mogelijkheid did®@thet FP biedt om op basis
van informatie van de politie zelf prioriteitengtellen.
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Alle RMT’s en IMT'’s participeren in het ROMO (Reg@verschrijdend Milieu
Overleg). Dit is een onderdeel van het landelijerteg milieu. Het karakter van
deze bijeenkomsten die vier a vijf keer per jaaaggvinden, is operationeel ge-
richt, maar heeft als doel beleidsontwikkelendelwsvoorbereidend, beleidsver-
nieuwend bezig te zijn. Er vindt volgens een resieom top-down en bottom-up
beinvioeding plaats van de ervaringen in het operale werk.

RMT’s hebben geen structureel overleg met de bgeos opsporingsdiensten
VROM-IOD en Algemene inspectiedienst, dienst OpspfAID-DO). Daar is
ook geen dwingende reden voor, gegeven het veligold zaken waarmee de
bijzondere opsporingsdiensten en de RMT’s zichdbkauden. Afstemming over
zaken waarmee de twee instanties,(VROM-inspectaeeAID) zich in het kader
van bestuurlijke handhaving bezig houden, zou meer de hand liggen. Overi-
gens bestaan er wel informele en ad hoc-contagg=en (medewerkers van)
RMT’s en de bijzondere opsporingsdiensten.

4.3. Interregionale milieuteams

4.3.1. Inleiding

In deze paragraaf worden de formatie en organisatiede IMT’s beschreven,
worden het aantal en de typen zaken per IMT weengagen wordt ingegaan op
de herkomst van de zaken en de informatiepositieMA'’s.

4.3.2. Formatie en organisatie

4.3.2.1. Organisatorische inrichting

Per 1 januari 2005 dienden de zes Interregionaliediéams volledig operatio-
neel te zijn, met elk een formatie van 20 fte. Deeste IMT’s zijn in de loop van
2005 operationeel geworden. In een enkel gevalheatVT een doorstart van
een al bestaande voorziening voor opsporing vaieudiélicten.

Het Referentiekadestelt over de organisatorische inbedding van de’s\fat zij
een “vast en herkenbaar onderdeel” van de boveonalg recherche (BR) moe-
ten zijn. Alle IMT's voldoen aan deze omschrijviraj, het dat in de vormgeving
van de IMT’s nog wel enige variatie is te ontdekkBammige IMT’s hebben, net
als de andere eenheden binnen de bovenregionalercee, een chef. Andere
IMT’s hebben een codrdinator, terwijl de chef vanbdvenregionale recherche
officieel de leidinggevende is. Geen van de IMTosnat een zelfstandige budget-
taire eenheid.
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4.3.2.2. Formatie

Over de omvang van de formatie van de IMT’s isRefierentiekadevolstrekt
eenduidig: 120 fte landelijk, ofwel 20 fte per teahile teams beschikken volgens
eigen opgave over 20 fte. Net als bij de anderea®en van de bovenregionale
rechercheteams wordt de formatie geleverd doon thet betreffende IMT deel-
nemende korpsen. De leden van een team worderodapatietacheerd bij het be-
heerskorps.

Zoals in hoofdstuk 2 besproken, is er in de aanlwegr de IMT structuur veel
gediscussieerd over de vraag of de IMT-formati@aldemene lijn van de BR zou
moeten volgen voor wat betreft de verdeling vamodenatie over uitvoerend en
ondersteunend personeel. De BR-lijn is 70 % uitsoeren 30 % ondersteunend.
Ondersteunend betekent in dit verband: deel uitméiken de gemeenschappelij-
ke ondersteunende diensten van de BR. De belasigrijndersteunende en speci-
alistische functies die niet herkenbaar zijn als @ederdeel van een IMT zijn:

* Het interregionale Observatieteam (OT) dat obsed&nsten verricht gedu-
rende opsporingsonderzoeken;

* De Sectie Technische Ondersteuning (STO)

« Het Informatie- en Kenniscentrum (IKC) dat onderemgolitieregisters ont-
sluit en soms bijdraagt aan de voorbereiding vanwe onderzoeken;

e Forensisch Technische Ondersteuning;

Daarnaast wordt ook capaciteit voor algemene bsbedersteuning van het BR
in het niet-herkenbare deel ondergebracht.

De bovenregionale rechercheteams hebben de vagdesiserherkenbaresnniet
herkenbaresterkte niet allemaal op dezelfde wijze ingevoeydd® IMT’s. Drie
teams hebben formeel min of meer de verdeling 780%6- Voor één team is de
verdeling 90% - 10 %. Deze IMT’s melden dat ziklkiegsrechten op gespeciali-
seerde functies hebben met een omvang van eencfesg®rd aantal fte’s. Voor
deze teams is de betreffende formatie bij de otelenende diensten zelfs gela-
beld, bijvoorbeeld met een milieuexpert in het IKI& veronderstelling daarbij is
dat de betreffende personen ook daadwerkelijk devdar geoormerkte tijd aan
milieu besteden. In de praktijk is dat niet zo \&fsprekend. Voor bijvoorbeeld
een beroep op leden van het observatieteam draaihmee in de algemene priori-
teitsstelling van de bovenregionale recherche.detmve bijdragen van IKC’s
aan de voorbereiding van onderzoeken zijn schaars.

Van de overige twee teams is minder duidelijk hdeme dienstverlening wordt
aangetrokken en verrekend. Sommige taken worderebihet team verricht.
Beide teams geven daarnaast aan een beroep tenkiiogie op externe capaciteit,
al dan niet in de vorm van het “inhuren” van medé&wes.
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4.3.2.3. Personele invulling

De feitelijke samenstelling van de teams volgteellgrote trekken de in hoofd-
stuk 3 weergegeven functie-opbouw volgen&eddernotitie maar vertoont van
team tot team veel variatie. Bijna alle teams hald®n financieel rechercheur of
een financieel deskundige. Slechts een paar teabish een “senior informatie-
voorziening” of een informatiemakelaar. In een émgjaval is deze functie bij het
niet-herkenbare deel van de sterkte ondergebraéhtteam heeft een digitaal re-
chercheur, een functie die doorgaans deel uitmaaktle STO. De exacte gege-
vens over de personele invulling van de teamsaggenomen in tabel 4.13.

Tabel 4.13: Kerngegevens en formatie per IMT in 2008

N.-H.N Am/GV Haagl./HM Rijnm./ZHZ NON*’¢ Zuid

Aantal RMT's 4 2 2 2 9 6
Beheerskorps Kennemerland| Amsterdam/A | Haaglanden Rijnmond IJsselland Brabant ZO
Aantal locaties 2 1 1 1 4 2
Formatie: 20 20 20 20 20 20
- Niet-herkenbaar 6 2 ? 6 6 ?
- Herkenbaar: 14 17(+ 1 vac) 20 14 (10 vast) 14 20,5

- milieuspecialist 4 2 4 5.5 2

- rechercheur 2 11 7 3 (roulerend) 6

- specialismen overig| 3 1 6 3 3

- Leidinggevend 5 3 3 2,5 (1 roulerend) | 3 2,5

Bron: de cijfers zijn afkomstig van de genoemde paleteams

4.3.2.4. Tijdelijke aanstelling, werving en kwaltite

De systematiek van de BR omvat onder andere dabldeeambtenaren die bij de
BR werkzaam zijn, daartoe, krachtens artikel 4gB4rtijdelijk worden aange-
steld vanuit de in het BR deelnemende korpsen. Djelsdijke aanstelling bete-
kent vaak dat men gedurende de periode van deeHlangsin een hogere salaris-
schaal terecht komt dan de salarisschaal waarintidens uitoefening van de
vorige functie was ingeschaald. Artikel 4a Barpfgeen terugkeergarantie. Dat
wil zeggen dat een persoon die vanuit het regickagn de bovenregionale re-
cherche wordt toegekend gegarandeerd kan terugkgréa eigen regio. Echter,
indien de hogere salarisschaal vier jaar of langartoepassing is geweest op de
medewerker, is het salarisniveau een verworvert galiorden, en is het korps
waarnaar de ambtenaar terug keert verplicht deeamabht met behoud van de ho-
gere schaal terug te nemehKorpsen hebben om deze reden de neiging ambte-
naren met een tijdelijke aanstelling een ‘bindiegsijn’ van minder dan vier jaar

176. Bij de oprichting van het IMT NON voorzag nierl4,5 fte ‘herkenbaar’, 2 fte bij het team IKCft@ bij
het observatieteam en 1 fte bij de beheersondeisgeBR-NON. Kadernota IMT*NON 14-10-2004.

177. Artikel 4 lid 1 Barp luidt. “De ambtenaar dievaste dienst is aangesteld, kan in tijdelijkendt voor be-
paalde tijd worden aangesteld bij een ander regiqmaitiekorps, bij het Korps landelijke politiestisten,
bij het LSOP of bij ITO, onder de voorwaarde datflaop van de aanstelling in tijdelijke dienstatab-
tenaar hernieuwd wordt aangesteld in vaste dignsebregionale politiekorps, bij het Korps lanigied po-
litiediensten, bij het LSOP of bij ITO, waar hij saangesteld direct voorafgaand aan de aanst@ailiijg
delijke dienst.”

178. Dit krachtens artikel 6a van het Besluit Bdiphg Politie.
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toe te staan. Gevolg is dat de meeste mensen g@Ombij de IMT’s zijn gaan
werken in 2009 alweer zullen uitstromen. Hiermeat gak de opgebouwde ken-
nis verloren.

Een tijdelijke aanstelling bij het IMT kan aanlokikezijn voor politiemensen die
in de basispolitiezorg werkzaam zijn, omdat de fignigij het IMT inschaling op
een hoger niveau met zich mee brengt. Het is eenl@grikkels die mensen er-
toe (moeten) brengen zich te melden voor een faatinen het IMT. Andere
prikkels die door betrokkenen werden genoemd bigtrokkenheid bij het milieu,
de wens om bij de recherche te werken, mogelijkh&ahe te rouleren of ervaring
te vergroten en dergelijke. Daar staat tegenovievatar de werving van personeel
hetzelfde geldt als ook al voor de RMT’s werd gealgerd: milieu is in politie-
kringen niet het meest in aanzien staande werktetvehoudens voor de kleine
groep die in de basispolitiezorg of op andere pabij de milieuproblematiek
enthousiast en betrokken raakte. Om deze redemEnasimo om bij een IMT te
gaan werken niet zo groot. Daar komt bij dat hetkvisd een IMT geen onregel-
matigheidstoeslag oplevert waardoor horizontadtansen (in dezelfde schaal)
financieel weinig aantrekkelijk is. Niettemin zifie meeste medewerkers die om
wat voor reden dan ook de stap naar het IMT heleemaakt, na verloop van tijd
zeer gemotiveerd om met dat werk door te gaan.

Als gevolg van de hiervoor geschetste patronerrigkgds zijn de meeste ambte-
naren die tot de IMT’s toetreden beperkt geschgolat de functie die zij geacht
worden te verrichten. En dat terwijl opsporingsaadeken op milieuterrein
complex zijn, veel kennis van wet- en regelgevirganook veel tactisch vernuft
vergen, en veel tijd, aandacht en energie behoawemet een strafdossier te ko-
men dat tot een veroordeling kan leiden. Opsparmget milieuterrein behoort,
Z0 gezien, tot de hogeschool van het rechercheWwet: zijn goed getrainde
mensen voor nodig. IMT’s besteden dan ook veektijeenergie aan de opleiding
van de mensen. Een van de teamchefs zei daaravey dajwel permanent de
helft van zijn mensen aan opleidingen kwijt is @ loij daardoor operationeel
niet twintig, maar slechts tien fte kan inzettem. &n aantal jaren begint dat zijn
vruchten af te werpen. De meeste teamchefs gevanteen nu eindelijk over
een goed opgeleid en ingespeeld team te beschidtenet succes zware onder-
zoeken kan verrichten.

4.3.2.5. Inleen en uitleen

Eén van de uitgangspunten van de IMT’s is dat zst&yherkenbare onderdelen”
van de bovenregionale recherche zijn die zichuiteshd met opsporingsonder-
zoek betreffende (zware) milieucriminaliteit bezvglden. De politiemensen van
de IMT’s zijn volgens deze gedachtegang niet bé&betair voor andere politieta-
ken. Over het algemeen houden de bovenregiondiengteteams zich aan deze
richtlijn. Er worden geen leden van een IMT ingezatr andere zaken. “Behalve
op Koninginnedag, maar dat is logisch” aldus eef tWef. Onderlinge onder-
steuning binnen de bovenregionale recherche korat woor.
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De teamchefs van IMT’s geven aan dat het grootstiegjte van de zware zaken
die door de IMT’s gedaan worden, zonder externeestduning gedraaid kunnen
worden’® Voor de overige zaken is externe expertise ndxjgoorbeeld van de
KLPD, DNRI, bijzondere opsporingsdiensten, inspes;tetc. De mate waarin
dergelijke verzoeken gehonoreerd kunnen wordept loibeen, zo blijkt uit on-
derzoek van de KLP Het hangt af van het netwerk van de IMT’'s ende b
schikbare capaciteit bij de externen. De vraag@mghans groter dan het aanbod.
Verzoeken kunnen dus niet altijd gehonoreerd woradgras na enige tijd. Daar-
door is niet altijd (direct) de benodigde experiiseen zaak beschikbaar. Voor
grootschalige opsporingsactiviteiten kan het IMM beroep doen op collega’s
van MidCri*®! of van Fraude, terwijl omgekeerd mensen van héat téun verle-
nen aan soortgelijke activiteiten van andere teams.

4.3.2.6. Financiering

IMT’s hebben geen eigen budget. Zij zijn in finarediopzicht onderdeel van de
BR. De chef van het IMT is, een enkele uitzondedagrgelaten, ook geen lei-
dinggevende, maar een codrdinator. Dat betekerdrander dat de chef niet zelf-
standig beslissingen kan nemen over bijvoorbeelalgen opleidingen. De
teamchefs melden dat verzoeken voor financierimgdexgelijke behoeften over
het algemeen in goed overleg worden opgelost.

4.3.3. Zaken

De zes IMT’s doen doorgaans drie a vier zware zalkegjaar. Sommige IMT’s
doen ook lichtere zaken. In die gevallen is hetalaware zaken dat gedraaid
wordt niet meer dan twee per jaar. Andere teamsriep zich geheel tot de
zwaardere zaken. Er lijkt een stijgende lijn t& nijgezet ten aanzien van de
zwaarte en complexiteit van de zaken die worderepakt door IMT’s. Tabel
4.14 bevat een overzicht per team.

179. KLPD, DNRI, Inventarisatie behoefte milieu-exjise IMT'’s, september 2008.
180. Idem.
181. De Bovenregionale Recherche bestaat uit esm meiddelzware criminaliteit (‘midcri’), een teamafide en

een team milieu. Zware criminaliteit wordt door rmwiaardere teams aangepakt
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Tabel 4.14: Aantal zaken sinds 2006 door IMT’s

IMT Aantal zaken
Noordwest- en Midden-Nederland 16
Amsterdam-Amestelland/Gooi- en Vechtstreek 20
Haaglanden/Hollands-Midden 24
Rijnmond/Zuid-Holland-Zuid 4
Noord-en Oost-Nederland 15

Zuid 12

Bron: de cijfers zijn afkomstig van de genoemde politetes

De gemiddelde doorlooptijd van de in de tabel gemteezaken is ongeveer 320
dagen:®? Onderwerpen van opsporingsonderzoeken zijn vobaaidel in roofvo-
gels, handel in illegale zangvogels, illegale hamdéruin- en witgoed, handel in
afvalplastics, vuurwerkzaken, asbest en vervuiload,

Verscheidene respondenten van RMT’s en van eerl Bvikemerkten op, dat de
taakverdeling tussen IMT’s en RMT's niet altijd ev&cherp is. De toewijzing
van zaken in het ISO aan een IMT dan wel aan eef Bédchiedt regelmatig
niet op inhoudelijke gronden (zwaarte van de zaekaalniveau) maar op basis
van beschikbare capaciteit. Hierdoor komt het \d&irIMT’s ook andere dan
zware zaken onderzoeken en dat zaken die formeétdakenpakket van een
IMT behoren ook wel door RMT’s worden gedaan.

Het blijkt in de praktijk lastig om zaken tot eeergordeling te brengen. Soms is
het moeilijk opzet of nalatigheid aan te tonemamaere gevallen blijkt de infor-
matie waarop de zaak gebaseerd is verouderd. Dergesnt afgehandelde zaken
zijn doorgaans professioneler en systematischayegakt. In die zaken is meer
gebruik gemaakt van politie-infiltranten, afluistar observeren en andere bijzon-
dere opsporingsmiddelen. Deze zaken leidden togedagen strafdossier. Ver-
volgens kan het echter lang duren voor een zaalehigchtbank op de rol komt.
Om deze reden is het aantal onderzoeken dat daeelijletot een veroordeling
heeft geleid nog heel beperkt. Er is één IMT waausiads 2005 nog maar één
zaak bij de rechter is voorgekomen. Dit heeft getet frustratie bij het team.

Met zaken wordt begonnen op grond van informatredfdRI, restinformatie uit
andere onderzoeken, tips van bestuursorganen doesauurlijke opsporingsdien-
sten. Voorts zijn de actief door informatiemaketaagrzamelde gegevens van
groot belang. De informatiemakelaars wisselen geggwit tijdens het periodieke
informatiemakelaarsoverleg. De sturing van het pll@zaken varieert sterk, met
name voor wat betreft het moment waarop het FRk@bsecretaris of officier van
justitie) zich met een zaak bezighoudt: vanaf legiifbodan wel op het moment dat
er formele beslissingen moeten worden genomen.niNgarhet FP in een later
stadium bij de zaak is betrokken, wordt de kansegrdat het FP uiteindelijk niet
tot vervolging overgaat, terwijl het milieuteam soweel tijd in het onderzoek
heeft gestoken.

182. KLPD, DNRI, Inventarisatie behoefte milieu-exjise IMT’s, september 2008.
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4.4. Overige relevante politieonderdelen

44.1. Inleiding

Naast de in de vorige paragrafen beschreven pwiitierdelen houden zich bin-
nen de politie op landelijk niveau ook een aantaese onderdelen bezig met het
milieu. Deze worden hieronder kort beschreven.

4.4.2. De Strategische Beleidsgroep Milieu en Bijdere wetten en de Ex-
pertgroep Milieu

De Strategische Beleidsgroep Milieu en Bijzonderettdh (SBG Milieu) is een
voortzetting van de in het referentiekader genoeAutlaescommissie Milieu. De
SBG Milieu heeft een beleidsvormende en adviserémleaan de Portefeuille-
houder Milieu van de Raad van HoofdcommissarisBenSBG Milieu bestaat uit
vier districts — c.q. divisiechefs uit verschillengegio’s, die tevens portefeuille-
houder Milieu zijn. Verder bestaat de SBG milietihgt hoofd van een regionale
informatieorganisatie, het hoofd van de dienst npatigie van het KLPD, het
hoofd van het nationale analyseknooppunt van desti®OL, het hoofd van een
bovenregionale recherche-eenheid, de beleidsadwisetihet taakaccent milieu
van het NPI en de eerste medewerker van Kennisathgsmilieu van de Politie-
academie.

De onderwerpen die worden besproken in de SGB iWierden onder meer ge-
voed door de Expertgroep Milieu. Deze geeft bebaddges aan de SBG Milieu.
De Expertgroep Milieu bestaat uit vertegenwoordiget de vier ROMO-
gebieden, alsmede uit beleidsmedewerkers van dstdiROL van het KLPD en
de blauwe diensten van het KLPD. De Expertgroepiwworgezeten door de
eerste medewerker van Kennisadvisering milieupdlelid is van de SBG Mili-
eu. Daarmee is de verbinding tussen de Expertgoeje SBG Milieu geborgd.

4.4.3. Informatie en expertisecentrum milieu / Keisadvisering Milieu

Voor de ondersteuning van de verdere professi@raig van de politiemilieutaak
bij de politiekorpsen kent de Politieacademie edarimatie en expertisecentrum
milieu. Tegenwoordig is de naam van het Informatieexpertisecentrum milieu
gewijzigd in ‘Kennisadvisering Milieu’ dit maakt derdeel uit van het Kennis-
netwerk van de Politieacademie. Op de website egmotitieacademie wordt
hierover het volgende gemeld. Kennisadviseringavilbestaat uit een drietal ex-
perts in op het vakgebied milieu. Deze experts mtdenen de politiepraktijk bij
de uitvoering van de politiemilieutaak. Ze fungeadhverbeterplatform, informa-
tiemakelaar en expertiseleverancier. Meer specifegkchten zij de volgende ta-
ken. Ze zorgen voor landelijke vertegenwoordigiag de politie in overleggen,
werkgroepen en projecten met handhavingspartndrstitand. Ze fungeren als
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landelijk loket. Ze zorgen voor vertaling naar dakpijk van top-down ontwikke-
lingen. Zo zijn ze verantwoordelijk voor de implemtetie en monitoring van het
Politiemilieuplan 2011 ‘Milieu in Ontwikkeling.” Zeorgen voor vertaling van
feedback van operationeel naar strategisch nileauae optimaliseren de onder-
linge informatie-uitwisseling van de verschillenolederdelen van de politieorga-
nisatie'®® De kosten van Kennisadvisering Milieu worden ikerting gebracht bij
de korpsen en worden indirect dus gefinancierd valeuNMP-gelden.

4.4.4. Criminele Inlichtingen Eenheid

Bij de VROM-IOD is een aantal CIE-runners actieflogs milieuterrein. Bij de
politie zijn bij vijf korpsen één of twee CIE-rumseverkzaam met een taakaccent
milieu. Over hun taakuitoefening is weinig informegbeschikbaar. Een overkoe-
pelend beeld van hun werkzaamheden ontbreekt derhal

4.4.5. Het Korps landelijke politiediensten — DNRIMC / IPOL
4.45.1. Inleiding

Sinds 1 januari 2008 is de naamstelling van de D@jRtijzigd. Vooruitlopend

op een samenvoeging van de DNRI met de DINPOL @ikrternationale Poli-
tiesamenwerking), die gedurende het jaar 2008 lge&iggt, is de naam van bei-
de diensten gewijzigd in KLPD Dienst IPOL. Waahgt referentiekader gespro-
ken wordt over de DNRI UMC, wordt het milieutearmvde DNRI in deze be-
schrijving aangeduid als het productteam milieugratiteit van de dienst
IPOL.'**Ook wanneer het formeel het handelen van de DNRCUWdtreft in
2005, 2006 en 2007 zal dus worden gesproken ovdramelelen van het product-
team milieucriminaliteit van de dienst IPOL, of keeg over het productteam mi-
lieucriminaliteit. Dit ten behoeve van de leesbaatlvan deze paragraaf.

4.4.5.2. Formatie en organisatie

In 2005 participeerde een aantal medewerkers vafR2M-10D in het product-
team milieucriminaliteit. VROM leverde indertijd lihet hoofd van het product-
team. Na een reorganisatie bij VROM hebben dezeemexkers het productteam
echter verlaten. In 2006 bestond het producttealeurformeel uit 24 fte. Van de
formatie werd 12 fte bekostigd door het KLPD. Deol2rige fte werd bekostigd
door de regio’s vanuit de NMP-gelden die aan hebaschikking waren gesteld.
In 2007 wenste de portefeuillehouder Milieu de ficiaring van het productteam
milieu vanuit de NMP-gelden terug te brengen. [hghsamen met de komst van
het nieuwe politiebeleidsplavlilieu in Ontwikkeling'®> waarin onder meer geke-
ken werd naar de capaciteitsverdeling ten aanaearde politiemilieutaak.

183. http://www.politieacademie.nl/politie/KennigKnisadvisering/Milieu.htm.
184. DNRI, Jaarverslag 2007 DNRI productteam mdreuainaliteit, april 2008.
185. Raad van Hoofdcommissarisskliljeu in Ontwikkeling— politiemilieuplan 2011, augustus 2007.
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In het politiebeleidsplaMilieu in Ontwikkelingis overeengekomen dat het pro-
ductteam milieu in 2011 een formele formatie keat &8 fte. Hiervan wordt 12
fte bekostigd door het KLPD en 6 fte vanuit de o&giln de periode tot 2011 zal
het productteam milieu een aflopende formatie kenlre2008 heeft het product-
team milieu een formele formatie van 21 fte, waareal2 bekostigd worden
door het KLPD en 9 bekostigd worden vanuit de NMidgn van de regio™$®

In de praktijk is de formele formatie van het protieam milieu niet geheel inge-
vuld; er is een aantal vacatures. Deze blijkendastte vullen. Het is bijvoor-
beeld erg moeilijk een milieukundig specialist terwen. Het is de bedoeling deze
functie op termijn wel in te vullen. De afbouw nd& medewerkers betekent niet
dat vacatures tot die tijd niet meer ingevuld worda oktober 2008 werken er 17
mensen bij het productteam milieu.

Het productteam milieu kende voorheen een poolkzesnnformatiecodrdinato-
ren. Deze gingen langs bij de IMT’s en zorgden endat de informatiepositie
van het productteam milieu werd versterkt. Zij fuoiceerden bij wijze van spre-
ken als de informatiemakelaars van het producttediau. Deze pool is uiteen-
gevallen, enkele medewerkers binnen het productteamullen evenwel nog
steeds de functie van informatiecoérdinator.

4.45.3. Informatiepositie

De taak van het productteam milieu kan omschrevanmen als het ondersteunen
van de IMT’s, RMT’s en BOD’en door het coordineram informatie, het aan-
bieden van netwerken en het leveren van productexggertise. Om uitvoering te
geven aan deze taak heeft het productteam miliesteeke informatiepositie no-
dig.

Ten behoeve van het inwinnen van informatie verdpreet productteam milieu
een zogenaamd ‘inwinplan’ over de regiokorpsenepattners in opsporing. Als
reactie hierop worden zogenaamde ‘signaallijstangaleverd waarin informatie
wordt gemeld gericht op (mogelijke) milieucrimirtalt. Deze informatie wordt
geanalyseerd, en vervat in een document genaanstis@lae Monitor Milieu’.
Hierover is al het een en ander gemeld in paragr@ad.. De monitor geeft in-
zicht in ontwikkelingen en trends op het gebied {@mare) milieucriminaliteit in
Nederland en is primair bedoeld voor de prioritgman opsporingsonderzoeken
door de Milieukamet®” Daarnaast maakt het productteam milieu tactisohéya
ses en deelanalyses.

Het productteam verspreidt, zoals gemeld, maakdedgn inwinplan over de ver-
schillende regio’s. Dit inwinplan is een toegedprerzoek aan alle regio’s en de

186. DNRI, Jaarverslag 2007 DNRI productteam mdi@uinaliteit, april 2008. Hierin wordt gemeld dafte
extern wordt gefinancierd. In interviews met meddwes van IPOL is te de onderzoekers te kennen-gege
ven dat deze externe financiering, financieringdfetanuit de politieregio’s; zogenaamde NMP-galde

187. Idem.
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VROM-IOD en de AID-DO om door middel van een inglelaulijst vragen, de
signaallijst, melding te maken van bepaalde vorran(mogelijke) milieucrimi-
naliteit. Zo wordt de regio’s gevraagd melding teken van alle milieuzaken
waarmee meer dan 40 uur werk gemoeid is en dete sjiitsen naar bepaalde
categorieén. De inwinplannen worden verspreid ei&K structuur. Het regio-
naal informatieknooppunt neemt het inwinplan invangst en zendt het door naar
het RMT dat verantwoordelijk is voor het opsteleam een signaallijst. De sig-
naallijst behoort door het RMT te worden verzondaar het RIK, welke de lijst
doorzendt naar het productteam milieucriminaliteit.

Zoals gemeld in paragraaf 4.2.4. vullen lang nlietr@gio’s en BOD’en een sig-
naallijst in. In de Tactische Monitor Milieu vantiereede kwartaal van 2008
wordt gemeld dat in dat tweede kwartaal van 2088hés 17 politieregio’s en €én
BOD een signaallijsten inleverdéf Het doel van de signaallijsten, namelijk het
verschaffen van een landelijk beeld van (mogelijkdleucriminaliteit, wordt
hierdoor niet bereikt. Ook de wijze waarop de RMdéssignaallijsten invullen
draagt eraan bij dat het doel van de signaallijatehbehaald wordt. Waar het ene
RMT alleen zware zaken op de signaallijst zeteeet ander RMT ook leefbaar-
heidszaken op de signaallijst. Hierdoor is het megelijk signalen uit de ver-
schillende gebieden met elkaar te vergelijken. Breameling van signaallijsten
via de RIK-structuur heeft er volgens de resporglerman het productteam milieu
nog niet toe geleid dat concrete aanleidingen va&en zijn verkregen. Er zijn
wel verbeterprojecten in gang gezet. Door de opdaiheid van de signaallijsten
is men nu op zoek naar aanvullende wijzen om déstae Monitor Milieu te
maken. De portefeuillehouder Milieu heeft daarbipgegeven een grotere rol te
willen spelen in de sturing op het aanleveren &gegens.

Het productteam milieu maakt naast de tactischetoromok tactische analyses.
Dit zijn analyses van de (te verwachten) milieucnafiteit op een specifiek ter-
rein, zoals vuurwerk. Een kernprobleem bij het mmakan tactische analyses is
het verkrijgen van actuele informatie van partnBes partners zijn zeer terughou-
dend bij de verstrekking van informatie. Hierdompén de doorlooptijden van de
onderzoeken ernstig uit. De kwaliteit van de infati@ bij de politie is bovendien
van zodanige aard dat hierop alleen niet tot gogtleu analyses kan worden ge-

komen!8®

4.45.4. Zaaksgerelateerde producten

IPOL, en daarmee ook het productteam milieu, b&tdnet over opsporingsbe-
voegdheid. Het productteam milieu onderzoekt difsgeen zaken. Het product-
team levert echter wel ondersteuning bij opspoongsrzoeken van andere in-
stanties. De milieuhygiénische en —juridische kemain het productteam milieu
wordt ingezet voor het opstellen van informatieprcién. De capaciteit die daar-
naast nog overblijft, wordt beschikbaar gesteld@apolitieregio’s ter ondersteu-

188. KLPD — Dienst IPOL, Tactische Monitor MilieuAehtste monitor, Tweede kwartaal 2008.
189. DNRI, Jaarverslag 2007 DNRI productteam mdieuinaliteit, april 2008.
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ning in onderzoeken. Het productteam milieu heef2007 bij 17 zaken van
RMT’s en 21 zaken van IMT'’s juridische onderstegngeleverd. Op milieuhygi-
enisch gebied zijn de RMT’s in 7 en de IMT’s indderzoeken ondersteund.
Door een toenemende vraag naar milieuhygiénisclrieiische ondersteuning is
de restcapaciteit ten behoeve van de ondersteumitgpraktijk volledig ge-
claimd. Hierdoor kunnen niet alle verzoeken voeidjgche ondersteuning vanuit
de regiokorpsen gehonoreerd worden. Door de regpben wordt verwacht dat
dit tekort in de toekomst kan gaan toenemen. lagdn van de respondenten zal
om deze reden meer kennis moeten worden onderdplimade regio’s, zullen

ter ondersteuning meer kennisspecifieke formatapéan moeten worden onder-
gebracht bij het productteam milieucriminaliteif@zullen er meer op specifieke
situaties toegespitste voorbeeldprocessen verpaattintranet moeten worden
geplaatst om de opsporingsinstanties in staaelestmeer zelfstanding onder-
zoeken af te ronden.

Naast ondersteuning van onderzoeken van de pelitROD’en draagt het pro-
ductteam milieu bij aan de opsporing van milieuanafiteit door preweegdocu-
menten te vervaardigen.

Het Landelijk Parket is het bevoegd gezag vookiétD. Het productteam mili-
eu van IPOL is onderdeel van de KLPD. Het belerdsiie waar het productteam
milieu van IPOL zich mee bezig houdt; milieu, v@enwel onder de verant-
woordelijkheid van het FP. Wanneer het FP, om ukkiing te geven aan haar
verantwoordelijkheid, afspraken wil maken met hetoictteam milieu van IPOL,
dan dient dit te geschieden via het Landelijk Platdet Landelijk Parket is, om-
dat zij het gezag heeft, namelijk de enige die dézpraken kan afdwingen. Hier-
toe heeft het FP geen bevoegdheid. In de praktj&rt het FP jaarlijks een lijst
met gewenste prestatieafspraken aan het LandaijePmet het verzoek deze
afspraken te maken met het productteam milieu R@LI* Deze lijst wordt

door het Landelijk Parket bijgevoegd bij een bielake de prestatieafspraken
van het Landelijk Parket met het KLPD, waarvan IR@dderdeel uitmaakt. Via
deze omweg kan het FP formeel doorgeven aan hetigiteam milieucriminali-
teit welke prestaties zij graag door het productiggleverd ziet.

In 2007 stelde het productteam 17 preweegdocumemtenwaarvan er 15 hebben
geleid tot opsporingsonderzoeken. Dit is minder dewooraf afgesproken 25
preweegdocumenten. In de loop van het jaar blee#lelaomplexiteit van de
preweegdocumenten toenam. Dat vereiste een gidpeeiteitsinzet in zowel de
signaalfase als de preweegfase dan verwacht. M&rhis daarom afgesproken
dat ten minste 15 preweegdocumenten worden aamgdleMet het FP was het
productteam milieu de mening toegedaan dat kwialiter kwantiteit moet

gaan

190. DNRI, Jaarverslag 2007 DNRI productteam mdieuinaliteit, april 2008.

191. Brief d.d. 28 augustus 2007 van de hoofd@ffiean justitie van het Landelijk Parket aan de lrpschef
van de KLPD, inzake ‘Input korpsaanschrijving 2Qd&nmerk PL-NV2007/811.

192. DNRI, Jaarverslag 2007 DNRI productteam mdieuinaliteit, april 2008.
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Een preweegdocument van het productteam komtaotstaar aanleiding van
analyses, informatie van de informatierecherchearsmformatie die medewer-
kers zelf ter oren komt. Dat signaallijsten leideneen preweegdocument komt
(vrijwel) niet voor. De informatie die uiteindelijidt tot het opstellen van een
preweegdocument wordt in eerste instantie gedsiéeh signaal. In 2007 zijn
ongeveer 45 signalen ingewonnen en opgewerkt tosig@aaldocument. Het
signaaldocument wordt gebruikt als basis voor @gvpegdocumenten. Over het
al dan niet maken van preweegdocumenten van dalsigis periodiek zaaks-
overleg met het FP.

4.455. Overleg

Het productteam milieu heeft zitting in de Expev&p Milieu en de Strategische
Beleidsgroep Milieu en schuift aan bij het inforreatakelaarsoverleg. Het pro-
ductteam milieu wil verder graag aanwezig zijnabi¢ Interregionale Selectie

Overleggen. Het productteam is in de praktijk evelniet bij alle ISO’s welkom.

4.4.6. Het Korps landelijke politiediensten — Tranport en Milieucontrole

Het KLPD kent vier uitvoerende blauwe dienstenyéten de Luchtvaartpolitie,
de Spoorwegpolitie, de Verkeerspolitie en de Watitip. Drie van deze diensten
(Spoorwegpolitie, Verkeerspolitie en Waterpolitkennen een Unit Transport en
Milieucontrole (TMC). In totaal zijn bij de TMC’sa@n zestig a zeventig mensen
werkzaam die worden gefinancierd vanuit het KLPB.TMC’s worden aange-
stuurd door het landelijk FP. De TMC'’s zijn op wrdlende wijzen georgani-
seerd, maar hebben een gelijke taak. Een TMC oredertsde uitvoerende units
van het KLPD bij de uitoefening van hun taken tanzen van het milieu. Bij de
TMC'’s is volgens de respondent veel kennis aanw@&mgondersteuning heeft
dan ook betrekking op het leveren van kennis. Demsteuning vindt plaats per
mail, per telefoon en ter plaatse. Zo laten de T8ich bijvoorbeeld inplannen
bij controles van de uitvoerende diensten van hétX

TMC'’s ondersteunen controles en voeren geen zetigga onderzoeken uit. Een
TMC kan bij een controle wel een proces verbaalafsn. Wanneer een TMC
een overtreding constateert kan zij aan de handa@aaen bescheiden onderzoek
instellen en een preweegdocument (laten) opstdlebehoeve van uitvoering
van opsporingsonderzoek door een IMT, RMT of BOB.rBsultaten van de con-
troles van de uitvoerende diensten van het KLPDdewopgenomen in Xpol en
TRACOPOL** die als informatiebasis dienen voor onder anderargilyses van
IPOL. De resultaten van de werkzaamheden van de TMC’seunp die manier
worden verwerkt in de Tactische Monitor Milieu.

193. TRACOPOL: Digitaal dossier van de transpottseter ondersteuning van controles en onderzoeken.
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4.5. Bijzondere opsporingsdiensten

45.1. Inleiding

Voor een beperkt deel van de milieu- en natuurwengels een tweetal bijzonde-
re opsporingsdiensten verantwoordelijk, te weteNBR®M-Inlichtingen- en Op-
sporingsdienst (VROM-IOD) en de Algemene Inspeatiest, dienstonderdeel
Opsporing (AID-DO). Beide diensten worden in deaeagraaf beschreven.

45.2. Algemene inspectiedienst, dienstonderdeedfidping
45.2.1. Formatie

Het Dienstonderdeel Opsporing (AID-DO), dat lan@tedieorganiseerd is en is
gevestigd in De Meern, heeft een totale formelefdre van 90 fte. Naar schat-
ting wordt ongeveer 50% procent van deze capagétituikt voor milieuzaken.
Deze formatie is nooit gefinancierd vanuit de NMdtdgn, maar door het minis-
terie van LNV. De feitelijke formatie van het Dieéosderdeel Opsporing wordt
door sleutelpersonen binnen de AID-DO als (te) kxagren. Overigens wordt er
momenteel een fusie voorbereid van LNV-inspectiesten waarbij een aparte
divisie Opsporing voorzien wordt waarin de uitvogrivan alle strafrechtelijke
opsporing op de beleidsterreinen van geheel LNdesis VWS wordt geconcen-
treerd. De benodigde formatie van deze divisie wismoimenteel begroot op circa
145 fte (incl. krimptaakstelling).

45.2.2. Zaken

De AID-DO werkt binnen de kaders van de beleidslinver de taakuitoefening
van de bijzondere opsporingsdienstérde opdrachten van LNV-beleidsdirecties
en op grond van een Handhavingsarrangement OM —+M\D. Het handha-
vingsarrangement bevat de afspraken tussen hetb@aenlinisterie, het ministe-
rie van LNV en AID inzake de strafrechtelijke haading van LNV-wetgeving.
Deze afspraken behelzen de inzet van opsporinggldaht als (middel)zwaar,

en vervolging. LNV zet het concept van programnaéitisandhaven in. Op basis
hiervan worden keuzes gemaakt over bijvoorbeeldfzienderlijke beleidsterrei-
nen.

De door de AID-DO in 2006 en 2007 afgeronde opssonderzoeken op mili-
eugebied zijn weergegeven in tabel 4.15.

194. Brief van de minister van Justitie d.d. 161008 over de taakuitoefening door de bijzond®gseporings-
diensten (TK 17 050, nr. 354).
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Tabel 4.15. Afgeronde opsporingsonderzoeken AID-DO

Vakgebied 2006 2007
Natuurbescherming 1 5
Meststoffen 3 1
Visserij 4 2
Bestrijdingsmiddelen 2 3
Totaal 10 11

Bron: Jaarverslagen AID-DO 2006 en 2007

Drie van de zaken uit 2006 betreffen milieuondekeog(meststoffen en visserij)
die gezamenlijk met een IMT zijn uitgevoerd. Eétepti€le natuurzaak (CITES:
roofvogels) is in 2007 — in samenspraak met het BBperkt uitgevoerd door de
AID inspectie in verband met een capaciteitstekRddt een (middel)zware opspo-
ringszaak is een gemiddelde werklast gemoeid va0 4 5000 uur.

Selectie van zaken vindt plaats in een landelijgcteoverleg dat eens in de
maand plaats vindt. In dit overleg stemt de AID thetaangewezen account- offi-
cier van justitie van het FP op grond van preweegdenten af welke zaken ge-
draaid zullen worden. Bij het selectieoverleg nipgk afgevaardigden van de AID-
inspecties aanwezig. In het selectieoverleg woodt thet FP en de AID-DO sa-
men beslist welke zaken gedraaid gaan worden. Hdeté&P in casu bevoegd
gezag is, vindt besluitvorming niet plaats op baais hiérarchie maar op basis
van argumenten en afgesproken beleidskaders. Bgeentueel blijvend verschil
van mening kan een kwestie worden voorgelegd aadriehoeksoverleg be-
staande uit de Directeur-Generaal LNV, de Directeur de AID en de hoofdoffi-
cier van justitie. Dit is op zaaksniveau nog ngabeurd.

Ten aanzien van een aantal van deze preweegdocmeatdt besloten dat ge-
start wordt met de projectvoorbereiding. Vervolgenmsden deze zaken in de
vorm van gemaakte projectvoorstellen opnieuw béspran een selectieoverleg
en wordt besloten of de zaak al dan niet gedraaad \orden. Per zaak kan een
andere handhavingseenheid van het FP betrokkereword

45.2.3. Informatie

De AID-DO gaat zelf gericht (op basis van priotiéei vanuit het handhavingsar-
rangement) op zoek naar informatie (volgens hetepinvan Informatie Gestuurd
Opsporen). Ze krijgt zaken via de CIE (-runnensiprimatierechercheurs, de ei-
gen inspectie (50% van de zaken) en door middehvarktverkenningen c.q. tac-
tische analyses. De AID-DO krijgt geen concreteerakan de politie, maar wel
informatie die kan leiden tot een zaak. De respotatevan AID-DO geven aan
dat alle relevante informatie wordt gedeeld mepaléie. In het verleden was
sprake van een competentiestrijd tussen bepaattkraeien van de politie en de
AID-DO, volgens de gesprekspartners van AID-DOaardegenwoordig echter
geen sprake meer van.
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In hetHandhavingsarrangement 2008rdt opgemerkt dat de AID-DO werkt aan
het versterken van de informatiepositie. Interset@n nieuwe bron van informa-
tie-inwinning.

45.2.4. Overleg en afstemming

De AID-DO patrticipeert in een landelijk afstemmiogsrleg milieu, dat onder
voorzitterschap staat van het FP. Deelnemers aavelieg zijn een informatie-
officier van het FP, een IMT-chef, een afgevaardigdn het IPOL (voorheen
dNRI), het hoofd Strategie & Informatie van de VROO®D en het hoofd infor-
matie van de AID-DO. Tijdens dit afstemmingsovenagdt informatie gedeeld
en worden de werkzaamheden op hoofdlijnen met eldg@stemd.

Naast het afstemmingsoverleg is er een operatiamveeleg met informatiemake-
laars dat zich afspeelt op zaaksniveau. Hier nanfermatiemakelaars van
RMT’s, IMT’s, het FP, de VROM-IOD en de AID-DO adeel.

Sinds 2008 functioneert de ‘Milieukamer’. Hierinlioen zitting de hoofdofficier
van het FP en de portefeuillehouder Milieu van dadkvan Hoofdcommissaris-
sen. De VROM-IOD en de AID-DO en incidenteel and&igten aan’. In het
overleg, waarvan het de bedoeling is dat het twargeskeer jaar gaat plaatsvin-
den, wordt zowel op strategisch niveau gesprokem d& taken van de verschil-
lende instanties als op concreet niveau van zakaarbij bijvoorbeeld de selectie
achteraf wordt getoetst.

45.2.5. Sturing

Er is frequent contact tussen de AID en het FP.\le@nde teamleiders van het FP
is de vaste account- officier van justitie voorAl®. Men treft elkaar vaak en er

is zo nodig op dagelijkse basis contact. Wannesgioben wordt dat een zaak ge-
draaid gaat worden, dan krijgt de AID-DO een zatkser toegewezen van de
handhavingseenheid van het FP uit de regio waarizadk speelt. Inhoudelijk
wordt een zaak indien nodig intensief aangestuurd.

45.2.6. Afstemming/taakafbakening DO-IMT’s

Zowel de politie (IMT) als de AID-DO houden zichdie praktijk bezig met zo-
genaamde CITES-zaken (vooral illegale handel imegiinse diersoorten). In prin-
cipe is de AID-DO bevoegd gezag in dat soort zakenAID-DO wil in dit soort
zaken de regierol vervullen om invulling te kunmgaven aan het in juli 2008 af-
geslotenConvenant Nalevingsstrategie NatuurwetgeiagV, BZK, IPO, FP en
politie). Het woord ‘regie’ dient in dit verbandzjen te worden als inzicht c.q.
overzicht en codrdinatie over alle opsporing op Lidvfein. Dit om te borgen dat
er gewerkt wordt conform de (prioriteiten en instentkeuzes van de) verschil-
lende handhavingsprogramma’s die door LNV samenheie®©M zijn vastge-
steld.
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De AID-DO geeft aan dat zij niet volledig genoegdephoogte zijn van de activi-
teiten van de politie om inhoud te geven aan de dedAID-DO gewenste regie-
rol. De operationele informatie uit de informatismen van de politie wordt niet
gekoppeld aan de informatie van de AID-DO. De oakzaiervoor is dat de in-
formatiesystemen van beide organisaties niet cabgdatijn. Wel wordt via over-
leggen met de informatiemakelaars van politieteaees informatie verkregen.

Als de AID zelf capaciteit beschikbaar heeft om eaak te onderzoeken en als de
zaak past binnen de gehele prioriteitsstelling Vai@r-DO, neemt zij de zaak op.
Zo niet, dan wordt gekeken of een IMT capacitedfhde zaak aan te pakken. Dit
is de formele werkwijze. In de praktijk gebeurt el dat als informatie over een
bepaalde (mogelijke) zaak bij de politie binnenkoahdan niet via de AID-
inspectie, de politie de zaak oppakt zonder de BID-daarvan in kennis te stel-
len.

De politie houdt zich momenteel ook bezig met ClTZaRen, die primair tot het
takenpakket van de AID-DO behoren. De AID-DO vihdhdhaving en opspo-
ring van CITES- zaken door de politie soms ongewéihest kan indruisen tegen
de risicoanalyses en handhavingsprogramma’s van atfit viak. De AID-DO
doet volgens het handhavingsprogramma zo’n tweeddTES-zaken per jaar.
Dit vanuit het concept van programmatisch handhavasrbij door middel van
het inzetten van een optimale mix van handhavisggimenten (toezicht, opspo-
ring, communicatie etc.) gestuurd wordt op het egen van het nalevingsniveau
in de gehele sector. De politie zou in de ogendarespondenten van AID-DO
haar inspanningen op het gebied van CITES daaranoaften stemmen op het
handhavingsprogramma. Dit doet de politie niet Al@(-DO) wordt hierdoor in
de ogen van respondenten soms te veel belastenetge ander nadeel is van het
eigenstandig oppakken van CITES-zaken door deigdbit is een vraagstuk van
informatiecodrdinatie en sturing op optimale inzat materiedeskundige capaci-
teit.

Het was aanvankelijk volgens een gesprekspartmeAl2a-DO de bedoeling van
de politie c.q. het OM dat de AID-DO ten opzichtawde politie zou fungeren als
een “expertisedienst”. De AID-DO zou bijvoorbeeldteriedeskundigheid in-
brengen op verzoek van de politie en daarvoor @bkagncierd worden. Tot voor
kort was externe financiering voor extra aanvuleendpaciteit niet toegestaan en
de aanwezige capaciteit is afgestemd op de AlDpjaaprioriteiten die zijn geba-
seerd op genoemde handhavingsprogramma’s.

Er zijn geen vormen van formele overleg tussen ¥/@n de AID-DO.
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45.3. VROM-IOD
45.3.1. Formatie

De VROM-IOD voert onderzoek uit naar complexe &isa¢ feiten op het gebied
van wonen, ruimte en milieu. De dienst bestaab8itte met een hoofdkantoor in
Utrecht en vestigingen in Zwolle en Eindhoven (leesdnedewerkers) van waar-
uit uitvoerende werkzaamheden worden verricht. Degesteams bestaan uit een
teamleider, A-rechercheurs (seniors), recherchgactisch) en technisch specia-
listen (materiedeskundigen, bijvoorbeeld forenssatcountant of op het gebied
van vuurwerk of EVOA). De formatie wordt niet alfemgezet voor milieuzaken,
maar ook voor zaken die betrekking hebben op w¢@&én van de andere taak-
velden van de VROM-IOD).

De capaciteit van de IOD is volgens onze resporsentivoldoende. Op grond
van haar informatiepositie zou de IOD meer zakemlkn doen dan waarvoor ca-
paciteit is. VROM is volgens een gesprekspartnaroxdsher echter een ministe-
rie dat weinig affiniteit heeft voor handhaving @wsporing, hetgeen een negatie-
ve invloed zou hebben op de beschikbaar gestetdeate. Het strafrecht is bij
VROM heel lang uitsluitend ultimum remedium geweatt andere (bestuurs-
rechtelijke) instrumenten niet hielpen, werd hetfsécht pas ingezet. Volgens
onze gesprekspartners is echter een kenteringhaighen wordt het nu meer en
meer geaccepteerd binnen het totaal van de inteéevem nalevingsstrategie.

45.3.2. Zaken

Net als de AID werkt de VROM-IOD op grond van eamdthavingsarrangement
met het OM met een soortgelijke inhoud. Jaarlijkderzoekt de 10D 12 a 15 mi-
lieuzaken: acht grote (zware milieucriminalitew)er middelgrote en drie kleine-
re. De 10D fungeert sinds 2008 als ‘landelijk dbk’de aanpak van illegale han-
del in zwaar vuurwerk. Dan gaat het om zaken diddéjke coordinatie of een
landelijke aanpak vereisen. Daarbij zijn bijzondepsporingsmiddelen ingezet
als het langdurig volgen van verdachten door olageteams. Jaarlijks wordt
door de 10D in ongeveer 14 zaken per jaar ondengiglgeleverd aan IMT’s. Dit
kan uiteenlopen van het op één dag adviseren vateam tot het langdurig laten
meedraaien van een |OD-er met een IMT.

Potentiéle zaken die door de 10D gedraaid gaanevgnadorden intern eerst be-
sproken in het Strategisch Recherche Overleg. Ditltngevormd door de direc-
teur en de twee afdelingshoofden (Opsporing enefia& Informatie). Zij ma-
ken een eerste selectie. Daarna wordt een zaa&tvargen preweegdocument en
ingebracht in het selectie-overleg. Hieraan woak deelgenomen door de porte-
feuillehouder voor de VROM-IOD van het FP. In hefestieoverleg worden keu-
zes gemaakt. “Als we een zaak echt willen doen,diem we het ook. Dat komt
omdat we zelf over de inzet van onze capaciteinkarbeslissen”, aldus een res-
pondent van de VROM-IOD. Op basis van argumenteih ¢ selectie volgens
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betrokkenen altijd tot een bevredigende uitkomstgBvolgde procedure is ver-
der gelijk aan die bij de in de vorige paragraafdbeeven AlD-zaken.

45.3.3. Informatie

De informatiepositie van de VROM-10D wordt doormspondenten van deze
dienst als goed aangemerkt. Men zegt goed zidigliben op de relevante bran-
ches. In het eerder aangehadtdadhavingsarrangememtordt evenwel gesteld
dat het zicht op het terrein van de milieuwetgeving onvoldoende is.

Onderdeel van de afdeling Strategie & Informatie ta VROM-10D is de Cri-
minele Inlichtingen Eenheid (CIE). Deze eenheidithtee taak om informatie

over strafbare feiten en verdachten te verzame&demregistreren en te analyseren.
Daarbij maakt de CIE gebruik van informanten. DaeICIE werft en runt infor-
manten in de bovenwereld, tot op directieniveaubeudirijven. Verder komen za-
ken voort uit informatierecherche van de IOD, meddin en analyse van informa-
tie van de VROM-inspectie. Van de politie krijgt mgeen zaken, andersom ge-
beurt het wel dat de VROM-IOD zaken doorspeeltdapolitie. In 2006 zijn 21
processen-verbaal verstrekt aan IMT’'s en RMT sreR007 zijn 18 processen-
verbaal verstrekt.

4.5.3.4. Overleg en afstemming

De VROM-IOD participeert in dezelfde overlegorgamésnde AID-DO.

45.3.5. Sturing

Hiervoor verwijzen we ook naar hetgeen in de voangie paragraaf is gesteld
over de AID-DO.

4.5.3.6. Afstemming/taakafbakening IOD-IMT’s

Door de IMT’s worden geen zaken meer gedaan denéjg door de IOD ge-
draaid zou moeten worden. De afstemming met de $We€&rloopt naar tevreden-
heid van de IOD. Van een echte competentiestrigbaipetitie is geen sprake.

De afgelopen tijd heeft de 10D “halffabrikaten” al&hT’s aangeleverd, vooral
omdat de IOD niet de capaciteit had om de zakdrtereghand te nemen. De in-
formatie die de IOD beschikbaar had, is gedeeldiM&ts die vervolgens met
deze zaken aan de slag gingen.

4.6. Functioneel Parket

4.6.1. Inleiding

In deze paragraaf wordt uiteengezet op welke wigteP functioneert. De for-
matie en organisatie van het FP worden beschreleewjjze waarop het FP stu-
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ring uitoefent op de opsporingsonderzoeken, hetacbmet de rechtbanken, de
prioriteitstelling, de registratie, de vervolging grugkoppeling van zaken.

4.6.2. Formatie en organisatie

In het eerste ontwerp van de organisatie van deutalak van het FP hadden de
handhavingseenheden eenzelfde bezetting van ongg¥de. In de praktijk

bleek de werklast van regio tot regio te verschilla later jaren heeft de leiding
van het FP de feitelijke bezetting aangepast aagedenstateerde werkdruk. Dat
blijkt ingewikkelder dan het lijkt. Voor een goediveging moeten de gebieds-
grootte, het aantal aangeleverde zaken en de critgii®#an de aangeleverde za-
ken in aanmerking worden genomen. Thans telleredbexlen één teamhoofd,
drie tot zes officieren van justitie, vijf tot negsecretarissen en administratieve
ondersteuning. De respondenten van de handhavimysgen bleken niet alle-
maal van mening dat taakomvang en bezetting innsddpelkaar passen: de een
vond de bezetting te hoog terwijl de ander er nebemige werkkracht bij kon
gebruiken.

Tabel 4.16 bevat een overzicht van de bezettingdearerschillende organisatie-
onderdelen van het FP per december 2008. Uit d# bdifkt onder meer dat de
feitelijke bezetting ruim vier fte meer telt danfdematieve bezetting. De lande-
lijke specialistische eenheid milieu, die tot téeft het topsegment van zaken
van het FP af te doen, telt aanzienlijk mindedtie@ de formatieve bezetting. Een
deel van die activiteiten is nu ondergebracht ipttleling Centraal/milieu. Ver-
der valt op dat de afdelingen Onderzoek en expeetisBeleid en Intake zijn op-
geheven en samengevoegd in het team Verwervingeertise. De belangrijkste
taak van deze afdeling is de informatiepositie k@hFP op het terrein van de mi-
lieucriminaliteit op te bouwen.

Tabel 4.16 Bezetting organisatieonderdelen FP (detber 2008)

Onderdeel Formatieve bezetting| Feitelijke bezetting
HHE Amsterdam 18,25 23,29

HHE Den Bosch 19,75 20,7

HHE Rotterdam 18,25 17

HHE Zwolle 22,75 23,08
Centraal/milieu 4,5

Landelijke specialistische eenheid/milieu | 7 1

Verwerving & Expertise 11,5 115

PIOFAH 9,5 9,5

Totaal 106,5 110,57

Bron: informatie beschikbaar gesteld door de leiding viaet FP

De medewerkers van het FP, zowel de officiereml@lsarketsecretarissen, zijn
aanvullend geschoold voor hun taken op het texr@mde milieucriminaliteit.
Sommige respondenten bij de politie gaven te kedla¢wofficieren of parketse-
cretarissen niet altijd over die expertise op milegrein beschikken die de betref-
fende respondenten nodig achtten. De leiding vafrRaneent daarentegen dat
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de medewerkers van het FP over voldoende kenrkarmhe beschikken. Vanuit
de leiding van het FP is aangegeven dat de noodzamalkvergaande milieuspeci-
alisatie niet moet worden overschat. De leiding k@nhFP acht algemene straf-
rechtelijke expertise belangrijker dan specifiekarkis op het terrein van het mili-
eurecht. Het is volgens de leiding van het FP daavok niet noodzakelijk dat
milieuofficieren langer dan de bij het OM gebruilead periode van zes a zeven
jaar bij het FP blijven; de normale functieroulata ook bij het FP moeten gel-
den.

De ervaringen in de eerste drie jaar van het FBdreleleerd dat het vervullen
van vrijvallende formatieplaatsen niet altijd exggmakkelijk gaat. Verschillende
respondenten uit handhavingseenheden melddenj gablziemen hebben ervaren
bij het werven van nieuwe medewerkers en dat enlaalatures langdurig open
hebben gestaan. Als een mogelijke oorzaak hiersamden de respondenten het
gebrek aan aanzien van het milieu binnen het OMetband hiermee is het FP
buiten het OM juristen gaan werven voor onder noffeciersfuncties — volgens
de recente ervaringen met succes. Het gevolg mesvavenwel dat de formatie-
plaatsen bij het FP langer openstaan. Juristetwaen het OM behoeven voor-
dat zij zelfstandig bij het FP aan de slag, noga#aiding tot officier van justitie
te volgen. Zij ontvangen deze opleiding terwijlggdurende een jaar gedeta-
cheerd zijn bij een arrondissementsparket.

Binnen het FP is geen sprake van inhoudelijke sfisatie op het terrein van de
milieucriminaliteit: alle officieren behandelenealoorkomende zaken. De me-
dewerkers bij de handhavingseenheden hebben aamgegek geen behoefte te
hebben aan specialisatie. Bij de geografisch gretandhavingseenheden is wel
een werkverdeling gemaakt naar regio: daar zijnod@gecieren en/of parketsecre-
tarissen specifieke politieregio’s toegewezen.

De organisatie en de werkprocessen van de miliewaa het FP waren bij aan-
vang van de werkzaamheden nog niet uitgekristalitseSinds 2005 is daar wel
aan gewerkt. Zo heeft men, volgens de leiding &R, inmiddels een grote
mate van eenheid weten te bewerkstelligen in darasimatieve processen in de
handhavingseenheden: de registratie en beoordedimgaken, de zittingsvoorbe-
reiding, het strafrechtelijk beslag en de ontnersvmogderingen. Een beschrijving
van werkprocessen ten aanzien van de aansturingevpolitie en alles wat daar
mee samen hangt ontbreekt echter.

4.6.3. Aansturing
4.6.3.1. Algemeen
Het FP heetft tot taak de politie en de bijzondgrgporingsdiensten aan te sturen

bij de uitvoering van hun strafrechtelijke milieaka Deze aansturing betreft zo-
wel aangelegenheden van beheer (voor welke takpresiaties worden de be-
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schikbare opsporingsmiddelen ingezet?) als gezagdporing in afzonderlijke
zaken).

De leiding van het FP heeft een raamwerk voor detaang vastgelegd in een
document getitel@eleidskader 2007 — 2010 Functioneel Parkst document
bevat een algemene beschrijving van onder meeaaaal prioriteiten; richtlij-
nen aangaande de vormgeving van de relatie mghsfmangseenheden alsmede
aanwijzingen omtrent de verdere uitwerking varbeieid. Zo stelt het Beleids-
kader, dat de vakdepartementen VROM en LNV zethpit verantwoordelijk
zijn voor het opstellen van handhavingsarrangemevaer hun beleidsterrein.
Het ministerie van LNV heeft in het verlengde haaryin samenspraak met het
FP, eerHandhavingsarrangement 2008 OM LNV Adpgesteld, waarin ook de
relatie van het FP tot de AID-DO wordt geregeldt méisterie van VROM heeft
eenHandhavingsarrangement 2008 OM Inspectoraat-GernleV&0DM gemaakt,
waarin ondermeer de onderlinge relatie van hetr=éeeVROM-IOD wordt toe-
gelicht. Het Beleidskader vormt voorts ‘de basienoet maken van afspraken
over de taakuitoefening van de RMT’s en IMT’s’ evov de beheersmatige aan-
sturing van de regiokorpsen.

4.6.3.2. Beheersmatige aansturing

Bij de beheersmatige aansturing van de politielenpgeeeft het FP een afgeleide
positie. Voor de aansturing wordt gebruik gemaaikt paarlijkse prestatiedoelstel-
lingen die worden overeengekomen in de regionaédhdek. In de praktijk geeft
het FP de arrondissementsparketten te kennen wedkéaties aangaande milieu-
handhaving het van de regiokorpsen verlangt. Haes ERarvoor ondersteund
door de eenheifennisadvisering Miliewan de Politieacademie die een stan-
daarddocument heeft opgesteld voor een milieupaaagn het regionale jaarplan
van de regiokorpseli” leder jaar stuurt de hoofdofficier van het Funutiel Par-
ket zijn collega’s van de arrondissementsparketnbrief waarin wordt aange-
geven wat het FP wil dat de RMT’s en IMT’s dat jaallen leveren. Meer in het
bijzonder bevat de brief prioriteiten van het FEhttiinen voor het aantal en soort
van zaken dat de milieuteams dienen te onderzoekenindicatie van de voor de
milieutaak in te zetten capaciteit en aanwijzingerake de informatiehuishou-
ding}°® De hoofdofficier van justitie van het arrondissetsparket wordt geacht
deze aanspraken in te brengen in het driehoeksagyerl

Zoals in hoofdstuk 3 is besproken heeft men voaededirecte positie van het
Functioneel Parket gekozen om te voorkomen dabtiggkorpsen vanuit ver-
schillende kanten van het OM tegelijkertijd aangesd zouden worden. Alle

195. Kennisadvisering milieu Politieacademie, ‘Dditeemilieutaak in het regionale jaarplan, 16 astys
2007'.

196. Brief d.d. 6 april 2006 van de hoofdofficiemvjustitie van het Functioneel Parket aan de taffifieren
van justitie van de arrondissementsparketten inddkieuafspraken in het korpsjaarplan 2007’, kemkne
Bu/BD2006/12En Brief d.d. 8 april 2008 van de hoofdofficier vausiitie van het Functioneel Parket aan
de hoofdofficieren van justitie van het arrondisseatsparket Assen inzake ‘Politiebeleidsplannerstpre
ties milieupolitie’, kenmerk Blu/BD2008/747.
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claims van het OM ten aanzien van de inzet vartipaiiddelen verlopen via het
arrondissementsparket: ‘één loket’. Voor het Fuometel Parket heeft dit wel tot
gevolg dat de positie niet zo sterk is als sommegpondenten wenselijk achten.
Omdat het FP geen gezagsrelatie heeft ten opaientele arrondissementsparket-
ten, moet het FP veelal bij de hoofdofficier vah dmeondissement lobbyen om de
gewenste prioriteiten en prestatielijsten in destateafspraken opgenomen te
krijgen. Dit heeft niet altijd succes. Wanneer Beofdofficier van een arrondis-
sementsparket het nodig acht om af te wijken vaclales van het FP, heeft het
FP formeel geen verhaal. Dat neemt niet weg daekderleiding van het FP als
de teamleiders van de handhavingseenheden er \@ak stagen om langs in-
formele weg veel voor elkaar te krijgen. Tenmirésda teamleider gaf te kennen
dat hij zich zo nodig bij de hoofdofficier van jits in het driehoeksoverleg voegt
en aan de beraadslagingen deelneemt. De leidingetdfP heeft beaamd dat dit
een goede aanpak is: “als leidinggevende van emithba&ingseenheid dient men
een netwerker te zijn”. Overigens is vanuit deil@dvan het FP aangegeven dat
aan de eenheid in optreden van het OM ‘als concerg'wel het een en ander
verbeterd zou kunnen worden.

Binnen het FP is men niet onverdeeld gelukkig neetitkomsten van de be-
heersmatige aansturing van de regiokorpsen. Eédergnobleempunten die door
respondenten in de handhavingseenheden naar wogebriacht, is dat de afspra-
ken die in de regionale driehoek worden gemaagtdieaal zijn om er de korps-
leiding echt op aan te kunnen spreken. De meespeneenten zouden wel afwil-
len van de op kwantitatieve doelstellingen gebakeaansturing. Daarvoor in de
plaats zouden zij zich meer op de kwaliteit varopsporingsactiviteiten willen
richten. Men realiseert zich echter ook dat eenrtitatieve norm binnen de hui-
dige constellatie de enige harde norm is waarop cegoolitie kan aanspreken.
Bovendien is het uit het oogpunt van bedrijfsvogmontkoombaar om te blij-
ven werken in termen van aantallen zaken. Zo maaténgen worden gepland
en voor die planning is inzicht nodig in niet allesie aard, maar vooral ook het
aantal op de rol te zetten zaken.

Om een indruk te geven van resultaten die het RRlegolitiekorpsen verlangt,
is in tabel 4.17 een overzicht gegeven van de ktedietve prestaties die in de ja-
ren 2005 — 2007 met de politiekorpsen zijn oveggeomen. De prestatienormen
per korps omvatten niet alleen het aantal dooRIMT te behandelen zaken maar
ook de lichtere zaken die de basispolitiezorg dieméveren. Tabel 4.17 maakt
verder inzichtelijk in hoeverre de politieregioisstaat zijn geweest te voldoen
aan de prestatienormen. Ook de feitelijke prestdgtreffen de activiteiten van
de RMT’s en de basispolitiezorg tezamen. Verdeabde tabel gegevens over de
prestaties van de VROM-Inspectie, de AID en ovemgtanties. Bij deze dien-
sten gaat het om een totaalcijfer per jaar — dudmbegrip van lichte zaken die
niet door het FP, maar door de arrondissements@nkeorden afgedaan.
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Tabel 4.17: Productie in aantallen zaken zoalsgistreerd bij OM; productienormen politieregio’s

Prestatie Prestatie Prestatie Prestatienorm
2005 2006 2007 2005 2006-2007
AID - 2070 1977 - -
VROM-Inspectie - 220 158 - -
Overig” - 4325 3549 - -
Politieregio’s 7.493 7531 5659 9.305 12.020
Amsterdam-Amstelland 413 103 111 730 1140
Brabant Zuid-Oost 361 347 201 395 460
Brabant-Noord 370 399 218 342 370
Drenthe 83 192 145 175 310
Flevoland 115 203 99 145 180
Friesland 420 576 481 39( 390
Gelderland-Midden 144 131 115 265 410
Gelderland-Zuid 207 212 175 234 350
Gooi en Vechtstreek 84 58 51 140 220
Groningen 268 350 303 36( 440
Haaglanden 572 545 359 765 1060
Hollands-Midden 309 312 180 33( 420
1Jsselland 376 452 286 310 310
Kennemerland 81 137 174 265 440
Limburg Noord 241 209 162 245 320
Limburg Zuid 246 216 212 41( 520
Midden- en West-Brabant 228 335 226 450 660
Noord- en Oost-Gelderland 646 548 472 46( 460
Noord-Holland-Noord 463 546 361 360 360
Rotterdam-Rijnmond 787 400 387 934 1200
Twente 168 320 209 275 400
Utrecht 406 369 376 584 770
Zaanstreek-Waterland 109 167 138 185 230
Zeeland 226 217 111 254 290
Zuid-Holland-Zuid 198 187 87 270 310
IMT Amsterdam-Amstelland & Gooi S B 2
IMT Haaglanden & Hollands Midden S S 5
IMT Noord- en Oost Nederland B B 4
IMT Noord-West & Midden Nederland Bl Sl 1
IMT Zuid xx K 8
IMT Rijnmond & Zuid-Holland-Zuid -xx S 0
Totaal - 14146 11343

Bron: Inventarisatie formatie RMT’s2008 enlinventarisatie formatie RMT’s 2006enFunctioneel Parket Magazine #3 mei 20@® Functioneel

Parket Magazine #1 mei 2007

* Zaken ingebracht onder meer door provincies, de FID-ECD, gemeenten, de Douane, de Arbeidsinspectierschillende andere inspec-
ties en de belastingdienst. Ook de zaken van de KDRcategoriseert het FP onder ‘overige’. Het KLPD heft in 2006 870 zaken aangedragen,

in 2007 was dat 795 zaken.

** De zaken die de IMT’s in 2005 en 2006 bij het FPelbben ingebracht, heeft het FP niet als zodanig gagistreerd. Om deze reden kunnen
hierover geen gegevens worden verschaft. Dit wiletizeggen dat de IMT’s in deze jaren geen zaken Bipt FP hebben ingebracht. Een
overzicht van aantallen zaken van de verschillend®T’'s 2006 volgens opgave van de teams zelfs wordérwezen naar tabel 4.14.

4.6.3.3.

Aansturing van zaken

Indien de politie optreedt voor de opsporing vahaudelicten, zijn de officieren
van het Functioneel Parket belast met het gezagdevpolitie, overeenkomstig
artikel 13 Politiewet 1993. De uitoefening vangitzag krijgt in de praktijk op
uiteenlopende wijzen gestalte. Meer in het bijzonsler aanzienlijke variatie in
aansturing te constateren op de volgende aspecten.
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De betrokkenheid van de officier bij de selectia wéet-routinezaken loopt nogal
uiteen, zo werd in paragraaf 4.2.3.7 reeds gectmesth Het interregionale selec-
tieoverleg (ISO) dient de keuzen van nieuw te bdblam zaken voor te bereiden.
Het ISO vergadert over het algemeen eens in devgksn. Formeel beslist de of-
ficier van het FP in het ISO aan de hand van prgd@eaumenten of een zaak
wordt aangepakt of niet. In de praktijk komt delissghg daaromtrent nogal eens
op andere wijze tot stand. Ook worden de doeleimtetie afbakening (welke
verdachten? voor welk delict of delicten?) van em®er complex onderzoek nogal
eens bepaald zonder dat de officier daarbij beenk&. Dit heeft wel tot gevolg
gehad dat de opsporing strafdossiers opleverdenwesade officier geen vervol-
ging kon of wilde instellen. Zaken waarvan het derssiet door de officier van
justitie wordt geaccepteerd, worden niet als ptiestan het politieteam geregi-
streerd. In enkele regio’s is inmiddels de afspigatkaakt dat de aard, omvang en
afbakening van zware en middelzware zaken altipt de officier van justitie
wordt vastgesteld, althans geaccordeerd, vooraabpsporingsonderzoek van
start gaat. De officier van justitie committeexttzdaarmee ook in principe aan
vervolging.

Sinds 2008 is de Milieukamer operationeel. De peuidehouder Milieu van de
Raad van Hoofdcommissarissen en de hoofdofficierfjwstitie van het Functio-
neel Parket kunnen in dit forum gezamenlijk deeegieren over prioriteiten en
selectie van zaken. Op die manier kan meer unitertiot stand worden gebracht
in aansturing en selectie van zaken.

Voorts komt de uitoefening van het gezag van hetoERiting in de leiding die

de officier van justitie gedurende het opsporingssnoek geeft. Daarvoor zijn
enkele structurele voorzieningen getroffen. De hanthgseenheden, in de per-
soon van een officier van justitie of van een ptaderetaris, hebben met de mees-
te RMT's een maandelijks overleg over lopende zakeankele gevallen is een
parketsecretaris eens in de twee weken een dagttifMT om op die manier de
kwaliteit van het opsporingsonderzoek in lopendenae bewaken. In andere
gevallen hebben medewerkers van de handhavingsdgrereodiek telefonisch
overleg met teamchefs van RMT’s en IMT’s. Eén haviligseenheid vaardigt
eens per twee weken een parketsecretaris af voaahksoverleg van de IMT’s
binnen haar jurisdictie. De verantwoordelijkheicdbwvde relaties van het FP met
afzonderlijke bijzondere opsporingsdiensten is/bischillende accounthouders
ondergebracht. De contacten met de AID-DO wordenorgd door de handha-
vingseenheid Zwolle. De frequentie van het oveidegen maal per vier maanden.
De handhavingseenheid Den Bosch is verantwoordedigk de betrekkingen met
de VROM-IOD. Al met al dienen de handhavingseenhesn groot aantal be-
trekkingen te onderhouden. Dat is een tijdroveradegalegenheid, temeer omdat
hier, vooral voor de handhavingseenheden die g¢gastiekt rayon hebben, veel
reistijd mee gemoeid is. Teamleiders van de haridgagenheden zijn van me-
ning dat men onvoldoende tijd overhoudt voor wahisogen van hen als de kern-
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taak van het FP beschouwen: de vervolging nadaigsgtoringsonderzoek is af-
gerond.

Uit de voorgaande opsomming blijkt de diversiteitle structurele voorzieningen
voor aansturing. De feitelijke aansturing van atitijke zaken vertoont nog
meer verscheidenheid. Aan de ene kant van hetrapestaat de officier van jus-
titie (of een parketsecretaris namens de officiar) wie de bemoeienissen met
een opsporingsonderzoek zich beperken tot de fermelmenten, bijvoorbeeld
toestemming verlenen voor het gebruik van een bgeo opsporingsmiddel. Aan
de andere kant van het spectrum vindt men de zHgksiodie zich al vooraf-
gaande aan het onderzoek uitvoerig informeert, dlepeat de reikwijdte, de af-
bakening en de resultaten van het onderzoek zoltaten zijn en die gedurende
de loop van het onderzoek belangrijke keuzen mafadtcordeert. Kortom, lei-
ding geeft aan de opsporing. De grote verscheidémhéetrokkenheid en wijzen
van gezagsuitoefening (zie ook paragraaf 4.2.3@¥twoor een deel bepaald
door het belang, de complexiteit en de omvang \eapadk. Routinezaken behoe-
ven weinig bemoeienis, ingewikkelde zaken met vediakkingen daarentegen
kunnen intensieve leiding van de zaaksofficier earg/oor een ander deel lijkt
de mate van bemoeienis af te hangen van de peijgearpvattingen en keuzen
van de betreffende officier. Het is bij het OM usale officier van justitie een
aanzienlijke professionele vrijheid te laten aamgi@ade wijze waarop de officier
in afzonderlijke zaken gezag uitoefent. Vanuit p@tspectief van de politieteams
veroorzaakt deze variéteit nogal eens onduideligkbentrent hetgeen van de po-
litie verwacht wordt.

4.6.4. Afhandeling van zaken

4.6.4.1. Registratie van zaken

Wanneer een opsporingseenheid een zaak heeft atheam wordt het proces-
verbaal met het strafdossier van de zaak aan hevé&igedragen. Het FP schrijft
een zaak in in ‘Compas’, het digitale registrate#gegm van het OM. Het FP regi-
streert zoals gemeld uitsluitend indien het stragir in de ogen van de zaaksof-
ficier in beginsel toereikend is voor vervolgingevhame wanneer wordt nagela-
ten bij de aanvang, of gedurende de loop van hid#¢raonek, afspraken te maken
tussen het politieteam en de officier van justit@ een afgerond onderzoek voor
de officier niet hanteerbaar blijken. Als een zagk in Compas wordt geregi-
streerd, telt het betreffende onderzoek niet meeeh door het team geleverde
prestatie. Bij de beoordeling van de vraag of datrit aan de jaarlijkse taakstelling
heeft voldaan telt zo’n (soms veel menskracht kabtenderzoek dan niet mee.
Dit geeft aanleiding tot frustratie bij zo’n poéteam.

Bij de politieteams bestaat behoefte aan standssreliom het verkeer met het FP

te vereenvoudigen en de aansturing effectieveraieem Het FP zou bijvoorbeeld
een lijst kunnen verstrekken met die aspecteneiliehd moeten zijn voor de
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reikwijdte van een onderzoek en ook een lijst negeisten waaraan een strafdos-
sier in milieuzaken moet voldoen. Voorts zoudempdiiemilieuteams en het FP
standaard processen verbaal voor verschillendéesobpaken kunnen overeen
komen. Dergelijke sturingsdocumenten worden thaetsgebruikt, met uitzonde-
ring van een document met algemene maatstaven avapracessen-verbaal en
procesdossiers moeten voldoen. De leiding van Redrfelerkent dat de commu-
nicatie tussen het FP en de politie op dit punbetard zou kunnen worden.

4.6.5.2. Vervolging en strafmaat

De tabellen 4.18 t/m 4.21 bevatten gegevens omtieeathandeling van zaken die
het FP in 2006 en 2007 heeft verwerkt. Wanneerejeigtn met elkaar vergele-
ken worden valt op een aantal punten een stijgkjmde constateren. Het aantal
zaken, het aantal transacties en geldboetes, deldelae hoogte van opgelegde
geldboetes en het aantal zwaardere zaken (blijugriget aantal zittingen voor de
meervoudige kamer) zijn in 2007 allemaal hogeridé2006. Dit komt overeen
met de doelstellingen die het FP nastreeft.

Tabel 4.18: Aantal zaken en verdeling instroom pehandhavingseenheid

2006 2007
Aantal zaken  percentage Aantal zaken percentage
Amsterdam 3083 21,8% 2906 25,6%
Den Bosch 3682 26,0% 2484 21,9%
Rotterdam 2218 15,7% 1857 16,4%
Zwolle 5163 36,5% 4096 36,1%
Totaal 14146 100% 11343 100%

Bron: Jaarverslag 2007 HE Rotterdanpdaarrapportage Milieu 2006, cluster BKF, afd. begfgvoering, 9 maart 2007,

Tabel 4.18 geeft het aantal milieuzaken weer dad6 en 2007 is binnengeko-
men bij het OM. Het gaat daarbij niet alleen omerakan een RMT, IMT en
BOD die worden afgehandeld door het FP, maar oo&r(gen aanzienlijk deel)
om lichte zaken bijvoorbeeld afkomstig van provascen gemeenten die door ar-
rondissementen zijn afgedaan. De tabel laat ziehetaaantal zaken gedaald is.

Tabel 4.19: Transacties in zaken aangebracht dooegiokorpsen

2006 2007
Aantal transacties 4282 3290
Totaalbedrag transacties €2.777.981,- € 3.120.150,-
Gemiddeld bedrag per transactie | € 648,76 € 948,37

Bron: Jaarverslag 2007 HE Rotterdandaarrapportage Milieu 2006, cluster BKF, afd. begfsvoering, 9 maart 2007,

Uit tabel 4.19 blijkt dat het aantal zaken dat gresigeerd is, in 2007 is gedaald
ten opzichte van 2006. Verder maakt de tabel ineiigk dat het gemiddelde be-
drag van een transactie is gestegen. Tabel 4.2@itxadat het aantal opgelegde
geldboetes stijgt en dat ook het gemiddelde bedaageen onvoorwaardelijke
geldboete in 2007 hoger ligt dan in 2006. Uit tah@ll blijkt dat het aantal zittin-
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gen bij een meervoudige kamer een stijgende lghzeen. Deze cijfers onder-
steunen de stelling van het FP dat een opwaaeisd is ingezet. Deze trend bete-
kent dat minder getransigeerd wordt, de handhaesmseden zwaardere zaken
ter zitting brengen, en/of dat de rechter zakenazder bestraft. De opbouw van
kennis en ervaring bij het FP heeft hier volgensedpondenten van het FP posi-
tief aan bij bijgedragen.

Tabel 4.20: Opgelegde geldboetes

2006 2007
Aantal geldboetes 1667 2369
Totaalbedrag geldboetes € 3.009.620,- € 6.265.954 -
- Voorwaardelijk € 1.220.488,- € 2.118.480,-
Onvoorwaardelijk €1.789.132,- € 4.147.474,-
Gemiddelde geldboete € 1.805,41 € 2.644,98
Voorwaardelijk - -
- Onvoorwaardelijk €1.073,26 €1.751,-

Bron: Jaarverslag 2007 HE Rotterdandaarrapportage Milieu 2006, cluster BKF, afd. begfgvoering, 9 maart 2007

Tabel 4.21: Zittingen meervoudige kamer

2006 2007

Aantal zittingen meervoudige kamer 421 465

Bron: Jaarverslag 200 HE Rotterdam Jaarrapportage Milieu 2006, cluster BKF, afdedrijfsvoering, 9 maart 2007

Met betrekking tot de hoogte van de geéiste sindffestaat een verschil in per-
ceptie tussen respondenten van de politieteamsspomdenten van het FP. Van-
uit de politie meent men dat het FP te lage stnadist, te vaak schikt en te weinig
optreedt tegen natuurlijke personen. De respondesae de politieteams ver-
moeden dat dit komt door een te hoge werkdrukédijfi® en door een gebrek aan
specifieke kennis van het milieurecht die vereigim complexe zaken goed te
vervolgen. Respondenten van het FP wijzen eropelabogte van de straf recht-
streeks samenhangt met de zwaarte van de aangleaaken. Te veel zaken zijn
in hun ogen nog ‘bagatellen’, waarvoor de strafnmaa¢enmaal niet hoog is. En
wat het grote aantal schikkingen betreft: dat zooral te maken hebben met de
kwaliteit van de aangeleverde processen-verbaalFFeal een goed uitgere-
chercheerd strafdossier bij voorkeur voor de redbrtengen. Niettemin erkent de
leiding van het FP dat ook op dit punt de commuredassen politie en FP ver-
beterd kan worden.

Op één punt is de verbetering al in gang gezetergrapportage. De meeste
handhavingseenheden namen in het verleden nielsstieemoeite om de politie-
teams op te hoogte te stellen van de wijze waaeapffttier van justitie aangele-

197. Het is niet mogelijk op basis van de bij ddemoekers beschikbare gegevens het gemiddeldadgreain
voorwaardelijke boetes per zaak uit te rekenenoBidat in een zaak zowel een onvoorwaardelijkeats
voorwaardelijke geldboete kan worden opgelegd.
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verde zaken verder afhandelde. Slechts één vaardthhvingseenheden heeft
van meet af steeds verslag gedaan over de verfienedaling. Inmiddels wordt
steeds vaker automatisch of tijdens overleg tueséeRP en RMT’'s en IMT’s in-
formatie over de afloop van zaken teruggekoppeld.
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5. Het systeem beoordeeld

5.1. Samenvatting van de bevindingen

De centrale vraag voor het onderhavige evaluatieaogk is, wat de effectiviteit
is van het strafrechtelijk handhavingsarrangemeatszzich dat overeenkomstig
de voorgaande schets heeft ontwikkeld. Meer irbhednder dient te worden
vastgesteld “of de gekozen structuur adequaat is boeverre de afgesproken
capaciteit passend is, gelet op het aanbod, decaiadld zwaarte van de milieu-
criminaliteit”.*®® Het antwoord daarop, zoals dat in het onderhapgport wordt
gegeven, kan worden samengevat aan de hand vaehleatdien die leidend wa-
ren bij het onderzoek.

5. In hoeverre is de huidige structuur van de (streffitelijke) milieuhandhaving
een voldoende voorwaarde voor een effectieve uihgean de strafrechtelijke
milieutaak?

Het systeem heeft vier centraletwerpkenmerkerspecialisatie, organisatie op
maat, inbedding in bestaande structuren en ontlridgegan een toegespitste in-
formatiehuishouding. Specialisatie houdt in dab&@ politiemensen en ca 125
medewerkers van het OM geheel zijn vrijgesteld \a@ppsporing van vervol-
ging van milieucriminaliteit en dat hun activiteitevorden georganiseerd in af-
zonderlijke en als zodanig herkenbare milieueenme@eganisatie op maat wil
zeggen dat de organisatie van de opsporing is $negen op verschillende vor-
men van milieucriminaliteit. Inbedding van de gesakseerde eenheden van po-
litie en OM in bestaande structuren moet bevorddegrefficiént gebruik kan
worden gemaakt van de schaalvoordelen van de nurg@d@isatie. De toegespits-
te informatiehuishouding is ontworpen met het opdnet speciale karakter van
milieucriminaliteit: het is ‘haalcriminaliteit’ ede informatie erover komt gefrag-
menteerd beschikbaar. Deze vier kenmerken leidemten tot een in beginsel
adequaat ontwerp, is de conclusie van hoofdst@p3enkele punten echter zijn
in het systeem ingebouwde spanningen te constatdogridstuk 3 noemt er drie:

* De spanning tussen (herkenbare) specialisatieb&ading;

« De verschillende geografische schaal waarop dewei&nheden van de politie
en die van het OM zijn georganiseerd;

« De scheiding van ‘gezag’ en ‘beheer’ in de aansguvian de milieuactiviteiten
van de politie.

198. Brief van de ministers van justitie en vamieinlandse zaken en koninkrijksrelaties en van abtstecreta-
ris van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening eilienbeheer aan de Tweede Kamer, 25 maart 2004, Ka-
merstukken Il 2003/04, 22 343, nr. 91.
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Derealisatievan het systeem zoals het was ontworpen is voorezielijk deel
geslaagd, voor een ander deel achter geblevem bigdoelingen. Wat de specia-
lisatie betreft: er zijn zowel bij de politie alg§ bet om als zodanig herkenbare mi-
lieueenheden. De feitelijke bezetting en de ondarshg van de specialisatie is
echter bij een aantal korpsen niet op het vereistau, zo blijkt uit hoofdstuk 4.
De ‘organisatie op maat’ blijkt in de praktijk sones onvoldoende omvang van
teams te leiden. De organisatie van de inzet véihgpeoor de opsporing van
kleine criminaliteit en leefbaarheidszaken in dsig@olitiezorg is onvoldoende
herkenbaar. De inbedding van de gespecialiseeatesten bestaande structuren is
op zich verwezenlijkt, maar de ondersteuning dergan zou moeten uitgaan
komt niet altijd tot zijn recht. De ontwikkeling na@en toegesneden informatie-
huishouding tenslotte staat nog aan het beginchereeft de politie de informa-
tiehuishouding in het Politiemilieuplan 2011 tohespeerpunt van de verdere
ontwikkeling van de bestrijding van milieucrimirtait gemaakt. De vormgeving
en invoering van het systeem van strafrechteligkedhaving vertonen daarnaast
een aantal specifieke knelpunten die in het ondanste terug zullen komen.

In algemene zin kan worden geconcludeerd dat déigeustructuur van de straf-

rechtelijke handhaving qua ontwerp deugdelijk isameen aantal gebreken ver-
toont. De invoering van het systeem is inmiddetseiad gevorderd maar is nog
onvolledig. Voor een meer effectieve uitvoering denstrafrechtelijke milieutaak
is de structuur dus nog niet voldoende.

6. Hoeveel en welk type milieuzaken zijn er in 2008@5V strafrechtelijk
gehandhaafd?

Een globaal overzicht van de productie van heegystis te vinden in tabel 5.1.
Meer uitgebreide overzichten zijn opgenomen inadkelien 4.17 en 4.14.

Tabel 5.1: Prestaties en productienormen milieusysem

Prestatie Prestatie Prestatie Prestatienorm

2005 2006 2007 2005 2006-2007
AID - 2070 1977 - -
VROM-Inspectie - 220 158 - -
Overig* - 4325 3549 - -
Politieregio’'s (RMT'S en BPZ) 7.493 7531 5659 9.305 12.020
IMT'’s ** 67 20
Totaal - | 14213 11343

Bron: Inventarisatie formatie RMT's2008 eninventarisatie formatie RMT’s 2006enFunctioneel Parket Magazine #3

mei 2008en Functioneel Parket Magazine #1 mei 200@itgebreider overzicht in de tabellen 4.17 en 441

* KLPD, provincies, de FIOD-ECD, gemeenten, de Douge, de Arbeidsinspectie, verschillende andere insgtes en de

belastingdienst.

** Schatting, voor 2005/2006 gebaseerd op eigen opgavan de teams, en voor 2007 op registratie van heP.

In algemene zin kan worden gezegd dat vooral dparpgy en vervolging van
zware en georganiseerde milieucriminaliteit niehepvereiste niveau is. Wel
kan uit de cijfers worden opgemaakt dat er de afug jaren een zekere ver-
schuiving is opgetreden van kleinere naar meereksatisvolle’ zaken. Men zie

124



daarvoor de tabellen 4.17 t/m 4.21. Zo is het aaitttngen voor milieuzaken van
de meervoudige kamer van 2006 naar 2007 toegenoraefh0 % toegenomen.
De omvang in geld van opgelegde boetes is in doiz@eriode met 130 % geste-
gen.

7. In hoeverre is de capaciteit en kwaliteit van dafséchtelijke milieuhand-
havers passend bij het aanbod en de complexiteitleamilieucriminaliteit
en de ter beschikking gestelde NMP-geRlen

De kwantitatieve bezetting van het Functioneel Baligt met 110 fte per eind
2008 (zie tabel 4.16) zo'n tien procent onder d&l¥#P-norm van 125 fte. De
gemeten kwantitatieve inzet bij de politie is ca.fté (oftewel vijftien procent)
minder dan de minimale NMP-norm van 480 fte (zieetal.2). De vraag in hoe-
verre de gemeten kwantitatieve bezetting toereikendor een effectieve aanpak
van de milieucriminaliteit is moeilijker te beantarden. Een belangrijk knelpunt,
dat hiervoor reeds werd aangestipt, is dat denmétiehuishouding nog bepaald
niet op orde is. Daardoor is geen van de betrokleskundigen in staat ook maar
bij benadering te zeggen wat de daadwerkelijke olgwan de milieucriminali-
teit is. Er zijn voldoende casuistische aanwijzmgen aan te nemen dat de zware
en georganiseerde milieucriminaliteit vele maleotgris dan wat thans wordt
opgespoord. Daarmee is niet gezegd dat de norrediezetting niet toereikend
is. Verbetering van de informatiepositie, gevolgddeen andere, meer op de
zware criminaliteit gerichte inzet van de beschikbaolitiemiddelen, zou voor-
alsnog voldoende kunnen zijn.

In kwalitatief opzicht is de feitelijke bezettingnr zowel het FP als de opspo-
ringseenheden steeds meer in overeenstemming Yebratde vereisten van het
stelsel. Niettemin is het behouden en verstevigande kwalitatieve bezetting
vooral bij de politiekorpsen een voortdurend ondgpwan zorg. Het is één van
de knelpunten die hieronder uitvoeriger zal wordesproken.

8. Welke knelpunten bestaan er op dit moment nogehijittoering van de
strafrechtelijke milieuhandhaving?

De institutionele vormgeving van de strafrechteliflandhaving van het milieu-
recht zoals die in 2005 werd ingevoerd, was eenjjiemnde verandering. Zoals
uiteengezet in hoofdstuk 2 lag de aanleiding taedeetamorfose in de zoekge-
raakte NMP-gelden. Financiéle middelen, tien jamder vanwege VROM aan
het justitiéle apparaat ter beschikking gesteld deoversterking van de strafrech-
telijke handhaving van het milieurecht, bleken mmeter traceerbaar. Onder druk
van de minister van VROM moesten deze gelden etademee samenhangende
menskracht weer zichtbaar aan de milieuhandhawestekbd gaan worden. Van
politiezijde ging men daar schoorvoetend mee akkaoen trachtte in de onder-
handelingen de milieuhandhaving zoveel mogelijteibedden in de normale po-
litiestructuren. VROM en Justitie daarentegen $tiee naar een duidelijk her-
kenbare afzonderlijke milieupolitie die zich meeuzyaan richten op ‘echte’ cri-
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minaliteit, dus op grotere zaken. Uiteindelijk riéserde dit in de keuze voor regi-
onale en interregionale milieuteams.

Het op dat moment nieuw in te stellen Functioneekét Milieu diende een
hoogwaardige gespecialiseerde eenheid van het QWdriden, een eenheid die
complexe zaken van milieucriminaliteit met succes kunnen afhandelen. De
milieuofficieren en de gespecialiseerde parketsaassen uit de afzonderlijke ar-
rondissementen moesten daarvoor worden samengebradat ene milieuparket,
gedeconcentreerd in vier handhavingseenheden. Sirafeechtelijke handhaving
van het milieurecht zou niet langer het milieuzddanig centraal staan, maar
datgene wat OM en politie als hun kerntaak bescleoude opsporing en vervol-
ging van crimineel gedrag.

Het proces van verandering en ontwikkeling datd@®in gang werd gezet, ont-
moette, zoals veel van dit soort processen, adikiereer hindernissen dan in de
ontwerpfase was aangenomen. Uit de documenteradidenieuwe vormgeving
ten grondslag liggen, valt op te maken dat menrewging dat de nieuwe orga-
nisaties er zouden staan per 1 januari 2005. 1a feoest het grootste deel van de
opbouw toen nog beginnen. Inmiddels is er veebtdivikkeling gebracht. Een
tussenevaluatie uit 2006 stelde vast dat het nieaysteem inmiddels “op de rails
stond”. Niettemin diende er nog heel wat gedaamaielen om op het niveau van
inrichting en functioneren te komen dat de ontwesp@an het systeem en de ver-
antwoordelijke gezagsdragers voor ogen stond. ydtiatierapport noemde de
volgende knelpunten:

Onvoldoende zicht op gekwalificeerde zaken

Onvoldoende effectieve selectie van zaken

Te weinig balans tussen organisatie en werkaeaarr

Kwetsbare professionaliteit

Uiteenlopende percepties op capaciteit, finamgetaakverdeling en aanstu-
ring

Gefragmenteerde kennis en informatiemanagement

7. Ontbreken regie implementatie

arwdE

o

Inmiddels zijn weer enige jaren verstreken. Heteshdvige onderzoek is een
doorlichting van de stand van zaken van medio 2B@®fdstuk 4 van dit rapport
bevat een beschrijving van het functioneren varhbhatlhavingssysteem in die
peilperiode. In algemene zin valt uit die besclmijvte leren dat er opnieuw vor-
deringen zijn gemaakt. Niettemin is de ontwikkeluan het handhavingssysteem
nog steeds niet waar zij moet uitkomen. De betro&ken het veld zijn zich dat
ook wel bewust. De politie heeft een politiemiliGapopgesteld, een beleidsplan
gericht op de totstandkoming van een milieuorgdiedaj de politie die voldoet
aan alle daaraan te stellen eisen. Het beleidsptater de naam Milieu in Ont-
wikkeling is geaccordeerd door de Raad van Hoofdum®arissen en heeft een
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tijdshorizon tot 2011%° Voor een deel is het plan een herformulering van d
voornemens en referenties die in 2004 al op papeeden gezet. Daarnaast bevat
het ook een nieuwe en aangescherpte aanpak, mettearaanzien van informa-
tiebeheer en van monitoring. Ook bij het Openbagmnidterie zijn nieuwe plannen
in de maak om de inrichting en werking van het Fioneel Parket in zijn alge-
meenheid en het milieudeel ervan in het bijzon@eder te verbeteren. Zoals ge-
zegd, daar is aanleiding toe, want de strafregke¢emilieuhandhaving voldoet in
veel opzichten nog niet aan de doelstellingenrli2005 werden geformuleerd.

De volgende paragrafen bevatten een inventarigatigle voornaamste proble-
men die nu en in de toekomst nog zullen moeten &oeadhngepakt. Veel ervan is
wel al intern onderkend en aan een aantal is oolede. Bij de bespreking van
de problemen zullen we steeds aangeven wat de @laglijiee gedachten in 2005
waren en hoever de feitelijke situatie daar nogafanjkt. Ook zullen we waar
relevant bespreken wat erover in de tussenevalwatie¢ geconstateerd, welke
vorderingen inmiddels zijn gemaakt, en welke voorass er zijn om de proble-
men verder aan te pakken. De behandeling is intgbdedrie thema’s: organisa-
tie, prestatie en aansturing & controle.

5.2. De organisatie

5.2.1. Eenduidigheid in de organisatorische vormgey

De uit 2004 stammende kaders voor de milieutearoisttesn sterk aan een uni-
forme inrichting en werkwijze. “De verschillende T zijn zo veel mogelijk ge-
lijkvormig ingericht”, heet het in één van dezekiten>*° Hetzelfde gold ook
voor de RMT’s. Uit de beschrijving in de voorgaamefdstukken rijst daaren-
tegen het beeld op van een aanzienlijke variatteikwaliteit, werkwijze, samen-
stelling, taakopvatting, prioriteiten en organisetiche inbedding van de regionale
milieuteams, en (in veel mindere mate) ook vamderiegionale milieuteams.
Voorts laten ook de vier handhavingseenheden vaRurectioneel Parket op on-
derdelen aanmerkelijke verschillen zien, met naaneaanzien van de taakopvat-
ting en van de wijze van aansturing van de polidie strafrechtelijke handhaving
van milieuwetgeving is daardoor in de verschillenelgio’s niet gelijk. Dit gebrek
aan uniformiteit kan onder meer daaruit verklaacdden dat er bij de invoering
van de huidige structuur weinig centrale regie vigamendien zijn veel van de in
de voorbereidingsfase ontwikkelde modellen en gezainiet in de uiteindelijke
referentiekaders terecht gekomen, kennelijk omedeidsvrijheid van de afzon-
derlijke korpsen zo weinig mogelijk in te perkeretigevolg was dat de imple-
mentatie is gebaseerd op algemeen en open gefardelbeleidskaders die veel
ruimte lieten voor regionale uitwerking. Voor zoveat Functioneel Parket zich

199. Raad van Hoofdcommissarissen, Board Handhathfifieu in Ontwikkeling, Politiemilieuplan 2011",
Den Haag 2007.

200. Project Bovenregionale Recherche, Kadersdbpdwe van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.
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actief inliet met de vormgeving van de politiemilieams, verschilde deze aanstu-
ring per handhavingseenheid. Dit gebrek aan uniterhheeft een aantal nega-
tieve gevolgen die in volgende paragrafen nog afedijk zullen worden behan-
deld: het laat te veel ruimte aan afzonderlijkgosen om op de milieuhandhaving
te beknibbelen; het maakt het lastig om prestatigsvalitatief en kwantitatief
opzicht te vergelijken en het bemoeilijkt de aanstuvanuit het Functioneel Par-
ket.

In de tussentijdse evaluatie werd een gebrek aatnate regie geconstateerd en,
daarmee samenhangend, grote verschillen, van katrgerps, in vormgeving en
functioneren. Sindsdien is een aantal verbeteritgeonstateren. De Raad van
Hoofdcommissarissen heeft de noodzaak van eenmeimrmgeving en aanpak
opnieuw bevestigd in het Politiemilieuplan 2011t plan noemt een aantal te
versterken of nieuw in te voeren voorzieningen oene@nheid meer gestalte te
geven — met name in het hoofdstuk “Monitoren eme&tren”. Een jaarlijkse au-
dit op kerngegevens van de strafrechtelijke milewdhaving moet de basis bie-
den voor een permanente gezamenlijke verbeteringngafunctioneren.

Van belang is voorts dat in de loop van 2008 de Ehlieukamer operationeel is
geworden. De portefeuillehouder milieu van de RaatdHoofdcommissarissen
en de Hoofdofficier van Justitie van het Functidrikerket kunnen in dit forum
gezamenlijk regie voeren over prioriteiten, zaakzleeen daarmee indirect ook op
de kwaliteit van de opsporing. Zodoende zou deddkamer kunnen bijdragen
aan een versterking van de eenheid van de stradtgioh milieuhandhaving.
Vooralsnog echter is die eenheid er onvoldoende.

Het voorgaande leidt samengevat tot het volgenégknt:

Knelpunt 1:
De inrichting en werking van de milieuteams varpdektie zijn niet uniform en
voldoen vaak nog niet aan de landelijke vastgesteitangspunten.

5.2.2. De afbakening van de taken tussen de opsmseenheden

De kaderstellende documenten besteden veel aaratathle afbakening van de
taken van de regionale en interregionale milieutedvten vindt er richtlijnen als
“interregionale milieuteams richten zich met nameale opsporing van bovenre-
gionale ketengerelateerde milieucriminalitéft* terwijl de regionale milieuteams
de middelzware milieucriminaliteit voor hun rekegimoeten nemen. Deze taak-
afbakening lijkt op papier duidelijk, maar wordtde praktijk lang niet altijd on-
verkort gehanteerd. Een belangrijke reden daansodat de toedeling van mid-

201. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referertérkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.
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delzware of bovenregionale zaken niet alleen gestlop basis van de aard en
inhoud van de zaak, maar ook wel op basis van siehidbare capaciteit bij

IMT’s en RMT's. Ook blijkt er van regio tot regievschil te bestaan in de inter-
pretatie van zware, middelzware en lichte milieménialiteit. Het resultaat is dat
IMT’s soms zaken doen die eerder bij een RMT zoutars horen, terwijl een
enkel RMT zaken doet die qua aard en inhoud eiggeaiior een IMT zou moeten
worden opgepakt. Er zijn overigens ook gebiederr Wwdd's en RMT’s succes-
vol met elkaar samenwerken en gebruik maken veaametkexpertise en capaciteit.
Men vult elkaar dan goed aan.

Een tweede afbakening is die tussen de taken véivi™e en de taken van de
AID-DO en de VROM-IOD. In de voorbereidingsfase déet belang van een
goede afstemming al gesignaleéftVolgens het relevante referentiekader zou
het Functioneel Parket het initiatief hebben moe&men voor een nadere uit-
werking van deze afbakenif} In de praktijk is er niettemin nogal wat overlap,
bijvoorbeeld op terreinen als de illegale handehwber van vogels en vuurwerk.
De bijzondere opsporingsdiensten zijn bevoegd gemagr hun (regie)rol is niet
altijd duidelijk voor IMT’s.Soms is sprake van regelrechte concurrentie tussen
RMT’s, IMT’s en BOD’en, met name wanneer een peléam een tekort aan
(gekwalificeerde) zaken in portefeuille heeft.

In de praktijk blijkt het lastig om de afbakeningherper te krijgen. Met name als
het gaat om complexe bovenregionale zaken is emangnlijke aanpak vaak de
beste optie. Het politiemilieuplan 2011 ondersttekpnoodzaak van samenwer-
king, met name op het vlak van het verzamelen erarken van informatie.

Knelpunt 2:
De ontworpen afbakening van de taken van de vdisictie opsporingseenhede
blijkt in de praktijk niet altijd goed werkbaar.

=)

5.2.3. De kwaliteit van de milieuteams

Volgens de plannen dienden de regionale en intemafg milieuteams met in-
gang van 1 januari 2005 kwalitatief en kwantitatpfsterkte te zijn en als her-
kenbare eenheden te functioneren. Dit was eent@@gtimistische planning.
Weliswaar heeft men in de meeste korpsen een gumgieg gedaan om de teams
georganiseerd te krijgen, maar men stuitte op peddlemen. Deskundige en ge-

202. “Om de kwaliteit van de opsporing te verhogenet van belang dat experts van VROM nauw samenwe
ken en netwerken onderhouden met experts van depblet de leiding van de AID dienen bindende
principeafspraken te worden gemaakt over de ir@etAlD-specialisten in onderzoeken van de IMT’s (en
RMT’s). Daarnaast is het belangrijk dat op natidmazeau informatieuitwisseling en samenwerking
plaatsvindt tussen AID-DO en de UMC/dNRI” Aldusoferct Vormgeving Interregionale Milieuteams,
Eindrapportage Werkgroep Expertise, d.d. 5 auguxi0g.

203. Raad van Hoofdcommissarissen, Het refererttérkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@R
2004.

129



interesseerde politieambtenaren bleken schaaxga&druk op de beschikbare
middelen. In de verschillende korpsen werd de inpetifwijkende wijze geteld.
In het tussentijdse evaluatierapport van 2006 wetdsolgende geconcludeerd:

“De nieuwe organisatie staat als geheel op de rdilp een aantal punten wijkt de or-
ganisatie echter nog (behoorlijk) af van de uitgsimgnten en afspraken uit 2004. Zo is
de capaciteit nog niet bij de (inter)regionale milteams op orde, moet er kwalitatief
nog een slag worden gemaakt in de bezetting bij is.€en aantal werkprocessen nog
onvoldoende uitgekristalliseerd of geéffectueerisate houding ten aanzien van de mi-
lieutaak veeleer reactief (en defensief) dan prieden ondernemend.”

In de daaropvolgende twee jaar zijn opnieuw vordgn gemaakt. Vrijwel alle
milieuteams zijn nu herkenbare eenheden die zlekraimet milieudelicten bezig
houden. Er valt echter een grote variatie in derkitatieve en kwalitatieve bezet-
ting van de afzonderlijke teams te constateren.daemal RMT’s functioneert nog
onder de maat.

De formatieve omvang heetft te lijden onder de drimkien veel korpsen om met
beperkte middelen veel verschillende taken te ¢feten. De milieutaak wordt dan
als één van de vele taken en soms als de slutipade begroting gezien. De ge-
volgen:

« De formele capaciteit van de meeste teams is (seni} kleiner dan op grond
van de NMP-gelden verwacht mocht worden.

* Veel teams en de bijzondere opsporingsdiensten éamet on derbezetting in
vergelijking met de toegewezen formele capaciteit.

» De kwalitatieve bezetting van de politieteams isselend.

« Door de relatief geringe bezetting van de meestd@RIi4 het niet goed moge-
liik om specialisten (bijvoorbeeld een milieujurgdtmilieukundige op HBO- of
WO-niveau) binnen een team te hebben.

e Vacatures zijn moeilijk te vervullen als gevolg vzt slechte imago van het
milieu onder politieambtenaren en van de relatigfumstige beloning.

» Doordat vacatures moeilijk te vervullen zijn, i< Bems onontkoombaar om
teamleden te benoemen die niet optimaal toegeijostaor een functie.

* In verband met noodzakelijke cursussen en opletirmjn teamleden vaak af-
wezig.

De opbouw van de teams kost veel tijd en inspantdegorpsen hebben zich
blijkens de referentiekaders verplicht om goedeenedkers te behouden en een
carrierepad binnen het milieu te bieden. Daarvantko de praktijk weinig te-
recht. De regels en afspraken voor tewerkstelloligeen RMT) of detachering

(bij een IMT) zijn vaak dusdanig dat er een grasito bestaat dat teamleiders en
teamleden binnen vier tot zes jaar een heel arfdectie buiten de milieucrimi-
naliteit krijgen toegewezen.

« De verplichte doorstroming van teamleiders en tedem van de IMT’s en
sommige RMT'’s heeft tot gevolg dat veel in de leap de tijJd opgebouwde
kennis en ervaring weer verloren gaat.
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Voor de kwaliteit van het opereren van de milieateas het onontbeerlijk dat zij
gebruik kunnen maken van specialistische kennisaarndigheid van andere on-
derdelen van korpsen. Doorgaans zijn er adequateiemingen voor deze onder-
steuning, maar in de praktijk is het vaak lastigaeme te mobiliseren. Voor de
inschakeling van een observatieteam of een eemdeitische opsporing moet
het milieuteam concurreren met de claims van vetkege recherche-eenheden.
Toegewezen formatie bij een centrale eenheid wdormatieverwerking blijkt in
de praktijk vaak niet ingevuld te worden.

» Specialistische inleen uit andere onderdelen vakdrgs is nogal eens proble-
matisch.

Samengevat: de bemensing van de milieuteams igaeetdurende bron van
zorg. De moederkorpsen geven dit onderwerp langattigl de aandacht die het
behoort te krijgen, wil men voldoen aan de vereaistie in de referentiedocumen-
ten zijn gesteld. In de tussenevaluatie werd abgeseerd hoe kwetsbaar de mili-
eupolitie is op professioneel vliak. In het Politikeuplan 2011 (paragraaf 5.1)
wordt vooral (en terecht) aandacht geschonken aaadpect opleiding van indi-
viduele politieambtenaren: onderwijs in milieuredi®onderzoek, een ‘prof-
check milieu’; permanente her- en bijscholing vahemspecialisten en van poli-
tiemensen in de BPZ. Wat ontbreekt is een initiaine de schaarse deskundig-
heid die inmiddels in de milieuteams aanwezigok op langere termijn veilig te
stellen.

Knelpunt 3:
De milieuteams voldoen over het geheel genomenatileans niet geheel, aan de
kwantitatieve en kwalitatieve vereisten die daarkarelijk zijn gesteld.

5.2.4. De landelijke opsporingsdiensten en de zwarminaliteit

Landelijk opereren twee bijzondere opsporingsdeamgtie VROM-10D en de
AID-DO) plus een milieuteam bij het Korps LandedijRolitiediensten. Het pro-
ductteam milieu van de KLPD heeft geen opsporiragstaaar richt zich op ver-
sterking van de informatiepositie ten behoeve vapadalitie en de bijzondere op-
sporingsdiensten en op het ondersteunen van opggoriderzoeken. De AID-
DO heeft een gespecialiseerde opsporingstaak:emetdiicht zich op overtredin-
gen van regelgeving op het terrein van LNV. Eerl dae deze wetsschendingen
kan ook aangemerkt worden als milieucriminaliteiet name de zwarte handel in
exotische dier- en plantensoorten is een domeinntamationaal georganiseerde
criminaliteit. De VROM-10D ten slotte dient zich ig te houden met de straf-
rechtelijke handhaving van de VROM-regelgevingiseactief op het terrein van
de nationale en internationale milieucriminalit&e afbakening van de verschil-
lende taakstellingen van de bijzondere opsporimystéen en de IMT’s is in de
praktijk niet altijd werkbaar. In de praktijk korhet voor dat zowel de AID-DO,

131



de VROM-IOD als de IMT'’s zich, zij het met accents@hillen, richten op de op-
sporing van dezelfde vormen van (zware) milieuanatiteit.

De organisatie zoals die thans bestaat is histogegroeid, vanuit de specifieke
departementale structuur. De daaruit voortvloeiegefeagmenteerde structuur is
niet voldoende toegesneden op de maat van de)(iatemale criminele organisa-
ties. De kennis en know how op opsporingsgebieddeaverschillende opspo-
ringsdiensten wordt door de fragmentatie onvoldedmehut. Kennis die bij een
dienst beschikbaar is wordt niet als vanzelfsprdkeangewend voor opsporing
door andere diensten. De bijzondere opsporingsiien het productteam mili-
eu van de KLPD zijn bovendien relatief klein en et slechts capaciteit voor
(ondersteuning van) een beperkt aantal onderzo&ediensten slagen er hier-
door niet echt in greep te krijgen op de zwares(imationale georganiseerde mi-
lieucriminaliteit. Dat is een probleem omdat eexeds groter deel van de lucra-
tieve handel in afval en CITES-producten internsdal van aard is.

Knelpunt 4:

De organisatie van de opsporing van zware milienanaliteit op landelijk ni-
veau is gefragmenteerd en niet voldoende toegesredep te treden tegen de
(inter)nationaal georganiseerde criminaliteit.

5.3. De prestaties

5.3.1. De informatiepositie van de milieupolitie

Het onderscheidend kenmerk van milieucriminaliedat het om zogenoemde
“haalcriminaliteit” gaaf™ Er wordt doorgaans geen aangifte gedaan. Meerimog,
de meeste gevallen zullen rechercherende ambtepelfemet veel moeite, moe-
ten vaststellen dat er Gberhaupt sprake is vafbatafeiten. Er zijn kwalitatief
hoogwaardige voorzieningen nodig om criminele aetiten te kunnen reconstru-
eren uit een veelheid van feiten en feitjes, afkagnsn onder meer bestuurlijke
toezichthouders en uit restmateriaal van recherateaoek.

In de voorbereidende teksten is het een en andénden over de noodzaak, juist
op het terrein van de milieucriminaliteit, van dexel goede informatiehuishou-
ding. Over de wijze waarop die gestalte zou moktggen wordt minder gezegd.
Men hoopte dat er voldoende informatieuitwissetuggen opsporingsinstanties
tot stand zou kunnen komen door op “efficiénte vigebruik te maken van be-
staande structuren”. Met de term ‘bestaande streictwerd verwezen naar het
systeem van nationale en regionale informatieknooggn (NIK en RIK'’s) dat

204. “Ook de informatiepositie is een belangrijkadvoorwaarde voor het succesvol functioneren ehhNiT.
Omdat het gaat om haalcriminaliteit is het van bglproactief informatie in te winnen.” Werkgroepdh
ligence I.M.T., Rapport van de werkgroep intelligend.d. 27 september 2004.
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voor de recherche als geheel is opgetuigd. EctieRMT'’s en de IMT’s zouden
zelf verantwoordelijk blijven voor het verzamelan\eerrijken van gegevens. De
milieuteams zouden daarvoor moeten beschikken“beekenbare informatieca-
paciteit” 2> Voor de aanlevering zou men afspraken moeten maletnle infor-
matieknooppunten die dienden te worden vastgelege informatieprotocéP®

In de praktijk hebben politie en opsporingsdiengtery steeds) een gebrekkige
informatiepositie. Van alle problemen waarmee dafrgchtelijke milieuhandha-
ving nog kampt is dit waarschijnlijk het grootsteugkelblok. Daarvoor is een
aantal oorzaken aan te wijzen. In de eerste plaats anders dan in de basisdo-
cumenten aangegeven, sprake van een enorme vasngppan de informatie-
verwerving en -verwerking over milieucriminalitelir zijn vele actoren actief op
dit terrein (bijzondere opsporingsambtenaren vatuagsorganen, individuele
milieuteams, bijzondere opsporingsdiensten, KLRifprmatie wordt echter niet
structureel gedeeld en informatiesystemen sluitenap elkaar aan.

In de tweede plaats blijken regionale en landelijfermatievoorzieningen (de
informatieknooppunten, de criminele inlichtingengitenf®’ niettegenstaande de
aanwijzingen in de beleidskaders, nauwelijks gemchingericht te zijn op mili-
eucriminaliteit. Het milieu heeft er doorgaans &&ge prioriteit. Indien capaciteit
is gereserveerd is deze beperkt (zoals bij het KLétDniet voldoende herken-
baar. Als gevolg daarvan functioneren deze infoilewatwerkers voornamelijk
reactief, op basis van concrete vragen vanuit aotgi@ns. Criminaliteitsbeeldana-
lyses zijn schaars.

De milieuteams zelf werken in belangrijke mate tiedcuitzonderingen daargela-
ten. Men maakt vooral gebruik van informatie disdiekbaar komt uit bestuur-
lijk toezicht. Men komt er doorgaans niet aan tekt actief zaken te “halen” of
crimineel gedrag bloot te leggen dat al niet bgtharlijke controles aan het licht
kwam. Overigens wordt de bestuurlijke informatié ¢eng niet altijd adequaat
aangeleverd. De reactieve opstelling van veel aotd@ms heeft onder meer te
maken met de beperkte capaciteit, het gebrek damatiespecialisatie, de prio-
riteiten binnen het team en de heersende taakamyafieze zelfde omstandighe-
den leiden er ook toe dat de milieuteams en denmteknooppunten beschikba-
re informatie vaak niet structureel analyserenemedelen. De bijzondere opspo-
ringsdiensten geven zelf te kennen dat zij welgmade informatiepositie hebben.

Een laatste omstandigheid die de milieu-informaitigfouding van de politie ne-
gatief beinvioedt is het gebrekkige presteren w@baskispolitiezorg op dit punt.

205. Project Bovenregionale Recherche, Kadersebpdyve van de inrichting, expertise en intelligevene het
Interregionale Milieu Team, versie 4 d.d. 9 septen#tD04.

206. Werkgroep Intelligence I.M.T., Rapport varveerkgroep intelligence, d.d. 27 september 2004.

207. De Dienst Nationale Recherche Informatie A Bilieucriminaliteit is er voor de ondersteuningrvvooral
de IMT’s en RMT’s door codrdinatie van informatiest aanbieden van netwerken en het leveren van pro-
ducten en expertise.” Project Vormgeving Interregle Milieuteams, Eindrapportage Werkgroep Experti-
se, d.d. 5 augustus 2004.
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In de voorbereidende stukken werden omtrent dedgjglvan de BPZ hoge ver-
wachtingen geformuleerd:

“Een RMT kan alleen goed functioneren als in de BBldoende aandacht bestaat
voor de politiemilieutaak. Een RMT is namelijk veen groot deel afhankelijk van de
informatie vanuit de BPZ. Een RMT kan zelf bijdragan een goed functioneren van
de BPZ door collega’s in de BPZ te adviseren, aande inhoudelijke speerpunten van
het RMT kenbaar te maken en waar mogelijk interhtrap samen te werkeR%

En ook:

“De 00g- en oorfunctie op milieugebied is neergél®g de basispolitiezorg (BPZ). De
BPZ heeft op milieugebied tot taak op straat eedigrimilieudelicten te signaleren en
zelfstandig af te handelen en niet eenvoudige uiéécten en andere relevante zaken
te signaleren en door te geven aan het regionalieuéam. %

In de praktijk komt er weinig informatie vanuit dasispolitiezorg. Leidingge-
venden en uitvoerenden bij de BPZ hebben overlgetreeen niet veel affiniteit
met het milieu. De milieutaak verliest vaak de agnentie met de vele andere ta-
ken die in de basispolitiezorg om aandacht vraBeneidinggevenden zouden
volgens het referentiekader het voorbeeld moetearge

“Verder is het voor de BPZ van belang dat het patitanagement laat blijken dat zij
aandacht voor milieu in de BPZ waardeert. Dit digarug te komen in de beleidsplan-
nen en de beoordeling van medewerkers. De mili&uta@et met concrete prestatieaf-
spraken worden verankerd in de regionale en dislijke beleidsplannen en de kennis
en kunde van milieuwetgeving moet onderdeel uitmaée de beoordeling van het
functioneren van medewerkers van de BF2.”

Aan deze referentie wordt formeel nog wel geregeldaan. Voor de praktijk

van het politiewerk in de BPZ blijkt dat echter nigi gevolgen te hebben. Daarbij
komt dat de relatie tussen het RMT en de taakakoaders in de BPZ louter
functioneel is: vanuit het RMT kunnen geen insieggegeven worden.

Kortom, in de aanloop naar de huidige milieupolisi&#oor de informatieverza-
meling en -verwerking een aantal zinvolle voorstekn referenties geformu-
leerd. In de praktijk van het politiewerk is daagimig van verwezenlijkt. Tegelij-
kertijd erkennen alle betrokkenen dat een toerei&enformatiehuishouding de
belangrijkste van alle basisvoorwaarden voor eea gonctionerende opsporing
van milieudelicten is. In de tussentijdse evaluaiged het gebrek daaraan dan
ook nadrukkelijk gesignaleerd. Het is niet zonaslen dat het verzamelen en
verwerken van veiligheidsinformatie de hoeksteamhvet Politiemilieuplan 2011
is. Het plan herformuleert een aantal voornemensagtregelen, die in veel ge-
vallen overigens ook reeds in de voorbereidingsahauen uit 2005 zijn te vin-

208. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referemterkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@pR
2004.

209. Idem.

210. Raad van Hoofdcommissarissen, Het referemterkeoor de politiemilieutaak, Eindconcept d.dj@pR
2004.
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den. Daarenboven bevat het plan een opzet voostelsel van strategische en
tactische analyses op regionaal en landelijk nivB&umeeste van die voorne-
mens moeten nog worden geoperationaliseerd en t@imapteerd. Het plan
heeft, zoals gezegd, een tijdshorizon tot 201 1d@mstellingen en de uitwerking
daarvan zijn in het plan overigens niet zodaniggelyeformuleerd dat in 2011
goed te meten valt of alle voornemens zijn uitgedoe

Knelpunt 5:
De informatiehuishouding van het handhavingssystaeimet terrein van de mili
eucriminaliteit is onder het niveau dat vereisvaor een opsporing met kennis
van zaken.

5.3.2. De zaken die de milieupolitie onderzoekt

Van de interregionale milieuteams wordt, krachtgmseferentie, verwacht dat zij
“bovenregionale ketengerichte zaken” onderzoekentdgionale milieuteams
worden geacht zich bezig te houden met middelzamm@naliteit. Uit het onder-
zoek blijkt dat bepaald niet alle, door de RMT slerzochte zaken gekwalifi-
ceerd kunnen worden als middelzwaar. Een compidadrbij is dat een goede
registratie ontbreekt (zie knelpunt 7) en er oo&rgeenduidige definitie is wat
onder een middelzware zaak verstaan kan wordemzaken waaraan de interre-
gionale milieuteams werken bevinden zich qua zwazaabk tegen of onder de
ondergrens van het type zaken dat IMT’s geacht &otd doen. De bijzondere
opsporingsdiensten hebben wel grotere zaken orasheleim, maar het aantal is
beperkt. Het feit dat zo weinig van de onderzoclateen voldoen aan de daarvoor
gestelde maatstaven heeft met een aantal omstaaldighe maken.

In de eerste plaats is er een rechtstreeks verbahtiiervoor behandelde proble-
men: de gebreken in de kwaliteit van milieuteanme(fgunt 3) en de ontoereiken-
de informatiepositie (knelpunt 4). Daarnaast spaahteen rol dat althans sommi-
ge RMT’s nog vooral gericht zijn op bulkzaken imagis van op ‘betekenisvolle
zaken'. Voor een deel is dat de taakopvatting v@betreffende politieambtena-
ren, voor een ander deel worden teams ook opgekauktllichte zaken die vanuit
de regio bij het RMT worden neergelegd. Doet heflRéMn dergelijke zaak niet,
dan doet niemand het.

Een voorziening die bedoeld is om de prioriteitstglte verbeteren is het Interre-
gionaal Selectieoverleg (ISO). In een aantal regilvagen de ISO’s inderdaad bij
aan een betere keuze van te rechercheren gevalleommige regio’s echter die-
nen zaken die in het ISO en op basis van preweegtsaten geselecteerd zijn, in
een regionaal recherche-overleg te concurrerercomemune zaken waarvoor
ook capaciteit beschikbaar moet komen. De miliekitagt het door de beperkte
prioriteit voor het milieu dan vaak af tegen heteoune delict. Meer in het alge-
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meen functioneert het ISO niet overal optimaal,esmdeer omdat het aantal bij-
eenkomsten en de ingebrachte preweegdocumenterkbejre

In de tussentijdse evaluatie werd geconstateerdrdatvoldoende zicht was op
gekwalificeerde zaken en dat de selectie van zalareffectief was. Inmiddels is
er een duidelijke tendens waarneembaar dat deutgiiens zich meer en meer
gaan richten op “betekenisvolle” zaken. Zo is e2007 ook een toename van het
aantal milieustrafzaken dat diende voor een meealigelikamer in vergelijking
met 2006. Factoren die aan deze kwaliteitsverlrggdrijdragen zijn: de strakkere
sturing van het FP op de selectie van zaken, daegrde ervaring en kennis die
milieuteams opdoen met grotere zaken en het gegiatdnj steeds meer RMT’s
medewerkers worden vrijgemaakt van de bagatelzakero beschikbaar komen
voor grotere opsporingsonderzoeken. De betrokkenra de Milieukamer die

in 2008 van start is gegaan, zal naar verwachtiokgeen positief effect hebben op
de kwaliteit van de te onderzoeken zaken.

Knelpunt 6:

De kwaliteit van de in behandeling genomen zaké&ioeb over de gehele linie
nog niet aan de landelijk geformuleerde maatstax@r RMT’s (middelzware
zaken) en IMT's (zware of bovenregionaal ketengebeerde zaken).

5.4.

Aansturing en controle

5.4.1. De sturing door het Functioneel Parket

Het Functioneel Parket mag, als bevoegd gezag,emaydacht de milieuteams
van de politie pro-actief aan te sturen. Van eastlgaansturing is onder meer
sprake indien zaken waarvoor een opsporingsonderzorlt gestart, tot vervol-
ging leiden en zo mogelijk tot een veroordelingaBaor is nodig, zeker in de
meer complexe zaken, dat vanaf het begin van Isgasingsonderzoek overeen-
stemming tussen de leidinggevende politieambtesraae verantwoordelijke of-
ficier bestaat over de afbakening, de aanpak ebhdwigde eindresultaat van het
onderzoek.

In de praktijk voldoet de sturing vanwege het FB net altijd aan de eis, zij het
dat de eerste drie jaren aanzienlijke vorderingg@ngemaakt. Er zijn in dit op-
zicht nog verschillen te constateren tussen dendfzdijke handhavingseenheden
en tussen individuele officieren. De officier vasttie is steeds vaker de bepa-
lende functionaris bij het stellen van prioriteitér het selecteren en afbakenen
van zaken en bij de strategische keuzen geduremttogtijd van een opspo-
ringsonderzoek. Niettemin komt het ook nog voordiavertegenwoordiger van
de handhavingseenheid vrijwel onzichtbaar is tostrafdossier op tafel ligt. Tot
op zekere hoogte is de aansturing maatwerk enezahdpak van geval tot geval
moeten verschillen. Dit verklaart echter niet abieiatie die werd aangetroffen.
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De wisselvalligheid in de kwaliteit van de aanstgrheeft allerlei oorzaken en
achtergronden.

Een belangrijke oorzaak kan gevonden worden inidselende kwaliteit van de
personele bezetting van de handhavingseenhedeamregel® de eerste drie jaar
van het milieuparket. De bezetting waarmee menmegs georiénteerd op een
andere wijze van werken en een aantal van de owgtgdeh vond het moeilijk om
de omslag van 2005 mee te maken. Doorstroming ttztprobleem slechts ten
dele op: het imago van milieuhandhaving is ookbij OM slecht. Rekrutering
van nieuwe gekwalificeerde medewerkers (parkettmaseen, officieren van jus-
titie) met materiedeskundigheid was daardoor lastifpet vasthouden van goede
mensen wellicht nog lastiger. De leiding van hetkbBR daardoor ook niet echt
selecteren op vereiste vaardigheden zoals het \ggnmam een politieteam aan te
sturen. De leiding van het FP was zich wel bewastdeze problemen, maar
daardoor nog niet bij machte om ze meteen op selodMen heeft verschillende
pogingen ondernomen om de geschetste vicieuzd terkiorbreken. Het aan-
trekken van nieuwe doorgaans jongere juristen véiem het OM lijkt de meest
succesvolle aanpak die door het FP recent stedds wardt toegepast.

Daarnaast zijn er ook praktische belemmeringen gearadequate sturing vanuit
het FP. Geografische afstand is er €één van. Ddt gedt name voor de handha-
vingseenheden Noord-Oost en Zuid: beide bestriganenorm gebied en het
kost de medewerkers van het FP veel reistijd omekyganwezig te zijn bij regio-
nale milieuteams. Een andere, meer structureléebatigt in de scheiding van
gezag en beheer waarmee het FP te maken heeftdeaeguliere arrondisse-
mentsparketten geldt dat de hoofdofficier ambtshdkel uitmaakt van de be-
stuursorganen van het regiokorps: de beheersdkefobet regionaal college.
Gezag en beheer van de politie komen in dit antbesaDe hoofdofficier van het
Functioneel Parket heeft zo’n positie niet. Voolbédeersmatige aansturing is het
FP afhankelijk van de hoofdofficieren van de arieseémentsparketten. Dat bete-
kent onder meer dat instructies over de inzet vansan en middelen of over de
aantallen en soorten te onderzoeken zaken via afedficier van het arrondis-
sement gegeven moeten worden. Deze hoofdofficieft heéeenlopende belangen
met betrekking tot de inzet van de recherche taibigien, en dan is het milieu
soms een onder vele. Voor deze inbreuk op het Herstaringsmodel van de Po-
litiewet is nog niet zomaar een oplossing voorhand@ardige milieuofficieren
weten de hindernissen overigens wel te omzeilen.

Knelpunt 7:
De aansturing van opsporingsonderzoeken door hebiE&t onvoldoende garan-
ties voor een effectieve opsporing en vervolging.
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5.4.2. Taakstelling, monitoring en verantwoording

Elk korps krijgt jaarlijks door het Openbaar Mir@se een taakstelling opgelegd
voor te leveren prestaties. Weinig regionale miéams zijn er de afgelopen jaren
in geslaagd deze taakstellingen te realiseren. R@M-10D heeft vanwege het
beperkte aantal zaken dat men jaarlijks doet, tgastelling. Er is sprake van
een zekere vrijblijvendheid in het functionerendenprestaties van de strafrechte-
lijke milieuhandhaving. Hoewel de milieuteams tdaekmgen krijgen opgelegd,
worden zij er niet of nauwelijks aan gehouden. Zglbte afwijkingen qua aantal
en aard van de zaken hebben geen consequentipse®aties van teams zijn
mede als gevolg daarvan onderling moeilijk vergbhjar. Nu zijn de taakstellin-
gen zelf ook nog niet zo’'n stevige grondslag vedening en verantwoording. De
taakstellingen worden opgelegd aan het korps dleejeen er wordt niet altijd
onderscheid gemaakt naar de door de verschillenderdelen (basispolitiezorg
en regionaal milieuteam) te leveren prestatiesriidgdeomt, dat de taakstellingen
werden geformuleerd in termen van aantallen lienteniddelzware zaken. Er
was echter, zoals hiervoor al opgemerkt, geen eeigtheid in de definitie van
een ‘middelzware zaak’. Er worden, in afwijking vaet relevante referentieka-
der, diverse van elkaar afwijkende definities gedard®** Sinds 2008 raakt de
(concreet gedefinieerde) term ‘betekenisvolle zakan het FP wel steeds meer
ingeburgerd. Dat is echter een nieuwe ontwikkelirapg was er een gebrek aan
eenduidigheid in de omschrijving van de te verwaetgrestaties. Het aantal za-
ken, het aantal processen-verbaal en het aantidaeleien zijn prestatie-
indicatoren die variéren per korps. Taakstelling®nden inmiddels realistischer,
onder meer doordat ze steeds vaker in overlegridd3esn teamchef bepaald
worden. Bovendien bevatten de meer recente tabhkgtai de mogelijkheid van
‘uitruil’: tien kleine zaken voor één betekeniswoflaak. De laatste koerswijziging
van het FP zorgt er ook voor dat teams eerder gérzeillen zijn meer zich min-
der te richten op kwantiteit en meer op kwaliteit.

Ten slotte laat de controle op de geleverde prestabg te wensen over. De regi-
stratiesystemen van de politie zijn verouderd. Bxste landelijke monitoring, die
in 2008 werd uitgevoerd, vertoont nog een aantatejeen. Een goed inzicht in de
prestaties van de opsporingsteams ontbreekt daafdepe monitoring is €één van
de maatregelen die in het Politiemilieuplan 201tdvaangekondigd. Ook wordt
daarin de term *audit’ gebruikt. Dat is een aanzetr een goede ontwikkeling
aangaande verantwoording.

211. “Om op gedegen wijze uitvoering te kunnen gea@n de milieutaak is het voor de BPZ van belaigdn
concreet onderscheid wordt gemaakt tussen eenvoedigiet eenvoudige milieudelicten. Op die wige i
het helder voor de BPZ welke taak zij dient te ihten”.
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Knelpunt 8:

De taakstelling die de politieteams vanwege hetckaneel Parket door de regiona
le driehoek opgelegd krijgen, is niet voldoendedegig en de verantwoording ove
de uitvoering ervan is gebrekkig.

=

5.5. Barrieres voor verandering

De ambities voor de veranderingen van 2005 wareg.hbegelijkertijd was de
uitgangspositie voor het verwezenlijken van dezbiaes verre van gunstig. De
inspanningen van de politie op het milieuterreimamagefragmenteerd, vooral ge-
richt op de kleinere overtredingen en verschilderksvan korps tot korps. Het
dreef op toevallige persoonlijke betrokkenheid palitieambtenaren in basiseen-
heden en soms in gespecialiseerde onderdelen vpseko Er was niet of nauwe-
lijks gespecialiseerde kennis. De know how diedrdere perioden was opgedaan
was al weer vrijwel verdwenen. Bij het OM was hiet neel anders. De milieuof-
ficieren bij de parketten hadden binnen de eiggamisatie een nogal geisoleerde
positie. De functie was één van de vele meer bijeom OM-taken die men gedu-
rende enige tijd bekleedde. De nadruk van de fariaf op netwerken, op het on-
derhouden van contacten met burgemeesters en apgganbtenaren. Hoog-
waardige kennis en kunde, nodig om de zwaardelieuniiminaliteit aan te pak-
ken, was nauwelijks aanwezig. Het nieuw ontworpamdhavingsstelsel dat in
2005 werd ingevoerd, beoogde om al deze probleméan ingrijpende verande-
ring op te lossen. Zoals in hoofdstuk 3 uiteengeamirzag het ontwerp van het
nieuwe systeem in een goed doordacht en werkbelaektTegelijkertijd werd
onvoldoende rekening gehouden met de remmende digt@den die hiervoor
zijn samengevat.

Een deel van die factoren was van invioed op hetndgeringsproces zelf. De na-
gestreefde omschakeling vergde nogal wat van editijustitie. Nieuwe eenhe-
den moesten worden georganiseerd, communicatielgneaansturingslijnen
dienden te worden ontwikkeld en de ondersteunimgivale moederorganisaties
moest gestalte krijgen, om een paar belangrijkegrute noemen. Daarnaast werd
het nodige gevraagd op het gebied van personeeigdbBle vereiste gespeciali-
seerde deskundigheid was niet zomaar beschiklaaistaan bijeen gebracht in
levensvatbare teams. Deze opgave was lastig metasngewoon bij een reorga-
nisatie. Echter, de impliciete verwachting in hetveerp van 2005, dat het nieuwe
stelsel meteen in volle uitrusting van start zoarken gaan, was niet realistisch.
Men kon er echter wel van uit gaan dat de problediezich hierbij voordeden,
overgangsproblemen waren en derhalve tijdelijk aardl.

Daarnaast deden zich ostuctureleomstandigheden voor die als meer perma-
nente barriéres voor de ontwikkeling van de stcdftelijke milieuhandhaving
kunnen gelden. Eén zo’'n obstakel was de dominaiteus bij politie en OM. De
eerdere teloorgang van de NMP-gefinancierde mitiguigeiten was een aanwij-
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zing voor het feit dat ‘het milieu’ als afzondeklierrein van strafrechtelijke
handhaving niet echt leefde. De lang gevestigdntatie, in brede lagen van bei-
de organisaties, op meer traditionele criminalééstgeweldsdelicten, maakte dat
er niet van nature steun te vinden was voor deaawan zoiets afwijkends als de
milieucriminaliteit. E€n gevolg van deze omstaneighs, dat het lastig was en is
om alle functies in het handhavingsstelsel op vehdie niveau te bezetten.

Een tweede structurele barriere was gelegen inrihting van de politieorgani-
satie als geheel. Krachtens de Politiewet 199@& igdlitie georganiseerd in vijfen-
twintig regionale korpsen en één landelijk korpsettel Politie Nederland in-
middels een gegeven is, bezitten de afzonderligkpden nog steeds een grote
mate van autonomie. Die autonomie komt vooral @bkiitdrukking in het beheer
van de korpsen, de keuzen aangaande de inzet vasemen middelen voor ver-
schillende taken en doeleinden. Deze bevoegdhestaisten bij de bestuursorga-
nen van de korpsen, de beheersdriehoek en heheagicollege, met de korps-
chef als spin in het web. Externe (landelijke) aamsg geschiedt voornamelijk
via prestatieafspraken. Elk korps heeft te makehe®e eigen complex van fi-
nanciéle mogelijkheden en van aanspraken op middelet oplossen van derge-
lijke ingewikkelde allocatieve puzzels wordt makjedr naarmate de beheerder
meer mogelijkheden heeft om met middelen en fomratschuiven. Specifieke
uitkeringen met bestemmingsbinding of anderszim®gaerkte gelden en fte’s
zijn zo bezien een lastige inbreuk op de beheéghswdi van het korps. Vandaar
dat vanuit politieland steeds is aangedrongen sghaffing van de bijdragerege-
ling voor de NMP-gelden. Vandaar ook dat er |lateveerstand bestaat tegen ei-
sen aangaande de omvang van milieu-opsporingsteaasdere verplichtingen
met betrekking tot de inzet van formatie. Het patitanagement heeft daarvoor
een standaard uitdrukking: het gezag mag ‘het aatgeven; laat ons ‘het hoe’
bepalen.

Gevolg van het voorgaande is dat de aansturingexigiies die het FP geacht
wordt te praktiseren, in feite tandeloos is. HetelaFhet OM beschikken niet over
reéle middelen om politiekorpsen en milieuteamsrwaade prestaties achter-
blijven, tot betere verrichtingen te bewegen.

Een derde structurele barriere is gelegen in @dgieeke ontoegankelijkheid van re-
levante opsporingsinformatie. Milieucriminalitdiit is al eerder opgemerkt, is
haalcriminaliteit. Opsporingsdiensten, waarondepaléie, moeten veel tijd en
aandacht investeren in het opbouwen van informagiéps. We zagen reeds dat
de politie in beginsel wel voorzieningen voor hetwerken en verwerven van in-
formatie heeft, maar dat deze nog onvoldoende igeactl worden. De uitvoering
van het Politiemilieuplan 2011 zou in dit opzickheayrote verbetering betekenen.

Er zijn echter ook omstandigheden, buiten de osgdi@ van politie en justitie ge-
legen, die de toegankelijkheid van opsporingsineirenbemoeilijken. Veel gege-
vens betreffende overtreding van milieuregelgeWiaegusten verdeeld bij de on-
geveer vijfhonderd bestuursorganen die het begtutoezicht op de naleving
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van de milieuregels uitoefenen. Deze informatigaardoor gefragmenteerd, inci-
denteel en niet goed toegankelijk voor opsporindgganmaren. Een vergaande in-
tegratie van de uitvoering van de bestuurlijke esiiandhaving in omgevings-
diensten, zoals voorzien in het rapport van de cissiezMané'?, zou deze be-
lemmering in belangrijke mate kunnen wegnemen. &mandhavingseenheden
zZijn in staat relevante gegevens die aanwijzing®r ¢rimineel gedrag vormen,
te aggregeren tot opsporingsinformatie die systisctakan worden overgedragen
aan de bevoegde opsporingsinstanties.

Indien men deze belemmerende omstandigheden inealimg neemt, dan moet
de conclusie zijn dat de betrokkenen bij het FBepnpsporingsdiensten relatief
ver gekomen zijn met het invoeren van het ontwosielsel. Dat neemt niet weg
dat het nog beter zou kunnen en zou moeten. Delbeinen in het veld zijn het
daar ook over eens. De vraag is welke aanpak nedign dat doel te bereiken.

5.6. Vier scenario’s

Bezien we de voorgaande analyses dan doemen \adbiscenario’s op die er-
toe zouden kunnen leiden de strafrechtelijke havidgarzan het milieurecht ver-
der te versterken.

1) Consolideren en door-ontwikkelen van het bestaatelsel

In hoofdstuk 3 van dit rapport is al geconcludesaitihet ontwerp van het hand-
havingsstelsel dat in 2005 werd ingevoerd, op hmidbaar is. De hiervoor bij
elkaar gebrachte knelpunten zouden zich in veetleteamate voordoen indien al-
le voornemens uit het ontwerp getrouw waren ingeliddet Politiemilieuplan
2011 is, zoals gezeqd, in veel opzichten een hatftaring en aanscherping van
de voornemens van toen en de invoering ervan past scenario. Ook het FP
zou verder kunnen werken aan de versterking vamdermiteit en de kwaliteit
van de aansturing.

Dit scenario berust voor een groot deel op berdiven individuen en functiona-
rissen om de aanpak van de milieucriminaliteit veldde aandacht en prioriteit te
geven. Of dit kans van slagen heeft hangt in beigegnate af van de effecten
van de belemmerende omstandigheden die hierboyrehesproken. Als die om-
standigheden er inderdaad toe leiden dat regelraatigre keuzen worden ge-
maakt dan die welke nodig zijn voor een verderavikkieling van het stelsel, dan
zullen ook in 2011 nog niet alle knelpunten zijmdweenen.

2) Versterking van de centrale aansturing

Dit scenario houdt rekening met de kwetsbaarheddrelemmeringen die in de
omgeving van het handhavingsstelsel aanwezig ziret-name de relatieve auto-
nomie van de politiekorpsen. Zoals hiervoor opgdunezrwaterde de politiemili-

212. Commissie Herziening Handhavingsstelsel VR@lyetgevingDe tijd is rijp, Den Haag 2008.
141



eutaak toen de oorspronkelijke specifieke uitke(MiyIP-gelden) werd toege-
voegd aan de algemene uitkering aan de korpsenmn. aéroadequate sturing op de
inzet van mensen en middelen, maar ook op outigkénlde gulden koorden on-
ontbeerlijk. De centrale sturing kan dan ook refadenvoudig versterkt worden
door de specifieke uitkering voor de politiemiliaak weer in te stellen. De minis-
ter zou de allocatieve bevoegdheid kunnen delegaarrde portefeuillehouder
Milieu van het Beraad van Hoofdcommissarissen. xezgelijkbare figuur be-
staat ook op andere terreinen van politiezorg, szt betrekking tot de 500 ex-
tra wijkagenten en verkeershandhaving. De portiédaiuder zou beslissingen
over toekenning en inhouding dienen te nemen ime@restemming met de
hoofdofficier van het Functioneel Parket. De Mikamer is daarvoor het aange-
wezen gremium. De verantwoordelijkheid voor de irnvaa mensen en middelen
blijft zo primair bij de politie zelf, maar de mdgkheden van het FP voor inte-
grale aansturing van de politie worden versterkt.ubiformiteit in de aanpak van
de milieucriminaliteit kan worden bevorderd.

3) Schaalaanpassingen

Dit scenario vindt zijn aangrijpingspunt bij hetcgastateerde knelpunt dat de af-
bakening tussen regionale en interregionale méi@uis en tussen de interregiona-
le milieuteams en de bijzondere opsporingsdiensi@der goed werkt dan zich
op papier liet aanzien. Om een minimale schaaltgdetcreéren zouden kleinere
RMT’s samengevoegd dienen te worden, een procdseda&n der overigens ook
al in gang is gezet. De taak van de RMT’s zou dpeglel scherper afgegrensd
moeten worden van de milieuhandhaving door de pal#ii®zorg dan nu het ge-
val is. Overigens, mocht het advies van de cometskns worden ingevoerd,
dan zal een aanzienlijk deel van de sanctioneri@gual nog bij de BPZ ligt, over-
gaan naar de regionale omgevingsdiensten. Ookbadgefiing van de taken van
RMT’s en IMT zou scherper moeten. De IMT’s zoudahzovereenkomstig hun
oorspronkelijke taakstelling, geheel moeten ricliprde bovenregionale ketenge-
relateerde milieucriminaliteit, terwijl de RMT’sch uitsluitend bezig houden met
middelzware regiogebonden milieucriminaliteit. Omftagmentatie van de
werkzaamheden van de IMT’s en bijzondere opspadiegsten het hoofd te bie-
den zou er op landelijk niveau een integratie moptaatsvinden van alle natio-
nale opsporingsactiviteiten, in een daartoe geéigépolitie)dienst: het nationale
dak. De effectiviteit van deze schaalaanpassingegrater zijn indien zij worden
doorgevoerd in samenhang met de versterking vaemukeale aansturing van sce-
nario 2.

4) Radicale opschaling

Het oorspronkelijke ontwerp van het handhavingsstelas mede gebaseerd op
de gedachte dat milieucriminaliteit steeds lokatetels heeft en dat daarvoor ook
een lokale inbedding van de strafrechtelijke mhigudhaving vereist is. Tegelij-
kertijd was de intentie vanaf 2005 dat de strafirglghke handhaving zich steeds
meer zou richten op de bestrijding van de zwarmigldelzware milieucriminali-
teit. Vanuit dat perspectief is er veel voor tegegom de RMT’s als zelfstandige
eenheden op te heffen en alle opsporing (al ddrgeeconcentreerd) onder te
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brengen bij de IMT’s. Aldus wordt een geintegreardiéeurecherche gecreéerd
die potentieel effectiever en efficiénter kan openedan de huidige 29 milieu-
teams. Deze ingreep zou voorts de span of conbarl de aansturing vanwege het
FP en de (eventueel verder uit te bouwen) Milieutaaanzienlijk terug brengen
en daardoor in principe effectiever maken. Indieardevoerd in samenhang met
scenario 2 zijn er nog meer voorwaarden geschapeneen doeltreffende inte-
grale sturing.

Een parallelle opschaling zou aan de kant van RehBeten plaats vinden. Daar-
toe worden dan de handhavingseenheden geintegne¢ide landelijke eenheid
tot één gespecialiseerd milieuparket met als taleeaansturing van de IMT’s en
de vervolging van de zware en middelzware milieugraliteit. De bij het FP wel
levende gedachte om de beide delen van het pankiety en fraude) samen te
voegen heeft vanuit juridisch-technisch oogpuntrdeten. Vanuit het belang van
het milieu is het echter minder wenselijk. Nu degsk van de milieucriminaliteit
nog een betrekkelijke geringe status heeft schegathenvoeging een risico voor
verwatering van de milieuspecialisatie, terwijlsjueen versterking vereist is. Een
verdere verzelfstandiging van het milieuparket zeker binnen dit scenario meer
voor de hand liggen.
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Bijlage 1

Lijst van respondenten

De met een * aangeduide respondenten zijn geiptedvin het kader van het deelonderzoek naar de
beleidstheorie.

Bastiaanse, H. IMT Noord en Oost Nederland

Beek, P. van der IPOL

Beumer, B. Chef IMT Haaglanden/Hollands-Midden

Biezeveld, G.A. * Functioneel Parket

Bloos, M.J. Plv. hoofdofficier van justitie, Furmtieel Parket

Bogers, A. Chef RMT Brabant Zuid-Oost

Bogert, R.J.M. van den * Plv. directeur VROM-inspedegio Oost

Bos, G.J. * Plv. directeur-generaal Veiligheid, rsiarie van BZK

Bos, W. RMT Kennemerland

Brongers, M. RMT Friesland

Craemer, R.W.M. Hoofdofficier van justitie, Funcatiael Parket (tot 1 oktober 2008)
Dees, Hans RMT Zuid-Holland-Zuid

Elgeti, H. Chef RMT Zuid-Holland-Zuid

Ens, J. Chef RMT Limburg-Zuid

Follings, P. Chef RMT Brabant-Noord

Gelissen, F.M.T. Teamleider handhavingseenheidBesth, Functioneel Parket
Geppaart, H. Chef RMT Midden en West Brabant

Groeneveld, A. Chef IMT Amsterdam-Amstelland / GeniVechtstreek

Haex, J. IMT Noordwest en Midden Nederland

Heide, S. van der Chef RMT Friesland

Heisteeg, B.J.W. van de Chef RMT Gooi en Vechtktree

Helmond, W. Chef RMT Gelderland Midden en GeldetlZmid

Hogeslag, W. Chef RMT IJsselland

Hurkens, M. Nederlands Politie Instituut

Jansen, E. Chef RMT Amsterdam-Amstelland

Jansen, H.A. * Projectleider implementatie refaed@der Bovenregionale Recherche
Jissink, R. IMT Noord en Oost Nederland

Kant, J.H.P. Wnd. Hoofd Opsporing, AID-DO

Keizer, M. RMT Brabant Zuid-Oost

Kievit, J. * Projectleider implementatie referekeler Regionale Milieuteams
Klein Lankhorst, H. Afdelingshoofd Strategie endmhatie, VROM IOD

Kolodziej, K.P. Teamleider Informatie & Analyse,[ADO

Kruize, M.A. Chef RMT Kennemerland

Lammers, G. Chef RMT Rotterdam-Rijnmond

Leest, R.C.C. van * Arrondissementsparket Groningen

Leeuwen, A. van IPOL

Linde, T. van der KLPD

Lois, J. IMT Noord en Oost Nederland

Lummen, J. RMT Twente

Meer, A. van Chef IMT Zuid-Nederland

Meer, Y.A. van der Teamleider handhavingseenheidgt@rdam, Functioneel Parket
Meulen, J.A. van der Chef RMT Drenthe

Muij, A.L.A.H. de Teamleider handhavingseenheid Heid-unctioneel Parket
Niederlander, A. Hoofd Opsporing, VROM-IOD
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Nieuweboer, R.

Directeur VROM-IOD

Noort, H. van den

Chef RMT Zeeland

Pitstra, S. Chef IMT Noordwest en Midden Nederland

Put, D. van der Chef RMT Noord en Oost Gelderland

Raams, A. RMT Zuid-Holland-Zuid

Rijck, R. de Teamleider handhavingseenheid Rotteydrainctioneel Parket
Rijkers, J. RMT Brabant Zuid-Oost

Rooijakkers, L. RMT Brabant Zuid-Oost

Salomons, H. RMT Kennemerland; IMT Noordwest en d&id Nederland
Scherpenisse, J. IPOL

Schilder, A. Chef RMT Hollands-Midden

Schilder, K. RMT Kennemerland

Schipper, E. Chef IMT Rotterdam Rijnmond / Zuid-taold-Zuid
Seijlhouwer, M. * Ministerie van BZK

Sollinger, H. IPOL

Steenhuis, D.W. * Voormalig portefeuillehouder Mili, college van procureurs-generaal
Steffens, M. Chef RMT Flevoland

Storm, C. IMT Noord en Oost Nederland

Tersteeg, J.M. Chef RMT Utrecht

Thuinte, P. IMT Noordwest en Midden Nederland

Uijthoven, H.A.J.

Chef RMT Haaglanden

Velzen, M. van

Chef RMT Groningen

Vis, W. Chef IMT Noord en Oost Nederland

Vlis, W. van der IMT Noordwest en Midden Nederland

Vries, L. de Chef RMT Limburg-Noord

Wagenaar, R. Chef RMT Zaanstreek-Waterland en Nblatthnd-Noord
Wee, J. de RMT Zuid-Holland-Zuid

Westbroek, J. RMT Twente

Wijbenga, B. Portefeuillehouder milieu, Raad varofdicommissarissen
Wijk, A.H. van Hoofdofficier van justitie, Functieel Parket (vanaf 1 oktober 2008)
Winter, L. RMT Kennemerland

Wit, A. de Politieacademie

Witte, E. IMT Noordwest en Midden Nederland

Zalm, G. van der

RMT Twente

Zuilen, Y. van

Chef RMT Twente

Zwol, C. van

RMT Brabant Zuid-Oost

De voor de reconstructie van de beleidstheorie eaoaite sleutelfunctionaris van het ministerie van
Justitie was niet in de gelegenheid ons te woostiaan.
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Bijlage 2

Schriftelijke enquéte voor RMT-chefs

Regio: ...

Organisatie

1. Hoe is uw RMT organisatorisch ingebed?
= het is onderdeel van de regionale recherche

= het is een stafafdeling

= het is een onderdeel van divisie ondersteuning

a anders, namelijk ...

2. Wordt er in uw team een onderscheid gemaakétusedewerkers die zich specifiek richten
op opsporing en medewerkers die zich richten opglhaving/opvolging geven aan bestuurlij-
ke brieven?

-
-

ja
nee

3. In hoeverre kunt u (gespecialiseerde) niet-tedemn inschakelen voor milieu-onderzoeken als
u daar behoefte aan hebt?

" (vrijwel) altijd
= meestal

= meestal niet

" (vrijwel) nooit

a niet van toepassing (nooit behoefte aan)

4, In hoeverre komt het voor dat uw teamleden lijjJda andere politieactiviteiten buiten het
milieuteam te werk worden gesteld?
2 zelden/nooit
2 soms
a regelmatig
a vaak (of voor een lange periode)

5. Vindt u dat een probleem?
N

=

ja

nee
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Prioritering
6. Moeten uw team prioriteiten stellen om het aanemn zaken aan te kunnen?
[

r

ja, het aanbod van zaken is te groot om alles lain@en doen

nee, het aanbod is precies in overeenstemming etgeéén we af kunnen doen
- ga door naar vraag 8

2 nee, we hebben eerder een tekort aan zaken ddeveeh

-> ga door naar vraag 8

7. Aan welke (typen) zaken wordt prioriteit gesteld

8. Is deze prioriteitstelling bepaald door of iredeg met het FP?
[

=

ja
nee

9. Wie neemt in de praktijk de beslissing over deayg of een grotere zaak (maatwerkzaak)
daadwerkelijk uitgevoerd gaat worden?

" Iso

FP

RMT

recherche-overlegorgaan op regionaal niveau

weet niet

I I R N

anders, namelijk ...

10. In welke mate liggen aan dergelijke, door uamalitgevoerde maatwerkzaken preweegdo-
cumenten ten grondslag?
" (rijwel) altijd
meestal

-
B meestal niet
" (vrijwel) nooit
-

niet van toepassing (nog geen maatwerkzaken gedaan)

Functioneel Parket
11. Hoe intensief ervaart u de zaakssturing var-Reah niet-routinematige zaken?

niet intensief
tamelijk intensief

intensief
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12. Heeft uw team haar taakstelling 2007 van hagétaliseerd?
o

=

nee
ja
gedeeltelijk

Welk gedeelte wel? ...

13. Hoe vaak heeft er in 2007 en de eerste halfe@®8 (bij benadering) een bijeenkomst van het
ISO plaatsgevonden en hoe vaak bent u (of iemaderawvan uw team) aanwezig geweest?

2007 £ helft 2008

Aantal ISO’s
Aanwezig

Informatie

14. Stelling: relevante informatie over milieucriraliteit binnen mijn regio wordt in de praktijk
structureel geanalyseerd en veredeld.
= helemaal mee eens

mee eens

.

niet mee eens

- .
helemaal niet mee eens

15. Wie verricht deze analyse en veredeling vaorinitie?
Meerdere antwoorden mogelijk

L de teamchef

een specifiek teamlid

het Regionale Informatieknooppunt (RIK)
het Districtelijke Informatieknooppunt (DIK)
de informatiemakelaar van het IMT

niet van toepassing (analyse en veredeling viredtpiaats)

[ I R N B

anders, namelijk: ...

16. Hoe is naar uw oordeel de informatiepositie warRMT?

= goed
" redelijk
= matig
-

slecht
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17.

Maakt uw team signaallijsten ten behoeve vadiNRI?
= ja, elke maand
= regelmatig, maar niet elke maand
= zelden

-

nooit

Bestuursorganen

18.

19.

20.

21.

Zaken
22.

Stelt u prijs op afschriften van handhavingsi@n van bestuursorganen?
-

r

ja

nee

Bent u tevreden over de mate waarin u dezadten daadwerkelijk ontvangt?
= ja, heel tevreden

ja, tevreden
-

r

nee, niet tevreden

nee, heel ontevreden

Wie onderhoudt, in het kader van de toezichanl de politie, het contact met de grijze en
groene milieu BOA's?

L een of meer medewerkers van het RMT

een of meer functionarissen van een district adfdeling
beiden

geen van beiden

onbekend

a1 1 1 T

anders, namelijk:

In welke mate heeft u (of iemand binnen uw feiaicht in de door BOA’s opgemaakte pro-
cessen-verbaal?

= groot inzicht

" redelijk inzicht
= matig inzicht
= slecht inzicht

Waarmee houdt uw team zich bezig?

= (vooral) met zelfstandige opsporingsactiviteiten

(vooral) met het geven van opvolging aan constagen van het bestuur en
BOA'’s
= met beide ongeveer evenveel
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23.

24,

25.

26.

27.

Wanneer beschouwt u een zaak als middelzwatinifce)?

Heeft u deze definitie ook gebruikt bij hetulien van de vragenlijst die vlak voor de zomer
vanuit de Politieacademie (monitoring & evaluatidgien) is verstuurd, waarbij u gevraagd is
de aantallen middelzware zaken van uw team in 2008007 in te vullen?

= ja—> ga door naar vraag 26
nee

-
= weet ik niet meer> ga door naar vraag 26
-

ik heb die vragenlijst niet (zelf) ingevutét ga door naar vraag 26

Welke definitie heeft u toen wel gebruikt?

In hoeveel zaken (bij benadering) heeft uw RMZ007 en de eerste helft van 2008 BOB-
middelen ingezet?

2007:

1° helft 2008:

Hoeveel preweegdocumenten heeft uw team in 20@& eerste helft van 2008 (bij benade-
ring) opgesteld?

2007: :

1° helft 2008:

Hartelijk dank voor uw medewerking!
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Bijlage 3

Gebruikte afkortingen

ABRIO
ACM
AID
AID-DO
Barp
BOA
BOB
BOD
BPS
BPZ
BR
BRT
Bve
BVH
BVO
BZK
CIE
CITES

DG
DIK
dNRI
EVOA
FP
Fte.
FTO
GV
HHE
HM
I&E Milieu
IFT
IKC
IMT
IPOL
ISO
KLPD
LNV
LOM
Midcri
MMA
MRO
NHN
NIK
NMP
NON
NPA

Aanpak bedrijfsvoering recherche informatiehuishogan opleiding
Adviescommissie Milieu

Algemene Inspectiedienst

Algemene Inspectiedienst, dienstonderdeedioping
Besluit algemene rechtspositie politie

Bijzondere opsporingsambtenaar

Bijzondere opsporingsbevoegdheid

Bijzondere opsporingsdienst
Bedrijfsprocessysteem

Basispolitiezorg

Bovenregionale recherche

Bovenregionaal rechercheteam

Budget verdeel eenheid

Basisvoorziening Handhaving
Basisvoorziening Opsporing

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Criminele Inlichtingen Eenheid

Convention on International Trade in Endaade3pecies of Wild Fauna
and Flora (internationale overeenkomst betreffadebandel in bedreig-
de dier- en plantensoorten)

Directeur-generaal

Districtelijk Informatieknooppunt

Dienst Nationale Recherche Informatie
Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen
Functioneel Parket

Fulltime-equivalent (volledige formatieplaatse
Forensisch Technische Ondersteuning

Gooi en Vechtstreek

Handhavingseenheid

Hollands-Midden
Informatie- en expertisecentrum Milieu
Interregionaal fraudeteam

Informatie- en kenniscentrum

Interregionaal milieuteam

Internationale politiesamenwerking

Interregionaal Selectie Overleg

Korps Landelijke Politiediensten

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Landelijk Overleg Milieuhandhaving
Middencriminaliteit
Meld Misdaad Anoniem

Meldingen Recherche Onderzoek
Noord-Holland-Noord

Nationaal Informatieknooppunt

Nationaal Milieubeleidsplan

Noord-Oost Nederland

Nederlandse Politie Academie
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NRI Nationale Recherche Informatie

OM Openbaar Ministerie

oT Observatieteam

ovJ Officier van justitie

PIOFAH Personeel, informatievoorziening, organisatie,fmén, automati-
sering en huisvesting

Pv Proces-verbaal

RIK Regionaal informatieknooppunt

RMT Regionaal milieuteam

ROMO Regio Overschrijdend Milieu Overleg

SBG Strategische Beleidsgroep

STO Sectie Technische Ondersteuning

TGO Team Grootschalig Onderzoek

TMC Transport en Milieu Controle

UuMC Unit Milieucriminaliteit

VROM Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milie

VROM-IOD VROM Inlichtingen- en Opsporingsdienst

VTSPN Voorziening tot Samenwerking Politie Nededa

Wed Wet op de economische delicten

wODC Wetenschappelijk Onderzoek en DocumentatigrGen

ZHZ Zuid-Holland-Zuid
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