Herijking van het budgetverdeelsysteem

De politie in Nederland wordt bekostigd vanuit het Rijk. Dit vindt voor de regionale korpsen plaats
door middel van een (gesloten) budgetverdeelsysteem (BVS): er is een bepaald budget
beschikbaar en op basis van een vastgestelde verdeelsystematiek wordt dit over de 25 regionale
korpsen verdeeld. Het huidige BVS is in 2005 ontwikkeld en in 2007 door het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) ingevoerd. Bij de totstandkoming is afgesproken
om periodiek een technische herijking te laten plaatsvinden. Dat wil zeggen dat wordt beoordeeld
of de verschillende indicatoren en aannames die aan het model ten grondslag liggen nog
overeenkomen met de werkelijkheid van vandaag de dag, of dat bijstelling noodzakelijk is. Een
eerste herijking vindt in 2009 plaats en deze nieuwsbrief informeert daarover. Achtereenvolgens
wordt ingegaan op de projectstructuur, de opzet van het onderzoek en de planning.

Projectstructuur

Voor het project zijn een Stuurgroep en een Begeleidingsgroep ingericht. Het ministerie van BZK
is voorzitter van de Stuurgroep, waarin verder de ministeries van Financién en Justitie zitting
hebben, evenals het Korpsbeheerdersberaad, de Raad van Hoofdcommissarissen en de
voorziening tot samenwerking Politie Nederland, divisie Bestuursondersteuning (NPI). De
Stuurgroep laat zich adviseren door een Begeleidingsgroep voor het onderzoek. In de
Begeleidingsgroep zijn dezelfde partijen vertegenwoordigd als in de Stuurgroep. De
functionarissen in zowel de Stuurgroep als de Begeleidingsgroep spreken namens hun achterban.
Het onderzoek dat in het kader van het project plaatsvindt, wordt uitgevoerd door een
projectteam dat bestaat uit onderzoekers van Capgemini Consulting in samenwerking met OBMC
Consulting en Twynstra Gudde Adviseurs en Managers. Bij het onderzoek zal het politieveld
nadrukkelijk worden betrokken door middel van diverse werk- en overlegvormen met alle
regionale korpsen. Hier worden de korpsen nog nader over geinformeerd. De betrokken
onderzoekers hebben de korpsen onderling verdeeld voor het onderhouden van contacten.
Hieronder vindt u deze verdeling en de contactgegevens van de onderzoekers.
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Het eindproduct van het project is een advies van de Stuurgroep aan de minister van BZK inzake
de herijking van het BVS waarmee “op billijke wijze het beschikbare budget voor 2011 en verder
over de regionale politiekorpsen kan worden verdeeld.”

De opzet van het onderzoek

Om tot een billijke verdeling te komen is het van belang dat het onderzoek transparant en
uitlegbaar wordt uitgevoerd. Ook een zo transparant mogelijk model is een belangrijke
randvoorwaarde. Daarbij zal het systeem niet fundamenteel worden gewijzigd; het gaat immers
om een herijking. De omvang van het politiebudget als geheel maakt geen deel uit van het
onderzoek. Bij het onderzoek zullen zo mogelijk alle 25 regiokorpsen worden betrokken. Het
peiljaar voor onderzoek is het jaar 2008 en het huidige politiebestel vormt het uitgangspunt. De
huidige ontwikkelingen rond het bestel worden vanzelfsprekend wel nauwlettend in de gaten
gehouden. De Stuurgroep bepaalt of eventueel in de loop van het traject een aanpassing in het
BVS nodig is op basis van concrete ontwikkelingen.

Dempingsnotitie

Bij aanvang van het onderzoek wordt een zogenaamde dempingsnotitie door de Stuurgroep
vastgesteld. Een d empingsnotitie heeft als doel om vooraf uitspraken te doen over de wijze
waarop overgang van het BVS naar het herijkte BVS plaatsvindt en hoe wordt omgegaan met
jaarlijkse aanpassingen van regionale budgetten op basis van actualisaties (van
omgevingskenmerken). Door deze notitie vooraf op te stellen weet geen van de partijen nog wat
de consequenties van de afspraken voor bijvoorbeeld het eigen korps zijn (het feitelijke onderzoek
moet immers nog plaatsvinden). Op deze wijze kan de discussie worden gevoerd zonder dat
belangen hierin een prominente rol spelen.

Meetinstrument

Vervolgens wordt samen met experts van de politie het meetinstrument dat is gebruikt om het
huidige BVS te ontwikkelen gereconstrueerd. Waar nodig wordt dit meetinstrument aangepast aan
recente ontwikkelingen. Zo wordt op basis van recent onderzoek aanvullend gekeken naar de
bekostiging van grensregio’s, de centrumfunctie van gemeenten, probleemcumulatie en de
‘onzichtbare politieprestatie’ die wel leidt tot extra werklast (met name pro-actie en preventie
door de politie op het gebied van openbare orde en veiligheid).

Wellicht zijn er korpsen die op onderdelen eigen inzichten (bijvoorbeeld eigen werklastmetingen of
onderzoeken) hebben laten verrichten, die van belang kunnen zijn voor de herijking BVS. Deze
korpsen wordt verzocht de betreffende inzichten zo snel mogelijk, maar uiterlijk vooér 1 juni 2009
via hun algemene contactpersonen aan te bieden aan de Stuurgroep. De Stuurgroep heeft dan
nog de mogelijkheid om eventuele nieuwe inzichten aan het meetinstrument toe te voegen.

Als het meetinstrument gereed is, wordt het toegepast bij de 25 korpsen. Over de
dempingsnotitie en het meetinstrument wordt in (een van de) volgende nieuwsbrieven meer
gemeld.

Planning van het project



De herijking van het BVS vindt plaats in geheel 2009. De (hiervoor beschreven)
voorbereidingswerkzaamheden vinden met name plaats in februari en maart, waarna in april, mei
en juni de werklastgegevens van de 25 korpsen worden gemeten. In de zomer, van medio juni tot
en met september vindt de analyse over deze gegevens plaats, op basis waarvan het BVS wordt
herijkt. In de maanden oktober tot en met december vindt de uitgebreide en transparante
rapportage hierover plaats, zodat duidelijk wordt hoe precies tot de bevindingen is gekomen. In
december zal bovendien een contra-expertise worden verricht op de onderzoeksresultaten.

Het herijkte BVS zal naar verwachting in de Junicirculaire 2010 worden gepubliceerd, om per 2011
te kunnen worden ingevoerd.

Vragen of opmerkingen
Voor vragen of opmerkingen over de herijking BVS kunt u contact opnemen met het projectteam
dat het onderzoek uitvoert - Martien Hols (martien.hols@capgemini.com) of Frank Rozenberg

(rozenberg@obmc.nl) (projectleiding) of met het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties - Moniek Leeftink (moniek.leeftink@minbzk.nl).

Aan-/afmelden voor deze nieuwsbrief is mogelijk via wender.van.mansvelt@capgemini.com. Voor
medewerkers van de politie geldt dat deze informatie bovendien beschikbaar is op het Virtuele
kantoor "Herijking BVS" (onderdeel van Politie Kennis Net):
http://kop.politieacademie.politie.nl/vk/rhcboards/ondersteuning/HerijkingBVS.
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