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PMR/750ha
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Inleiding

Nadat de Eerste Kamer op 20 november 2006 het giadtt had gegeven voor de start van
de uitvoeringsfase van PMR en de daarbij behoréndaciering van de deelprojecten, is
PMR/750ha in een stroomversnelling gekomen. Deipos Zuid-Holland, de gemeente
Rotterdam en de Stadsregio Rotterdam staan voesldende opgave:

- Sturing op het Programma PMR/750ha: interbestkerljrogrammacodrdinatie met
als kerntaken sturing op resultaat, voortgang, iyglget en risico's zoals omschreven
in de PKB PMR en Uitwerkingsovereenkomst PMR/7505&/0O);

- De feitelijke realisatie van de onder het progranvaléende deelprojecten:

o Landschapspark Buytenland op Midden-lJsselmondeh@@atuur- en
recreatiegebied), projecttrekker provincie Zuiddod;

o Noordrand van Rotterdam bestaande uit de Schiebeask Zuidpolder
("Vlinderstrik", 100 ha natuur- en recreatiegebied)de Schiezone (50 ha
natuur- en recreatiegebied), projecttrekker geneeRBotterdam;

o Groene Verbinding (wandel- en fietsverbinding owm@rastructuurbundel),
projecttrekker Stadsregio Rotterdam.

Hieronder volgt een overzichtskaart met de genoesegéorojecten.
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Het Programma PMR/750ha kent ten opzichte van derarPMR-onderdelen een eigen
uitvoeringsdynamiek over een periode van 15 jaar.de dubbele doelstelling waar te
maken, spannen partijen zich maximaal in om detgaag inzake de planvorming,
uitvoering van de grondverwerving en exploitatibéspoedigen. De PKB PMR, de UWO
PMR/750ha en het in 2007 vastgestelde Uitvoerirgggamma PMR/750ha zijn leidend.



Als eerste aanspreekpunt voor het Programma PMR&/B8eft de provincie Zuid-Holland
samen met haar bestuurlijke partners de StadsRagierdam en de gemeente Rotterdam
afspraken gemaakt over de onderlinge taak- ennddlieg en samenwerking en deze
vastgelegd in een programmabeheersstructuur (Egdil). Sluitstuk daarvan is de
Administratieve Organisatie, waarbij op product@ivele voorwaarden worden geschapen
voor eenduidigheid in sturing, control, adminigean informatiestromen.

Verslagperiode Vijffde Voortgangsrapportage

Deze Vijfde Voortgangsrapportage PMR/750ha hedfekking op de periode van 1 juli tot
en met 31 december 2008. Voor het programma erelprojecten volgt een beschrijving
van de voortgang van de mijlpalen over de genoeraddagperiode, waarna ook een korte
doorkijk volgt voor de komende periode. In een geaaf ‘planning’ wordt voor alle
deelprojecten inzicht gegeven in de mijlpalen totreet eind 2010.

Communicatie Programma PMR/750ha

De vier deelprojecten van het Programma PMR/75@héén zich in september 2008 aan
bewoners en potentiéle recreanten gepresentestdrids op de informatiedag Buytenland in
Albrandswaard en op de Wereldhavendagen in Rotter@gp 15 oktober 2008 zijn
statenleden, gemeenteraadsleden, leden van dea&gjien andere bestuurders geinformeerd
over de laatste stand van zaken van de vier pagjdgtens een werkbezoek ‘OP WEG naar
duurzaam groen’ aan de groengebieden van PMR/750ha.

Voor de vier groenprojecten zijn informatiepanelenvaardigd die gebruikt kunnen worden
tijdens evenementen en andere bijeenkomsten. Zmiz&ert het Havenbedrijf Rotterdam
vanaf december 2008 en in januari en februari 2088shows langs gemeentehuizen waar
het Programma PMR/750 hectare natuur- en recredied via informatiepanelen en
schriftelijk materiaal wordt gepresenteerd. Viankbsitewww.kiezenvoorgroen.niorden
alle bij PMR/750ha betrokken partijen en geintezesden tijdig geinformeerd over actuele
ontwikkelingen.




Planning

De deelprojecten van het programma PMR/750ha bewiacth thans in de Ontwerp/RO-
fase. De inzet van de PMR-partners is voor alldépdejecten van PMR/750ha gericht op in
2009 vastgestelde bestemmingsplannen. Het belanon\2009 vastgestelde
bestemmingsplannen wordt ingegeven door de pdditi@ppeling tussen Maasvlakte 2 en
PMR/750ha. In de onderstaande figuur is een planojigenomen, waarbij per deelproject de
mijlpalen voor 2008, 2009 en 2010 zijn weergegeWeijzigingen ten opzichte van de in de
vierde voortgangsrapportage opgenomen planningemat@kgelicht bij de voortgang van de
deelprojecten onder de kopjes 'planvorming'. Dgpsliijnen markeren de peildata van de
halfjaarlijkse Voortgangsrapportages PMR/750hadeaimweede Kamer.
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Voortgang deelprojecten PMR/750ha

PKB-doel: Landschapspark Buytenland op Midden-ldssede (600ha natuur en
recreatiegebied)

Organisatie
In de verslagperiode is de uitvoeringsorganisa&dggeweest met de volgende opgaven:

De planprocedures (MER en bestemmingsplan) plarbegeleiden en uitvoeren,;
Komen tot één ruimtelijke planvariant en de juritiie verankering daarvan;
Grondverwerving en ontwikkelingsstrategie opzettetvoeren en monitoren;
Uitwerking geven aan de ontwikkeling, inrichting legt beheer.

Planvorming
Het milieueffectrapport (MER) is door de provineid-Holland (initiatiefnemer)

afgerond en door Gedeputeerde Staten van Zuid-htban de gemeente Albrandswaard
(bevoegd gezag) »

aangeboden. Het in het
MER opgenomen
voorkeursalternatief is doo
Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland vastgesteld.
Het voorkeursalternatief
beoogt een goede balans ¢
bieden tussen de in de PKE _ :
PMR genoemde natuur- enfSssS CaL S A8 L 8"
recreatiedoelen enerzijds,
en het behoud van
waardevolle kwaliteiten
van het bestaande
landschap anderzijds. De
gemeenteraad heeft op 11 november 2008 het MERaagdhaar verklaard, een
voorbereidingsbesluit genomen en het voorontwegtelnemingsplan vrijgegeven voor
inspraak. Van 28 november 2008 tot en met 8 jar2{fi® hebben het MER en het
voorontwerpbestemmingsplan ter visie gelegen. @pc2mber 2008 is er een
informatieavond in het gemeentehuis geweest vodlirdet belanghebbenden, de
bewoners in het gebied. Doel was de bewoners eraqgzen hoe hun individuele
belangen in het geding kunnen zijn. Op 9 en 11mbee 2008 zijn meer algemene en
aangaande de MER formele bijeenkomsten georgadiseaear men naast het verkrijgen
van informatie ook direct kon inspreken. Het Ingfiaunt van Verkeer en Waterstaat
heeft deze bijeenkomsten in samenwerking met dé@rme en de gemeente
georganiseerd. De gemeente heeft het MER en hebwivgerpbestemmingsplan ook naar
de wettelijke adviseurs gezonden, waaronder de Gssmvoor de m.e.r. In het kader
van de inspraak op het MER en het voorontwerpbestegsplan zijn ruim 150 reacties
binnengekomen. Diverse burgers en (agrarischejjbediin en buiten het plangebied
verzetten zich tegen de voorgenomen gebiedstranafe uit de PKB. Ook zijn reacties
gericht op verduidelijking van MER en voorontwerpteanmingsplan. De wettelijke
adviseurs zien het Voorkeursalternatief als eerslwas de ruimtelijke keuzen in het
bestemmingsplan in overeenstemming te brengen engitghngspunten van de PKB.

Het advies over het MER van de Commissie voor aermvolgt medio februari 2009.




Vanaf januari 2009 wordt het ontwerpbestemmingsptarbereid. Er worden diverse
studies verricht ter onderbouwing en uitwerking dann het voorontwerp gegeven
inrichting van de drie gebiedsdelen (een recreatetuur- en natuurakkerdeel),
ontsluiting, waterhuishouding, technische en finélecuitvoerbaarheid. Hierbij worden
uiteraard de binnengekomen reacties en adviezeokkeh om te komen tot een goede
afweging van de in het geding zijnde belangen. Oigszem het ontwerpbestemmingsplan
voor de zomer van 2009 in de inspraak te brengetgtzhet bestemmingsplan eind
september 2009 door de gemeenteraad kan wordegestdt. Daarna volgt de wettelijke
beroepsprocedure. Na een positieve uitspraak vétadd van State, is het
bestemmingsplan onherroepelijk en heeft het deepr8uytenland een stevig juridisch
fundament. Na vaststelling van het bestemmingsidanbegonnen worden met het
voorbereiden van de onteigening. Het is de verwaglttat de grondverwerving hierdoor
een sterke impuls krijgt.

De planvorming ligt op schema. De geplande mijlpal®rden naar verwachting gehaald.

Grondverwerving

Zolang het bestemmingsplan niet is vastgesteldk isrovinciale inzet gericht op het
‘minnelijk’ verwerven van gronden, waarbij de gremgknaar en de provincie in overleg
komen tot een prijs en voorwaarden voor verkoofeinzuidelijke deel gebied (het
gebied ten zuiden van de Essendijk) gebeurt didagis van volledige schadeloosstelling.
Het verwervingskader hiervoor is de door Gedepdte&taten van Zuid-Holland in mei
2008 vastgestelde ruimtelijke visie. De PKB PMRW&¥O PMR/750ha en de

ruimtelijke visie geven immers voldoende zekerlmidr de toekomstige bestemming van
het plangebied ten zuiden van de Essendijk, nakgigotschalige natuurontwikkeling.
Voor het gebied ten noorden van de Essendijk iseséeemming minder eenduidig en kan
de volledige schadeloosstelling nog niet wordegepast. De bestemming voor dit
gebied wordt momenteel nader uitgewerkt.

In 2008 is van de eigenaren en pachters onderaatkeé wensen zij hebben. Enkele
grote agrarische bedrijven (ca. 100 hectare) optever bedrijfsverplaatsing. Voor één
bedrijf is geschikte ruilgrond gevonden. In de \agperiode is een aanvang gemaakt met
de onderhandelingen. De inzet voor de komende geigogericht op het bereiken van
een overeenkomst. Daarna kan de verplaatsing dénegeden. Tevens wordt met een
aantal andere bedrijven onderzocht of zij kunnerden ingepast in het toekomstige
landschapspark, als zij hun bedrijfsvoering aargrassan de nieuwe bestemming.
Daarnaast zijn twee biedingen gedaan om bedrijfejop te kopen. Tot op heden heeft
dat niet geresulteerd in een transactie.

De grondverwerving komt langzaam op gang, maarlpasen de in het
Uitvoeringsprogramma PMR/750ha opgenomen planningfgpraken.

Voorbereiding op het beheer

De provincie Zuid-Holland betrekt beheerders tiglde planvormingsfase, aangezien
deze vanuit hun expertise goed kunnen adviserenkagtenoptimalisatie van de
verschillende varianten.




Communicatie

Om de dialoog met de omgeving te versterken enugedss bij de ontwikkelingen van
het gebied te betrekken is op 20 september 200h&@matiedag Buytenland
georganiseerd. Deze informatiedag kende een laagatee opzet met als doel een zo
groot mogelijke groep bewoners en betrokkenenftenmeren over de uitgangspunten en
het doel van het project Buytenland. De informadged bezocht door ca. 700
belangstellenden. Op deze dag is inzicht gegevede planning en de momenten waarop
inspraak mogelijk is. Op 15 december 2008 zijn hglgke Buytenland-stakeholders (alle
betrokken overheden en diverse belangenorganisatjeengekomen om minister
Verburg van LNV te informeren tijdens twee rondelgésprekken.

Buytenland

Balans tussen werk en vrije tijd

Het is druk in de Rotterdamse regio. ;
Toenemende verstedelijking gaat hand in hand met
een steeds drukker leven van de inwoners zelf.
Werk, zorg voor het gezin en andere verplichtingen
zorgen bij vrijwel iedereen voor een volle agenda.
Tegenover al die drukte staat ook een groeiende
behoefte aan vrije tijd en ontspanning. En dan bij
voorkeur mogelijkheden om te ontspannen in de
nabijheid van de eigen woning.

Meer recreatie, meer natuur
Met de plannen voor het Landschapspark
,Q.!ytenhnd komt de provincie Zuid-Holland
raan tegemoet. Ten zuiden van Rotterdam legt
00 hectare nieuw natuur en recreatiegebied

. Het vormt een onderdeel van het Project

inportontwikkeling Rotterdam. Zo is er bala
1! tussen economische investeringen \{oor MaasVv
112 én een plezierig woon-en werkklimaat.

o . nmswiadat

Geinteresseerden konden inspreken op het MER esegste reactie geven op het
voorontwerpbestemmingsplan. Tijdens inspraakavomuétbrandswaard en
Barendrecht zijn levendige discussies gevoerd dganeerwaarde van het nieuw aan te
leggen landschapspark. Het milieueffectrapport (MBRytenland is, inclusief
publiekssamenvatting, gratis op te vragen bij heptaakpunt.

Het Strategisch Omgevingsmanagement (SOM) wordieregeprofessionaliseerd door
het uitvoeren van belevingswaardeonderzoeken. Metbelevingswaardeonderzoeken
willen de provincie Zuid-Holland en de gemeenterAtiliswaard meer zicht krijgen op de
precieze wensen en behoeften van de stedelingem dle omgeving van Buytenland

wonen. Zij zijn immers de toekomstige gebruikers fat landschapspark. De uitkomsten
van deze onderzoeken vormen belangrijke input iebbestemmingsplan.

Er is een digitale nieuwsbrief gelanceerd voordiétenen bij het Landschapspark
Buytenland. Deze nieuwsbrief verschijnt, net alpdpieren versie, om de twee maanden.
Via de websitevww.kiezenvoorgroen.ris het sinds kort mogelijk dat belanghebbenden
zich inschrijven voor klankbordgroepen die zict2009 gaan bezighouden met
belevingswaardeonderzoeken en een interactiefdsglmices voor het Landschapspark
Buytenland. De eerste 25 aanmeldingen zijn binnen.




e PKB-doel: Noordrand: Schiezone (50ha natuur- eratmmebied) en Schiebroekse en
Zuidpolder (“Vlinderstrik”, 100ha natuur- en rectiegebied)

Organisatie
In de verslagperiode is de uitvoeringsorganisaiie de gemeente Rotterdam aangepast op

de voortgang van de projecten.

Schiezone

De organisatie van de Schiezone heeft zich veosgespitst op de juridisch-
planologische procedure die nodig is om de plarvoen de Schiezone tot uitvoering te
kunnen brengen: het bestemmingsplan. Daarnaastibéecorganisatie zich — in goede
samenwerking met de Vereniging Natuurmonumentenor @p de uiteindelijke realisatie
van het natuur- en recreatiegebied. Hierbij gattvberal om de verwerving van gronden
en de uitwerking van de inrichting en het beheerhet gebied.

Vlinderstrik

De organisatie van de Vlinderstrik is in de twebdHt van 2008 gestart met het juridisch
verankeren van het vastgestelde masterplan voaehétd door aanpassing van de
vigerende bestemmingsplannen in de gemeenten Batteen Lansingerland.

Planvorming
Voor beide projecten in de Noordrand is gewerkt lzetrbestemmingsplan.

In de Vlinderstrik ging dit gepaard met een MER-treleling.

Schiezone

In de inspraakperiode hebben
onder andere bewoners,
betrokkenen, maatschappelijke
partijen en wettelijke
overlegpartners schriftelijke e
mondelinge inspraakreacties
ingediend in relatie tot het
voorontwerpbestemmingsplan g
Schiezone. De antwoorden op
de inspraakreacties zijn
gebundeld in een inspraaknota
die op een later moment als
onderdeel van het
ontwerpbestemmingsplan ter = —
inzage zal worden gelegd. Deels naar aanleldlngjeaa reactles maar ook door nadere
planuitwerking van de projectorganisatie is hetdmsningsplan aangepast. Het
ontwerpbestemmingsplan is gereed voor bestuuthgsuitvorming. Het college van
B&W van de gemeente Rotterdam zal het ontwerpbeastegsplan vanaf maart 2009 ter
inzage leggen. Diverse vragen en reacties in gewaakronde hadden geen betrekking op
het voorontwerpbestemmingsplan, maar op de veplanzorming en uitvoering, zoals
de recreatieve inrichting en bereikbaarheid, daurataarden en het toekomstig beheer
door de Vereniging Natuurmonumenten. Natuurmonuereheeft een concept
‘inrichtings- en beheerplan’ opgesteld. In de comioatie over dit inrichtings- en
beheerplan (2009) worden naar verwachting veeldvasoort vragen beantwoord.




Vlinderstrik

Na vaststelling van het Masterplan Vlinderstriklesprojectorganisatie gestart met de
ruimtelijke procedures: een bestemmingsplan voatebgemeenten (en bijbehorende
procedure voor een eventueel exploitatieplan) eneR-beoordeling. Deze laatste
procedure komt voort uit het feit dat het Mastempldinderstrik een groter gebied betreft
dan alleen de PMR-opgave van 100ha. De MER-bedngdeéeft de planning van het
voorontwerpbestemmingsplan enigszins vertraagdieBgocumenten zijn gereed voor
aanbieding aan de colleges van B&W van de geméariterdam en Lansingerland. In de
bestuurlijke besluitvorming en de ruimtelijke prdoees trekken de gemeenten samen en
daarmee gelijktijdig op.

De projectorganisatie heeft met 3 potentiéle betesrgesprekken gevoerd. Allen hebben
een visie op het toekomstig beheer van de Vlindkrsh bijbehorende offerte ingediend.
De drie 'biedingen’ zullen in de komende periodeden vergeleken op hun inhoudelijke
visie en financiéle onderbouwing. Er zijn nog ggerdere afspraken gemaakt.

De planvorming voor de Schiezone en de Vlinderstrdpt iets achter op de planning ten
opzichte van de Vierde Voortgangsrapportage PMRK&0naar past binnen de met de
UWO en het Uitvoeringsprogramma gemaakte afspraBgde Vlinderstrik ligt de
oorzaak in de MER-beoordeling. Het onderzoek hiernfeeft meer tijd in beslag
genomen dan vooraf ingecalculeerd. Bij de Schiesighde oorzaak van de vertraging in
de implementatie van de Grondexploitatiewet. De elijkg impact van deze wet op het
bestemmingsplan Schiezone is pas in een laat statliidelijk geworden.

Communicatie

Schiezone

De insprekers op het voorontwerpbestemmingsplabdreben verslag van de
inspraakavond ontvangen. Via de webgitew.kiezenvoorgroen.rlijven het

Masterplan Schiezone en het voorontwerpbestemniagsgschikbaar voor inzage. Ook
volgende (plan)producten zullen op deze manierhikisaar komen. Tijdens het opstellen
van het inspraakrapport en het ontwerpbestemmiagsgler niet actief gecommuniceerd
met bewoners, bedrijven en betrokkenen. Hiermeeltworhet vroege voorjaar van 2009
weer gestart, wanneer de bestemmingsplanprocedurcd wervolgd en het inrichtings- en
beheerplan voor het natuur- en recreatiegebiecever worden uitgewerkt. Uiteraard is
er op individueel niveau contact tussen de gemdrotierdam, Vereniging
Natuurmonumenten en bewoners en betrokkenen. Hweobdlen zoveel mogelijk
communicatielijnen benut, waaronder bijvoorbeeldndermatieavonden die ter
gelegenheid van de aanleg van Maasvlakte 2 ingle ptaatsvinden..

Vlinderstrik

Na vaststelling van het Masterplan Vlinderstrikiessaandacht in de tweede helft van 2008
uitgegaan naar het voorontwerpbestemmingsplanvétebntwerp is gebaseerd op het
vastgestelde masterplan. In deze volgende faseawdrelwoners en betrokkenen niet
actief om inbreng verzocht. Deze inbreng wordterkdmende periode — met
terinzagelegging en inspraak — wel weer bewusbigfez De voorbereiding voor dit
communicatietraject is inmiddels gestart; ‘zorgvgieid’ en ‘dialoog’ staan hierin
centraal. Het individuele contact met bewonersetmlkkenen in het kader van
verwerving en ruimtelijke inpassing gaat onvermnadeoort. Ook hier worden alle
communicatielijnen benut. In 2009 wordt de eergewsbrief Vlinderstrik uitgegeven.
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Grondverwerving

Schiezone

De gemeente Rotterdam heeft reeds een groot geedd®o) van de betreffende gronden
in bezit. Daarnaast zullen in de Schiezone gronvdentwee particuliere eigenaren
aangekocht moeten worden. Hoewel gesprekken entwantelingen hierover gaande
zijn, heeft grondverwerving in deze periode nietgpégevonden. Alle pachters hebben in
2008 de betreffende gronden op basis van voortgetetiik nog kunnen gebruiken.
Vereniging Natuurmonumenten heeft dit jaar met gélbruikers nadere afspraken
gemaakt voor 2009 en verder. De overdracht vanateRamse grond aan Vereniging
Natuurmonumenten is volledig voorbereid. Formelerdracht dient nog door de notaris
te worden bekrachtigd.

Vlinderstrik

Ook in de Vlinderstrik heeft de gemeente Rotter@dheen groot aantal hectares in bezit
(ca. 70% van het PKB-zoekgebied). Deze Rotterdayrmalen worden ingebracht.
Tevens zullen er gronden van diverse eigenarenekact moeten worden. Hiervoor is
een eerste strategie voor de verwerving opgeddeldieschikbaarheid van budget van de
PMR-bijdragen en andere (aanvullende) bijdragemtagrin grotendeels leidend.
Daarnaast wordt in de fasering van de diverse wemgen ook rekening gehouden met
de - per situatie verschillende - bedrijfseconoimesperspectieven van eigenaren en
ondernemers voor het moment van opkopen van detteffende grond(en).

De verwervingsstrategie biedt ook in communicatzwveduidelijkheid aan eigenaren
over de gewenste planning van de aankopen. Mefaséttellen van de grondexploitatie
later dit jaar wordt de verwervingsstrategie défiigemaakt.
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PKB-doel: Groene Verbinding: wandel- en fietsveduimg over infrastructuurbundel

Organisatie
De bestuurlijke afstemming en de communicatie Vwardeelproject Groene Verbinding

verlopen via de projectorganisatie van het deefgtdjandschapspark Buytenland.

Planvorming
De Stadsregio Rotterdam heeft in september 200 gehieursbureau Gemeentewerken

opdracht gegeven een ., —————
architectonisch voorontwerp te et - -
maken voor de Groene Verbinding | :
en het proces rondom de Groene
Verbinding te coordineren. Het
voorontwerp is in oktober 2007
opgeleverd. In april 2008 is opdrach
verleend voor het definitieve n
ontwerp.

De afstemming met ProRail over
vernieuwde technische
uitgangspunten voor de constructie
boven het spoor en de wijze van
aanbesteding nam veel extra tijd in beslag, onddakbij het ontwerp rekening is
gehouden met de werkwijze en eisen van ProRakitdielijk is eind oktober 2008 vanuit
ProRail een nieuwe, definitieve hoogte afgegevesr et kunstwerk boven het spoor.
Omdat dit essentiéle informatie betrof voor de taasieberekeningen van het gehele
kunstwerk hebben de werkzaamheden voor het defimtitwerp tijdelijk stil gelegen.
Inmiddels zijn de werkzaamheden weer opgepakt edtwoor het spoorse gedeelte van
het kunstwerk gewerkt aan een inhaalslag samemremetioor ProRail gecertificeerd
ingenieursbureau. De consequenties van de nieuagtdgoor het ontwerp zullen dan
duidelijk worden. Ook over de wijze van aanbestgdian het spoorse gedeelte is
duidelijkheid gekomen. Het ingenieursbureau Geneesitken kan in opdracht van de
Stadsregio de aanbestedende dienst worden. Gemweekga wordt in de uitvoering
bijgestaan door een door ProRail gecertificeeratjp@eze afspraken zullen in een
uitvoeringsovereenkomst met ProRail worden vastgel

De oplevering van het definitieve ontwerp staatigegh voor de zomer van 20009.

De start van de uitvoering vindt medio 2010 plakitsewel de uitvoering later start dan
voorzien in de Vierde Voortgangsrapportage kan deee Verbinding overeenkomstig
de planning van het Uitvoeringsprogramma PMR/750t2012 worden opgeleverd.

In de projectomgeving van de Groene Verbinding &zijee andere ontwikkelingstrajecten
gaande waar de Stadsregio Rotterdam door middela@mnvesteringen op heeft
geanticipeerd. Het betrof de bouw van het gelulissn A15 ter hoogte van de
woningbouw locatie Portland en de wandelwal actitegeluidsscherm. Door het
combineren van werkzaamheden kan er efficiénteegdwvorden.

De uitvoeringsovereenkomst met Rijkswaterstaattegin 2009 worden ondertekend.
De afspraken zijn op ambtelijk niveau akkoord belem
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Communicatie

Voor de Groene Verbinding is een communicatieplmagkt. Tijdens de definitieve
ontwerpfase en voorafgaand aan de ruimtelijke ongsprocedures zal actief naar buiten
toe gecommuniceerd worden over de Groene Verbinding

Routereservering Groene Verbinding

12



Scope / doelstellingen

De ambitie is om de gehele Zuid- en SchiebroeksgelPmtegraal tot natuur- en
recreatiegebied te ontwikkelen. Deze ambitie worgkgeven door het belang van het gebied
op lokale en regionale schaal. Een integrale natmrecreatieontwikkeling voor de gehele
Zuid- en Schiebroekse polder bestrijkt samen ongiei40ha. De PMR-opgave voor de Zuid-
en Schiebroekse polder betreft de ontwikkeling 1/@@ha. Er hebben zich in de
verslagperiode geen ontwikkelingen voorgedaan aresding geven tot scopewijzigingen.

Financién
In de verslagperiode zijn geen grote uitgaven getealaste van het programmabudget
(peildatum 31 december 2008). Onderstaande tabel imzicht in de uitgaven.

Uitgaven (x €1.000)
Uitgaven t/m 2007 Boekjaar 2008 Totaal

Landschapspark
Buytenland, incl. € 2.116 €1.326 € 3.442
Programmasturing
750ha (zie 1)
Vlinderstrik en
Schiezone (zie 2) € 28.596 €1.956 € 30.552
Groene Verbinding €588 €195 €783

Totaal uitgaven € 31.300 € 3.477 €34.777

(1) De voor Landschapspark Buytenland, incl. Prognasturing 750ha gemelde uitgaven betreffen de geenan
20 november 2006 (=aanvangsdatum) t/m 2007 en Z@®8oorbereidingskosten voor de periode tot 2Gnther
2006 zijn nog niet verwerkt en worden in de eelgi®nde voortgangsrapportage gepresenteerd;

(2) De financiéle verantwoording over 2008, welkaform UWO inclusief accountantsverklaring wordt
opgeleverd, geeft de definitieve cijfers over 2008.

Voor het project Buytenland (incl.de programmastgiop de 750 hectare) is € 117 miljoen
(prijspeil 2002) beschikbaar. Uit de in 2008 vermswn grondprijsmonitor 2007 van LNV en
de lopende onderhandelingen met grondeigenargkt, ddit de grondprijs hoger is dan
aanvankelijk voorzien. Vooralsnog is het de verviaghdat de PMR-opgave van 600ha
financieel uitvoerbaar is (zie risicoparagraaf).

Voor de twee projecten in de Noordrand van Rottarga€ 30,5 min (prijspeil 2002)
beschikbaar. Daarbij is een verdeling van de gefpgnaakt tussen de Schiezone (50ha) en
de Zuid- en Schiebroekse Polder (100ha). De (firr@hsluitende) grondexploitatie
Schiezone is bij de vaststelling van het Masterplamtvoering gegaan. Het vastgestelde
Masterplan beschrijft het ruimtelijke plan voorgkhele Vlinderstrik (140ha).

De ontwikkeling van de PMR-opgave van 100 hectfenancieel uitvoerbaar.

De 40 aanvullende hectares zijn financieel nogvo#edig gedekt (zie risicoparagraar).

De kostenraming voor de Groene Verbinding is bigeering van het voorontwerp-
fasedocument (oktober 2007) aangepast op basidevareuwste inzichten. Verschillende
kostenposten zijn hoger geworden door hogere botlerderhoudskosten, maar deze vallen
weg tegen meevallers en doordat de risicoresexy®an 25% naar 20% is teruggebracht.
Hierdoor is de kostenraming ten opzichte van augua006 slechts met circa € 150.000
toegenomen en bedraagt nu € 23,3 miljoen (prijspegustus 2007). Daarmee is de realisatie
van de Groene Verbinding binnen het taakstellertybuuitvoerbaamDe kostenraming

wordt per procesfase geactualiseerd. De volgensekaming vindt bij de oplevering van
het definitieve ontwerp plaats.
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Risico’s

De vier deelprojecten van PMR/750ha hebben veteoki¢ risicoprofielen. Zo beschikt de
gemeente Rotterdam als projecttrekker van de Naonddover een groot deel van de gronden
in de Noordrand. Daarmee is het risico voor de gateeRotterdam in relatie tot de
grondverwerving voor de Noordrand kleiner dan feto voor de provincie Zuid-Holland in
relatie tot de grondverwerving voor het deelprojeartdschapspark Buytenland. In december
2008 is voor elk deelproject een actuele risicom®alitgevoerd. Na enkele meer algemeen
geldende risico's, volgt per deelproject een ocbtanet de meest belangrijke risico’s en
bijpassende beheersmaatregelen.

Algemeen
» Via bestemmingsplannen moet de ontwikkeling vadetdprojecten planologisch worden

geborgd. Dit vergt tijd, met een risico op ongewengrtraging. Betrokken partijen zetten
in op een snel en zorgvuldig planologisch trajeet mimte voor voldoende
maatschappelijke betrokkenheid;

= Het PMR-budget wordt verspreid over enkele jaresthibaar gesteld. De uitvoering
van de projecten vertoont daarmee in principe ditetasering. Langjarige spreiding
van de uitvoering zorgt voor risico’s bij de plangische procedures, op sterke prijs- en
rentestijgingen en het behoud van maatschappeblggylak. Om dit risico te beheersen
is het belangrijk de projectgeschiedenis vastdgde; een eenduidige archivering en
projectaanpak, het zorgdragen voor een officiéleaseerbare besluitvorming. Het
structureel updaten van de grondexploitatie enbija@kening houdend met rente- en
prijsstijgingen is een andere belangrijke beheeasragel om dit risico te beperken.

Landschapspark Buytenland
De belangrijkste risico’s voor Landschapspark Bolged in deze fase van de planvorming:

Grondverwerving

e De ‘minnelijke’ grondverwerving loopt minder hardrdaangenomen. Met de in mei
2008 door Gedeputeerde Staten van Zuid-Hollandygattlde ruimtelijke visie is een
belangrijke beheersmaatregel genomen om de vo@tgamde grondverwerving
gedurende de minnelijke fase te borgen. Op grondditebesluit is het mogelijk om
aan de (agrarische) ondernemers in het zuidelijlegiée van het plangebied
biedingen te doen voor aankoop van grond op basis/glledige schadeloosstelling.
De provincie Zuid-Holland en de gemeente Albrands@apannen zich daarnaast
maximaal in voor een eind september 2009 door deegateraad van Albrandswaard
vastgesteld bestemmingsplan. Het is de verwackige grondverwerving hierdoor
een sterke impuls krijgt;

e Een hogere grondprijs, een mogelijk hogere schadstelling voor bedrijven en een
mogelijk te laag ingeschatte kostenpost voor boaelazoek naar vervuiling. Gevolg
is dat er mogelijk minder budget resteert voor leetea inrichting en minder budget
om onvoorziene risico’s te dekken. Mochten dezeais zich voordoen, dan is een
belangrijke beheersmaatregel het maken van kenzeke de omvang van het te
verwerven gebied en de mogelijkheid tot zelfreigs@oor de beheerkosten mee te
nemen in de aanbesteding van de planrealisatie-¢BRtBact) kan mogelijk een
kostenbesparing op de beheeruitgaven gerealisemaew.
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Planvorming

e Omdat in de PKB PMR besluiten zijn verankerd alsliBsingen van wezenlijk
belang, is het planologisch zwaartepunt op hetauwean de gemeente Albrandswaard
komen te liggen. Het risico daarbij is dat de (nasfx)procedures bij het
bestemmingsplan mogelijk leiden tot vertraging, fvgdoet risico groter wordt
wanneer het PKB-plangebied van 600ha en het aargmlgebied op Midden-
IJsselmonde procedureel in één bestemmingsplaalkaar worden gekoppeld. De
provincie Zuid-Holland kiest voor een oplossingsticg waarbij de provincie zich
beperkt tot het PKB-plangebied van 600ha, omdatcdee en budgettering zich
beperken tot dit gebied. De herziening van hetdmestingsplan betreft een groter
gebied, incl.de Rand van Rhoon, dat overwegenderwverend wordt bestemd.
Hiermee wordt vertraging van het project Buytenlaaodrkomen. In nauwe
samenwerking met de gemeente Albrandswaard stayptavincie Zuid-Holland op
een eind september 2009 door de gemeenteraad steddigeestemmingsplan. Hierbij
wordt gewerkt aan draagvlak voor en communicater o inhoud;

e De uitwerking van het voorkeursalternatief in hestemmingsplan. De gemeente
Albrandswaard heeft onderdelen van het voorkewnssdtief van de provincie Zuid-
Holland en de Albrandswaardse variant opgenoméetn
voorontwerpbestemmingsplan. De Albrandswaardsaweawijkt op enkele
onderdelen af van het voorkeursalternatief. Medgropd van de uitkomsten van
thans in uitvoering zijnde studies naar onder ndeemeest wenselijke uitwerking van
de PKB en besluitvorming over de binnengekomentiesaop het
voorontwerpbestemmingsplan wordt het ontwerpbesiegsplan opgesteld.
Uitgaande van het voorkeursalternatief en voortgtgd inzicht zal de provincie
Zuid-Holland zich, in het kader van het strategisolgevingsmanagement en de
communicatie over het project, in overleg met detem partijen maximaal inspannen
om Buytenland binnen de gemaakte afspraken te kikéven.

Maatschappelijk draagviak

¢ Het behoud van het maatschappelijk draagvlak. idiebrvan het ontbreken daarvan
wordt beheerst door het organiseren van een piofede communicatie met direct
betrokkenen en maatschappelijke partijen. Zo volgiet kader van strategisch
omgevingsmanagement in 2009 een belevingswaardexmsdkeonder de stedelingen
die dichtbij het beoogde landschapspark wonen atsedoel beter zicht te krijgen op
de behoeften van toekomstige gebruikers. De résulizan het onderzoek zullen
worden benut voor het bestemmingsplantraject.

Schiezone en Vlinderstrik
De belangrijkste risico’s voor de Noordrand-degjpeten in deze fase van de planvorming:

Grondverwerving

= Om de PMR-opgave conform de UWO te realiseren atgrarticuliere gronden te
worden aangekocht. Hoewel waar mogelijk wordt akaget op minnelijke basis, kan
met een nieuw bestemmingsplan ook tot onteigenimgleén overgegaan. Het volgen van
deze procedure heeft consequenties voor de plaenimgogelijk financieel. De
verwerving van deze gronden zal dan 1-2 jaar [@eats kunnen vinden, maar past
binnen de met de UWO en het Uitvoeringsprogramnnaagdte afspraken;
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= De in de PKB aangegeven begrenzing — te wetended&iebied voor de 100ha in de
Zuid- en Schiebroekse Polder — volgt niet de |dgdoegrenzing van percelen. De
percelen van de in te brengen (Rotterdamse) eardé&dkopen (particuliere) grond in de
Vlinderstrik lopen door in de aangrenzende resargszone van de toekomstige A13/16.
Mogelijk leidt dit tot gedwongen aankopen buitemh REB-gebied. Binnen het
projectbudget voor de Schiebroekse Polder en Zldépe- conform de UWO PMR
750ha — is geen rekening gehouden met een kostenpmsdeze gronden in de
reserveringszone. De verwervingsstrategie brengisito nader in kaart; het belicht de
keuzes ten aanzien van de omvang en planning wanwdewervingen en daarmee de
ware (financiéle) grootte van dit risico. Om dgico te beheersen zal vroegtijdige en
heldere afstemming met de projectorganisatie A1plaétsvinden.

Planvorming

= De gemeente Rotterdam en de Stadsregio Rotterdars(@enakkoord) zijn bereid bij te
dragen aan de 40 aanvullende hectares in de VétiderHiermee is deze extra opgave
echter niet volledig gedekt. Gezien de ruimtelgkeprocedurele verwevenheid tussen de
PMR-hectares en de extra opgave, kan het uitbljpgenmvoldoende financiering
consequenties hebben voor de planning van de PNMjBvepn de Vlinderstrik. Betrokken
partijen spannen zich maximaal in om de financgerian de extra opgave volledig gedekt
te krijgen. Mocht dit onverhoopt niet lukken daemti een bestemmingsplan opgesteld te
worden dat realisatie van de PMR-opgave borgt.

Maatschappell jk draagviak
Het behoud van het maatschappelijk draagviak snggljk. De communicatie heeft tot
doel zowel tijdens de planvorming als de realisatée te helpen draagvlak te creéren
voor de plannen en een goede dialoog met de ongyeain te gaan. Hierin staat
transparantie, integriteit en verloop volgens demattigche spelregels centraal. Een
belangrijke beheersmaatregel hierbij is het hantereuitvoeren van het
communicatieplan dat zowel voor de Schiezone aMlitelerstrik is opgesteld.

Voortschrijdend inzicht bij de volgende fase vamptivorming zal de meer

projectinhoudelijke risico's zichtbaar maken.

Groene Verbinding
De belangrijkste risico’s voor de Groene Verbindimgleze fase van de planvorming:

Planvorming

e Vertraging in de realisatie kan ontstaan door Iegttijdig verkrijgen van benodigde
bouwvergunningen en instemming van de welstand/bEruwoningtoezicht. De
beoordelende instanties worden daarom gedurendmtweerpproces aan de hand van
voorbesprekingen op de hoogte gehouden van dégaosyy rondom de Groene
Verbinding;

e De afspraken over beheer en onderhoud kunnen wgeteaakt op basis van het
definitieve ontwerp. Dit betekent dat de proceduoeglom de vaststelling van het
definitieve ontwerp vertraging kunnen opleveredéwoortgang en tijdstip van
definitieve vaststelling van de uitvoeringsoveremnkten. De beheerders zijn
betrokken bij het maken van het definitieve ontwé&npwordt zo snel mogelijk
begonnen met een voorstel voor een uitvoeringsen&mmst voor beheer en
onderhoud.
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Organisatie en kwaliteit

Auditresultaat

In 2008 hebben de provincie Zuid-Holland, de gerne&otterdam en de Stadsregio
Rotterdam een audit laten uitvoeren voor PMR/756l&h.algehele oordeel met betrekking
tot de programma- en projectbeheersing is posiuiaérbij het belangrijkste verbeterpunt
betrekking heeft op de implementatie van het risi@oagement en een betere verankering
daarvan binnen de betrokken (project)organisaties.

Verbeteracties

Om deze verbetering te realiseren zijn in de vgpeaode twee belangrijke stappen gezet:
1. Er zijn twee gezamenlijke risicosessies voovidedeelprojecten van PMR/750ha
georganiseerd met vertegenwoordigers van de preyide gemeente en de stadsregio. Deze
sessies waren kwalitatief van aard, waarbij opsgstematische wijze de risico’s en
bijbehorende beheersmaatregelen zijn geinventadiseevastgelegd,;

2. Er is een start gemaakt met het opzetten vaniseamanagementproces, gericht op het
systematisch en continue identificeren, beheersergstreren van risico’s, waarbij recht
wordt gedaan aan de sturing en codérdinatie op prograniveau en de eigen
verantwoordelijkheid van de deelprojecten binnerRPMb0ha voor de (actualisatie van de)
eigen risicodossiers.

In de komende periode is de aandacht van de prievzwid-Holland gericht op de verdere
implementatie van het risicomanagementproces de¢lzap programmaniveau als voor het
project Buytenland wordt doorlopen. Voor het propuaytenland wordt een kwantitatieve
risicoanalyse uitgevoerd. De provincie zal het tigmen van het risicomanagementproces
door de andere uitvoerende partijen blijven stimare

De gemeente Rotterdam zal het risicomanagementkenen in de projectorganisatie door
structureel tijdens het projectteamoverleg en andirende gremia de beheersmaatregelen
van de belangrijkste en grootste risico's te evaluen vervolgens indien nodig te herzien
en/of te verbeteren. De kwalitatieve en de kwatndwa risicoanalyse zelf (resp. riskmapping
en Crystal ball analyse) wordt tevens structurealfjaarlijks) geactualiseerd.

Met de vaststelling van de gehele grondexploitaR/150ha in 2009 krijgt de verdere
implementatie van het risicomanagement in de projganisatie vorm.

Om de vastlegging van de afspraken die volgeneudwrleggen tussen de Stadsregio
Rotterdam (opdrachtgever) en ingenieursbureau Gaewerken te verbeteren, worden deze
sinds oktober 2008 in verslagen vastgelegd. Deetering van het projectplan Groene
Verbinding is vertraagd vanwege de discussie maR&it over vernieuwde technische
uitgangspunten voor de constructie boven het spoale wijze van aanbesteding.

Deze discussie is eind 2008 afgerond. Het projantpél hierop worden aangepast, met
inachtneming van de verbeterpunten (betere bestiyipusiness case, toevoegen
kwaliteitshoofdstuk en betere beschrijving werkzhaden).

Accountantsverklaringen

In lijn met de controleprotocollen voor PMR/750ren\LNV, hebben de provincie Zuid-
Holland, de gemeente Rotterdam en de Stadsregter@am accountantscontroles laten
uitvoeren voor het programma en de deelprojectarPMR/750ha over 2008.

De drie (goedkeurende) accountantsverklaringenaajrgeboden aan de Minister van LNV.
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Bijlage 1: programmabeheersstructuur PMR/750ha
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