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	Plaats en Datum
	Den Haag,
	2 april 2009

	Betreft
	Verantwoordingsproces 2009 (jaarverslagen 2008) en suppletoire begrotingen 2009

	Ons kenmerk
	09-RU-B-001


	Geachte
	Voorzitter,


Namens de commissie voor de Rijksuitgaven doe ik u hierbij een voorstel toekomen over het verantwoordingsproces in 2009 en over de termijnen voor de inbreng bij de Voorjaarsnota en de suppletoire begrotingen 2009.
Het voornemen is om het Verantwoordingsdebat dit jaar te houden op dinsdag 26 mei 2009. Dit vanwege feestdagen direct na de derde woensdag in mei (Verantwoordingsdag valt dit jaar op 20 mei 2009). De tijdige aanbieding van stukken wordt door de Voorzitter besproken met de minister-president.
Gevraagde besluitvorming:

Op basis van bijgaande adviezen van de commissie voor de Rijksuitgaven, verzoek ik u om met het Presidium besluiten te nemen over de volgende onderwerpen;
1. Bevorderen dat het Verantwoordingsdebat ook dit jaar plaatsvindt met de Minister-President en de minister van Financiën.
2. Bevorderen dat het kabinet de verantwoordingstukken volledig en tijdig (onder embargo) ter beschikking stelt aan de Kamer (het Financieel Jaarverslag van het Rijk, de jaarverslagen 2008 én de Verantwoordingsbrief), alsmede te bevorderen dat de Algemene Rekenkamer de rapporten bij de jaarverslagen gelijktijdig aan de Kamer ter beschikking stelt.
3. Aan de Kamer het voorstel te doen dat pas tot decharge van de jaarverslagen wordt overgegaan na advies van de commissie voor de Rijksuitgaven.

4. Een uiterste termijn vast te stellen voor de inbreng van commissies voor de jaarverslagen 2008, de rapporten van de Algemene Rekenkamer en de slotwetten: donderdag 28 mei 2009, 12.00 uur (antwoorden kabinet uiterlijk 4 juni 2009, 12.00 uur).
5. Een uiterste termijn vast te stellen voor de inbreng van commissies voor de suppletoire begrotingen samenhangend met de Voorjaarsnota: donderdag 11 juni 2009, 12.00 uur (antwoorden regering uiterlijk 24 juni 2009, 12.00 uur).
Algemene toelichting

In februari 2009 stelde de commissie voor de Rijksuitgaven de tussenevaluatie ‘experiment verbetering verantwoording en begroting’ vast. Daarin zijn conclusies en aanbevelingen opgenomen op basis van verantwoording en de behandeling van de jaarverslagen over 2007 alsmede de behandeling van de begroting 2009 (Kamerstuk 31865, nr. 1). Mede op basis van deze conclusies en aanbevelingen doen wij u onze voorstellen. 

De commissie voor de Rijksuitgaven concludeert dat het gehele verantwoordings-proces door eerder voorgestelde wijzigingen is verbeterd. Wel leidde de evaluatie er toe dat een aantal punten bij u, alsmede bij de minister van Financiën en de Algemene Rekenkamer, onder de aandacht zijn gebracht (Kamerstuk 31 865, nr. 1). Kort samengevat zijn deze aandachtspunten:
Huidige opzet van het verantwoordings- en begrotingsproces consolideren: De opzet van Verantwoordingsdag was de afgelopen vier jaar steeds weer anders. De commissie pleit ervoor om de opzet die vorig jaar is gekozen, te handhaven.
Meer politieke focus in de verantwoordingsstukken en begrotingen: Bij de behandeling van de jaarverslagen heeft het kabinet toegezegd (zowel in het plenaire verantwoordingsdebat als in de commissiegewijze behandeling) om te komen tot het verbeteren van de afrekenbaarheid van het beleidsprogramma en het verbeteren (c.q. het alsnog opnemen) van beleidsconclusies. De Kamer en de betreffende vaste commissies moeten daar scherp op toezien.

Dat geldt ook voor de toezeggingen die bij de behandeling van de begrotingen 2009 zijn gedaan over de wijze waarop de 74 doelen van het kabinetsbeleid in de toekomst in de verantwoordings- en begrotingsstukken opgenomen zullen worden.

Verdere verbetering van begroting en jaarverslag kan naar het oordeel van de commissie ook worden gevonden in het (verder) omvormen van beleidsagenda’s van opsommende verhalen tot kernachtige stukken waarin de gemaakte politieke keuzes en de afrekenbaarheid van doelen centraal staan.
Dechargeverlening door de Kamer verdient meer politiek gewicht: De verschillende verbeteringen die zijn doorgevoerd om het verantwoordingsproces te verbeteren en het politieke karakter ervan te vergroten, hebben zichtbaar resultaat gehad aan de “voorkant van het proces” (door onder meer het plenaire Algemene Verantwoordingsdebat). De commissie voor de Rijksuitgaven stelt vast dat het slotstuk van dit proces, de verlening van decharge per minister, nog steeds een formaliteit is.

Beslispunt 1 
Verantwoordingsdebat met de minister-president en de minister van Financiën op dinsdag 26 mei 2009.
Net als vorig jaar zal de minister-president, op verantwoordingsdag aan de Kamer een Algemene Verantwoordingsbrief van het kabinet doen toekomen. 
Hiermee wordt bevorderd dat meer focus wordt aangebracht voor het verantwoordingsdebat. Op de agenda staan dan de algemene Verantwoordingsbrief van het kabinet, het Financieel Jaarverslag van het Rijk en het rapport bij het Financieel Jaarverslag van het Rijk van de Algemene Rekenkamer. De behandeling van de jaarverslagen in de commissies zal in juni 2009 plaatsvinden. 
Beslispunt 2 
Bevorderen dat het kabinet de verantwoordingstukken volledig en tijdig (onder embargo) ter beschikking stelt aan de Kamer (het Financieel Jaarverslag van het Rijk, de jaarverslagen 2008 én de Verantwoordingsbrief), alsmede te bevorderen dat de Algemene Rekenkamer de rapporten bij de jaarverslagen gelijktijdig met het kabinet, aan de Kamer ter beschikking stelt.

Dit beslispunt hangt samen met het voorgaande beslispunt. De woordvoerders moeten zich goed kunnen voorbereiden. De commissie voor de Rijksuitgaven adviseert u om de afspraak te maken met de minister-president dat de woordvoerders, net als vorig jaar, op de vrijdag voorafgaande aan Verantwoordingsdag onder embargo kunnen beschikken over het Financieel Jaarverslag van het Rijk en de jaarverslagen, met de toevoeging dat het gewenst is dat ook de Verantwoordingsbrief van de Minister-President en rapporten bij de jaarverslagen van de Algemene Rekenkamer op vrijdag 15 mei 2009 (onder embargo) bij de kamer worden bezorgd.

Op die manier zijn woordvoerders in de gelegenheid goed geïnformeerd te reageren op vragen van vertegenwoordigers van de nieuwsmedia en kunnen de woordvoerders zich goed voorbereiden op het Verantwoordingsdebat. Het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven zal worden verzocht een advies op te stellen voor de woordvoerders. Ook zij moeten kunnen beschikken over de (embargo)verantwoordingsstukken.

Beslispunt 3
Aan de Kamer het voorstel te doen dat pas tot decharge van de jaarverslagen wordt overgegaan na advies van de commissie voor de Rijksuitgaven.  
In het Werkprogramma 2009 – 2011 van de commissie voor de Rijksuitgaven (zie Kamerstuk 31597, nr. 1) is aangekondigd dat het verlenen van decharge geen vaststaand gegeven mag zijn, maar een bewust besluit moet zijn van de Kamer. De commissie voor de Rijksuitgaven zal uiterlijk dinsdag 30 juni 2009 een advies hierover uitbrengen aan de Kamer. Dit advies zal worden opgesteld op basis van de kwaliteit van de verantwoording van het Rijk en de jaarverslagen zoals behandeld in de commissies. Dit kan bijvoorbeeld op basis van rapportage door het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven. De exacte wijze waarop dit kan gebeuren zal nog nader bepaald moeten worden, in afstemming met de vaste commissies.

Beslispunt 4
Het vaststellen van een uiterste termijn voor de inbreng van commissies voor de jaarverslagen 2008, de rapporten van de Algemene Rekenkamer en de slotwetten: donderdag 28 mei 2009 om 12.00 uur.

Om een afhandeling door de commissies voor het zomerreces mogelijk te maken is het gebruikelijk
 dat het Presidium een termijn vaststelt voor het inbrengen van feitelijke vragen over de jaarverslagen, over de rapporten van de Algemene Rekenkamer en over de slotwetten. Ik geef u in overweging om de vaste kamercommissies de gelegenheid te geven de inbreng van feitelijke vragen aan te leveren tot uiterlijk donderdag 28 mei om 12.00 uur.

Ik geef u voorts in overweging de ministers te verzoeken, door een schrijven van de Voorzitter aan de minister-president, de antwoorden op de vragen uiterlijk donderdag 4 juni om 12.00 uur bij de Kamer te doen bezorgen.

Beslispunt 5 
Het vaststellen van een uiterste termijn voor de inbreng van commissies voor de suppletoire begrotingen samenhangend met de Voorjaarsnota 2009: donderdag 11 juni 2009, 12.00 uur
Uiterlijk maandag 1 juni 2009 zullen de Voorjaarsnota 2009 en de suppletoire begrotingen samenhangend met de Voorjaarsnota 2009 bij de Kamer worden ingediend. Ik geef u in overweging om voor de suppletoire begrotingen samenhangend met de Voorjaarsnota 2009 de termijn waarbinnen de commissies verslag moeten hebben vastgesteld te laten eindigen op donderdag 11 juni 2009, om 12.00 uur. Die termijn biedt het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven gelegenheid om uiterlijk vrijdag 5 juni 2009 voorbereidende notities op te stellen.

Ik geef u voorts in overweging de ministers te verzoeken, met eerder genoemd schrijven van de Voorzitter aan de minister-president, de antwoorden op de vragen uiterlijk woensdag 24 juni om 12.00 uur bij de Kamer te doen bezorgen.

Toelichting op de behandeling van de jaarverslagen

De commissie voor de Rijksuitgaven zal aan de algemene en vaste commissies op korte termijn een brief sturen over de behandeling van de jaarverslagen. Daarin wordt ingegaan op het behandelschema en op het instellen van rapporteurschappen.
Afsluitend

Voor de hiervoor gepresenteerde beslispunten is het van belang is dat zij expliciet onder de aandacht van het kabinet worden gebracht. De commissie spreekt daarom de wens uit dat de Voorzitter van de Tweede Kamer, in het licht van de voorstellen van de commissie, in overleg treedt met de minister-president.
De commissie voor de Rijksuitgaven ziet uit naar uw reactie op de voorstellen.
	Met vriendelijke groet,

	Ch. B. Aptroot

	

	voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven


� Op grond van artikel 95, eerste lid, van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
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