Inspraakrearties op het

Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit

Refarentienummer 413

Inspraakpunt

Postbus 30316

2500 GH Den Haag
www.inspraakpunt.nl


reprobsk
Rechthoek

reprobsk
Rechthoek


INHOUDSGPGAVE

YUOOFD WOOAT (it i e e s e e v e s e

KERMISEEVINIE v e e i e e i e i

Owegzichten van schriftelijke en digitale insprekers gp het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

# alfabetisth. e
T T T 1o -1~ P
D T T 4t 1 1

Schriftelijke en digitale inspraakreacties nummers 1 tot en met 119

Verslagen van de hoorzitlingen:
1 ckigber 2008 te Den Bosch

2 oktober 2008 te Den Haag

& okiober 2008 te Arahemn

7 oktober 2003 te Haarlem

g oktober 2008 te Roermand

9 aktober 2008 te Zwolle

27 oktober 2008 te Utrecht
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WOCORD VOORAF

Algemeen

Van 24 september tot en met 4 november 2008 hceft het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtiwaliteit {NSL) ter inzage gelegen. Op grond van de Wet milieubeheer is een feder in deze
periade in de pefegenheid gesteld zijn of haar zienswijze op de inhoud van het N5L schriftelijk ensof
mondeling kenbaar te maken,

Op het NSL zijn in totaal 120 werschillende schriftelijke en mondelinge  inspraakeeaches
binnengakamen. Dere zijn ingediend door 1425 personen en organisaties,

Er zijn op verschillende plastsen in het land openbare hoorzittingen gehouden, Tijdens deze
hoorzitingen hebben 15 mensen ingesproken.
Megen inspreken hebben zowel mondeling als schriflelifk hun zicnswijze ingebracht,

In deze bundel zijn de verschillende inspraakreacties samengebracht. Van de hoorzitingen zifn
verslagen gemaakt, die ook in deze bunde! zijn cpgenomen. Indien u in het bezit wilt kamen wvan éen
of meer exemplaren van deze bundel op papier of cd-rom, kunt u contact epnemen met het
Inspraakpunt, telefoon 070 — 351 96 04, Tevens kunt u de bunde! binnenkort downloaden vanaf onze
site: www.inspraakpunt.nl

Registratie en verwetking

Het imsprazkpunt heefl de ontvangen roacties geregistreerd en heeft de  insprekess een
ontvangstbevestiging toegezanden.

Werder heeft het Inspraakpunt degenen die bij het verders beshuttwormingsproces zijn betrokken,
tussentijds de onbrangen inspraakreacties toegezanden. Op deze manier zijn 2 in een zo vroeg
mogelifk stadium getnformeerd over de inhoud van de inspraakreacties.

Verdara procedure

e minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mifieubeheer 2al deze reacties vervolgens
betrekken bij het vastibellen van het N5E na behandeling in de Eerste en Tweede Kamer. In gen aparte
MNota van Antwoord zal worden aangegeven welke inspraakreacties zijn onbvangen en wat daarop de
reaclie van de Ministerie van VROM is.

wanneer u hebt ingesproken, krijgl u nader berichl gver de verdare procedure.

INSPraakpUnd e e e e JAALATT 2009
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INSPRAAK OP HET NATIOMAAL
SAMENWERKINGSPROGRAMMA
LUCHTKWALITEIT VAN

24 SEPTEMBER TOT EN MET

4 NOVEMBER 2008

De Europese Unie heelt normen vastgesteld vagr
de luchikwaliteit. Hoewel de luchi in gns land
oteeds schaner wordl, 2ijn extra maatregelen
npgdzakelik om dig nermen e halen. In hel

Malionaal Sarmenwerkingsprogrameng  Lucht-
kwaliteil [MSL, €en programma als bedoeld in
arfikel 512 van de Wet milisubeheer] geven rijk,
provincies eo gemeenten aan welke maairegelen
71) daarvoor zullen treffen. Wan 24 septermber 1ot
cnomet & novemnber Z00& [ig] het onbwerp van
het MSL ter inzage op verschillende plekken in
Mederland en werden intermatiebijeenkomsten
gehouden met aansluitend een hoarzithing.

WAARGM INSFREKEN?

Wia inspraak kunt u laten weten wat u vindl van
de maatregeien m het onlwerp-H5L Jok kunt
u LW mening geven over de gevolgen voor de
luchikwaliteld van geole rdimtelijke projecten -
by, de aanleg van een weonwijk, een weqg of een
bedrijvenlerrein - die in uw omgeying gepland
waorden, Dig gevelgen zijn i helr NSL namelijhk
ook meegenorien bijp het vaststellen wan et
raatregelenpakket, Wellicht nijn er neg andere
punten die v onder de aandacht wilt brengen.
nepreken zergt ervoor dat uw balangen worden
meggewngen bij de definibieve waststelling wan
hel MSL.

ACHTERGROND

Vasr Mederlard zijn veoral de normen |'grens-
waarden'| fijn  stof
belangrijk. Dit 2ifn stoffen die met name in de
lucht %omen dogr verkeer, maar ook door de
industrie, de zepzcheepyaart ¢n de landboww, Meat
het MSL Laat de Mederlandse gverheid zien hoe 2i)
die grenswaarden gaat realiseren. Het NS is cak
do basis om hiervgor emge extra tijd L& &rijgen
van de Eurapese Commissic.

wvopr stikstaldioxide en

HOE ZIET HET HEL ERUIT?

Het MSL laat zien hoe de luchikwaliteit zich de
komende jaren antwikkelt en welke maatregelen
het rijk hiervoar teedt. Qok zign extra maatregelan
van de provincies efn gemcoenten epgencmen
voDr de volgende reque's; Overijssel, Geldertand,
Utrecht, MNoordvleugel [een decl van Moord-
Holland ea Flewsland]l, Zuid-Holland, Moord-
Brabant en Limburg. Yoar de cverige regio’s Zijn
geon extra maatregelen nedig. Alle overheden #ijn
opgrond wan de wet verplich? om de maatregelen
van het BSL nok werkelige uit te veeren.

INZIEM H5L EN ONDERLIGGENDE
DQCUMENTEN

Yan 24 seplember tot enomet £ ngvernber 2008
kunt u het pnbwarp-NSL, de regionale planncn
en de bijbeharende relevante indarmatie Lijdens
openingshjden inzign op de volgende lecaties:

»  [e bibliotheek van het ministerie van YEOM,
Rifnsteaat B, Den Haag.

*  Deprovinciebuen van alle 12 provingies.

r De gemeentehuizen van: Alkmaar, Almelo,
Almere, Alphen aan den Rijn, Amersfoorl,

EBarneveld, Breda, Dewrpe,

Dewerder, Doetinghern, Dordrecht, Eindhover,

Enschede, Gouda, Hardenberg, Harderwijk,

Heerlen,  Leiden,

Rotterdam, Tiel, Tilburg, Weert ¢o Woerden.

Amsterdam,

kijmegen, Roosendaal,

Verder is alle informatie ook in b 2icn cn te
downloaden op wwwyramnbfluchikwaliteit en
via wwwanspraakgunt.nl. Een exemplaar wan de
Inspraakwijzer enct daarin cd-rom's mel alle
relevame dotumenten kunt u gratis bestellen
via Postbus 51, 1eledoon QBDO - EOF1, Wikt u een
gedrukt exemplaar van hel MSL enfal van de
achtargronddacumenten bestellen, dan zijn daar
kosten aan verbonden. Het bedrag voor het NSL
is & 10,-, voor de achtergronddocumenten & 20,-,
I} krijgt de gevraagde stukken binnen enkele
dagen ieegestuurd.

YRAGEN

Met wragen cver de inspraakprocedurc kunt
w terecht b ket Inspraskpunt.  telefoon
070 - 351 9404, Voor inhoudelijke vragen sier hot
MSL kan het Inspraakpunt U doorverwijzen.

INFORMATIEBIJEEMKOMSTEN

EH HOORZITTINGEM

Per MSL-regio wardt ecn informatebijeenkemst
gegrgameeard waar u yragen kint stellen.

Als o mondeling wilt inspreken, kan dat onder
andere tijdens de hoorzithngen die aansluiton
op de inflarmaliebijeenkomsten. Als o tijdens gen

wan deze hperzittingen mondelmg will inspreken,
versoekenwijuvriendelijs dat uiterhjk iwee dagen
woor de betredfende hogrzithng kenbaar te maken
aan het Inspraakpunt, telefaon 070 - 357 2404, Uw
mondelinge ceactie kan ook belrekking hebben
op een andere regio dan waann de hoorzitling
plaatsvindt.

Het programma van de bijeenkomsien is;

18.1% uur Zaal open

18.30 uur Informatiermarkt

19.00 uur Plenaire presentalie met gelegenneid
1ot ket stellen van vragen

20.30 uur Ofrcidle hoorsitling

U BENT YAM HARTE WELKGM OF

ONDERSTAAMDE LOCATIES:

*  woensdag 1 oktober, provinciehuis
Maoard-Brabant, Brabantiaan 1, Den Besch

* denderdag ¢ oktober, provinciebuis
Zuid-Hailand, Zuidhollandalein 1, Den Haag

*  maandag & okiober, Hotel Haarhuis,
Stationsplein 1, Arnbern

+ dinsdag ¥ okigher, Yan der ¥alk Hotel,
Toekanweq 2, Haarlem

+ woensdag B akiober, Zalencantrem de
Donderie, Donderbergweg 47, Reermand

+ donderdag 7 aklober, Gemeentehs Zwaolle,
Grote Kerkplein 15, Zwalle

+ rmaandaq 27 okigher, Rijkswaterstaal
Souvwdienst, Grilficenlaan 2, Utrecht

SCHRIFTELLK INSPREKEN

Eehalve mondeling kuni uwan 24 september tolen
rmet 4 novernber ZC0E ook sehriltelijk uw mening
geven over el NGL URun uwreactie sturennaar;
Inspraakpunt NSL_ Posthus 30316, 2530 GH Dan
Haag of op wawneinspraakpuent.nl anline reageren
door het invullen van een inspraakformulier.

WAT GEBEURT ER MET UW REACTIE?

Ma aftpop van de insproakpersode kurd o de ge-
bundelde reacties inzign gp wees inspragkpunt.nl
Oe roinisler van Yolkshuisvesting, Buimtelije
Ordening en Milieubebheer zal deze reacties
vervolgens besrekiken b het vaststellens van het
NSL na behandeling in de Ecrste en Tweede
Kamer. In een aparte Mota wan Anbwoord 2al
warden  aargogoeven  welke  inspragkreacties
zyn ontvangen en wat daarop de reaclie van de
owerheid s,

Wanneer o hebt ingesproken, krijgl ¢ nader
bericht over de verdere procedure.

vROMJI[f{ _{I}f

Ruimte en Milieu



SCHRIFTELUKE, DIGITALE EN MONDELINGE INSPREKERS: ALFABET!ISCH OVERZICHT

17 3 eensluidende reacties entvangen {Regionale Onbwikkelingsmaatschappij Drechisteden,
gemeente Hendrik Ide Ambacht en gemeente Zwijndrecht)

107 3 eensluidende reacties entvangen (Milieugroep Wastervoort, Medivera en HPU-
Fatiéntenvereniging) (mede namens: 150 donateurs en 1200 leden)

54 Advocaten en notarissen Stibbe, AMSTERDAM [ramens: Heijmans YWegenbouw B.Y.)

57 Amsterdam Airpart Schiphol, LUCHTHAVEN SCHIPHOL

5 R. Ars, WANSSLM

58 Asima Fonds, LEUSDEN

105 BAM vasigoed, BUNHIK

112 C.A, Barnstijn, BREUKELEN UT {(mondefing)

21 M_.C.G. Beenackers-van Poppel, MAARHEEZE

79 Bewonersvereniging Havenkwartier, '5-GRAVEMHAGE

71 Bewonersvereniging 'Onder de Hefbrug', ALPHEN AAN DEN RIIN

BG Blerickse befangenvereniging A73/A74, VENLO

11 AL Blok, Voorburg

&5 Boeke! de Merfe N.V., AMSTERDAM (hamens: Mcrahon Development Group Europe, 10106
Dray Avenue, 20910 Maryland, Redevoo Nederland BY)

a0 Houwend Nederland, ZOETERMEER

93 Bouwfonds Property Development BU Zuidwest, DELFT

104 L Breimer, LEELIWWARDEM

a3 pAr, LT Bresters, LEIDERDORP (schriflefilk en mondafing)

93 WA G, ten Brink, MELDERSLO

77 H.E.). Brinkhuizen, GROMNINGEN {mede namens: P, Brinkhuizen)

3 1 van den Broek, AMSTERDAM

&3 Buurtplatform Witlevrouwenveld Actief, MAASTRICHT

40 G Cats, UTRECHT

38 Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel, TILBURG {schriffelifk en rondefing)

28 Ir. F.O. Cohn, BORNE

1 F.J. Colon, AMSTERDAM

23 Mr. V.F. Conings, DELFT

31 Stichting Naturama, HIIMECEN

(] P.P, Corten, AMERSFOORT

16 A Cox, VLASRDINGEN

53 [r. M. van Dooren-Flipsen, ERP

115 Dlorpsraad, VENLO émede namens: Stichting GTS) {mondeling)

o4 Dorpsraad Tienray, TIENRAY

50 1.H. van Draanen, BARMEVELD

119 M.A, Edzes-van Logn, TINTE

&0 A M CD. Etienne-Al, WARNSVELD

EL C.E. van Eevwen, HARDERWIIK

a5 EVD, roetermesr

63 Federatie Historische Autamobiel- en Motorfielsclul, MAARSBERCEN

29 1.T.M M. Festen, NIEUWERKERK AD LI55EL

4 M. Geelheed, 'S-0RAVENHAGE

86 Gelderse Milicufederatie, ARNHEM (schriffelifk en mondeling)

42 Gemeente Alkmaar, ALKAMAAR

74 Gemeente Alphen aan de Rijn, ALPHEN AAN DEN RIIN

¥ Gemeente Venlo, YENLO

5% Cemeente Viaardingen, DELFT

12 Creentec Oifs, RENSWOUDE

92 Groenlinks Wtrecht, UTRECHT

13 Groenlinks Waalne, wWaARLRE

14 M.F.L. Grocn-pathijsen, APELDOCRM

B3 Hzags Milieucentrum, "5-GRAVENHAGE



76 Hagedaorn Stichting, RUSWIIK ZH

116 1. Heere, HALFWEG NH {mondeling)

110 A.H.J. Heerschop, TECGELEN

25 m. Hogendoorm, TILEURG

1M1 Huijgens, ROTTERDAM (mondeling)

? Al loyee-Bok, ZOETERMEER

34 Koene, UDEM

109 1B. de Koning, LEIDERDORP

11 1. Lagerwerf, HEHDRIK IDO AMBACHT

P C.PA de Leeuw, ROTTERDAM

37 Limburgs Land-en Tuinbouw, ROERMOND (schrifteliik en mondeling)

43 LT Mederland, 'S-GRAVENHAGE (mede namens: Mederlandse QOrganisatie van
Pluimveehouders) (NOF)

117 1. wan der Meer, ZWAAGDK

56 Milicudefensic Amsterdam, AMSTERDAM

22 Milieudefensie Gelderland, afdeling Heurmen, MALDEN

44 milieuraad Den Ham - Yroomshop, DEN HAM OV (mede namens: Koninklijke Nederlandse
Matuurhistorische Vereniging afdeling Vriezenveen)

2 P.H. Muitjens, EL5LOO LB

22 Matuur en Milieu federatie Utrecht, UTRECHT

a1 Nedertandse Vereniging van Artsen voor Longzigkten en Tuberculose, '5-HERTOGENBOSCH
{mede namens; Mededandse Yereniging voor Kindergeneeskunde)

82 Mederdandse Vereniging voar Medische tilieukunde, "5-HERTOGENBOSCH

88 NS5 Pogrt Legal, UTRECHT

a5 LA M van Oers, AMSTERDAM (mede namens; familie Van Qers-Coesten)

124 OMP, NUMEGEN

108 C.P. Penders, NETTERDEN {mede namens: G.).B. Meyer)

114 Platform A27, UTRECHT {merdeling)

47 Frovincie Maord-Brabant, 'S-HERTOGENBOSCH

97 Rabobouwfonds, HOEVELAKEM (mede namens: ADR. Wan Erk Projecten)

949 |. Rpdermans, ROTTERDAM

27 BE.H. Ruttenberg, NIEUWEGEIN (schriffelifl en mondefing)

&4 Samenwerkende Groeperingen Leefhaar Amersfoort, AMERSFOORT

9 W' B. Smeenk, HAARLEM

45 3.1, Smink, WIIKERKERYEEN {mede namens: p.AL Srmink)

75 C. Smitskamp, DELFT

&7 Stichting Belangen Rotondeflat, COUDA

55 Stichting Bewanerscomité Efkendreef, HELMOND

41 Stichting Bravo Compagnie, VALKENSWAARD

19 Stichting Dorpsraad Wik aan Zee, WIIK AAN FEE

49 stichtfng Duurzame A12, VELF GLD, ROZENDAAL, ARMNHERM

36 Stichting Geen Twee Snelwegen, STEUL (schriffeliik en mondeting}

35 Stichting Klacr Loch, MAASTRICHT (schriffelifk en mondeling)

85 Stichting Leefbaarheid Industrieterrein Amstelhoek e.o., AMSTELHOEK

86 Stichting Milieu- en Natuurbescherming Eennemerland, HAARLEM

g4 Stichting Milieufederatie Limburg, ROERMOND

B7 Stichting Matuur en Milieu, UTRECHT

e Stichting Qins Groene filieu, LEEROARM

46 Stichting Stop RW19/A4, DELFGALIWY

24 R.l. van Swieten, TILBURG

52 Themagroep Leefompeving en Verkeer, W AALRE

10 B. Valkenburg, WEERT

106 Vereniging Behoud de Parel, GRUBBENYORST (aantal handtekeningen anbvangen: 52}

12 Vereniging Dijken aan Zet, ROOSENDABL (mondeling)

30 Vereniging Milieudefensie afdeling Veenendaal, VEENENDAAL

70 Vereniging Nederlands Petroleum Industrie, “5-GRAVENHAGE

53 Vereniging Stedelijk Leefmilieu, MIUMEGEN {aantal handtekeningen cnbvangen: 5



{schriftefifk en mondeling)

103 Wereniging van kunstmest producenten, LEIDSCHENDAM

78 vereniging Werkgroep voor Naluurbehaud en Milieubeheer, Eindhoven en omgeving,
EINDHOWVEN

15 ). Verschoor, TERNELUZEM (mede namens: M. Verschoor-de Jonge}

2 1 vVerwoerd, OUDENBDSCH

18 E.M. Visser, ALKMAAR

B9 VNI, LEIDSCHENDAM

81 WNO NCW, '5-GRAVEMHAGE

20 L. Vullings, NIUMEGEN

73 L. Wagenaar, LEIDEN

72 M. Weeber, ZWAAGDLK

26 T.F. van Wel, DEN DOLDER

102 Wijk Overleg Ridderkerk West, Werkgroep Geluidsoverast en Luchtkwaliteit, RIDDERKERK

43 A AR, de Zecuw, BADHOEVEDORP

100 J.C. wan 2uijlen, HARMELEN
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SCHRIFTELUKE, DITIGALE EN MONDELINGE INSPREKERS: HUMERIEK OVERZICHT

F.). Colon, AMSTERDAM

FH. Muitjens, ELSLOO LB

1. van den Brogk, AMSTERDAM

M. Gealhoed, 'S-GRAVENHACE

R. Arts, WAMSSLIAM

PP Corten, AMERSFOORT

AL Joyce-Bok, ZOETERMEER

1. Verwgerd, QUDENBOSCH

W.EB. Smeenk, HaARLEM

B. Valkenburg, WEERT

A.L. Blok, Woorburg

Greentes Oils, RENSWOUDE

Croenlinks Yaalre, WAALRE

#A P L. Groen-hathisen, APELDOCORN

1. Werschoor, TERNEUZEN {mede namens; M. Yerschoor-de Jonge)

AM, Cox, VLAARDINGEN

3 aensluidende reacties ontvangen, (Regianale Ontwikkelingsrmaatschappij Drachlsteden,
gemeente Hendrik Ido Ambacht en gemeente Zwijndrecht)

E.M. Visser, ALKMAAR,

Stickting Dorpsrazd Wiik aan Zee, WIK AAN ZEE

L. Vullings, NUMEGEN

C.P.A de Leeuw, ROTTERDAM

Milieudefensie Celderland, afdeling Heurnen, MALDEN

pr. W.F, Canings, DELFT

R.l. wan Swieten, TILBURG

M. Hogendgorn, TILBURG

T.F. van Wel, DEN DOLDER

B.H. Rutenberg, NMIEUWEGEIN (sehrifiefifk en mondefing)

Ir. B.0. Cohn, BORNE

I.T.M.M, Festen, NIELIWWERKERK AD [IS5EL

Vereniging Milieudefensie afdeling Veenendaal, VEENENDAAL

Stichting Maturama, NIIMECEH

Matuur en Milieu federatie Utrecht, UTRECHT

Mr. 1. T.0. Bresters, LEIDERDORP (schrifielifk en mondeling)

Koene, UDEN

Stichting Klaor Loch, MAASTRICHT {schrifteliik en mondefing)

Stichting Geen Twec Snelwegen, STELL (schriffeliik en mondeling)
Limburgse Land en Tuinbouwbond, ROERMOND {schriffelifk en rordeling)
Centrale Yereniging voor de Ambulante Handel, TILBURG {schriftelifk en mondeling)
C.E. van Eeuwen, HARDERWIIK

.1 Cals, UTRECHT

Stichting Bravo Compagnie, YALKENSWAARD

Cemeente Alkmaar, ALKMAAR

AB.R. de Zesuw, BADROEYEDORP

tailieuraad Den Ham - Yroomshop, DEN HAM OV {mede namens: Koninklijke Mederfandse
Matuurhistorische Vereniging afdeling Wriezenveen)

5.0, Smink, NUKERKERVEEN [mede namens: M. Al Smink}

Stichting Stop RW 15/ 44, DELFGALIW

Provincie Noord-Brabant, 'S-HERTOGENBOSCH

LT Hederland, '5-GRAVENHAGE {mede namens: Nederlandse Organisatie van
Pluimveehouders; (NOFP)

Stichting Duurzame A12, VELP GLD, ROZENDAAL, ARMHEM

LH. van Draanen, BARNEVELD

Mederlandse Yereniging van Artsen voar Longziekien en Tuberculose, 'S-HERTOGENBOSCH

7



52
53

54
55
56
57
58
59

&1

101
02
T3

(mede namens: Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde)

Themagroep Leefomgeving en Verkeer, WAALRE

Vereniging Stedelifk Leefmilfeu, NUMEGEN (aantal handtekeningen onbvangen: 5)
(schriflefiik en mondeling)

Advocaten en notarissen Stibbe, AMSTERDAM (namens: Heifmans Wegenbouw BV}
Stichting Bewonerscomité Eikendreef, HELMOND

Milisudefensie Amsterdam, AMSTERDAM

Amsterdam Afrport Schiphol, LUCHTHAWVEN SCHIFHOL

Asima Fonds, LEUSDEN

Gemeente Viaardingen, DELFT

AM.C.D. Etienne-Al, WARNSVELD

vereniging Tegen tilicubederf, ROTTERDAM (mede namens: Stichting Gezond Overschie)
{schriffelifk en mondeling)

Gemeente Venlo, YENLD

Federatie Hisorfsche Aulomabiel- en totadielssclubs, MAARSBERGEN
samenwerkende Groeperingen Leefbaar Amersfoort, AMERSFOORT

Bockel de Henfe W.V., AMSTERDAM {namens: McMahon Development Group Eurcpe cn
Redeveo Mederland By}

LAM. van Cers, AMSTERDAM {mede namens: familie Yan Oers-Goesten)
Stichting Belangen Rotondeflat, GOUDA,

Ir, 8. van Dooren-Flipsen, ERP

Buurtplatform Wittevrouwenveld Aclief, MAASTRICHT

Vereniging Mederlands Petraleum Industrie, '5-GRAVENHAGE
Bewonersvereniging "Onder de Meforug’, ALPHEN AAN DEM REN

t. Weeber, ZWAACDIIK

L. Wagenaar, LEIDEN

Gemeente Alphen aan de Rijn, ALPHEN AAN DEN RIIN

C. Smitskamp, DELFT

Hagedoorn Stichting, RUSWUK ZH

H.F 1. Brinkhurren, GROMNINGEN {mode namens: P, Brinkhuizen)

wvereniging Werkgroep voor Matuurbehoud en Milieubeheer, Eindhoven en omgeving,
EINDHOAWEM

Bowonersvereniging Havertkwartier, *5- GRAVENHAGE

Blerickse belangenvereniging A73/A74, VENLD

WNO NCW, '5-GRAVENHACE

Hederandse Vereniging voor Medische Milicukunde, "5-HERTOCGENBOSCH
Haags Milfeucentrum, 'S-CRAVENHAGE

Stichting Milieufederatie Limburg, ROERMOND

Stichting Leefbaarheid Industricterrein Amstethoek e.c., AMSTELHOEK

Gelderse Milieufederatie, ARMHEM {schrifiefifk en maondeting}

Stichting Matuur en Milicu, UTRECHT

M5 Poort Legal, UTRECHT

VNCI, LEIDSCHEMDARM

Bouwend Nederland, ZOETERMEER

tA.C.C. Beenackers-van Poppel, MAARHEEZE

Croenlinks Utrecht, UTRECHT

WA G, ten Brink, MELDERSLC

Dorpsraad Tienray, TIENRAY

EVD, zoetermesr

Stichting Milieu- en Natuurbescherming Kennemerland, HASRLEM
Rabobouwfonds, HOEVELAKEM {meda namens; ADR. Wan Eck Projecten)
Bouwfonds Property Development Bl Zuidwest, DELFT

[. Rodermans, ROTTERDAM

1.C. van Zuijlen, HARMELEN

J. Lagerweif, HENDRIK IDO AMBACHT

wilk Overleg Ridderkerk West, Werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteil, RIDDERKERK
Verenfging van kunstrmest producenten, LEIDSCHENDAM



10 1. Breimer, LEEUVYARDEN

105 BAM vastgoed, BUNNIK

106 Vereniging Behoud de Parel, GRUBBENVORST (aantal handiekeningen ontvangen: 52]

107 3 eensluidende reacties ontvangen, (Milieugroep VWestervoort, Medivera en HPL-
Patiéntenvereniging) (mede namens: 150 denateurs en 1200 leden)

108 C.P. Penders, NETTERDEN [mede namens: G.J.B. Meyer)

109 1.B. de Koning, LEIDERDORFP

110 AM.I. Heerschop, TEGELEN

111 Huijgens, ROTTERDAM [mondeling)

112 LA, Bamnstijn, BREUKELEN UT {mondeling)

113 Vereniging Dijken aan Zet, ROOSENDAAL (mondeling)

114 Platform A27, UTRECHT (mondeling)

115 Dorpsraad, VEMLO {mede namens; Stichling GT5} (mandeling)

116 I. Heere, HALPWEG NH (mondeling)

117 I van der Meer, ZWAAGDIIK

118 Stichting Ons Groene Miliew, LEERDAM

119 H.A. Edzes-van Loon, TINTE

140 NP, NIMEGEN
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INSPRAAKREACT!ES NUMMERS 1 TOT EN MET 120



verzonden : woensdag 24 september 2008 21:08
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakfermulier HSL

hanspreekticel iMevrouw
aohternaam: colan
Voorvoegsel (5] :

Voorletters:f

Straat:eerste oosterparkstraat
Hulsnummerz ;168-F

FPostcode: 1051 HJ
Woonplaats:Amsterdam
Telefaonnummer: 1206630543
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres: terrycolon@hotmail . com
Alz:Particulier

Heeft betrekking op:
N5L algamcoen
FRuimrelijke projecten

Iohet kader van de inspraak over de

Ruimrelijke inspraak Hedexrland 2040 bhen

ik tegenstander van de aanleg van de Noordzuidlijn in Amsterdam . wan de pouw
varn

cen extra parkeergarage aan de Wibautstraat 20-25 te Amsterdam, wan de extra
nievwbouw op het

overvolle en zonder hestemmingsplan te bouwen op hebt terrein van het ziekenbuis
OIS en van de bouw wvan extra woopwoningen op het terrein

Camper- en Tilanusstraat in Amsterdam .



Verronden: donderdag 25 september 2008 17:01
Onderwerp: Inspraakpunt: Incpraakformulier MSL

hanspreektitel :Menser
hehbernaam: Muiciens
Yoorvoegsel (5] ¢
Yoorletbers:PH

Straat :Mgrrker¢khofsstraac
Huismwrmer: 16

Postoode; 6181 JD
woanplaats:Elsloo
Telefoonnummer : 046-4376643
Telefoonnummar zakelijk:
E—mailadres:pierre.muitjens@alice.nl
hls:Particulier

Heeft betrekking op:
MNsL algemeen

Ten aanzien van zowel fijn scof als cok srikstofdioxyde dienen m.i. andere
regels te gelden voor Lamburg. cezien de ligging van deze provincie tussen
Belgi& en Duitsland, wordt het miliew op en nlet onaanzienlijke manier dogr de
peide buurlanden beinwvleed. Bij de gedursnde heb jaar overhecrsende
westen/zuiwestenwind worden uit Belgi& wverontreinigingen aangevaerd ult de
industriegebieden rond Luik. Blj aoeterwind worden wvercntreinigingen aangsvaerd
wit het Duitse Ruhrgebied. Omdat in die regin bruinkoolwinning plaatsvindt en
energieopwekking middels pruinkool plaatsvindt 1s de uitstoot wan zowel fiijn
stof alz ook stikstofverhindingen (NMOX} enorm. Bij ongunstige
weargomstandigheden is in Limburg de smogfase i of 2 snel bereikt als gevolg van
de buitenlandse wercntreiniging. Jammer genaed NEmsl Mederland en de milieuclubs
hiertegen te weinig stelling.

Ten aanzien wan de uitstoob wan CC2 zie en hoor ik niemand reppen over do
gitetoot door bessen. DBe plankt die haar loven lang C02 heeft opgencomen en
syuretef heeft afgestaan, laat namelijk pii afsterven en retting het opgenomon
02 weer vrijkomen. Doeordat zowel overheld als ook milieuwgrocpen hier over
zwijgen wordt de burdger een verkeerd besld woorgehouden, De samenleving zou
gebaat zijn met wat mecr serliikheid van de overheid 1.¢. de politiek.

207



verzonden: vrijdag 26 september 2008 11:32
gnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformelier NSL

Aanspreekritel :Meneer
Achternaam: Broek
Vvoorvoegsel {8} cvan den
voorletters:J
Straat:Haarlemmarweg
Huizpummer : 705

Postoods: 1067 HE
Woonplaaks : Amsterdam
Telefoonnummer; 06-1456%426
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:L_walbert@yahoo.co, uk
Als:Particulier

Hecft betrekking op:
N5L algemeern

L.3.,

Miin reactie gaat over de Haarlemmerweg, de toskomscige Westrandwedg on het
wliegverkeer.

Tat onze schrik zagen we dat wij, mijn vriendin, kinderen en ik, in het ¢centrum
wan een "hobspel” wWonen.

-Graag zou ik de uitlaatgassen teruggedrongen zien tot een acceptahel niveau.
Miins inziens zou dat behaald kunnen worden door de snelheid op de
Haarlemmerweg, tenminste vanaf de Joris van den Berghwes, Eerug te brengen naar
50 kmsu en heb instellen van esn groene galf . Op net overgrokbe decl wvan de
Haarlemmerwsag geldt pow een srelheid wan 70kmsu. Het instellen van de groene golf
zal her werlies aan snelheld compenseren.

-Het verkeer op de Haarlemmerweg Zorgh woor veel geluidsoverlast vanwege de
hoge gnelheid, wvrachtwagens en racends NOCoDen.

Bij net terupbrengen van de snelheid naar 50 kmsu kan bovendien het
bromfiebsverkeer tussen Amsterdam en Baarlem naar deze weg worden gedirrigeerd.
Dit zou veel geluidsoverlast keperken en de veiligheid ap de ventweg wan de
Haarlemnerweg ten gosde xomen daar deze 3 meter Emalle weg nu intensief gehruikto
wordt door ivracht—:auto's,[hrcm—ﬁfietsers an voebgangers.,

—Hoewel met de komst wan de westrandweg ong €en sohoners lucht wordt beleoofd,
heb ik daar mijo twijfels bij. Imrers, de wind waait uib owverwegend westelijks
rienting. Er zal bovendien meer verkeer gebrulk gaan maken van deze omgevipg.
tok geluidsoverlast zal blijwen of erger worden.

“Her zou wellicht enigsinds kunnen helpen tegen het fijnstof en lawsai van de
Hlaarlemmerweg als daar (groenblijvende} hamen of struiken langs worden geplant,
tenminsre ter hoogbe wvan de woningen. Het talud van de weg biedr daar voldoende
ruimte toe.

0ok her wverhegen ensof wveranderen van het geluiduscherm ter hoogte van de
woonhuizen zou kunnen helpen.

~Hat recentelijk sterk Locgenomen vliegverkeer draagt bDij aan de geluidsoverlast
gn het Eijnstof.

wanslatte wil ik er op wijzen dak de geluidsnormen en fijnstofnormen op dezs
hotspot rulmschooks wordan overschreden en dat de owverneid mijns inxiens
iminstens de morele) verciichting heeft hier wat =man te deer .

Mer wricndelijke groet,

J. wan den Broek



g4

Verezonden: dinsdag 23 sepbember 2008 22:20
Beste heor, mevrouw,

In de metro van vandaag stond een pagina over het WHOM en het meseprafcn over
onze luchtkwalitelt.

Graag zou ik dit per mail mijn mening willen wventilersn over het feit, dat wii
{hofbewoner van het hofije wan Vredebest) al jaren

protesteren tegen het niet goedstoken van sen buurthewoonster {zij stoockt
namelijk op geverft hout en andere materialen die gifrig zijn}.

Ikzelf heh longklachten en heb herhaaldelijk de politie op de hoogte gebracht.
2ij kunnen niets wertelijks doen zowel de gemeente als

de brandweer. Het bevreemd mij steeds meer dat het centrum van Den Haag waar wij
wonen van alles tegen de cngszonde luchthkwaliteit wilt

dosn of ondernemen, texrwijl de particuliere inwoner nog steads niet
gecorrigesrd, bestrafc ete wordt .

i%, wij als slachtoffer kunnen niers doen en staan met ons rug tegen de muur.
Hopeliik wil onze gemesnte ons nu wel begrijpen con actie ondernemen. Het 15
cnhoudbaar! !

Mer vriendelijke groet,
Watascha Geelhosd

Mamens het hofje wan Vredebest
Westeinde 275, 2512 HA DEN HAAG
06 24 111714



verzonden: woensdag 24 septamber 2008 10:06
tnderwerp: Inspraakpunt: Tnspraakfermilier

panspresktitel s Mevrouw
Aaohternaam:roelie arts
vyoorvoegsel (5] ¢
Voorletbers:r

Straat :meerlosshaan
Huisnummer: 13

Postoode: S861cp
Woonplaats rwanssum
Telefaonnummer: 0614614702
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:ha.artsfhetnet.nl
Rls:pParkiculier

Heeft hecrekking op:
HN5L algemeesn

Tk woon irt Wanssum, waar ik elke keer mijn ramen moeb schoonmaken, omdat er
cwarte roet op £it! Ik heb dit aangekaark bij Provincie. Ze dosn er niekts aan,
enkel werd gezegd dat mensen dige last hadden wvan geluid, dubbele ramen konden
krijgen met subsidie. Volgens mii jaren geleden dat fijnstof is gecontroleerd.
Heel weel wvrachtwagens rijden hier door het dorp op weg naar de haven. k1l 30
jaar zijn =zZe aan praten over ecen rondweg. Fietsers moeten auk gewoon naast de
vele vrachtwagens fietsen. Volgens mij is de lucht hier niet erg goed.



Verzonden: woensdag 24 september 2008 11:5%2
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier
pancpresktitel : Meneer

Achternaam: Carten

Voorvoensel (5]«

YVoorlebbers:P.FP,

Straat:Eikkerbset

Huighummer: 793

Fostcode: IB24WT

Woonplaakts:hmersfoort

Telefoonnummer: 0334557717

Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:inspraakpuntéceorcenlabs.nl
pls:Particulier

Heeft betrekking op:
NSL algemeen
Verkeer
Maatregelen

Gezien uw eigen constatering dat het wonen aan een snelweg geliik staat aan het
mearcken van 17 sigaretten per dag, is het feitelijk krankzinnig dakt sr nog
sroods vele spelwegtrajecten langs woonwijken zijn waar gewoon 120km/u mag
worden gereden. Voorbeeld: Al door pmersfoort neord. Op a2l dit soort trajecten
moet een permanente max. snelheid wvan B0hmiu worden ingesteld (ook s npaghts) .
Dik heefc vele voordelen:

Verhoging lesfoomfort woonwijken

_Minder brandstof werbruik {waardoor minder [lucht)verontreiniging.

-Schoners werbranding, .

-Minder geluidsoverlast.

-Minder ongelukken

-Gelijkmatiger doorstraming

-Z2esr goedkoop door Le VOEren

Mear asfalt neerleggen heeft geen enkele zin. Weggebruikers maken ¢onstant de
afweging over welke wijze van vervoer wordht gekozen en op welke afstand de
werklocabie van de woonlocatie mag liggen. Betere dosestroming leidt er dus toe
datr weggebruikers hun beslissing hierin zodanig gaan verleggen dat per salde het
autogebruik nog meer coeneemb tot het punt dat de werbrede wegen wegr nct zo
druk ziin.

Epn eporm percentage van de door avtomobiliseen afgelegde trajecten hetreft een
afstand van minder dan 10 km per rit. Dit socork ritten zewden zoveal mogelijk
per fiets mosten worden afgelegd. Zelfs als slechts de ricten kot S km zouden
worden gefietst, dan zou het fileprobleem in =en klap zijn opgelost. Prebleem 1%
mohter dat het fietsers nict gemakkelijk wordt gemaakt in Nederland. In het NSL
document staan heel weinig werkelijk concrete maakregelen om het fietsen te
bovorderen. Fietsen zouw wveel meer door de landelijke en regionale overh=id
moeten worden gestimuleerd enr vergemakkelijkt. Voordelen:

oMinder luchtverontreiniging

-Minder CO2 uitstoot

-Betere vwalksgezondheid

—Minder asfalt nodig, minder files

Mogelijke Maatregelen:

-Betere f[iecspaden

-Gemotoriseerd verkeer zoveel mogeliik van fietspaden weren en dit ook
hanthaven.

-gtoplichten fiersvriendelijk maken Imeerdere grognmogelijkheden per cyclus woor
fietslichten)



-0p plaatsen waar autoverkeer en fistsverkeer =lkaar Yruist moek het autoverkeer
zoveel mogelijk een fysieke snelheidsbeperking worden opgelegd {dus in de vorm
van drempels e.d.) om de velligheild woor fletsers te vergroken.

-op fietsroutss het 'autocontack' zoveel mogelijk minimaliseren.

—Fietsen financieel stimulsren (en autogebruik ontmoedigend

—automcbiiisten begriipen in het algemeen niets van fietsers. Dit komt wagral
Aoordat de masste automobilisten nooit fietsen. han dit begrip zou ook wat
moeten worden gedaan. Tenslotte is een fistser eigenliik es=n weggebruiker die
niet vaor je in de file staat, doordat hij wel de moeite heeft genomen. Den
bestje waardering daarvoor zou wel op 2ijn plaats zijn. [Fostbus H17)

Paul Corten



verzonden: woensdag 24 september 2908 12:29
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier

hanspreektitel :Mevrouw
Achternaam:Joyce-Bok
Voorvoegsel (5] :
VYoorletters:A.J.
grraat:Eisensteinstrook
HMuisnummer: B

Postoode: 2726 5X
Waonplaats: Roetermeer
Telefoonnummer: 06-10783348
Telefgonnurmer sakelijk:01B2-346117 ima, di. wol
E-mailadres:s.j.bok@usa.nek
Als:Particulier

Heeft betrekking op:
H5L a&lgemesn
hnders:Tekstueel

In de bijlage op bladzijde 207 {IEM-projecten in Zuild-Holland, categorie 3,
infrastruccuur) ziin veor de gerste 7 gencemde projecten de kolommen "Bevoegd
gezag” en ‘*Datum ingebruikname, tasering" niet ingewvuld. Het betreft de
projecten 1492 - De Put / calandstraat, 1493 - Erasmuswed, 1494 -
Hilderrandplein, 1495 - Internationale Ring, 1496 - Weherkades, 1497 -
Trokwliettraceé en 1498 - Van Alkemadelaan. Bevoegd gezag is de gsmecnbe Hen
Haag?

(Overigens is in dic digitale ingpraakfermilier het inspraakthema WSL algeme=n
verkeerd gespeld, nameliik 'alagemeen’.|

Met vriendelijke graet,

Jolanda Joyce



Verzopden: vrijdeg 26 september 2008 21:10
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NEL

aasnspresktitel i Meneer
achternaam:Jan Verwoerd
Yoorvoegsel (8] L
Yoarletkbers:J

Straat :Groens Woud
Huisnummer:12

Postcode: 47316V
Woonplaats:Oudenbosch
Telofoonnummer: $165-312264
Telefoonnummer zakeliik:
E-mailadres: janverwl@xsdall.nl
Als:Particulier

Heeft betrekking op:
MSL algemeen

De grenswaarden voor stikstofdioxide en fidin stof zijn belangrijk. Er van
uitgaande dat de gestelde grenswaarden onderbouwd zijn, dan dient man zich daar
aan bte houwden. D.w.z. gemeenben, provincies en rijk mogen niet schipperen on
pepaalde doelen desondanks toch te realisaren.

Dug de grenswaarden niet gaan aanvechten o.g veranderen am binoen de grens Le
blijven.

voorts periodiek metingen verrichten en de grenswaarden bewoken ©.d handhaven.



Verzonden: zaterdag 27 seplember 2008 22:06
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aanspreskitel: Meneer
Achternaam: Smeenk
Voorvoegsel{s): Wilgerd
Yoorletters:W. 1.

Straat Jen van Galenslraat
Hujsmummer 65
Postcode20144H
Woonplaats:Haarlem
Telefoonmummer:0235245964
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:wilgerd smeenki@wanadoo.nl
Als:Pamiculier

Heeft betrekking op:
NSL algemeen

Beste mensen,

De VROM heeft de ladder van Lansink hoog in het vaandel staan. Dit is een mood iets,
waat ik niks mee mag. De reden waarom ik er niks mee mag doen is als volgt; De
Gemegnte Zandvoort probeert mij ab vanaf 1990 le vervolgen omdat ik de nog bruikbare
spullen uit het huisvuil pak, sonder dat or hier een rotzooi bij maak (ik laat het altijd ineen
ordelijke staat achter). Tk doe namelijk aan reeyeling. Hiervoar ben ik al diverse keren
vrijgesproken bij de Economische Politicreehter in Haarlem. Nu heefl de (Gremeentes
Zandvoatt zelfs cen dwangzom op mijn hoofd gezet van 730 curo voor jedere keer dat ik
de: nog bruikbare spullen van de straat pak {men is nu zelfs overgegaan naar
Bestuursrecht). Ik mag nu zelfs gecn papiertjc of een blikje van de straat Oprapet, waar
mensen zich van hebben ontdaan. Het probleem ligt volgens mij bij de 64 kartel
gemeentes (mogelijk ook cen brief in de toekomst naar de NM A} dic zich hebben
ingekocht bij de diverse verbrandingsovens in ons land. Met andgre woorden; als de
schoorsteen rookt, dan brengt het geld op voor de 64 gemeenles die aandeelhouder xijn
van de Nuon en Essent enz.

tndien u de ASV (afvalstoffenverordening) aileen wil laten pebruiken waar deze voor
bedogld is fom de vervuiler aan le pakken) dan kan ik lenminste weer meehelpen om
luchtvervuiling te voorkomet.

Ik moet op 31 oktober 2008 voorkomen bij de pestuursrechter am tegen Gemeette
Zandvoort te vechten, omdal ik voor het inzamelen geen vergunming heb, Deze
vergunning heb ik nict, omdat niemand in dezc gemeente een vergunning kan krijgen. Dit
ondanks dat ik in het bezii ben van cen diploma milieakunde en dat ik alles in het belang
doe var het milieu,

Mogelijk kan ik al de gemaakie advocaatkosten in de toekomst gaan aflrekken van de
belasting omdat dil voor cen goed doel is (de omgeving waar wij in leven).

Hopende u allen voldoende te hebben geinformecrd.
Alvast vriendelijk bedankl

Yriendelijke proclen,

Wilgerd Smeenk

09
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verzonden: zondag 28 september 2008 16:53
mmderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier HSL

hangpreektitel :Meneer
Achternaam:Valkenburg
vogrvoegsal (8]
voorletters: B
gtraat:Lindenhof
Huispummer: 18

BPostoode: 6006 VM
Woonplaaks ;Weert
Telefoonnummer: 0495543394
Telefoommummer zakelijk:
E-mailadres:valkenburg.b@hetnet .ol
als:Farticulier

Heeft betrekking op:
HEL algemeern
Ruimtelijke projecten
Saneringstool

Tn het NSL waordt te zeer gesaldesrd.Dit betekent dac te selectief met de
{luchtkwaliteit wordt omgegaan. Getracht wordt middels saldering te komsn tob sen
hetere kwaliteit wvan de lucht. Echter ipdien een bepaald project niet doorgaat
betekent dit dat de luchtkwaliteit op hepzalde plaatsen niet wverbeterd wordh.
Met het MSL wordt niek gegarapndeerd dat de lurhtkwaliteit op cnige plaskbs waar
mensen verbliijven binnen de normen h1ijft



Verzonden: woensdag 1 oktober 2008 10:38
Gnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aanspresektitel :Mevoouw
Achternaam: Blok
Voorvoegsel [g):
voorletters:A. L.
Etraat:Park Vronesteyn
Huisnummer: 27

Postcode: 2271 W
Woonplaats:Voorburg
Telefoonnummer: D70-3873338
Telefoonnummer Takelijk:
E-mailadres:anneloes . hlok@xsdall . nl
Als:;Particulier

Heeft hetrakking op:
Varkaer
Maatregelen

N.a.v. eebh stukje in de NAC d.d. 20 augustus jl. wan prof. dr. Reijnders heb ik
de burgermeester van Leidschendam/Voorburg, de heer Van der Sluijs een mail
gestuurd t£.a.v. mijn weronkrusting de 80 km grens op de Utrechisebaan op be
heffen. Op mijn mall aan de heer Van der Sluwijs heb ik overigens noolt enig
antwoord ontvangen.

Vandaar dat ik deze mogelijkheid benut. Prof. Reijnders stelt dat de BO km
limiec de enige sffectieve maakregel is tegen effecten van fijnsteof. Is er aoit
anderzoek gedaan naar het effect van fijnstof op bewoners langs de
Utrechtsehaan?



Verzonden: dingdag 30 september 2008 16:12
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aanspreektitel :HMeneer

Achternaam: Rooljen

Voorvoegsel [5) -van

Vogrletters: koM.

Etraar:0e Maank

Huisnummer- 29

Postcode: 3927 GL

Woonplaats:Renswonda
Telefoonmummer : 0653568565
Telefpommummer zakeliik:00422862416370
E-mailadres: tonfigresntec.nl
Als:Vertegenwoordigser van GreenTec Qils (Doornl

Heeft batrekking op:
NEL algemeesn
VYerkeer
Maatregelen

Luchtkwaliceit wvan woertuigen sterk verbeteren door:

- Zwavel arme brandstoffen (voaork. D' landl

- Voertuigen bij GROENE APK

'GO-Greencsr' uitvogren. Beweszen

tot 20% lager brandstofwverbruik, 70% lagere emizssies wvan reet en fijnstof (geen
olie vorbruik), %0% lager onderhoudskesten door minder olie wissels. Laabste
voorkomt milieu verwuilende reststroom van afgewsrkte minerale motorolie in WL
100 milj liter per jaar. Die weer als dirty fuel wordt gebruikb in de
scheepvaart.

Tige www.go-greensr. eu
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Varzonden: dinsdag 30 september 2008 1:13
fnderwarp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aanspreektital :Meneer
hchternaam: René Paré
Voorvoegsel (5] :
Voorletters: R
Straat:Schubertlaan
Huisnummer:4
Postooda:5583XW
Woonplaats:Waalre
Telefoonnummer : 0402214851
Telefoonnumner zakelijk:
E—mailadres:paré@dse.nl
Alsz:Vertegenwoordiger wvan GroenLinks Waalre

Hecft betrekking op:
NSL algemecn

Ik vind de voorgestelde aanpak getuigen wan een gebrek zan besef van urgentie.
Mept als ultgangspunt de feitelijke noodsituatie dient een fundamentecl andere

benadering te worden gekozen.

Met halve masztregelen wordt de bevolking een zeer slechte dienst beweszen.
acube ingrijpende maatregelen zijn nu nedig, waarbii Nederland als voorbeeldland
andere landen motiveert om veel verder te gaan dan de conservatieve consensus-

politiek nu laat ziem.

il
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1 Inspraakformulier NSL - Inspraakpunt

4 Inspraakformulier
L KURE i Inspramionesctic o0k pér prfE $turen naar

2500 GH Den Hasg

Voor Informabhe treer B8 Indga AR RS OToRdUNe KUNE U Cantact opresten miet bet Inspraskpont,
pkhefpan: 070 351 9604,

Uw gegovens
Wiekden AANGE]EVEn et ean " 20 verplict
ParBoOneg aguees

Miprm *
varschoor
AANSPreeky T

T rayrtiner & fomer

voary oegsel{s]

Woarietters *

Strhat *
Barsatprpmennd &

Hulsmumrrmar *
a3

Podtoade
LR ER s

Wonnplaats *
TERNEUZENW

Telefoonnummar ™
D115 549 3456
Takelljk Lel&loaticuErImar

Emalladres: ®
jmwerschoor@searket.
Ingeyubd als: *

¥ particuller

™ vertegeawoordiger van arganisale/ted il Indien grganizatia/badelil, wetka?
Crianis st

e pienywl|ze heoft bewrakking op de onderstaande themal's) *
= NSL alogemesn

T Landbauw

I™ Rulmbsijke projecten

[ Industrie

[ sareringstenl

I Verkser

¥ mastregelen

[+ Anders, ...

Kasje-Muur-Sysieem

Lhw reactie: *
e AChtE AL, MEY AW,

Onderitaand Ll u Comespondentle aan amirant cen $ituste bij ans ter Z Y a8 2 .

pleatse, De Inhowd spreakt wear hoh. ,/7

s e v fty, ERROR s pozs po5E

Het 1A Bekerd, dat bi] kolenoverelng op de Westérpdhelde, afhankelds
wan g windrichting, Sokergted de Kant van de kust waalt, Deifs 191 op de
valkans wao de appartementenfiats, Het gaak hler plet om Aol maar
obvee skalfmelies. b vegeljhen met de nesrsing welke op gezete

——

> Hathanmal Sauterie e Irs HogrRMMma Luchtkwabtelr (NSL) (2008)
Inspraakformaulier
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ik @ d

Onderstaand Ireft U correspondentie aan omirent een situalie bij ons ter plaatse, De inhoud spreek!
voor Zich.

Geachle heer, meyrouw,

Besta heer Verschoor

Het is bekend, dat bij kolenoversiag op de Westerschelde, afhankelijk van de windrichting, kolenstof
de kant van de kust waait, zelfs tot op de balkens van de appartementenfiats. Het gaat hier niet om
fiinstof maar grovere stofdeeltjes te vergelijken met de neerslag welke op oezette tifden neerdaalt in
de wijk Oude Vaart in de kem Temeuzen afkomstig van OVET. Mijns inziens is hier in uw situate
weinig tegen te doen.

Ik zal onze medewerker milieu vragen of over uw vraag meer informatie beschikbaar is.

Met vriendelijke groet

Co van Schaik {wethouder gemeente Temeuzen)

From: "Werschoor, J. en M. i{-de Jonget)' [mverechooriscariet.nlj
Sent: 06-08-2008 13:18 ZE2

To: Co van Schaik

Subject: luchlowaliteit kerneuzen

Geachie heer Van Schaik,

Korheidshalve wil ik U verwijzen naar de twee onderslaande teksten inzake de vraag en reacties van
e RIVM en GGOD Zeeland.

Ik vertrolnw dat u dus de aangewezen persoon bent die klaarheid kan brangen in de vraag die gesleld
is.

In afwachting van uw bericht en vriendelijke groet,

J. Verschoor

— Original Message -—-

From: infed@ivm.nl

To: jmverschoor@scariat.nl

Sent: Tuesday, August 03, 2008 1:55 PM
Subject RE: luchtkwaliteit Temeuzen [#6843]

Geachbe hearMevrouw,
wij hebben op 28-07-2008 een vraag van u ontvangen. Deze is onderaan deze e-mail terug te vinden.
Het antwoord op uw vraag is als volgl;

Excuses dat u zo lang op antwoord heeft moaten wachien; wegens vakanliebezetting lopen we achter
met het beantwoorden van de mail.

Helaas kunnen wij u niet van dienst zijn. Hat RIVM is een beleidsondersleunend onderzoeksinstituut
en verricht onderzoek in opdracht van de ministeries van VWS, VROM, LNV en de Ingpectie voor de
Gezondheidszorg. Het RIVM zelf heeft geen publieks- en bedrijfsvooriichtende funclie.

Voor advies verwijzen wij u naar de GGD, die wellicht onderzoek wil doen naar de luchtkwaliteit en
eventugel daarmee samenhangende gezoendheidsklachten. Mogelik kunnen ook Postbus 51 (tel.
0800-8051}, de Milieu Centraal Lijn, een informatielijn speciaal voor consumenten (tel. 0900-1718) of
infoMil, faciltaire organisatie voor informatieverstrekking aan lagere overheden (tel. 070-3735575) u



van dienst zijn. Verder kunt U veel informatie vinden op de site hitp:fAwww. kannislink.ni (waarin o.a.
door het Expertise Centrurn Biologis wordt mesgewerkt).

Op onze website {Hitp://www.rivn.nl} staan al onze onderzeeksrapporten, misechien vindt u daarin
nog relevante informatie.

Ik hpop u hiermee voldoende gelnformeerd b hebben.
Met wriendelijke groet,

Annemieke Heijke
RIVM Communicatie

Uw vrasg:
Geachte heer, mevimuw,

Wij wonen sinds eind 2003 in een appartement aan de Westerschelde in Temeuzen, E&n prima
woonlocalie.

WVoor ons appartement worden regelmatig kolen- en ertstankers gedeeltelijk overgestagen in
dinvbakken {zie foto) om vervolgens via het Kanaal van Gent naar Ternewren op de beatamde plaals
opniguw $e worden gelost. De kolen- en artstankers kunnen nedat ze gedeeltelik zijn gelost door de
sluizen bij Temeuzen eveneens naar de bastamda locatie om verder ke worden gelost.

De porzaak is de diepgang van de achepen t.0.v. de bodem van de sluizen.

De Kanaalzone is kot Gent &&n groot industrieelgebied met vitersard de nodige veronireiniging.

Dat is een bekend gegeven.

In de: afgelopen weken hebben we echier een situatie waarbit op de vioer van de baltkons aan de
noord-, west- en zuidzijde, er een overmatige vuilaanslag is.

Twee weken geleden hebben we de vioer schoongemaakt met een "nomale” vuilaansiag.
Algelopen zondag hebben we vanwege het aangename weer de tafel en stoglen afgenomen, meaar
bleken deze toen zo vuil te zijn dat het water overmatig bruin-zwart was. Daarna hebben wa de vicer
ook schoongemaakt met het zelfde smerige water, Deze situatie hebben we nog niet eerder
meagemaakt.

De lucht moet dus erg vuil zijn met deze stofdeeltjes.

Is U deze situatie bekend? Is het zinvol om de (fijn}sted, kool enfof ertsstof te meten zodat de mate
van verviiling inzichielijk wordt? Wat zijn maatregelen die genomen kunnen worden richling de
verviilende bedrijven op de Waesterschelde, de Kansalzone in Mederand en Belgig en richting
gemesnbe Temeuzen?

Graag uw reectie.

Met vriendelijke groet.

J. Werschoor

— Orginal Message —

From: "Arncid Bergsira” <Amold Bergstra@ggdzeeland.nl=
To: <jmverschoor@scarka. nl-

Ce: "Infe" <Inh@ggdzeaiand nl=

Sent; Wednesday, August 06, 2008 12:26 PM

Subject; RE: informatisaanvraag GG0 Zeeland

Geachte J. Verschoar,



De gemeenten hebben in het verieden de medische milieukunde bij de GGD Zeeland wegbezuinigd.
Gelukkig zijn de meeste ZeeUwse gemeenten inmiddels van mening dat de medische milieukunde bij
de GGO Zeeland weer terug moet kamen.

2olang de medische milieukunde bij de GGOD Zeeland is wegbezuinigd verricht de GGD Zeeland
alleen tegen betaling opdrachten uit voor gemeenten, Ik wil u daarom adviseren contact op te nemen
met uw gemeenten. De gemeenta kan vervolgens de GGD Zesland opdracht geven om de case te
onderzoeken.

Hopende u hiermee valdoende t& hebben geinformeerd.
Met vriendehjke gmeten

Amold Bergstra
GGD Zeeland

—Oompronkeljk barchb—

Van: Info

Verzonden, woensdag 6 augustus 2008 ¢.20

Aan: Amold Bergstra

Onderwerp: FW: informaticaanvraag GGD Zeeland

—-Doprspronkelijk bericht-——-—

Van: jmverschoon@ecarlet.n| [mailto;jmverschoor@scariet.nl]
Varzonden: dinsdag § augustus 2008 1500

Aan: |nfp

Onderwerp: informatieaanvraag GGD Zeeland

infermatieaanvraag GGD Zeeland

Maam
J. ¥erschoor

E-mail
jmverschoori@scariet.nl

Opmerking
Geachte heer, mevrouw,

Wi wonen sinds eind 2003 in een apperlement 2an de Westerschelde in Terneuzen. Een prima
woonlocatie,

‘Voor ons appartement worden regeimatig kolen- en ertstankears gades|telijk overgeslagen in
duwbakken (zie fotg) om vervolgens via het Kanaal van Gent naar Ternguzen op de bestemde plaats
opnieuw ke wonden gekost. De kolen- en enslankers kunnen nadat ze gedeelts|ik zijn gelost door de
sluizen bij Ternauzen evensens naar de bestemde localie om verder te worden gelost

De corzaak is de diepgang van de schepen t.o.v. de bodem van de sluizen.

De Kanaalzone is 1t Gent é&n groot industriealgebied met uileraard de nodige verontreiniging.

Dat is een bekend gegewean.

in de afgelopen weken hebben we echter een situalie waarbij op de vioer van de balkons aan de
noord-, west- en zuidzijde, ar een overmatige vuilaanslag is,

Twee weken geleden hebben we de vioer schoongemaakt met een “normale” vuilaanslag.
Afgelopen zondag hebben we vanwege het aangename weer de tafel en stoelen afgencmen, maar
bleken deze toen zo vuil te zijn dat het water overmatig broin-zwart was. Daarna hebben we de vioer
ook schogngemaakt met hat zelfda smerige water. Deze situatie hebben we nog met eerder
meegemaakt.

De lught moet dus erg wuil zijn met deze stofdeeltjes.



Is v deze situate bakand? Is hat zinvel om de (fijn}stof, kool- enof ertsshof ke meten zodat de mate
van vervuiling inzichtelijk wordt? Wat zijn maairegelen die genomen kunnen worden richting de
vervuilende bedrijven op de Westerschekde, de Xanaalzne In Nederland en Belgie en richting
gemeenle Temeuzen?

(Greag uw reactie.
Met vriendelijke groel.

J. Werachoor

alzander:

Verachoor, J. en M. {-de Jonge)
Basalipromenade 83

ML - 4533 CC TERNEUZEM

T +31{0y115 549 546



AM.COX.

le.v.Leyden Gaclstraat 362
334LE YLAARDINGEN
B 010.43493583
amcoxlihetnet.nl

23908

Igekamen: ? B !:FP. ?I]I]B

Betreft: Inspraak Luchtkwaliteit.

N.a.v. de advertentie in de Volkskrant. dd heden, wil Tic U gaarne
mijn mening geven betreffende de luchtkwaliteit in mijn omgeving:
Eerst mijn leeftijd. Ik ben geboren 18 mei 1928. Tk woon
hemelsbreed ca 500- 1000 m, van het havengebied in Vlaardingen
Cost. Behalve de herrie die door het laden en lossen van schepen
soms erg hinderlijk is, hebben we in deze omgeving zeer veel last
van stof en roet. Voorbeeld? Gisteren mijn ramen gezeemd.
Vanmorgen een wit papiertje over het witte kozijn. Resulitaat: roet.
Het is vooral toegenomen na de vestiging van de vracht-ferry aan
de Vulkaanhaven. Dat impliceert een constante stroom van zware
vrachtwagens over de Vulkaanweg, ca 500 m. van mijn huis. ( Er
liggen (flat) woningen op kortere afstand. Die hebben de Spoorlijn
R’'dam-H.v.Holland voor de deur en de Vulkaanweg- en haven
daarachter. Het is duidelijk dat er gewerkt moet worden maar ik
weet ult betrouwbare bron dat kraanmachinisten het liefst hun
lading van grote hoogte laten vallen om tijd te winnen.
vertrouwende U hiermee voidoende te hebben geinformeerd, groet
ik U,

Hopgachtend




3 eensluidende reacties ontvangen

E1 Regionale Cntwikkelingsmaatschappij Drechisteden Dordrecht
E2 Gemeente Hendrik- 1do- Ambacht Hendrik-1do-Ambacht
E3 Cemeente Zwijndrecht Zwijndrecht



Inspraakpunt

Ingekarnan: 2'] HHT 2']']3

Inspraakpunt Nalionaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
Postbus 30316

2500 GH DEN HAAG

Cincarwar Yansehandald door Cuium
Inspraakreactis NEL ivm fouthevsa 13 okicbear 2008
gegevens

L kmavrsarkisah]ven Ore nummar Varzendostum

28 september 2008 16 oklober 2008

seachte mevrouw/heer,

Met deze brief willen wij reageren op hel ontwerp Mationaal Samenwerkingprogramma
Luchtkwaliteit chat ter inzage ligt 1ot en met 4 november 2008,

Wanit de Drechtsteden is een regionaal Programma Luchtkwaliteit 2006-2015 opgestald en
bestuurlijk vastgesteld. Dit programma is aan u aangebaden en maakt onderdeel it van het
Malionale programma.

Eén van de IBM-projecien dit het Programma Luchtkwaliteit 2006-2015 voor de
Drechtsteden is Volgerlanden Qost en Noordoevers. Dit is in hat onlwerp NSL opgencmen
als project IB-14786,

Hed project omvat 2500 woningen, te welen 1100 woningen voor Yolgerlanden Oost
{Hendrik-Ido-Ambacht) en 1400 woningen voor Moordoevers (Hendrik-lde-
AmbachtZwijndrecht).

Dit aantal is vitgangspunt geweest bij de verkearsprognoses ten behoeve van het regionale
vaerkeersmodel Drechtsteden (RYMK} en de landelifke Saneringstaol.

in het ontwerp Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchikwaliteit wordt voor dit project
eeh aantal van 2050 waoningen vermeld. Dit is niet correct en we verzoeken u dan ook
vriendelijk om er voor te zorgen dat hel juiste aantal, te weten 2500 woningen, in het
definitieve programma wordt cpgenomean. Het project wordt gencemd op biadzijde 82 van
het Kabinetsstandpunt en op bladzijde 201, 1B-rr. 1478, van de bijlage bij het
Kabinetsstandpunt,

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met mevr, D, Broarsma,
beleidsmedewerker Ontwikkeling via telefoonnummer 078-6206587.

De programmamanager voor het Regionaal Programma Luchlkwaliteit 2008-2015
Drechisteden is de heer R. Kooman |, tel. 078-53056848.

www. Zwiindrecht.nl

iy



Datum

13 okioker 2004
Crederwarp
Inspraakreactie WL ivm
foutipve gegavens

Paging

2 van 2

We vertrouwen op esn juiste vermelding van het project en wachten uw reactie af.

www.zwijndrecht.ni
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Inspraakpunt H5L
Posthess 2016

2500 GH Den Haag

Betreft: Bedenking anbeerp-Hationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (N5L)
Behandeld door: D.Buwalda, Werkgroep Milleu, Dorpsraad Wijk aan Zee

Wik aan Zee, 6 oktober 2008

Geachte mindster,

De Nederiandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechisle van Europa.

Ce situatie {n de lJmond £n met name Wik aan Zee is voor PM 10 zorgwekiend te noemen, Een
combinatie s daarvan de corzaak: verkeer, startbaan Polderbaan Schiphol, Scheepvaartverkeer van
&n naar het Hoondzeekanaal en als laatste de sanwezigheid van het stzalbedeijf Corus en andere
industrie, zoals het verwerkingsbedriif Mult! Sery {gelegen op het Conastermedn.

Dok de daggemiddelde waarde werd afgelopen jaar wederam overschreden.

Dit. is at sinds jaar en dag het geval.

Hier volgt de tekst uit de enbwerpoonsiderans van Gedeputeerde Staten Moord-Hallard aan het be-
drijf Multi Serv, die paat verwachting 01 rovember 2008 wardt vastgesteld.

Uit de joarlljks gerapporteerde achtergrondgegevens, verkregen van het RIVM (CAR i 6.0), blijkt
dat in de omgeving van onderhavige inrichting de Jaorgemiddelde echtergromidooncentratie voor
M it 2006 21,5 microgram per iy bedroeg.

Een pregnase voor 2007 geeft een achtergrondconcentratie van 30,9 mictogram per m3, voor 2010
28,% microgrom per m3 en voor 2015 28,4 microgram per m3.

Ock de hier genoemde achtergrondgegevens oijn grovtschalige concentraties waardoor een grote
bron zoals Corus niet ols een lokale plek maor als een Bijdrage aon de groatschalige concentrotie
wt uiting komt, Qm de juiste achiergrondosncentratle fer hoogle van de inrfchting te bepalen
dient de invioed van grote lokale bronnen opgesteld te worden blj de gevonden grootschalige con-
centraties. De verkregen concentratie Is dan de worstcase sftuatie omdat de berekende gegevens
woor eert gedeelte in de grootschalige concentratie zijn opgencmen. De bifdrage van Corus is be-
pagid in de canvraug woar de revisieverguning von Corus en bedraogt maximaal 11,9 microgram
per m3. De totale achtergrondoonoentratie PM10 wordt dan voor 2006 43,4 microgram per m3 met
21 averschrildingen van achtergrondoancentratie 42,8 microgram per m3 met 89 overschrijdingen,
2010 40,8 microgram per m@ met 7% overschrijdinger en voor 2015 40,3 microgram per m2 met

De bijdrage van Corus is bepoaid in de aanvraag voor de revisfrvwrgunning van het staclbe-
drijf en bedrovge moximao! 11,9 microgrom per ml. De totule achieryrondconcentratie PMTG
wordt dan voar 2006 43 4 microgram per m3 met 91 ovarcchrijdingen van achtergrondcanct-
tratie 42,8 microgram per m3 mat 89 overschrifdingen, 2010 40,8 microgram per m3 mat 7%
overschrijdimgen e vior 2015 40,3 microgram per m1 mat 77 averschrijdingen.
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Dorpsraad

Who warkd wirt

Hieruit blijkt dat voldoan wordt oan de grerywaarde voor de Jaargemiddeide concentrutie FMI10
maar dat het aartol dagen dot de 24 wirgerniddelde concentratie van 50 nicrogram per m3 g
worten overschreden nweer bedroogt dan de efs var 35,

iedere significante withreiding van activite!ten in het overschrijdingsgebied zou in principe riet
vergumd kunnen worden. Moar het voornemen s omdat wel te doerr via het NUWB en moar Hefst tot
20152

Yerder willen we « verwlizen naar het advies van de inspecte van YROM aan het college van Gede-
puteerde Staben Noord-Holland. (keamark:¥1/NW /2008087224/EK ad1), inzake de vergunningverle-
ming aan Conus, DIt advies lunnea wij onderschrijven.
{Dere vergunming wardt 15 okbober 2008 vastgesteld. )

Hieruit blijkt dat er te weimg sandacht, s voor de Pit 10 overschrijding van Gedepubeerde 5taten
van doord-Holland {n de vergunningverlerng aan bijna de grootste emitent van fijn stof van Heder-
land te weten Corus. Alleen al dit jaar mag het bedrijf 1750 {inrfchting)+ 1940 = 3690 ton op Jaarba-
=15 vitstoten.

Uitstel van bet halen van de normen voor PMIG is dan ook in tegenspraak met het advies van uw ei-
gen inspectie en direct relevant voor onze gezondheid.

W] kunnen o dan ook niet op it ondardoel van het ontwerp-RiL vindan.

Harnens het bestour van de stichting Dorpsraad Wijk aan Zee,
met vriendelijke groet,

Jan BMﬂW
ol
_ e W

.
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Inspraakpunt

Ingekomen. 9 OKT. 2008

Aan:  Inspraakpunt MSL
Postbus 30316
2500 GH Den Haag

Betrefl: Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht {(NSL)
Datum: 6 oktober 2008

Geacht College! Kabinet,

Die Nederlandse luchtkwaliteit s slecht en behoort 101 de slechiste van Europa, Deze
kwaliteit verporzaakt emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder biy kinderen en
kwetshare groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaatziekten.
De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig
overschreden.

Ne Europese normen waaraan Nederland op b januari 2005 (fi)n stol) en op 1 januari
2010 (stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn
die in juni is gepubliceerd, biedt ruitite voor vitstel als aangetoond wordt dat binnen de
vitsteltermiin van drie jaar voor filn stof (20111 en § jaar voor stikstofdioxide (2015)
Nederland wel aan de normen zal voldoen. Het Nationaal Samenwerkingsprogramma
l.ucht {NSLY is het plan dat daarvoor moet zorgen. Lichier behalve maatregelen worden
ook honderden bouwplannen aan het plan gekoppeld. Dere houwplannen zullen zcker
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de
positicve ¢ffecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn vitermate vaag en
anthreekt de zekerheid of 7e wel ellectiel 2ijn.

In onderstaande staan onze bezwarcn tegen het ontwerp-NSL verwoord.

Bezwaren samengevat

De Eurvpese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de pezondheid van mensen te
beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zoals
ook blijkt uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, treedt er
beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de
dupe.

Hel Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht {NSL}', dat onlangs is opgesteld, heclt
tot doel om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen
pas later hoeft te halen. Onze bezwaren zijn kort samengevat:

l. Vele efTectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL

I Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht {NSL) bestaat uit dv samenvoeging van de diverse
Regionale Samenwerkingsprogramma’s Lucht (RSLY. Een RSL is voor een repio of provincic
apgesteld.
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Voor intensieve veehouderij is implementatizplan nodig in plaats van onderzoek.
MSL is gebaseerd op onzekere maatregelen

Met worst case scenatio’s wordt geen rekening gehouden

Belcid is sterk gericht op het afwakken van de luchtkwaliteitsnormen
Henderden bouwplannen andemmijnen de effectiviteit van het NSL

Hardnekkige knelpunten blijven beslaan

A o

Het NSL is ontoergikend om te voldoen aan de BEuropese Richtlijin Luchthowalileit en
ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Mederlandse
verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder xtra cisen met betrekking
tat le nemen maatragelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse
burger dient nict langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkie
maatregelen wenst te nemen en toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren.

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren.

1. Vele effectieve luchikwalileitsmaatregelen onthreken in NSL

Volgens de Eurepese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te
stellen en maatregelen te nemen in het peval de prenswaarden voor PM 10 in 2003 en
voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het gerste Nederlandse actieplan werd
pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat
zien dat op | decomber 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. By 80% van de steden waar de norm
voor MO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en
verankering van heleid®. Zelfs op dit moment heefi het Nedertandse Nationale
[uchtkwaliteitsplan, het N5SL, nict het doel de luchtkwaliteit zo snel mopelijk te
verhaleren, In atwachting van het besluit van de Europese Commissie, wordt de periode
van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter verbetering van de luchtkwaliteit e
verlragen en te begindigen,

De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwarer,

Sneltheidsbeperkingen afveschaft

Snelheidsheperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op cen aanlal snelwegen bi]
steden. Evaluatie van dize maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erp eftectief
was bij het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van
PM 10 en NO2', De Nederlandse overheid heefi recent besloten de hestaande
snelheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was dat snelheidslimicten nist
shsoluat noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde
dat uitstel door de Turopese Commissie zal worden tocpestaan. Het voorsiel gaf de
mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra
luchtverontretniging en gezondheidschade tot gevolp. Op dit moment ligt er zelfs een

2 Voor meer informatie zis de publicatie: Luchikwalitedt, wat doet uw gameente er aan” Stichiing Natuur
en Miliew, 2006, wwss natourenmiliew.n .

3 woor verdere informatie zie het rapport: Evaluatie 80 ki zones. Eindrapportage 2007, ministerie
Yerkeer oo Watersiaat, wwaw yerkecrenwatersiaat.nl |
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voorstel om de maximurmsnelheid op ecn aantal belangrijke provinciale wegen (e
verhogen naar 100 kilometer per uur.

Milicuzones geblokkeerd en bemocilijki

De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale
overheden af te houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de
landelijke overheid de steden toegang te hebben tat de bestanden van awtokentekens van
de Rijksdicnst voor het Wegverkeer. De betrelfende bestanden bevatten essenti€le
informatie over de leellijd en de miticukenmerken {curonorm, aanwezigheid van ven
stollilter) van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel
steden kan verbieden om een milicwzone in ¢ sicllen, zya op dit moment juridische
maatregelen om steden de toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek®

In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut novdzakelifk zijn vanwege formele
overschrijding van luchtkwalitcitsnormering. Dit verhinderr steden om de mecst
effectieve maatregelen voor schone Jucht te nemen.

Refasting ap vervuilende brandsioffen is ingetrokfen

Flannen ¢ belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen doar
le voeren, zijn ingetrakken. Deee brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale
brandstoften voor wegverkeer en verhopen sterk de fijn siof emissie.

Beste Beschikbare technigken niet toegepast

Een groot aantal milicuvergunningen voor industriéle installaties voldoen nict aan de
Curopese richttijn IPPC, Het principe vain Best Beschikbare Technizgken swordt vezlal nict
tacgepast, DHt leidt tot 1o hoge emissics van PMI0, NO2 en NOx. Recent heeft Mederdand
gen officiéle waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor hel onvoldoende
en te laat implementeren van deze richtlijn {zgn. non-compliance).

Feal mogelithheden onbettt

Yele andere technisch en economisch vitvoerhare maatregelen ontbreken zoals
gedifferenticerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in
schoon openbaar vervoer en fietsin{Tastruciuur.

Conclusies:

=  Meem bewezen maatregelen op in het NSL.

* Woer vigerend beleid onverkori uit.

»  Maak een poede analyse van de verwachte elfecten

2. Voor intensieve veechouderij is implementatieplan nodig in plaats van
onderzoek.

De hoge fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve vechouderij zijn

nagenoeg nict gereduceerd de afpelopen jaren. Natte wassers 2ijn effectief voor de

reductie van fijn stof- en ammoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste

verordreinigende stof die zgn. secundair Tyn stof veroorzaaki).

4 Dchbat in Tweede Kamer op 24 cn 25 juli 2008,



LIt de NSL blijkt dat pas heel kort hieraan wordt pewerkt, het overzicht ontbreekt en in
plaats van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorpesteld,

Conclusie:

Maak ezn concreet implementaticplan voor de intensieve vechouderij om deammes de
clTecten van deze sector op de luchtkwaliteit op korte termijn te verminderen en de
gezondheid van de omwonenden beter t¢ waarbiorgen.

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen

Ecn van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor
kilpmeterhelfing in 2011 kunnen zijn. De inveering en het ambitieniveau van de
maatregel ijn echter onzeker. De formele beslissing tot implementatic van dit systeem
zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen ¢n kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld.
Milieu=Mecten van Kilometerheffing worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de
maximale tijdstermijn van uitstel. De introduclic van de kilometerhelfing dient daarom &f
versneld en vetbeterd e worden of de effecten dienen niet te worden meecgeteld in het
NSI1..

Cok staun vele maatregelen dic gepland zifn om concentratics to verlagen op "hot spots™ {
z0als schermen), bekend als onzeker wat hetrefl hun effecten.

Conclusic:
Anaiyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn,

4. Met worst case wordt peen rekening gehouden

De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien befnvloeden de onzekerheden in de
aannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties, De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Exira
maatregelen om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in hat NSL.
Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten zien dat de normen ccht gehaald
worden, niet wordl voldaan”,

Conclusie:

Analyseer de worst case sitratie en houd rekening met Klimatolopische variaties en de
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk maatregelenpakket in dig situatic aan de
normen kan worlen voldaan.

3. Beleid is sterk gericht op het afewakken van de
luchtkwaliteitsnormen
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Het Mederlandse Luchtkwaliteitsheleid is sterk gericht geweest op het afewakken van de

bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn

veriraagd en krijgen weinig (politicke) aandacht. Vanat 2003 zijn ¢en groot aanal

{juridische) wijzigingen deorgevoerd om de bestaande Wel Luchtkwaliteit en de

verplichte monitaring af te zwakken:

« steden wenden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van
de verplichting een actieplan op t¢ stellen;

= gebicden zoals parken werden vitgezonderd van het voldoen aan de normen;

« €en voorziening am de zeczoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen van
de vastgestelde fijnstof- concentratic, is opgesteld (zgn. zeezoutafirek);

« de afstand 1ot de weg voor het meten van concentratics is vergroot van 5 tot 10 meter;

« worst case (stechtst denkhare) scenario’s vour meteorologische omslandigheden
werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden,

« cen speciale wet om gemakkelijker te voldocn aan rormen in het geval van
wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding).

sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere «ijn nog
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de
manitoring als de manier van toepassen van de normen e veranderen.

samengevatl vinden wij dat de Nederlandse regering heeft pefaald om de noodzaak van
uwitstel (zgn. derogatie) te bewijzen. Die t¢ geringe inspanningen en het afrwakken van de
Wet luchtkwaliteit mogen nict met uitstel beloond.

Conclusie: In feite dient uitstel van Duropese Normen niet of 7o kot mogelijk gegeven te
worden.

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL.

Hel is merkwaardig dat het pragramma dat bedoeld is om de luchtkwaliteil e verbeteren,
naast mazatregelen aok honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan
duidelijk sielt dat ze 'in betekenende mate’ (dus signilicant} de luchtkwaliteit negatief
beinvioeden. De vrees is daarom nict ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL ¢n dat deze negatieve effecien
wel hun Lol zullen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet
gerealiseerd zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers
beter pediend als die van de bevalking,

Conclusie:
Koppel de bouwplannen tos te kappelen van het NSIL. en beoordee] in plaats daarvan
steeds per houwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan
8.
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Yoorbheeld van de sitwatie in Nifmepgen: situatic rond de Graafseweg,
Neerbosscheweg en Indrustrieweg-Encrgieweg.

Deze wegen staan in de top 5 van meest vervuilde straten in Nijmegen.

D¢ toename van fijnstof zal hier verergeren door de geplande nieuwe stadshrug en
de dreigende vermindering van bomen mbxt plannen sporteomplex de Goffert
(toename avtoverkeer en purkeerplaatsen, kappen van bomen ten behoeve daarvan)

Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat
ook na uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie
pagina 77 cn 78 van het RSL.
In Gelderland gaat het wat betreli fijn stof om ondermeer:
» de Pleijweg, Fusebiushuitensingel, IIsseloordweg, Velperbuitensingel te Amhem;
» Doctor W Dreeslaan te Ede.
Wat betrefl NO2 gaat het om:
«  Pleijweg, Euschiusbuitensingel, ljsscloordwer, YWelperbuitensinge! te Arnhem;
» Graafsewep, St.Annastraat en Prins Mauritssingel te Nijmegen;
« Binnenhogk te Tiel,
»  Steenweg te Zaltbommel.

Conclusie:
s [llardnekkige knelpunten dignen in de NSL adequaat aangepakl L& worden, zodat ook
op die focatics tijdig aan de normen wordt voldisan,

Samenvattend

« Neem bewezen maatrepelen op int het NSI.

Yoer vigerend beleid onverkorl uit.

Maak cen gocde analyse van de verwachie effecten.

tMaak een concreet implementatieplan voor de intensieve vechouderij.

Analyseer de voorgenomen maatregelen ap hun impact ¢n de mate van zekerheid van

du realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn.

* Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variatics ¢n
de onzekerheid in de modellen.
Uitstel van Europese Normen dient aiet of zo kot mogelijk gevraagd te worden.
Koppel de bowwplannen los te koppelen van het NSI. en beoordeel in plaats daarvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

= Hardnekkige knelpunten dienen in de N5L. adequaat aangepakt te worden, zodat ook
op dit locaties tijdig aan de normen wordt voldaan,

[n de verwachting dat u onze bezwaren serious zul averwegen, tekenen wij

Heoogachtend

Lieke Vullings
Dantétsweg 31
6543 RB Nijmegen



Insprakyunt

moT . Eﬂﬂﬁ
Geachte heerfmevrouw, sygpalaimen: b OKT

In verband met de inspraakprocedure op het Nafionaal Samenswerkingsprogramma Luchikwaliteit
willen wij gaarme reageren, aangezien wij met ons appariement uitkijken op het verkeersplein
“Tertregseplein” (A16/A20). Behalve geluidsoveriast ondervinden wij dagelijks op onze balkons veel
fijn stof. ledere dag zijn ¢.8. onze wilte hekwerken op de balkons voorzien van zwarte roet (fijin stof)
afkomsbg van de snetwegen. Ook de filters van ons warmteterugwin- systeem zijn wekelijks bedekt
met een zwarte substantie.

Al met al u zult begrijpen dal de luchtkwalileit in onze woonomgeving e wensen overlaal en schade
kan loebrengen aan onze gezondheid.,

Wi hopen dat maatregelen genomen zullen worden om ds situatie waarin wij verkensn zal verbateren.

Bif voorbaat onze dank,
Hoogachiend,
C.PA de Leeuw

Walstroplein 50
3056 RL Rotterdam

t 010 2420435
e, cpaleeuwi@xsdall.nl
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2500 GH Den Haag SRR ingeronen: 1 & OKT, 2008

Betrefl: Insprack ontwerp-Nationaal Sémemﬁmramm Lucht (NSL}

Daturre: 40-cidober, 2008

 eachia mevrows Crame,

De Nederlandse hichtowaitteit is siecht en behoorl tot do slechiste van Europa. Deze kwsilitel
vemorzaakt emstige gezondheidsproblaman, in het hijzonder bij kindaren en Iowelsbare groapen
snats mensen maet agimatsche sandgenitjen an hart-en vaatziskien. De grenswaarden voor in
stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschatig overschreden.
Ds Europese ROIMmen waarasn Nederland ap 1 januari 2005 {fijn stofy en ap 1 januari 2010
{stiketofdicide) moet yoidosn worden niet gehaald, De niguwe Euvrcpese rchtijn diein juniis
gapubliceerd, biedt ruirte voor Litstel als aangetoond wordt dat binnen de uitstelterrnijn van drie
jaar voor fijn stef (2011) en 5 jaar voor stikstofdicuide (2015) Nedaerland wel aan de normen za!
volkdoan, Het Naticnaat Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is et plan dat daarvoor rooet
zorgen. Echier behatve masiregelsn worden ook hondsrden bouwplannen san het plan
gekoppe!d. Deze bouwplannen Zulien zeker nogatieve gevolgen voor de luchikwaliteit hebben,
ochter van veel maatregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sierker nop: veel maatregelan
zijn utermnate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze wel effectiel Zijn.

In ondergtaande siaat onze pezwaren tegan ket unmarp-HSLvermbm.

Bezrwaren samengevat
De Europese iuchtkwaliteitsnormen zijn bedosid om de gezondhaid van mersen te beschermen.
Felafjk Zijn deze nommen daaroor nix) nigts eens voldoands, want znals cok blijkd uit het advies
van de Gerondheiteragd en cok uit hot NSL zoll, treedt er beneden deze grenzén
gezondheidsschade op. Voarl gevodige groepen zn hisrvan de dupe.

Het Nationate Samenmwerkingsprogramina Lucht {NSL)', dat ontangs is opgestald,
om uitstel te kaijgen van de Eurdpesa Commissie, zodat Naderland de nomen pas iater hooft te
naten, Onze bezwaren #ln kort samengevat,

o
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Het MSL is onloereikend om te yoldoam a&h
om i voidoen aan de bescherming van dev

Vele effactiove luchtkwaliteitsmastregelen ontbreken In NsSL

heefl kot doad

Voor intensiave veehowderi} is implementatfeplan nodig in plaats van onderzoek.

NBL is gebaserd op onzekere maatregalen

Met worst case scenarle’s wordt geen rekening gehouden

Beleid is sterk gercht op het afzwakken van de tuchiiowaliteiisnorren
Honderden houwpianhen endemitnen de pffectiviteit van het MNSL
Hardrekkige knalpunten bijven bestaan

vitstel dienl zeker niet te worden gegedan sander exira sisen mat belrekiing tol 8

1 Hed Matirnale Samenwerkingptngramm
Regicanate Samenwerkingprogramna’

opgesleld.
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dkayerondheid. Het Nederlardse verzoek yoor
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e Locht (VST bitant it de samervaeging van ce: diversc
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s

maatregeisn en hermverswegimy van de duur vem het wisiel. Da Nederlandsa burger diant mat
langer fe wachter op schone Jushl orncal de overheid slechts beparkte miaatregelen wenst te
namen an foch vesl on onwang ijke bouwprojecten wil realissren. .

in onderstaande wordt rader ingegaan ap de hierboy gn genoemd s bepwaren,

1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL

Volgens de Europese Richitjn Luchtkwallteit dienan overheden acieplannen op te slallen en -
maatregelen te nerqen in het gevat de grenswanrden voor PM10 in 2005 en veor NOZin 2010
zouden warden overschreden. Het sersie Nedartandse acteptan werd pas na 2005 gepubliceard.
Een sralyse van de actieplannen van Nederiandse stoden laat zien dat op 1 december 2005 de
meeste staden, waar fijn stof nomen werden ovarschreder, geen luchtkwalitettzplannen hadden.
Bi] 80% van de steden waar da norm voor NO2 werd ovarschieden, ontoraken actieplanner: of
operationela inaatregelen en verankering van pelaid®. Ze'ts op dit moment heeft het Nedarandse
Matonaie Luchtkwaliteitsplan, het NSL, miet het doel de tuchtkwalitsit zo sne! mogelijk te
varbeteren. in afwachting van het besluit van da Europese Commissia, wordt de periode van
\itstel zefs gebruikt om sommige initiatisven ter verbeteriag van de uchtkwalitalt te veritagen &n
te bedindigen. e

De ondersiaande voarboeiden ibustreran onze zorgen e barwaren.

Snelheidsbeperkingen afgeschalt .

Snelheidsbeperkingen van 80 Yum per uur waran vastgesield op sen aantal snetwegen i} steden.
Evaluatia van deze maatregelen buweas dat de snelheidshaperking erg affectief was bij het
beperkan van de dieseluitaat en het verlagen van de lokale concantraties van PM10 en NOZ'.
De Nederendse ovameid hesft recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in 1e
trekken. Da argurnentatie was dat snelheidsfimieten niet absoluut noodzakelijk waran om de
luchtiowe liteitsnarmen fe halen met als voorwaarde dat wtstel door de Europese Commissie zal
worden toegestaan. Het vocrstet gef de mogsijkheid de maximumsnelheid op vele snotwagen te
verhogen met extra luchtvercnizeiniging en gezondheidschade tot gavolg. Cp dit moment gt er
zelfs een voorstel om ca maximumsnetheid op een aantal belanyfifike provinciale wegen ta
yamogen naar 100 Klometer per uir.

Miffeuzonas gebiokkeard en bemoaljkt o

Do Nedertandse overhaid bokkeerl voor sleden de mogskjkheid Zogenaarmde rmilisuzones v oor
vervifiende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokate overheden af te houdan
van het nemen van deze effectieve maatregel, waigert de landelijke overheid de steden toegang
te hebben fot de bestanden van autokentekens van de Rijkstienst voor het Wegverkeer. De
hetreffande bestanden bevatien essentigle informatie over de ‘eeflijd en de mifieukenmerken
{eyranom, aanweZigheid van een stoffitiar} van de wagens. Qmdat de rririster van Verkeer en
Witarstaat niet oficiesl steden kan verbiedsn o £en milleLzene in te stellan, Zjn op dit moment
juridische maatregelen om steden de loegang tot bestanden te verhinderen in gnderzoek’

In de overpenkomst voor mifieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aen
gemeenten om te bewijzen dat maatregeten absoluut noodzakalijk Zijn vanwege fomels
overschripding van juchtiwaliteitsnonmening, Dit vechindert steden o de meest effectieye
maetregelen voor schone luckt te nemen. R o

Eﬂaﬂhy op vervullenda brandsioffen is ingetrokRen

2 Vour meer informalic zig de publicatic: Luchikwaliteit, wat doet ww gemeenle er asn? Sticting Natuur
o Mitien, 2006, wanw. natasenmilicn ] -

1 Voor verdoe informatic zie et rapport: Evaluatie B0 kon zomes. Findrapnariage 2007, minigerie
Vierkeer en Waterstasl, www vereercnwalerslaat.gl -

4 Tdehal i Tweedc Kamer op 24 en 25 juli 2006,



Plannen om belasting op meer venvuilende biandstoflen in schepen.en .diesefiranen door te
voeren, Zijn ingetrokken. Deze trandsiofien bevatten meer zwavet dan normale brandstoffen veor
weg erkeer en verhogen sierk de fijn stof emissie. o : -

Hosto Baschikbeta fechnieken miet toogepast S I

Een grool asmtal nékeuveigunningen yoor industiitle inslallaties voldoen niet aan de Buropess
richithjn IPPC. Met principe van Besl Beschikhara Technieken wordl veetal niel toegepast. UH leidt
tot 1z hoge emissies van PM10, NO2 &n NOx. ftacent heeft Nederand sen offici®le o
waarschuwing van de Europese Commissio getuagen voor het onvoldeende ente lzat
implementeren van deze rckthin (zgn,_nnn—mnpianca}.

Veel mogelifichedean onbanul : e o :
Vieda andere technisch en economisch uiteoerbara maatregelen ontbreken zoats gedifievanfeerde
havenbelasting, zoals waksiroom in havens, grote investeringen in schoon openbaar v ervaar en
fistsimfrastuciuur. REL T e e e

Conclusies:
s Neem bewezen maatregeten op in hel NSL.
+ Voervigerend beleld onverkor it

s  Maak een gu&dé analyse van de verwachie eﬂét:te_ry o

2. Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in
plaats van onderzogk. o _ SR

De hogs fijn stof en ammoniakemissies van staffen van de intensieva veehoudsti Zijn nagenoeg

nigt geteduceerd de afgelopen jaren. Natle wassers zijn effectief voor de reductie van Ajn siof- en

ammoniakerissie. (ammonizk is de belangrijkste verontreinigende stof die zgn. secundair fijn

slof veioorzaakl). : o _ '

LKt de NSL ijd dat pas heel kort hiaraan wardt gewerkl, het overzicht ontbreekt en in plaats van

een ambitieus implementatieplan wortt onderzoek voorgesleld. .

Conelusis; . : . _ _ . . ]
Maak een concreet implamentatisplan voor de.imensieve veshouderij.om daamee de effecten.
van doze sector op de [uchtowailtell op kore temijn te ve minderen en de ga:uru_ihm'q van de

omwonenden beler te waarborgen.

3. NSL'is gebasesard op onzekere maatregelen |

Een van de meest effecieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerheffing in
2011 kurmen 2ljn. De imvoering en het ambitieniveau van de rmaatregel 7ijn echter enzeker. De
formele beslissing tot implementatie van &t systesm zal op Zin vroegst in 2009 worden genomen
en kan mogelik opnieuw worden vitgesteld. Milieu-effecten ven vilometerhefiing worden niet
verwacht voor 2016. Ditis, na de maximaie fijdstermijn van vitstel. Os introductie van de

KilometetheHing dient dadrom &fversneld en verkieterd - te worden af de eHedten dienen nicite
worder mesgeteld in het NSL i
Ook staan vele maatregelen die gepland Zijn om soncemtratios te vertegen op hot spols’ { zoals
schermen), bekend als onzeker wat betreft hun sffecten. _ :

Conclusie: o o ' _ . o
Analyseer de voorgenoren maaliegelen op hun impect en de mate van zékerheid van de
realisatie, becordeel aan de hand daarvan of 2e wel voldoende zijn.



4. Méet worst case wordt geen rekening gehouden

Dia gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beinwloeden de onzekerheden in de aannames
in de modellen en toskomstige trends de toekomstige concentrafies. De berekeningen houden
geen rekening met deze enzekerheden, Het is daarom zeer wasarschijnlijk dat de normen in de
toekomsl overschreden zullen biiven. Extra maairegelen om deze onzekerheden te
compenseren onibreken echier in hal NSL Dearom vinden wij dat aan de verplichting te laten
zien dat de normen echl gehaald wordan, nist wordt voldaan”. : _

Conclusie: S |
Analysesr de worst case siluatie en houd rekening mel klimatolegische variaties en de
onzekerheid in de modellen. Geefl aan met welk maatregelengzikkat in die siuatie aan.de nommen
kan worden vokdaan. .

5. Beleid is sterk gericht op het afrwakken van de
luchtkwaliteitsnormen

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbelgid is sterk gericht gewsest op het afzwakken van de

bastaande Wet luchtkwaliteit. Actiepiennen en maatregelen voar schone |ucht zijn vertraagd en

krijgen weimig (politieke) =andacht, Vanaf 2003 zjn een groot aantal {uridische) wijzigingen

doorgevoend om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te Zwakken:

» steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof nommen op voohwaarde van de
verplichting 2en acteplan op te stellen; o o

+ gebieden zoals parken werden uilgezonderd van het voldoen aan da normen; e

+ eenvoordening om de Zeezoutconcentratie in de tucht in mindening te brengen van de
vastgesteldé fijnstol- concentratie, is opgesteld {zgn. Zeezoutaftrek),

» de afstand tot de weg veor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter, -

= worst case {slechtst denkbare} scenafio's voor metéorologische omstandigheden werden
venvangen door gemiddekie weersomstandigheden; '

» een speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het gewal van wmvertréding is
ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding). : ' '

Scmimige van deze veranderingan Zjn eruggedraaid door rechizaken, andare zijn nog stesds
van kracht, In seplember 2008 worden nieuwe voorsteller verwachl am rowel de monitoring aka
de manier vah toepassan van de norman {e veranderen, '

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regerning heefl gafaald om de noodzaak van uitsted
{zgn. derogatie} te bewijzen. De te geringe inspanningen en hel afzwalkken van.de Wel
luchikwailefl mogen met mel vitsle! beloond, o

Condlusie; In feite dient vitsle! van Europese Normen nict of zo kort mogelik gegeven te woTden,

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het
MSL. :

Hed is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is gm de luchtkwaliteit te verbsteren, naast
maatregelen ook honderden bouwptannen bevat. Bowsplannen waarvan het plan duidelijk =telt
dat ze n betekenenda mate' (dus significant) de luchtkwalitsit negatief beinvioeden. De vrees is
daarom niet ongegrond dat uiteindeijk deze bouwplannen gerealiseerd zullen worden onder de
noemer van de NSL an dat deze negatieve affecten wel hun tol zullen eisen masr de
rmaatregeien die voel vager en onduideljker zijn niet gerealiseerd zullen warden. Daarmes
worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de bevolkng.

5 CON (20087 403%
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Condusie:Koppel de bouwplannen fos te koppelen van hel NSL en beoordes] in plaats deanvan
sleads per ouwplan de gevelgen voor de luchtiowalitedt.

7. Hardnekkige situaties blijven

Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Geldertard (april 2008} biijk dat ook na
vitvoering van het RSL er hardnekkipe knelpunien in Gelderland overtlifven. Zie pagina 77 en 78
van het R5L.

In Gelderdand gaat het wat betreft fin stol om ondenmear:

= do Plijwed, Eusebiusbuitensingel, | Jeselocrdwey, Yelperbuitensingel te Amhem;

Dactor W Dreesiaan te Eds.

AT bif Heurnen

Wt betrefl W02 gaat hetl am:

Pieijwen, Eusebiusbuitensingel, lisseloordwey, Velperbuitensingel te Amhem;
Graafsewep, St.Annastraal en Prins Mausitesingel te Nijmegen;

Binnenhoek e Tia,

Sleonweq o Zaltbommed,

Canciusie:

» Hardnekkige knelpurden dieren in de NSL adequast aangepakt te worden, zodal ook op die
locaties tijdig aan de normen wordt vekdaan.

Samenvattend

Mesm bewezen maalregelen op in het NSL.
Woer vigerend beleid omrerkort uit.
Mazk cen goede analyse van de verwachte effeden.
Maak sen concreet implementatieptan voor de imtensieve veahouderij.
Analyseer de voorgenomen mastregelen op hun impad en de mate van zekerheid van de
raalisate, beoordes| aan de hand daarvan of ze wal voldaende jn,
+ Analyseer de worst case situetie en houd reksning met Klimatolopische vaneties en de
onzekerheid in da modellen.
Uitsiel van Europese Nommen dient nigt of 20 kort mogelijk gevraagd te worden,
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en becordeel in plaate deanvan steeds
per bouwplan de gevolgen voor de uchtkwaiiteit.
+ Hardnekkige knelpumten dienen in de NSL adequaat aangepakl te worden, zodal ook op dit
locaties bjdig aan de pormen wordt voldaazn,

In do verwachting dat u onze bezwaren sereus rult overwegen, tekenen wij

Hoogachtend . f:e'[i” 2ol
:j boperlett
¥

jow, B danesQsborng g
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Merellaan 1

1 december 2008
Hationaal Samerwerk ingsproject Luchtkwaliteit.
ré Imcmaak reactis nr. 413722
t.a.v. mevr, Gendaram.

Geachte mevr. Gerdaram,

Zoals varmorgen afgesproken stuur ik u hierbij wiin lijst van automebiel
advertenties wmarin geen vermelding stonden van de C02 uitstoot.

Bij erkele van de advertenties stonden arderaan wel de (02 uitstoot en
ardere gegevens maar in 20'n bijsonder klieine tekst dat men een vergro—
ting=glay nodig moest hebben om het te lezen.

Ik heb deze gegevens uit 2 kranten gencmen, de Streekkrant de Gelderlander
en het huis-aan—twis weskbrant de HBrug op verschillende data.

Uit de streewkrant de Gelderlamler. ...

I3 oktober: Hywdai: 10, Matrix.Tuscon 2.0.. ¢ VWT Executive.
Sante Fel.7ivt (lease auto's)

3 novembar; bedrijven Terwindt en Hekking, Tarweweg 1 Nijmegen + W.A M.
Wijchen b.v. Kasteelselaan 75. Wiichen; Ford Fiesta; Ford Mordeo:
Ford Ka: Ford Fusicn Style.

5+18 movember: Autcbedrijf Hegemar—groep. Hiermwe Dukenburyseweg 13, 6574
AD Nijmegen sn/of Paperkamp 19.6836 BC Arrhem: Oktavia 1.6 + Combi+
Soout

— 7 movember: bedriif Hem Schoten; Volwo XC90: Dodge Caliber SRI4.

bedrijf Tijmagel, Nijmegen. Sumuki 3%4 + Renault Clio Sport CUF

{CoZ uitstoot bij beiden wel vermeld maar met zulke kleine letters

dat net niet leeabaar was): Honda CRV: Mamda: Dedoe Caliber SRT4.

Uit het Weskkrant de Brug (reqgioc Hijmegen) Auto nieuws

— 12 november: Renault Sard‘'up: Citroen Berlingo+ Cl: Skoda Ckiavia:
Bugattal Yegron 16.4: Seat Ihiza 5C; Toyoto AYGD Xosed; Volkewagen
Sirocco; Subaru Forester; Chewrolet (ruwa; Lancer Bvoluticn: KIA
Sportage SUWV; Skoda Superb.

Bedriif Auto Totaal Cuijk, het Riet il. Citroen C3 i.4 HDI Ligne
Ambiarce ;

Autabedri if Bulters Nijmegen b.v. Nieuwe Dukenburgseweg 5. MWijmegen
+ Bulters Pemmel b v, de Houtakker 2, Bemmel: Hywndai 130: 130; en
Matris.

- 15 november; Verenigde Butobedrijven Lamd wan Cuijk; Opel Insignia:
Auntobedri jf Opgencort. Microweg 35, Nijbegen: Mitsibushi Colt.
Iutobedriif COPFES: Renault megéne: Ferrari Spider lém;

Ik hoop dat de actie. z=lfs zorder deze infarmatie, een zichtbare bijdrage
zal leveren aan de ontwikkeling van schoner auto's en wacht op het beloofde
verslag.

met. vriendelik groeten.

Gl

ov. B.Jansen—{sborne
Miliewlefensie afid. Heumen
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Varzonden: vrijdag 17 oktober 2008 12:17
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakfsrmulier WESL

Panspreektibel : Meneer
achrternaam: Conings
Voorvroegsel (5) tMr
Voorletkbers:V.F.
Straat:Burgemsestersrand
Huianuamer 144

Postcode:- 2625 NZ
Woonplaaks:Delfe
Telefoonnummer : 0651312086
Telefoonnumner zakelijk:
E-malladres:vidakconingsehotmail . com
Al=:Particulier

Heeft hetrekking op:
H5L algemaon
Landbouw
Verkeer
Maatregalen
Aanders:ivrachoverkeer

1] Cpenkbaar vervoeer wordt verplicht op aardgas te rijdan

2] Hoogwaardig en Eijnmazig openbaar wvervoer owveral in het land: hogere
froaquentie an naar veel mser plekken in het land.

3} diesvrachtwagens - gok buitenlndse wagens in Mederland - hebben werplicht cen
rogtfilcer

1} Complest inhaalverbod voor Vrachtwagens

5} Eomen houden N2 wast. Iedere gekxapte boom moet meteen worden herplant. Geesn
budget mag geen €xCUEs Z1jm.

6) Landbouw dient €02 uvitstoot to minimaliseren, maar. .. dient de kosten zelf te
dragen on mag deze nier aan consumenten dogrheraekanen.



Varzonden: maandag 27 oktober 2008 11:11
nderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

hanspreektitel :Meneer
Achternzam:Coninos
Voorvoeasal [(5) (ME
VYoorletrers:V.F.

Straat :Burgemeestersrand
Huisnummer:144

Posteode: 2625HE
Woonplaacs:Delftc
Telefoonnummer: 31526193260
Telefoonnummer zakeliik:
E-mailadres:vidakconingsdhobmail . com
Alg:Particulier

Heeft betrekking op:
RSL algemesn
Ruimcelijke projecten

Verkeer
Anders:Betuwe spoorlijn

In de week van di 21/10 tot zo. 26710 hen ik meerderc keren met de aukbo van
Eatterdam naar Nijmegen geweest, e Betuwe spoorlijn voor goederenvervaer ligtr
voor een grock deel tegen deze weg (ALS) aangeplakt.

U raadb het missechien al: ik heb nauwel ijks trainen gezien. Een losse Railion
locomobief richting Nijmegen en 1 goederentrein naar Rotterdam en dat was her.

Wat ik wal heb gezien is het volgende: heel vecl vrachtwagens op de weg in belde
richtingen, zelfs op zondag.Die vrashiwagens horen op de trein bte staan en niet
op de weg te rijden. Dit dwingend voor te schrijven en niet over te laten aan de
vrije markt levert een wesenlijke bijdrage aan herb verbetercn van de
luchtkwaliteilt.

et

3



Verzonden: woensdag 15 oktober 2008 17:46
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakfeormelier NEL

Aanspreéktitel:ﬁfneer
hchternaam:RE.I wan Swieten
Voorvoegsel {(s) -wan
VYoorlatters:R. T

Straat :Sneekstraat
Huisnummer: 67

Postcode: 5035 hl
Woonplaats: Tilburg
Telefoonnummer: 0642322610
Talefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:bvanswiebtenfhome.nl
Als:Particulier

Heefr becrekking op:
MSL algemeen

Geachba

Ik ben longpatient al mijn gehele leven. Sinds ik hier woon sinds mel 2005 is
mijn gezondheid wverslechterd door wveel rosat uwitstoob. van schoorstenen die
mensen sanleggen. Mijn huisgencot is in it huis astma patient geworden ¢n 15 er
heel wvesl ziek door.

dank 1) Ben



Verzonden: woensdag 15 ckrober 2008 17:31
Cnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformelier WNSL

hanspreektitel :Mevrouw
hchroernaam:Monique Hogendoorn
Vaorvaegsel (5):

Vvaorletters:-M
Btraat:Bneekstraat
Huisnummar:&7

Postoods: 5035HL
woonplaats:Tilburg
Telefoonnummer: 06169200401
Telefoonnummer zakelijk:
E-rmailadres:m. hogendogrnghome nl
Alg:Partioulier

Heeft hetrekking op:
MEL algemaen

1k wil graag mclden wanneer de WET iets gaan dogn aan stank en roet overlast? In
de zomer =it je in de stank en roet van tuinpotkachels en mijn buren doen het op
te pesten heel kleinzielig. vanaf scptember ga je in buis kapot wvan de stank,
alles moetr pobdicht ook doe roosters en helaas de aubomatische afzuiging zuige
dic viezoe lucht aan! Dus ik moet continu afxuigeniextra Kostonl. Ik ben geen
zeur maar geef wekelijks owver van de migraine en astma aanvallen. Medicatie
helpt niet omdat de bron elke keer weer van start gaat HOUTKACHELS dieg sbhinken
naar aangestoken krant!_Mijn kleding in huis gaat stinken, weel rost in huis en
op ramen. In de wijk de Reeshof staan in miio omgeving weel schoorstenen. EBEr is
ooit stadsverwarming uibtgevonden, maar blijkbaar zijn de kanker verwekkers
helemaal in. Dan nog iets anders ik doe alles aan en voor het miliew, maar mag
geen klein afdakje bouwen om mijn was buiten te drogen. Eern wasdroger is zecr
grhadelijk% en kost weel sktrocom. Waarom zo veel begenwerking. Ik hoef de auto
niet meer te lakten staan, want 1k ga tooh wel eerder dood door een zeer slecht
leef en lucht klim&at in Tilburg.Ik ben onder behandeling ki een longarts. 1k
bhen zen riet roker moar word zick door omgeving.

dank U Monigue Hogendoorn

L
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yerzondan: woensdag 15 oktober 2008 3:58
Onderwerp: Inspraakpunkt: Inspraakformulier NEL

panspreekbitel iMeneer
Achtarnaam:wWal
Voorvoegsel (s) -wan
Voorlekbters:TF
Shraat:paduaway
Huignummer : 9a

Postcode: 373466
Woonplaats:den dolder
Talefoonnummer: 03023251257
ralefoonnurmaer zakelijk:
E-mailadres:tomvanweldplanet.nl
hls:Particulier

Heeft betrekking op:
HNSL algemeoch
Yarkeer

Een belangrijke verbetering wvan de luchbkwaliteil wou sen verhod om scooters en
bEromfietsen zijn. Hun uitstoot is schadelijxer dan die van vrachtauto's. Ik {en
anderen) hebben direct last als er sen scooter of bromfiets langsrijdr: niet
alleen als ik fiets mpaar ook als in in de auto =zit.

Auto's hebben roecfilters terwijl voor scoobers en bromfictsen goen regelgeving
iz. Dat is schadelijk wvoor onze gecondneid.



varzonden: zondag 12 oktober 2008 23:13
Onderwerp: Insprazkpunt: Inspraakformulier NEL

hanspreektitel :Meneer

Achiternaam: ruttenberyg
Voorvoegsel (=] ;

Voorletkbers:bh

Straat:bisonwelde

Hulsnuymmer : 7

Fostcode: 343 7cs
Woonplaaks:nieuwegein
Teletaonnummer : (206043626
Telefopnnummar zakelijk:DE471574989
E-mailadres:henk.ruttenbergicasema . nl
Als:Particulier

Heeft betrekking op:
NSL algemeen

Maatregelety

gemesnte nieuwegeln zit ook mer een aantalprojecten waaronder de nleuws
bBinnenstad in het NSL. Tob nu toe is er zowver als ik kan zien ap de website wvan
nisuwegein on heb gelezen alleen cude plannen. ik begrijp dat er een definitief
voorstel moet liggen en deze zouw ik graag willen zien., waar kan dat?

‘-u_‘_:l‘



Verzanden: rondag 2 november 2008 22:2%
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakfiormulier NSL

hanspreektitel :Meneer
Achterpnaam: rut tenberg
Vaorvoegsel (5]

VYoorletters:bh

Srraat:bisonweildse

Hulsnummer ;7

Pogteoode 3143 7cs
Woonplaats:nieuwegein
Telefoconnummer: 0306043626
Telefoonnummer zaksliik:0647157389
E-mailadres:henk.ruttenbergicasema.nl
Alg:parciculier

He=ft hetrekking op:
MNSL algemeen
Ruimtelijke projecten

Yerkeer
Maacregelen

Hierbhij geef ik aan dat ik geen vertrouwen heb in de praktische maatregelen van
staat, provincie en gemeente aangaande de stikstofdicxide overschrl jding boven
de plandrempel in Batau noord te Nieuwegein.

Ik en miin vrienden en familie, onder anders aan de vuorvlicgweide 1 waar de
grens wvan de overschrijding achber de tuin rangs loopbt. ademen dagelijks al
jaren to wecl in,

Doel van de Furopese milicu regels is dat er woor ecn bepaalde tijd schone lucht
moet wijn.

boit is dat de overschriijding aanwezig is tobt op de dag van wandaag. Daarnasst
gaat men vesl maatregelen nemen maar of deze slagen is onzeker. Veel items zijn
aFhankeliik wan de gewone burger en #ijn financiele budget.

Naast deze onzekere agnpak en moole rekenkundige ecijfers staan er ook nog eens
vele IBM projecten klaar in onze directe omaeving diec zeer grote invleoed heblen
ap het miliew. Dit goven de cijfers ook weer.

hlles bij elkaar wordt or ook nog eens uitstel gevraagd om aan de norm bte
voldoesn,

we blijven dus voorleopig stikstofdioxide inademen boven de plandrempel en de
vele projecten als verbreding wan A2, rijnenburg, galecop, stadscentrum eto
zorgen in de togkomst woor een hopere ultstoot. Moet er niet eerst gexorod
worden dat we zo spoedig mogelijk minder inademen en vervolgens de resultaten
van onzekere maatregelen afwachten. Daarna kunnen projecten eventueel deoorgaan.

Nu gaat heb alleen nog maar om stikstafdioxide maar fijnstof en geluid zijn een
et xo graat probloem woor onze regio. Geluid bijvoorbeeld neemt de laarsce
jaren erg toe in de avond en nacht. Dit is duidelijk hoorbaar en komende vanaf
de snelweg a2, L max wordt volgens ons overschreden in de slaapkamer van diverse
bewoners.

De vele projecten zullen ook hier meer decibels wverzorgen en ook daar speclt
budget wvan burger en staat een grote onzekers ral . Geluidsreductie is zeer
kostbaar en decikels stapelen zich erg snel op.

my



Congclusie,

Eerst overschrijdingen zsm verhelpen en de maatregelen deorvosren, inclusief
degene die anzeksr zijn wWat resultaat betreft. Den de resultaten van te nemen
maatregelen afwachten. Daarna eventusel projecten doorgang laten goven met de
maatregel ervaringen die opgedaan zijno.

Een andere mogelijkheid iz nieb mogeliik om met zekerheid burgers te beschermen
en toch projecten doorgang te gevcn.

o
e A ?



verzonden: deonderdag 9 oktober 2008 21:19
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakfarmulisr NSL

Aanspresktitel :Menger
Achbternaam: Cohn
YVoorvoegsel (5): Ir.
Voorlekckbers:EB.OQ.
Straat:Clematishot
Hulsnummer: 3B
FosCoode:-T621 CW
Woonplaaks:Boxne
Telefoonnummer : 374-267T 1000
Telefaonnummer zakelijk:
E-malladres:cohnpaclhotmail . com
Als:Particulier

Heeft betrekking op:
NEL algemecn
Industrie
Anders:grensoverschrijdende risico's

Ik mis tot mijn wverbazing Feeland, de provincic waar 30% wvan alle industriele
tijnstofbronnen uit Mederland "de lucht in gaan" wlg. heb "EBuropean Poliubtion
Emission Register=: (data 20045

yara 2luiskil 322 ton/s]
Pechiney 317 ton/j
DOW Benelux 139 ton/f]
Cerastar Benelux 121 ton/s)
Thermphos Intcrnational 88 ton/j
Kolencencrale Borssele B3 ton/J
Total Raffinaderi; L% teon/s)

Het lijkt aannemeliik dabk bij prevalerende ¥-W wind een significant desl hisrvan
de fijnstof-depositie in de Randstad wormt, zoals door het Furepean Environmenc

Agency beschreven 1n:
http://dataservice. cca, europa. eudaklags/viewdata/viewpub., asp?id=3104

Zoals eveneens op derzse kaarten [(tot 2020} is te wien lijken cr sterke
correlaties te bestasn tussen enerziids luchbkwaliteit in Belgisch Vliaandezen en
Nordrhein Westfalen on anderzijds dig in ons land.

Bij O-wind meten het Duitse Bundes Urwelt hmt en het Rheinisches Institut £dr
Umweltforschung regelmatig verhoogde fijnstofeoncentraries PMZ,5 van Denckanmp
tot Haaksheroen.

Het RIVM médér daar niet en rapportesrt daarom geheel ten onrechis "gagn
luchtverontreiniging”.

De brom i% 'S werelds grootste steenkolencentrale in Thbenhiiren < &0 ko Len
Casben van de grens.
i wwE desfileadmin/ fm-wwl/filmesco2-karte-2007-014 -mx . swt

i



verzonden: wnensdag B oktober 2008 13:13
Oonderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier HSL

hanspreektitel ;Maencer
Achternaan: Festen
Yoorvoegsel (5] :
Voorletters:ITHM
Straat:0rchidesveald
Huignummer:19

Pastcode: 2914 PM
Woonplaats:Nieuwerkerk aan den IdJssel
TalsEoonnummer: JEZBTE5926
Talefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:i.festen@rvke.nl
hls:Particulier

Heaft betrekking op:
N5 algemeen
Yerkeer

Op mijin woonplek heb ik grobke last wan een slechte lucht kwalitelb en
geluidsoverlast.

Deze hinder wordt wercorzaaket door de ingeklemde ligging tussen ARZ0D, de busbasns
connexionlachter mijn cuin), de provinciale weg N219% con de trein Reotterdam-
Utrechl . Deze hele overlast neemt leder jaar toe.

w00



~ At

inspraakpunt
De Minister van VROM wosoms — & WOV, 2008
Mevrouw Dr. ] Cramer

pfa inspraakpunt
Pogthus 30316
2500 GH DEN HAAG

Betrefl: zicnswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucltkwaliteit

Veenendsal, 1 november 2008

Geachte mevrouw Cramer,

In de Staatscourant van 23 september 2008 maald u uw voornemen bekend tot het vaststeflen van
fhiet Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Hierbij maak ik mijn zicnswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.

Algemeen

In het NSL worden idee&n die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld
aan projecren die vrijwel zeker voor een kwalileitsverslechlenng rorgen. De ik tussen die texe is
verre van solide en biedl geen cnkcle parantie op verbetering. Omwonenden van projecten wasrdoor
de luchtkwalitent zal verstechteren moeten bij voorbaat aceepteten: dat hun universele recht op
schone lucht en cen poede gezondheid wordt opgeofterd aan de economische belangen van anderen,
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve nnitigerende masirepelen.

Bowvendien komen er in de regio Veenendaal meer 2andoeningen aan de luchtwegen voor. Blijkbaar
is de luchtkwaliteit in onze regio van de Gelderse Vallei dudelijk minder dan op basis van
modetberekeningen verwacht kan worden. Daarom stellen wij voor om een verbetening in de
huchtkwalileit 12 paranderen, en deze daarvoor jaarlijks te meten.

Projecten en maatrepelen in mifn regio

De vier genoemde maatregelen zijn helaas volstrekt onvoldoende om de extra verslechtering van de
luchtkwaliteit door het Veenendaalse project Veenendaal Oost (3,200 woningen) te compenseren.
Dk volgende zienswijze geel ik op deze vier maalregelen, en ik vervolg met een vijfde meatregel:

11 Zo wordt parkeerheletd genoemd. Maar tegelijk zijn er diverse plannen om het fielsparkeren en
letsertoegankelykheid van de lange en belangrijksie winkelstraat sterk te beperken of te
verbieden, Echier indien zowel in de voordelen van het autoverkeer als die van het lietsverkeer
geknepen wordt, levert parkeerbeleid slechts nadeel ap voor de luchikwaliteit. {Want: meer
autoverkeer naar elders en autoverkeer vanaf elders naar Veenendaal). Zonder goed fietsbeleid
is er in Veenendaal geen modal shill te verwachten van slechts parkeerbelsid, en wordt de
luchtkwaliteit slechter! Het kan daardoor niet meelellen als compenserende maatregel. Daarom



b

willen mj dat bij hEi’ﬁElf'r‘iclherbeleid, de cis dat tegelijkertijd het fictsverkeer (naar en in het
__centrum) gn het [ietsparkéren {in het centrum en voor dc winkels) verbeterd wordt, met een
“[l}dﬂ, lowr‘!!

2y De maamege! om Communicatie mef bedrijven en bewoners te stimuleren, werkl alleen als
zodanig as deze niet alleen iets moeten doen of [alen, meer als zij ook iets krijgen voor hun
goede actie. Dat zie ik niet terug in de kreet communicatie stimuleren. Liever zien we actics om
open haarden en Barbecues (behalve die op gas of elektriciteit) in populariteit e laten dajen naar
sociaal ongewenst gedrag,

3 Yerdichten nabij stalions vinden wij in principe gr goed. Als maar wel het groen behouden
blizfl of gecompensecrd wordt.

4) De meategslen (Gemeentelijke voertuipen schoner laten rijden vinden wij wel erg poed, maar te
vaag omschreven. {90% verbetering of slechts 5% schoner?}

5} Openbaar vervoer wordt niet genoemd als compenserende maairegel. De wajk Yeenendaal Oost
ligt echter redelijk veral van kwalilatief goed openbaar vervoer. De bus (lijn 85) die er nu
enigszing in de buur komt is van volstreld onvoldoende bwaliteit om er cnige modal shifi van (e
verwachten. Wij willen als exira maatrepel zien dat in de niguwe wijk schoon openbaar vervoer
wordt perealiseerd: opdat een kwalitatief aantrekkelijke verbinding komt tussen de nieuwe wijk
¢n Yeenendaal en het nabijpelepen Ede. Ons inriens kan dat poma in de vorm van PRT
(Personal Rapid Transit / People-mover RailbaanTaxi).

Samenvatting

D¢ in het NSL opgenomen ruimtelitke projecten zullen de fuchtkwaliteit in Veenendaal in
betekenende mate versiechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit het NSL
nict voldoende om deze verslechtering in Veenendaal icgen te gaan.

Op basis van de bovensiaande arpumenten maak 1k bezwezar tegen het ontwerp-NSL. Naar
sanleiding van het voorgaande verzoek ik u mel inachtneming van mijn zienswijze het NSL
gewijzigd vast tc stellen. 1k ga ecven uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt,

Hoogachicnd,

afdeling Yeenendaal van Yereniging Milicudefensie
Jotran Overvest {conlactpersoorn)

Prauw 22

3904 ZV Veenendaal

Bijgaand: juridische machtiping van Yereniging Milicudefensie.
Kopie aan; Vereniging Milisudefensie



Persbericht: 7 oktober 2008
Aan de Rekenkamer mevrouw  J.5mink

In de media is het bekend dat de burgers weliswaar kunnan inspreken maar dat daarna de burgers
moeten procederen tot aan de raad van state om hun bezorgdheid te kunnen viten 0.3, met
betrekking tot fijn stof problematiek.

0ok de nationale ombudsman doet onderzoek naar deze gang van zaken, die voor de burgers zeer
belastand is.

Als ik opkom voor een goede luchtkwaliteit bij bouwplanngn kan het tach niet 2o zijn dat de overheid
mij lastig vindt en de cverheid de gezondheid van de burgers niet serieus neemt. De overheid gaat al
te ruim om met de Europese regels en de overheid rekt deze regels op en gaat voorhij aan de regels
met betrekking tot fijn stof {volksgezondheid) die de wereld gezondheid organisatie te Geneve heelt
opgesteld,

Wan het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Nijmegen krijg ik nag steeds
geen gemotiveerd antwoord en bovendian geeft de gemeente Nijmegen zich geen rekenschap van
de regelgeving, internationaal omtrent fijn stof problematiek en bovendien kan tijdrovende en
kostbare procedures vaorkomen worden. Als burger van de stad Nijmegen is het toch van de gekke
dat je zelf desnoods een deskundige moet benaderen am te bewijzen dat bij de bouwplannen
rekening is gehouden met de fijn stof problematiek. Niet kan worden volstaan simpelweg met het
motto ‘Nijmegen is een gezonde stad’ zoals B&W. bij vooriduring blijkbaar propageren. Woorden
zeggen mij niets. Het gaat bij mij om het aantonen van concrete metingen door deskundigen.

De gemeente Nijmegen geef aan dat zij metingen heeft verricht omtrent fijn stof bij aangekondigde
bauwplannen, echter niet wordt aangegeven welke metingen zijn verricht en ap welke locaties en
door wie | Een onalhankelijk deskundig burgau). Het is toch van de gekke dat je als burger niets hoort
van concrete metingen betreffende fijn stof en deze niet onderbouwd worden gepubliceerd en
actueel gehouden.

Goede en deskundige infarmatie kan veel ellende voor de burger voorkomen worden, Nu heliben wij
ean financiele crisis, straks hebben wij een gezondheidscrisis en datis in geld niet vit te drukken, nap
te redden met peld.

Nijmegen heefl een groene wethouder Jan van der Meer en juist hij moet zich inzetten voor
duidelijkheid en concrete maatregelen betreflende de fijn stof.

Het betrachten van snelheid bij bouwplannen garandeert niets omtrent het nemen van maatregelen
om de fijn stof terug te dringen.

Het is inmiddels algemeen bekend dat Hederland binnen Europa het slechtste scoort van het
prohleem fijn stof.

Met vriendelijke groet,

Boudewijn Corstizensan

3



Aan: Inspraakpuat NSL
Postlms 30316

2500 GH Den Heag

VOORBEELDBRIEF (7,1 C[ ey, 218 OHT. 2l

Betreft: Insprask ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luclt {NSL)
Datum: [nvullen (let op insprask periode tot 4 november 2008)

Geachte minister College/ Kabinet,

De Nederlandse luchtiowalileit is slecht en behoort tot de sleciitste van Europa. Deze
kwalitett veroorzaakt emnstige gezondheidsproblemen, in het bijronder bij kinderen en
kwetsbare proepen zoals mensen met astmatische sandoeningen en hart- en vaatzieklen.
De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxyden (NOx) worden grooischalip
overschreden.

De Ewopese normen waaraan Nederland op 1 januar 2005 (fijn stof) en op 1 januari
2010 (stikstofdioxide) moet veldoen worden niet gehaald . De niewwe Europese richlije
die in juni is gepubliceerd, biedt ruiunte voor uitstel als panpetoond wordt dat binaen de
nitstellermitn van drie jaar voor [jn stof (2011) en 5 jeac voor stikatofdsoxide (2015)
Nederland we] aan de normen zal voldeen. Het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Lucht {NSL} is het plan dat daarvoor moet zorgen. Echier behalve maatregeien worden
ook honderden bawwplannen aan het pian gekoppeld. Deze bouwplannen znllen zeker
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben echier van veel masatregelen zijn de
positicve effecien onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zija vitermate vaag en
onibreekt de zekethed of ze wel effectief zjn.

Structureel Knelpunt Annpastraat en Graafseweg in Nijmegen niet
acceptabel

Voor Gelderland is het RSL Geklerland (dd aprl en september 2008) opgesteid. Uit de
bijiagen blijkt dat de Annastraat en Graalseweg ook na uitvoering van het plan een
struciurele overschnjding van de norm van NOx heelt. Dit achien wij me1 acceptabel. Het
plan dient sangescherpt te worden.

In onderstaande siaan onze bezwaren wegen het ontwerp-NSL verder verwoord.

Bezwaren samengevat

De Eurcpese lochtkwaliteitanormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen (e
beschermen. Feitelijk zijr dexe normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zoals
ook blijid uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit bet NSL zelf, reedt er
beneden deze grenzen pezondheidsschade op, Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de
dupe.



Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesleld, heefi
{0l doet om vitsie! te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de
luchtkwaliteitanormen Jater haalt, Onze bezwaren zijn kort samengevat;

¥ele effectieve luchtkwalileilsmaatragelen ontbreken in NSL

Yoor inteasieve veehowderij is implementatieplan nodig in plaats van onderzoek.
NSL iz pebazesrd op onzekere maxtregelen

Met warst case scenario’s wordi geen rekening pehouden

Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchikwalileilsnormen
Honderden bouwplannen ondermiinen de eifectiviteit var het NSL

Hardnelckige knelpunten blijwen bestaan

el A Sl e

Het NSL is onvoldoende om e voldoen aan de Europese Richtlijn Luchikowalileit en
angeschikt om te voldoen aan de bescherming van de voliksgezondheid. Het Nederlandse
verzock voor vitstel dient zeker niel le worden gegeven zonder exira eisen met betrekking
tot I nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het vitstel. De Nederlandse
burger dient niet langer te wachien op schone lucht omdat de overheid slechis beperkie
maatregelen wenst 12 nemen ¢n toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren,

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hiethoven genoemde hezwaren.

1, Vele effectieve luchtkwaliteitamaptregelen ontbreken in NSL

Yolgens de Ewropese Richtlijn Luchthowaliteit dienen overheden actieplannen op te
stellen en maatregelen t¢ aemen i bet geval de grenswaarden voor PMI10 in 2005 ea
voor NO2 in 2010 zowden worden overschreden. Hel eerste Nederlandse actieplan wenl
pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat
zien dat op 1 december 2035 de meeste sleden, waar fijn stof normen werden
overschreden, geen luchtowaliteisplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de oorm
voor MO2 werd overschreden, onilbraken actiepfannen of operabionele maatregelen en
verankering van beleid’. Zetfs op dit moment heefi het Nederlandse Nationale
Luchtkwaliteitsplan, het NSL, met bet doel de fuchikwaliteit zo snel mogelijk &
verbeteren. [n afwachting van hel bestuit van de Europese Commissie, wordt de periode
van vitstel zetfs gebruikt om sommige initiatieven ter verbetering van de luchikwaliteit te
vertragen en te hedindigen.

De onderstaande voorbeelden illusreren onze zorgen en bezwaren,
Snelheidsbeperkingen afgeschaft
Seelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesield op een aantal snetwegen bij

steden, Evaluatie van deze maatregelen hewees dat de snelheidsbeperking erg effectief
was bij het beperken van de dieseluitlax en het verlagen van de lokale concentraties van

1 Hel Netionale Samenwerkingsprogrammea Lucii (INSL) bestast uit de samenvoeging van de diverss
Regronale Samenwerkingsprogramma’'s Lincht (RSL). Ben RSL is voor een regic of provincie
opgesteld.

2 Voor mees informatie sie de publicane; Luchikwalitet, wat doet uw getnemile ¢ am? Stichtng Nawur
en Mitieu, 2006, www pamurenmilicunl .

[



PM10 en NO2*, De Nederlandse overbeid hieefl recent beslolen de bestaande
snelheidsbeperiangen m te trekken. De argumentatie was dat snelbeidslimielen niet
absofunt noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaande
dat uilstel door de Evropese Commigsie zal worden locgestaan, Het voorstel gaf de
mogelijkheid de maximnmsnelbeid op vele spelwegen te verhopen met extra
luchtverontreiniging en gezondheidschade (ot gevolp.

Milieuzones geblokkeerd en bemoclliiii

De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde
milteurones voor vervuilende personenwagens en viachtwagens in te steflen. Om lokale
overheden af te houden van bel nemen van deze effectieve maatrepel, weiger de
landelijke vverheid de sleden wegang 1e hebben tof de besianden van aunlokemelcens van
de Rifksdienst voor het Wegverkeer. De betreflende bestanden bevetten essentidle
informatie over de leeftijd en de milicukenmerken {euronorm, aanwezigheid van ecn
stoffilter} van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat inet officieel
steden kan verbieden om cen milicuzone in te stellen, ziin op dit moment juridische
maatregelen om steden de toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek”

In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesield aan
pemeenten om te bewijzen dat maatregelen absolent noodzakelijk ziin vanwege formele
overschrijding van luchtkwaliteitsnormerirg. Dit verhindert steden om de meest
effectieve maatregelen voor schone Jucht te nemen.

Belasting op vervuillende brandsioffen It ingetrokken

Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoften in schepen en dieseltmeinen door
te voeren, rijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevanen meer zwavel dan normale
brandsteffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fjn stof emissie.

Bexte Bexehikbare technieken alet wegepast

Een groot aantal mificuvergunningen voor industriégle mstallaties voidoen niet aan de
Europese nchtlifa {PPC. Het prmcipe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet
tnegepast. Dit leidt tol te hoge emissies van PM10, NO2 en MOx. Recent heefi Nederland
een officicle waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende
en te laat implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance}.

Veel mopelifcheden onbenut

Vele andere technizch en economisch vitvoerbare maamegelen onthreken zoals
pedifferenticerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grols invesietingen in
schoon openbaar vervoer en fetsinftastructuur.

Conclusies:

+ Neem bewezen maatregelen op in het NSL.

*  Voer vigerend beleid anverkort uit.

» Maak een poede analyse van de verwachte effecten

3 Voor verdere informatie zie het rpport: Evaluatie 80 km zores. Eindrappoctage 2007, minisiere
Yexrkoer en Waterstaat www.verkeerenvwatersigatnl .
4 Detmt in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008.



2. Yoor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van
onderzoek.

De boge fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehondern zijn
napenoeg niet gereduceerd de afgetopen jaren. Natle wassers zijn effectief voar de
reductic van fijn stof- en ammoniakemissie, (ammoniak is de belangrijkste
verontreinigende stof die zgn. secundair fijn stof verporzaskt).

Uit de NSL blijld dat pas heel kol Werasn wordt gewerkd, hel overgdeht ombreekt en in
pleats ven cen ambitieus implemenlatieplan wordt cnderzoek voorgesteld.

Conclusie:

Maak cen concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de
effeclen van deze seclor op de luchikwalitett op korte termijn 2 verminderen en de
gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen,

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen

Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor
kilometerheffing in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de
maatregel zijn echter onzeker. De formele beslissing tot imptementatie van dit systeem
zal ap zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk epnizuw worden uitpesteld.
Milien-eflecten van kilometerheffing worden niel verwacht voar 2016 Dit is ra de
maximale hidstermijn ven vilste!, De miroducte van de kilometerhefling dient daarom 6f
veraneld en verheterd e worden Of de effecren dienen niet te wordesn meegeteld n het
NSL.

Ook staan vele maatrepelen die gepland zijn ow concentraties te verlagen op "hot spols’{
zoals schermen), bekend als anzeker wat betrefl hun effecien.

Conclusie:
Analyseer de voorgenomen maatregelen op hue impaci en de mate van zekerheid van de
realisatie, beoordeel aan de hand drarvan of ze wel voldoende zijn.

4. Met worst case wordt geen rekening gehouden

De gebruikte modelien zijn te onzeker Bovendien beinvloeden de onzekerheden m de
aannames in de modellen en loekomstge trends de toekomsbge concentraties. De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekertheden. Het s dawrom zeer
wazarschijolik dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extta
maatregelen om deze onzekerheden te compenseren omtbreken echter in het NSL.
Daarom wvinden wij dat aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald
worden, niet wordt valdaan®,

Conclusie:
Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de
onzakerheid in de modellen
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5. Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de
luchtkwaliteitsnormen

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de

bestaande Wet lnchikwaliteit. Actieplanner en manatrepelen voor schone lucht zijn

veriraagd en knijgen weinig (politeke) asmdacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal

(juridizche} wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wel Luchtkwaliteit en de

verplichte monitoring af te zwalkken:

» steden werden uilgezonderd vaa ket voldoen aan fiin stof normen op voorweaarde van
de verplickting een actieplsm op e stellen;

= pebieden zpals parken werden vitpezonderd van het voldoen man de normen,

= ¢En voorziening om de 2eezoutconcentralie in de lucht in mindering te brengen van
de vastgestelde fijnstof- conceniratie, is opgesteld (zpn. zeezontafirek);

« de efstand tot de wep voor ket meten van concentraties is verproot van 5 (of 10 meter;

» worst case (slechist denkbare) scenario’s voor meteorologische omsmandigheden
werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden;

= gen speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van
wepgverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding).

Sommige van dexe veranderingen zijn wruggedraaid door rechrraken, andere 2in nog
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorsiellen verwacht om zowel de
mixnitoring als de manisr van Wepassen van de normen ® veranideren.

Samenpevat virden wif dat de Nederlandse cegering heeft gefaald om de noodzaak van
uitstel (zgn. derogatie) te bewijzen. De e geringe inspanningen en bet afzwakken van de
Wei luchdewaliteit mogen niet met vitstel beloond.

Conclosie: 1n feite dient wtstel van Furopese Normen nizt of zo kart mogelijk pepeven te
worden.

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de efTectiviteit van het NSL.

Het is merkwaardig dat het programma dat hedoeld is om de luchrikwatitzit te verbeteren,
naast maairegelen ook bonderden houwplannen bevai. Bouwplannen waarvan el plan
duidelijk slelt dat ze "in betekenende mate’ (dus sipnificant) de fuchtkwaliteit nepatief
belnvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat miteindelijk deze bouwplannen
gerealiseerd zulien worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecien
wel hun 0] zullen eisen maar de maaregelen die veel vager en onduidelifker ziji nist
perealiseerd zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belanpen van de bowwers
beter pediend als dic van de bevolking,

Conclusie:
Koppel de bouwplannen lgs le koppelen van bel NSL en beoordeel in plaats daarvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de juchikwaliteit.
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GESCHAKELDE KROOMLUCHTERS
Door Bowdewijn Corstigensen

D gleden Duisburg, Krefeld, Yenlo en Nijmegen :m overeengekomen via een gezamenlijke Euregionaal
projeci & hoeveeTheid Gin stof in de locht te verminderen door middel van “groen’

Eem voordeel van erm gezamenlijke pammak 15 dat dit vele nievwe mogelijkheden biedt op et gebied van
stedelijk groen, ondsr meer door sanplant van bomen sgnplant en lage beplanting it Nijmegen.

Een probleem van fijn siof is dal het met bet blote cog niet perien kan worden eradjl hoge concenregtios ot
emstige prohlemen kurmen leiden. Yerboging van de concentratie van fim stof kan ontstaan waar de wind
geen vrij spel meer hewfl (evwiil de verkeersdruk hoog is. In Nijmegen ziin enkele locaiies 2 noemen waar
drl speelt, zoals op het Keizer Karel plein en op de hoek Sint Annastraat-Croenewoudseweg, Hier onisaan
6o stof problemen doondal de concentralies ver boven de norm zullen vitkomen wanneer geeichh
muaatregelen withblijven. Nu dreigt et ook pog eens gebouwd e gasn worden op de heek van de Sinl
Annasmaar et de Groenewoudseweg, Hierdoor zal hetl verkeer loenemen waardoar de fijn stof concentrarie
verder zal stijgen. Fim sf gverschnijdingen zullen via de Europese wetregelgeving niet toegestaan worden.
Hoge fiin siof concenmrties zllen nist alleen op de lange dur & volksgezondheid samasien. maar ook de
leefbhaarheid op deze locaties. Het is daarom niel verwonderlijk dar de communicatie en betrokkenheid van
belanghebbenden bij de ingrepen in de openbare ruimte van groot belang zijn. Ik denk hierbij aan cen
samenwerking van betrokken turgers en verschillende afdelingen van de gemeente Nijmegen, 2oals
bijvoarbeeld: miliew, verkeer, numtelijke ordening, stedenbonw. Srensoverschrijdende, gezamenlijke
sememwerking bij de asnpak van het fijn stof probleem millen de zaak alleen maar goed doen,

Stchhng Naturema is ingegaan op de oproep van PvdA in Nijmegen om een bijdrage te leveren aan het
tegengaan van fiyn sbof’ doar oriddel van groen, Zie voor deze oprep ook de websie

www hierpasteenboom.nl . Ons voorstel is bedoeld als een voorbeeldfimctie en betrefl een markame plek
aan de Campushaan tegenover bel niciwe gebouw van her ROC nabij et NS cemtraal-station. Ona voorsie]
behelst het aanplanten van 12 lindebomen door de lestlingen van het ROC in het najaer ven 2008, De
lindebonten kxijgen op den duwr een brede kruin op een hoge stam en vormen els zodanig een lint van
kroamnluchrers. Daargm heefl het project de nzam “Geschakelde Kroonluchiers' gekregen.

De geschakelde krornlucheers vormen e'n mooi 3ymbool hesen mens en nahner, waarbij de jengd de
oekcomst heefl. Een prettig leefbare leefomgeving, danr heeft iederesn wal azn. Ook de vele soorten dierer,
zoals viogels en vlinders, hebben bamt bij deze groene aanvulling wgen het fijn siof probleem en door het
RICUWE BT (isTagn ex weer nicuwe wegen voor de nanmr. Alles past via de wet van bet Eoosysiem,
zoals bij een boom, weer in elkaar en als bet weer allemaal goed gasr met de hachtkewalitsit onrstaat er weer
evenwicht tussen mens en nahur

Zie webstte: wonw nanoamz nl

Fouw Boudewijn Corstaensen; lichi door boem-kroamluchrers



Onderwerp : Geschake!de Kroorluchters
Gesprek met Wethouder Jan van der Meer, 31 oktober 10.30

Nijmegen, 18 aktober 2008

Projecl

Tegenover het nieuwe schoolgebouw van het ROC nabij het Centraal Station in Nijmeger: bevindt
Zkch lugsen het fietspad en busbaan een langgerekte graenstrock die geschikt is voor de aanplant van
een aantal bomen.

Gulden Snede in de Natuur

De Gulden Snede is de verdeling van cen lijnstuk in twee delen in een speciale verhouding,
Bij de Gulden Snede verhoudt het grootste van de rwee delen zich tot het kleinste zoals het
gehele lijnstuk zich verhoudt tot het grooiste. Geven we het grootste dez] aan met a en het
ki¢inste deel met b, dan is de verhouding vaa beide zodala :b=(a+b): a

De bedoclde verhouding a% wordl het golden petal genoemd en aangeduid met de Grickse

letter @ (phi)
De Gylden Snede is in de levende en dode natuur veehvuldig te omdekken. Zetls moeder aarde likt

niet ongeveelig te zijn voor deze esthetiek die bij dieren en planten vaak is terug te vinden.
Voorbeelden hiervan zijn de hoek ussen bladeren en de steel van een plant en de hoek tussen de
nerven in het blad en bij de verdeling van de verschillende bloemblaadjes.

Flan uitvoering
Mijn plan is om een aantal bomen e laten aanplanten door leerlingen van het ROC waarhij de locatie

van de bomen word! bepaald door de theoria van de Gulden Snede.

Bij dit plan ga ik uit van de uilspraak van de bercemde architect Le Carbusier dat ook het menselijk
tichaam opgebouwd iz volgens de Guiden Snede. Volgens hem bevindt de nave! zich op de plek van
de Gulden Snede. Als je de totale lengte van iemand neemt en je meet de afstand van de navel tot de
voeten dan vind je de Gulden Snede (lengte : afstand navel ].

Mijn bedoeling is dat de bomen aangeplant zullen worden op een onderlinge afstand die bepaald
wardt door deelnemende |eerlingen. Dok de totale lengte van de bomenrij zal worden bepaald door
de declnemers met als vitgamgspunt de ligging van hun navel volgens de theorie van de Gulden
Snede, Bijvoorbeeald door met elkaar de theorie van de Gulden Snede op hun eigen wijze tos te
passen fvermenigvuldigen enfof delan).

Om een van deze bamen komt een schakelring var brons met een doarsnede van 98 con. Oe
schakelring staat op drie schuine poten die onder een bepaalde hoek staan waarbij de schaketring
zelf zich op coghoogte bevindt. De door de leeriingen uitgekazen boom zal in de tijd langzaam naar
de binnenkant van deze ring gaan groelen. Tegelijkertijd groelen de kmanen van de bomen naar
alkaar toe waardoor op den duur ook een verbinding met de schakelring tot stand komt en ar sprake
is vart ‘geschakelde kroonluchters'.

Hiermee is in de stad Nijmegen de thegcrie van de Gulden Snede in beeld gebracht. Dit feit kan
worden bewerkt in de bronzen schakelring tiidens het gieten.

Met vriendelijke groet,
Boudewijn Corstiaensen
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Aan:  Inspraakpurt N5L
Postbus 30316
2500 GH Den Haag

Betreft:Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)
Datum: 4 november 2008 {inspraak periode tot 4 november 2008)

Geacht Inspraakpunt,

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL} richt zich niet op de kern van waar het
o gaat ten aanzien van luchtkwaliteit: gezondheid. Het lijkt zich veel meer te richten op uitstel
van wetgeving van de Europese Unige en een minimum aan maatregelen. Daarnaast zijn
berekeningen en verwachtingen gebouwd op de meest positieve scenario’s. Dat vertekent het
beeid en faat weinig ruimte voor als het iets minder snel gaat met ontwikkelingen.

In de provincie Utrecht is verkeer de grootste veroorzaker van ean slechte luchtkwaliteit. Dan
moet het mogelijk zijn, juist voor lokale overheden, ook tot maatregelen te komen als
milieuzones voor personenauto’s en 80 kilometerzones op snelwegen bij steden. Deze
effectieve mogelijkheden om de luchtkwaliteit te verbeteren zijn of worden door het kabingt
afgeschoten.

Wij achten dit niat acceptabel. Wij zijn van mening dat het NSL en het uitstel niet uitgevoerd
dient te worden en dat stringentere maatregelen op konere termijn genomen dienen te worden.

Bezwaren tegen het Natienale Samenwerkingsprogramma Lucht
Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSU) heeft als doel dat de
luchtkwaliteitsnormen later worden gehaald. Volgens het Nederlandse kabinet rechtvaardigl het
NSL het uvitstel van de deadline. Als natuur- en milieuorganisatie vragen wij u het verzoek tot
uitste| {het zgn. derogatieverzoek) af te wijzen.
Onze bezwaren zijn:
1. het NSL heeft als doelstelling om de normen op het laatst mogelijke moment pas ke
halen met de geringste inspanning. Het NSL is 2ls programma onvoldoende .
2. In het plan ontbreken vele technisch en economisch uitvoerbare en geschikie
maatregalen.
3. Het N5L is sterk gebaseerd op grotendeels optimistische positieve effeclen van onzekere
maatregelen
4. het Nederlandse luchtkwaliteilsprogramma en beleid is gericht op het afzwakken van de
wet Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien van monitering in plaats van het
beschermen van de burger tegen tuchtverontreiniging.

Dit heeft als gevolg dat de Yuchtkwaliteit in Nederland langer dan noodzakelifk de normen
overschrijdt. Met als gevolg meer schade aan gezondheid van mensen en aan vermijdbare
vroeglijdige sterfgevallen. Wij beschouwen het NSL onvoldoende am te voldoen aan de
Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de
volksgezondheid.

Ermmmalaan 41 Tel: 030-254 44 57 wewetw . mu . nl
1581 HFE Ltracht Fawx:030.252 34 2% nfoiEnmua.nl

w
|_
L)
'3
v
-
M
L9
T



Het Nederlandse verzoek voor uitste! dient zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen met
betrekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het vitstel, De
Mederlandse burger dient niet langer t& wachten op schone lucht omdat de overheid slechs
beperkte maatregelen wenst ta nemen.

In cnderstaznde wordt nader ingegaan op de hierboven gencemde bezwaren.

1. Nederlands Luchtkwaliteitsbeleid bevat geen adequate maatregelen
De Nederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechiste in Europa. Deze kwaliteit veroorzaakt
ernstige gezondheaidsproblemen. Volgens de Eurapese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen
pverheden aclieplannen op te stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden
woor Phdig in 2005 en woor NOs in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Medearlandse
actieplan werd pas na 2005 gepubliceerd. Op 1 december 2005 de hadden meesi steden, waar
fijnstof normen werden overschreden, geen luchtkwaliteitplannen.

Zelfs op dit moment heeft het M5L niet het doel de luchtkwaliteit zo spel mogefifk te verbeteren.
Een zantal (ingevoerde } maatregelen zijn teruggedraaid of afgezwakt, voorbeelden zijn lagara
maximumsnelheden en milieuzones.

2, Vele affectieve luchtkwafiteitmaatregelen ontbreken in M5SL
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren.

a. Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aanial snelwegen
bij steden Evaluatie van deze maatregelen beweess dat de snelheidsbeperking erg
effedlief was. Recent is beslotan de bestaande snelheidsheperking in te trekken.

b. De Nederlandse overheid biokkeerl voor steden de mogelijkheid zgn.milieuzones
voor vervuilende personenwagens en vrachbwagens in te stellen,

<. In de overeenkomst voor milieuzones vaor vrachtwagens is een voorwaarde geste]d
aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelifk zijn vanwege
formele averschrijding van luchtkwaliteitnormering. Dit verhindert steden om de meest
effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen.

d. Plannen om belasting op meer verviilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen
door te voeren, zijn ingetrokken.

g, Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals wal-
stroam in havens, grote investeringen in schoon openbaar vervoer en fistsinfrastructuur,
en een effectiel systeem voor kilometerhefiing.

Daarom dienen extra maatregelen naar onze mening ap zijn minst in te houden:

» het opnieuw instellen en vergroten van de zones voor snelheidsheperking op stedelijlke
shelwegen en ringwegen;

+ ondersteuning in plaats van tegenwerking van steden die milieuzones wiflen opzetten voor
vrachbwagens, kleine vrachtwagens en personenauto” s;

» instellen van effeclief systeem voor kilometerhefing;

«  afschaffen vanaf 2009 van de belastingaftrek woor brandstoffen gebruikt in schepen en
diesaltreinen;
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3. N5L gebaseerd op onzekere maatregelen

Een van de meest effectieve maatregelen op papier van het N5L is het systeem voor
kilometerheffing in 201 1. Toch zijn de invoering en het ambitieniveau van de maatregel
anzeker. De formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal niet voor 2009 worden
genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. tilieveffecten van kilometerhefling
worden niet verwacht voor 2016. Dt is na de maximale tijdstermijn van uitstel. De introductie
van de kilometerheffing dient daarom &f versneld en verbeterd te worden of de effecten dienen
niet te worden meegeteld in het N5SL. Deze onzekerheden {tijdsplanning en effectiviteit) spelen
ook bij andere maatregelen.

Eovendien beinviceden de enzekerheden in de aanmames gebruikt in de modellen en
toekamstige trends de toekomstige concentraties. De robuustheid van de milieukwaliteit —
oftewel halen we de narmen ook als een en ander wat tegenvalt - is ver te zoeken,

4.Te vee! inspanning om de Nederlandse luchtkwaliteitsnormen af te zwaiken

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsheleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de

bestaande Wet luchikwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn vertraagd en

krijgen weinig (politicke) aandacht. Yanaf 2003 zijn een groot aantal {juridische) wijzigingen

doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteil en de verplichie monitoring af te zwakken:

» steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de
verplichting een actieplan op te stellen;

« gebieden zoals parken werden uirgezonderd van het voldoen aan de normen;

. een voorziening om de zeezoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen van de
vastgeste|de fijnstof- concentratie, is opgestald {zgn. zeezoutattrek);

« e afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter;

«  worst case (slechtst denkbare) scenaria’ s voor meteorclogische omstandigheden werden
vervangen door gemiddelde weersomstandigheden;

.« pen speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van wegverbreding

is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding).

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtszaken, andere zijn nog
steeds van kracht. In september 2008 worden niewwe voorstetlen venwacht om zowel dla
manitoring als de manier van toepassen van de narmen te veranderen.

Samengevat: de noodzaak van vitstel is niet bewezen, De inspanningen om de norm te
halen meeten omhoog, en niet afgezwakt en uitgesteld worden.

Hoogachtend

Saskia Kluit
adjunci-directeur Natuur en Milieu federatie Utrecht
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Inspraakpunt NSL
Postbus 30316 e 2 2 OKT. 2008

2500 GH Den Haag

Leiderdarp, 20 aktobar 2008

Geachte heer/mevrouw,

Ik stuur deze raactia op persocnlijke titel. Als bewoner van de Van Geerstraat 7, 2351 PL
Leiderdarp, kan ik me “ervaringsdeskundige” noemen. Mijn woning ligt 100 meter ten
westen van de A4, passage Leiderdorp. En de gangbare apvatting is dat het wonen in de
buurt van een drukke snelweg schadelijk is voor de gezondheid.

Ruim 20 jaar geledan ben ik hier komen wonen. Yoorheen woonde ik 7 jaar aan de
andere kant van de A4, op ongeveer 150 meter afstand van de A4, Al voordat ik de
huidige woning kocht was duidelijk dat de A4 verbreed zou worden. De plannen daartoe
kon ik bij Rijkswaterstaat inkijken. Ik ging er toen, in 1988, van vit dat de verbreding
rond 2000 wel voltooid zou zijn. Dat de weg moest worden verbreed was evident,
Immers, in de huidige vorm is hij in febreari 1958 in gebruik genomen. Sindsdien s het
personenautopark meer dan vertienvoudigd. Waarschijnlijk iz er, door de enorme
walvaartsgroei én het gegeven dat de A4 de belangrijkste wegverbinding is tussen
enerzijds Amsterdam en Schiphol enerzijds en Rottardam (inclusief havengebied) en Den
Haag anderzijids op gebied van het goederentransport over de weg sprake van een nog
grotere groei, zeker uitgedruki in tonnage.

Tach maet voor de verbreding van de passage Laiderdarp nog steeds de eerste spa de
grond in. Hiervoor zijn twee corzaken te noemen: verkeerde zuinigheid van het Rijk, én
de regelgeving op gebied van luchtkwaliteit,

Wat betraft het eerste merk ik het volgende op. Zou er gind jaren 90 gekozen zijn voor
het taen al gepresentearde beste verbredingalternatief, dan zou het verkeer nu al lang
zes- of zelfs achtbaans door ean grotendesls overdekte “Utrechtse Baan achtige”
constructie inclusief aquaduct ender de Qude Riin rijden, dan had de BY Nederland een
vealvoud van da extra investering ferugverdiend, en dan zouden de onwonenden al
jarenlang hebben geprofiteerd van een betere lestkwaliteit qua geluid €n lucht,

In verband met meerkosten van enkele tientallen miljoenen qulden ging dit echter niet
door, Terwijl toen al duidelijk was, of moest zijn, dat er veel strengere luchtkwalitaits-
normen zouden komen. Immers, de betreffende EU-richtlijnen waren toen al aanvaard.
Het Tracébesluit waarmee hat Rijk weél voor de dag kwam sneuvelde omdat het
anvoldoende rekening hield met het omgevingsbelang, met name op gebiad van geluid.

Deze uitermate kortzichtige aanpak leverde het project vele jaren ver{raging op. Toen er

in 2004 eindelijk een nieuw Tracébasluit werd gepresenteerd moest er al veel sterker
rekening worden gehouden met de strenger wordende luchtkwaliteitseisen. De keuze

voor een langa verdiepte en grotendeels overdekte bak was eigenlijk onvermijdelijk, om

er zeker van te zijn dat aan die gisen zou worden voldaan. Het Rijk wilde die oplossing

echter pigt in haar e2ntje financieran. De Belangenvareniging A4/HSL Leiderdorp maakte
daarop in de inspraak de treffende vergalijking met een cafébaas, die zijn buren vraagt .. .
mee te betalen aan de geluidsisolatie! '
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Desandanks wist het Rljk de omliggende gemeenten {en de provincie} er wél van ke
overtuigan dat die optimale variant er alleen maar kon komen, wanneer ze er financieel
fars aan zouden bijdragen. Maar met projectontwikkeling zou dit ruimschoots
tarugverdiend kunnen worden! Het zogenaamde W4-project was geboren. De inkt van de
handtekeningen waarmee het W4-contract werd bezegeld is al bijna 7 jaar droog, en
inmiddels hangen de lasten van het contract de Leiderdorpse burger als een molensteen
om de hals. De gemeente kampt nu met e2n tekort van ruim 15 miljoen op de verwachte
kosten en baten; een QZB-verhoging van 35% ligt in het verschiet.

Met het Tracébesluit van de A4-verbreding op basis van het W4-accoord zag
Milieudefensie narmelijk haar kans schoon em haar stokpaardje “geen meter asfalt erbij"
te gaan berjden. Mat als enige wapen: “luchtkwalitelt”. Dat die er voor de omwonenden
op veoruit zou gaan en dat ze veriost zouden worden van 24 uurs geluidsoverlast speeide
voor deze door het Rijk en de Postcodeloterij gesponsorde beroepsactivisten geen enkele
rol. Op 25 juli 2007 vernietigde de Raad van State het Tracébeslult, met een vitspraak
waarin van belangenafwaging geen sprake was, en die aldus de aanleg en verbrading van
wegen an andere infrastrictyur in heel Nederland tot (verdere) stilstand bracht.

Ezn goede onderzoeksjournalist of een promovendus zou zich eens moeten verdiepan in

de ontstaansgeschiedenis van de regeigeving op gebied van luchtkwaliteit, met name die
in ElU-verband. Die immers ligt ten grondslag aan de impasse, waarin tal van ruimtelijke

ordenings- en infrastructuurprojecten in Nederland zich thans bevinden. En vormt ook de
basis van het N5L.

De kans is niet onaanzienlijk dat daarbii dan 2an het licht zou komen, dat destijds op
basis van slecht onderbouwde onderzoeken c.q. beweringen slecht geinformeerde en te
weinig kritische politici keuzes hebben gemaakt, die ze bij meer interesse voor de feitan
nigt zouden hebben gemaakt. En dat partijen die daar om ideclogische redenen belang
bij hadden, met name de internationale milieubeweging zoals verenigd in “Friends of the
Earth”, ean belangrijk aandeel hadden in de totstandkoming van normen, waarvan
destijds al vast stond dat die niet of slechts zeer moegizaam te halen waren, &n die het in
ieder geval in zich hadden, dat ze te allen tijde 2ls wapen tegen zaken als wegverbreding
en -aanleg en andere projecten ten behosve van gezende economische ontwikkeling
gebruikt konden worden,

Van alle Eurapese landen ging dit de milisubeweging in Nederland nog het baste af,
Geholpen door zodanige implementatie van de EU-richtiijnen in de Nederlandse
wetgeving dat het realiseren van de normen nog moeilijker werd en de kansen op
succesvol verzet navenant stegen, en door een Raad van State die puur formalistisch te
werk gaat.

Het NSL moet nu dienen om het Mederland te vergemakkelijken om uit de zalf gegraven
put te komen n toch binnan de normen ke blijvan.

Maar daaraan vourafgaand moet de hamvrazg worden beantwoord: rechfvaardigen de
faiten omtrant luchtkwaliteit en de gezondheidseffecten die daaraan worden
toegeschreven dit geldverslindende prograrmma, met in het kielzog ean vlcot aan
bureaucratische maatregelen met erg moeilijk meetbare effacten.

Maar mijn mening is het antwoord op die vraag een overduidelitk: NEE!

Het is aigenlijk absurd dat er zulke strenge en moeilijk in praktiik te brengen normen zijn
gekomen in een tijd (de jaren 90 van de vorige eeuw) dat de tuchtkwaliteit ar al met
sprongen op vooruit ging. Een van de belangrijkste redenen van die vooruitgang was dat
het Sovjetblok ten onder was gegaan, inclusief de zwaar vervuilende industrie van de
*hoeren- en arbeidersparadijzen” DDR, Tsjecho-Slowakije en Polen,
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De emissiecijfers, zoals verzameld en {in september jl.} gepubliceerd door het C8S,
tonen een dramatische verbeatearing:

« MNOx - tussen 1990 en 2007 vrijwel een halvering, met van jaar tot jaar
verbatering: van 558,1 min kg naar 300,1 min kg

« PM 10 - tussen 1990 en 2007 meer dan een halverlng, met eveneens van jaar tot
jaar verbetering: van 74,67 min kg naar 37,62 min kg

fbron: www.statline.cbs.nl — tabal luchtverontreiniging, emissies barekend volgans het
NEC-protocal); in het NSL worden alleen de cijfers van het RIVM verstrakt, met die van
hat CBS.

In het NSL komt deze enorme verbetering onvoldoande tot uiting, Nog kwalijker is dat
een goede onderbouwing voor het nemen van de kosthare en soms ingrijpende
maatregelen die uit hat N5L kunnen vogrtvloeien eigenlijk ontbreekt. Sterker nog. Het
MNSL bevestigt dat de invioed van uitstoot van fijn stof en NOx op de gezondheid nog met
veel vraagtekens is omgeven. Op pagina 16 van het Kabinetsstandpunt NSL wordt
zonder enige bronvermelding gesteld dat er door kort- of langdurende blootstelling
duizenden mensen eerder overlijden. “Er zijn Indicaties dat deor langdurige blootstelling
aan fijn stof de gemiddelde levansvarwachting In Nederland mogelijk met circa een jaar
wordt bekort”. Een dergelijke vage en niet op enige bron herleidbare tekst mag natuurlijk
nooit tof vitgangspunt van miljardenverslindend regeringsbeleid waorden verheven,

Maar helaas zijn frases van de strekking als higrboven weergegeven vaak het enige
argumant waarmee voorstanders van strenge luchtkwaliteitmaatregelen c.q. organisaties
als Milieudefensie in hun strijd tegen aanleg van o.a. wegen en bedrijventarreinen voor
de dag komean. Al jarenlang circuleert in Nederland een cijfer van 18.000 m&nsen die 2gn
jaar eerder sterven, zo ook op de NSL-website. Hat telkens herhalen van een onbewezen
feit is een beproefde propagandamethode, waarvan veeal ondemocratische regimes uit
heden en varleden een liefhebber zijn of zijn geweest. Maar in een democratie mag je
varwachten dat er gean ongefundeerde besluiten worden genomen. Dit is echter wel
precies wat in het dossier luchtkwaliteit lijkt te gebeuren. Want als je met googelen
probeert {e achterhalen waar het cijfer van 18.000 vandaan komt, stuit je op vaag
onderzoek in de USA, onder klimatologisch andere omstandigheden dan in Eurgpa en
onder mensen met een geheel andar leefpatroon dan het onze, dat met de natte vinger
naar Nederland is "vertaald”.

Het is onacceptabel dat een wetenschappelijk verantwoorde analyse van de relatie tussen
luchtkwaliteit en gezondheid onthreekt in het NSL. Terwijl het toch belemaal niet zo
moeilijk moet zijn om wel tot een betrouwbare analyse te kamen voor ons deel van de
wereld. Je kunt bijvoorbeald de levensvarwachting vergelijken van bhewoners van
Westduitsland en die van de vroegere DDR, waar de luchtkwaliteit, zeker in stedelijk an
industrize| gebied, een stuk minder was dan in vergeiijkbare Westduitse agglomeraties.
En als het klopt dak bioststelling 2an hoge concentraties fijn stof een duidelijk negatieve
vitwerking op de gezondheid heeft, zou onderzoek kunnan worden ingesteld onder
beroepschauffeurs. Vastgesteld is immers, dat de bloctstelling in voertuigen aanzienlijk
hoger is dan die op straat. Maar noch wat betreft de vroegere DDR-bewoners, noch wat
betreft de chauffeurs is er enige indicatie, dat hun levensvarwachting op grond van de
luchtkwaliteit significant minder is.

De gegevens omtrent de levensverwachting in Nededand tonen anderzijds duidelijk aan
dat die alleen maar toensemt. Yolgans het CBS lag het sterftecijfer in 2007 voor de vijfde
keer op rij lager dan daarvoor. En juist onder allochtonen was sprake van een sterke
daling. Het stond er nigt bij in het CBS-rapport, maar het is een algemeen bekend
gegeven, dat allochtonen eerder in stedelijk gebied, met drukke straten, dan op het
platteland woonachtig zijn,
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De gezandheidsschadelijke werking van NOx en fijn stof komt in het NSL al met al niet
voldoende uit de verf. Het NSL draagt er aldus niet toe bij dat een reéel beeld wordt
geschatst van de werkelijke situatie. Bij grote delen van het publiek bestaat inmiddels de
indruk dat de luchtkwaliteit almaar slechter wordt, en hierop haken sommige
mikieuorganisaties en politici dankbaar in. Angst is een slechte raadgever, maar in het
dossier luchtkwallteit is het een kaart die veelvuldig wordt getrokken,

van een regeringsdocument mag echter varwacht worden dat een zeer nauwgezet beeld
van de werkalijkheid wordt geschetst, als fundament van het voorgenomen belaid. Dit is
helaas niet hat gaval,

Hierdoor dreigt het gevaar, dat - voor onbepaalde tijd! - een mallemaolen azan
maatregelen in gang wordt gezet die niet of nauwelijks meer te stoppen valt, met als
gevolg dat er heel veel geld en energie verioren gaat aan zaken die geen navenant effect
hebben. Maar die er wel e |eiden, dat burgers en bedrijven op kosten worden gejaagd,
en dat hun sociale en economische leven nadelig wordt beinvioed.

Dit geldt met name voor maatregelen die gericht zijn op het particuliere en kleinzakelijke
weagverkeer. Want het wegverkeer wordt vaak als dé baosdoner op gebied van NOx en
fijn stof beschouwd. Terwijl, ondanks sterke groei van het autepark en het verkeer, het
aandeel van het wagverkeer in de vitstoof van zowel NOx en fijn stof de [aatste 15 jsar
stabiel is gebleven, en nu niet mear dan respectieveiijk ca. 40 en 20% bedraagt (bron:
de eerdar gengemde CBS-gegevens).

Er zijn bovendien tal van voorbeelden te npemen waaruit blijkt dat de invloed van het
verkeer op emlissie van fijn stof en NOx maar betrekkelijk is. 20 is voor een normaal druk
bereden straat in Mainz / Duitsland gemeten wat de fijn stof emissie ter plekke was op
de dag in februari 2005 dat president Bush daar met zijn autosteet doorkwam, waarvoor
de straat de hele dag was afgesioten. Die bleek S microgram hoger ('} te liggen dan op
een normale dag, mek 39.000 voertuigen, 1000 stadsbussen en 390 trams.

En de GGD Amsterdam heeft vastgesteld dat er op autoloze zondag 2007 (23 september;
op het meetpunt Stadhouderskads evenmin een merkbare verbetering plaatsvond op
gebied van NOx en PM 10; alleen de concentratie kleinste dealtjes was significant
geringer.

In beide gevallen wordt de opmerkelijke uitkomst teegeschreven aan het weer. En
daarop zal geen enkefe NSL-maatregel invleed kunnan hebben.

Wat betref het wegverkeer is een ander gegeven dat slechts ca. 50% van de fijn staf
deeltjes uit de uitlaat kamt; de rest is afkomstig is van banden, remmen en wegdek, Dit
betekent dat maatregelen die gericht zijn op oudera voertuigen maar betrekkelijk weinig
affect hebben.

Er is kot nu toe geen enkele aanwijzing dat milieuzones, een maatregei dig in het NSL
veelvuldig aan de orde komt, tot significante verbetering van de luchtkwaliteit leiden. De
meetgegevens van Duitse milieuzones wijzen er veelear op dat er niet of nauwelijks
sprake is van een merkbare positieve beinvioeding.

In hek NSL ontbreekt bovendien een duidelijk instrumentarium voor het centraal
monitoren van de effecten van de diverse maatregelen, met als belangrijkste |jkpunten;

welk rezultaat is beoogd?
wat zal het effect van de maatregel Zijn? (uitgesplitst naar de doelgroepen waarop
de maatregal is gericht, bifvoorbeeld vermindering van de emissie-bijdrage van
vrachtautoverkeer)

» wat gebeurt er als het resultaat niet wordt bereikt?
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+« kosten-baten analyse per maatregel
»  wanneer kan de maatregel weer worden ingetrokken?

Veel wordt overgelaten aan de iagere overhedan, en hel is maar de vraag of xij over het
potentiesl beschikken om tot verantwoonde beslissingen te komen, Het gavaar is groot
dat emotie het daarbij wint van de ratic. Want als eenmaal de idee heeft postgevat dat
de luchtkwaliteit in hat geding |5, is het moeilijk zakelijk te blijven argumenteren.

Het voornemsn van Amsterdam om ean milizuzans personenauts’s in te stellen toont dit
laatste duidelijk aan. In vergelijking tot andere Europese hoofdsteden kan Amstardam
gerust ean autoluwe stad worden gencemd, ¢.a. deor een laag autobezit en 2ngrm
fietsverkaar. Toch wekt Amsterdam de stellige indruk dat sprake is van een groot
gezondheidsprobleam, an laat men vrijwel onvermeld, dat er de laatste jaren sprake is
van anarrme vergbetering.

Een bitkomend aspect is dat het dieselaandeal onder personenwagens in Nederland erg
laag is, ten opzicht van landen als bijvoorbeeld Belgi&, Frankrijk, Italié of Oostenrijk.
Dieseluitstoot is erkend risicarijkar dan die van benzinetechniek, dus het dieselaandest in
het verkeer zal wel een belangrijk besliscriterium moetan zijn.

Varder speeit dat het autoverkeer dankzij strengeare normen voor nieuws auto's en
nieuwe technieken allean maar schoner wardt de komende jaren, zonder dat higrvoor
extra maatregelen op lokaal niveau nodig zijn. Op de effecten van deze al in gang
gezette ontwikkeling gaat hat NSL niet in.

Ik ben zeker niet tegen maatregelen die de leefkwaliteit aanzienlijk kunnen verbeateren,
Te denken valt hierbij aan beleid om geluidsoveriast van het verkeer te verminderan.
Eveneens zal er veel aan gedaan moeten worden aom de gevelgen van klimaat-
verandering goed te kunnen spvangen. De kwastie van de luchtkwaliteit is van veel
mihdere prioriteit. En door in te zetten op betere geluidswering en vermindering van
CoO2-uitstoot zullen ook de emissie van NOx en fijn stof navenant afnemen.

Het vale geld dat voor het NSL beschikbaar is zou daarom aan gancemde, veel
tastbaarder en urgantere doelen besteed moeten worden,

Het onderwerp luchtlkwaliteit en het NSL als expanent daarvan doen me sterk denken
aan mijn redenatie waarmee ik in het bestaan van Sinterklaas bleef geloven, toen
leeftijdgencotjes al ongelovig waren geworden. “Als ar zovesa| poespas over wordt
gemaakt, met intochten, bijeenkomsten voor personeeiskinderen an 2o meer, dan 2al hij
toch wel echt bestaan”. Zo is het ook met het NSL: “als er zoveel geld en middelen voor
worden ingezet, zal het wel om een enorm probleem gaan®. Quad non!

Gezondheid is een groot goed, maar nu er al zo veel is bereikt op dit gebied is het absurd
om aan een nauwelijks waarneambare verbetering van de luchtkwaliteit nog zoveel
algemene middelen te bestaden, en een deel van het ambtelijk apparaat met kafkaéske
taken te belasten, die welnig teweeq zullen brengen.

Beter ten halve gekeerd, dan ten hele gedwaald!

Hoogachtend,

De

rpr:"fl.T.D. Bresters
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Inspraakformulier Nationaa! Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit . .

D lucht om ons heen wordt steeds schoner. Dat is goed
nicuws, want ¢en schane luchi draagt bij aan een goede
gezondheid. Maar .., we zijn er nog nicl, De Nalerlandsc
hecht voldoet nog niet op alle plaslsen 2an de Europese
prenswaarden. Om ervoor & zoTgen dal dan wél past gebeuren,
hebben de gezamenlifke overhaden  rijk, provincies en
gemeenten — het Wationaal Samenwerk ingsprogramma
Luchtkwaliteit (M50} opgestedd,

Flet W31 brenpt de pevolgen voor de luchtkwaliteit in beeld
van maatregelen en ruimiekijke projecien. In het MSL word:
niet bepaald of een ruimtelijk project - bijv. aanleg van cen
wopnwipk, weg of bedrijventerrein - wel of et doorgaat.

Van 24 geptember tnt en met 4 november 2008 ligt het
WSL ter inzage. In dese periade kunt o Kennis nemsan van en
uw mening geven over de inhoud van het NSL. Uw reactic
gullen we mesnemen bij hel opstellen van het definitieve
NEL.

Uw gegevens:
De heer f mavrouw.

Organisatia:

Adres:
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Postcode en Woonplaats:
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U kunt dit forrmeliar inlgvaran op de 1ocatie van de informatiebijeenkomst of toezendern aan:
INSPRAAKPUNT — POSTBUS 30316 — 2500 GH DEN HAAG onder varmalding van NSL
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Inspraakformulier Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit A

I3 lucht om ons heen wordt steeds schoner. Dat 15 poed
niguws, want een schone lucht draagt bij aan cen goede
gezondheid. Maar ..., we 7ijn er nog niet. [de Mederlandse
lucht voldoet nog nict op alle plastsen wan de Fueopess
grenswaarden, O erveor te zorgen dat dat weél gaal gebeuren.
hebben de pezamenlijke overheden — rijk, provincies en
pemeerien -- het Wationaal Samenwerk ingsprugramma
Luchtkwalipeil (M%) apgesteld.

Het MSL brenpt de pevelgen voor de luchikwaliteit in beeld
war mlaalregelen en ruimtelijie projecten. In hot M3L wordt
nict bepaald of een ruimtelijk project - bijv. aanleg van een
wonnwijk, weg of bedrippenterrein — wel of miel dooe gast.

Van 24 september tol en met 4 november 20058 1igt het
MEL ter inzage. In deze pericde kunt u kennis nuemen van én
uw mening geven over de inhoud van hiet NSL. Uw reactic
7ullen we meencmen bij het opstellen van het definitizve
NS

Uw gagevens:
De heer { Mevrouw:
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Mijn reactie gaat over: (meerdere keuzes magelijk}
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Voor een schone lucht
Klaor LOCh in Maastricht en omgeving
INSPRAAK OP HET NATIONAAL SAMENWERKINGSPROGRAMMA LUCHTKWALITEIT

Aan:

inspraakpunt N5l
Posthus 10316
2500 GH Den Haag

Maastricht, 8 oktober zcod,

Geachte heer, mevroww,

Mijn naam is Paul Rutten en (n ben voorzitter van de Stichting Klaor Loch vit Maastricht, Ik wil ramens de
Stichting Klaor Loth graag de volgende punten onder de aandacht brengen.

Op dit moment kan in plaais van het NSL beter gesproken worden van het NDL: het Mationaal Diskrediet-
programma Luchtkwaliteit.

Wt dit plan blijven we op een gigantische manigr op de pof leven, krediet dat we niel hebben en uiteinde-
lijk, bij de ijkpunten { zow0 en zo15) zak leiden (ot het moelen conslateren van een nog grotere achterstand
in de te realiseren doalstellingen, waardoor we jaren achterop dreigen geraken bi] het verbeteren van da
luchtkwaliteit. Een onverantwoord en cnaanvaardbaar groot risico wordt op die manier genomen met de
volksgezondheid,

Waarult blfjkt dat:

1. Het NSL is sterk gehaseerd op grotendegls positieve effecten van ONZEKERE maatregelen.
3. Her is gericht op het AFDWAKKEN van de wet lughtkwaliteit en de uitvoering daarvan,

3. Het tast de bescherming van de burger begen luchbyerantreiniging verder aan.

4. Geschikie technisch- en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken.

Hae komt dat:

1. Metingen van luchtkwalitait (GGD Amskerdam en in Maastricht) hebbern zl aangetoond dat de verbetering
van de luchkwaliteit in de steden stagneert andanks genomen maatmegelen. Afname van luchtverontreini-
glng in de steden bljRt achter op de landelijke trend die i de modelberekeningen is verwerkt en juist in de
steden zhin veel bouwprajeoen gepland.

Dal normen gehaald zullar worden is een loze hewering, die nergens concreet wordt onderbouwd,

2. Principes als “projectsaldering” en “nlet-in-betekenande-mate” bieden te veel ruimbe aan cijfermatig ge-
goochel met berekeningen en progroses.

Het dogrgang {aten van een groot aantal baowprajecien is bij vogrbaat al geaccepteerd, amdat bij voarbaat
wordt aangenomen dat de normen worden gehaald vanwege de veronderstelling dat uitstel van de huidige
normering zal worden gehonoreerd I Hoe gek kun |e hel maken 7?7

Het doorgaan van de plannen is een hard gegeven, terwijl maatregelen en de eventuele positieve effecten,
die de gevolgen van deze plannen moeten compenseren, Yaag, Zeer onzeker en boter zacht zijn.

3. De ¢ijfers zijn gebaseerd op het meteorclogisch uitzonderlifk gunstige jaar zopé, Er antstasl 2en verte-
kenc beeld en een misplaatst optimisme.

Niet alle gemeenten hebben gerapporeend over het aantal mensen dat werd bloolgesteld azn averschrijding
van de grenswaarden. Berekeningen van het RIVM geven aan dat niet 140.000 mensen (volgens M5L), maar
eerder 800,000 personen bloatgesteld werden aan overschrijding van de grenswaarden voor PMic en 802,

4. Handhaving op de witvoering van de voorgenomen rmaatregelen {ijkt bij voorbaat onmaogelijk; er onthre-
ken garanties. Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshiel | Want er worden vele maatregelen
genoemd, die met het NSL in de hand, door lokale en provinclale overheden moeten worden uitgevoerd.
Echter, wle zal zich aan cen lastige wet houden die niet kan worden afgedwongen?

Stichbing Klagr Lech * pfa Attilawer 16 * 6224 1% Maastricht # Telefoon: {+31)00) £3.342 1533 aof (+31)(D) 620682052 = wisw. klagelpch. nt
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Voor een schone lucht ”
Klaor LOCh in Maastricht en omgeving

Sterker nizg, gemeenten worden nu al tegengewerkt door de rdjksoverheid, omdat handbaving van by, de
milienzanes bemoeilljkt wordt omdat de kentekengegevens nlel worden veljgegeven.

5. Specifiek in Limburg wordt geen rekening gehouden med specifieke geografische omstandigheden, bij-
voorbeeld dat Maastrcht fh een dal RgL en dat Zufd-Limburg 2an drie zijden door buitenlandse - aok indu-
stritle bronnen - womdt belast die slechts gp algemene wijze in de landelijke achtergrondconcentraties wor-
den verdisconteard. Hierdoor wardt de locale achmergrandconcentratie anderschat, Vanwege deze bijzonders
geografsche omstandigheden zou directe meting de voorkeur moeten genjeten,

6. Met betrekking tot voorlichting {verdrag van Asrhus} zouden de Rifksoverheid en lokale gverheld de be-
WONeTs yan gemeenten veel beter moeten informenen over haet NSL. Burgers wewmn van toeten nag blazen
terwi|l de verschillende NSL projecten bl itvoering farse gevolgen kunnen hebben voor hurt leefomgeving.
Maar ons |dee dienen burgers lokaal zowel schriftelifk als middels de lokale en landelijke media over N5L
projecten tijdig geinfermeerd en betrokken moeten waorden, 81] de reeds gehouden infarmatie- en inspraak-
avanden {n Den Bosch en Almhem is gebleken dat er slechits enkele burgers aanwezlg zljn. Yoor de rest zijn
met name ambtenaren die bij het NSL betrokken zijn die ade de présence geven.

7. Een groot aantal milleuvergunningen voor industrigle installaties voldoen niet aan de Europese richilijn
IPPC. Hed principe van Best Beschikbare Techrieken wordt veelal nist toegepast. Dit lefdt tot @ hoge emis-
sies van PMia, N0z en NOx. Recent heeft Nederland een officitle waarschuwing van de Europese Comtnissie
gekmegen voor ket anvoldoende en te [azt implementeren van deze richtlijn (zgn. nen-compliance).

8. In de glannen wordt toegewerkt nazr het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen de gezond-
held van mensen schade ppioopt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheld voor kinderen, zieken
en ouderen te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij drekke wegen mogen nag
steeds gevoelige bestemmingen {scholen, edd.) gebouwd worden terwill bekend is dat dit blijvenda emstige
gezondheidsschade kan verogrzaken. Een gemiste kars.

g. Cok in Limburg maar ook andere provincies blijven ra witvoering van het N5L hamdnekkige knelpunten
met structurele overschrijding van normen bestaan. Dit is onacceptabel. Dit betekent dat federeen in Meder-
land recht heeft op schone lucht

behalve die burgers die in de nabijheid wonen van een N%1 project!

Haogachtend,
Namens Stichting Klaor Loch

PFaul Rutten
voarziiter

pla Attilaweg 16
6224 |5 Maastricht

T 043-3621933 / o6-20882052
E maashfchk@klaorioch.nl
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Stichting Geen Twee Snelwegen

Secretariaat: Arnold Janssenstraat 41 - 5935 BER - Steyl

Bankrekeningnummer: 49 92 26 925

www.geentweesnelwegen.nl

¥Yan: Paul van ¥Yeen Datum: 2008 1008
Aan: Belanghebbenden

Betreft: Hoorziltimg m.b.1. het NSL, e Roermond

Lokatie: Zalencentrum de Donderic, Donderbergweg 47, Roermond

Geacht forum,

1k ben Paul van Veen en spreek namens de Stichting Geen Twee Snelwegen te Venlo.

Het doel van onze stichting:

Het voorkomen, dal voor de aanleg van de autosnelweg A74, een zuidelijk tracé wordt gekozen.
Wij zijn dus tégen de Platean-variant, maar voor de Klagenfurt variant,

Rijke buuren in Yenlo noord hebben last van het vele vrachtverkeer dat langs bun wijk rijdt. Om
hier van af le komen, wil de gemeente Yenlo dit problesm verplaatsen naar onze wijken. Door een
stevige lobby, wordt dit door de landelijke politicke coalitic en economisch gerelateerde
instellingen, volledig ondersteund. Hicrdoor worden Yenlo-zuid, Tegelen en Blerick opgezadeld
mel 2 zeer drukke micmationale snelwegen. De schadelijke emissies die deze snelwegen
cumulaticl gencreren, zullen desastreus uitpakken voor onze gezondheid.

Wiy voeren al jaren een ongelijke strijd tegen deze machtige lobby. En met succes!
Telkens kwatn de overheid met nieuwe arpumenten die niet steekhoudend waren. Wernden o.a.
fouten gemaakt in berekeningen en werden er verkeerde verkeersaantallen gehanteentl.

Het laatste wapenfeit van minister Eurlings is een aanvraag van derogatie bij de Europese
Commissie voor milicuzaken en paralle) daaraan, het in ket leven roepen van een noodwet een “lex
specialis” om de A74 i forceren. Een noodwet notabene, die in Nederland tot mu toe 2x is
tocgepast en wel voor de watersnoodramp in 1953 en voor de Maas deltawerken in de jaren
negentig. Voor de A74 wordt no als excuus de Floriade gebruikt. Ongelooflijk, maar waar!

Yerder probeen men milicugmepen en individuen steeds meer monddood te maken. Het beperken
van rechten, het intrekken van subsidies en andere maatregelen die nog in de kast liggen.
Het wordt klip en klaar dat deze overheid economie verkiest boven gezondheid.

Dhr, Camiel Eurlings liet zich onlangs nog laatdunkend ontvallen, dac ik een van die mensen ben
die altijd wel handigheden weten 1¢ vinden, om de wog tegen ¢ houden.

De economische top in Nederland 1&gen de gewone burger die opkomt voor zijn gezondheid en
leefomgeving.

Qok na bestudering van het NSL zien we dit soort signalen. Er wordt heel veel gerept over het doel
gezondheid, echier de Kicine letertjes lezen anders. Gebruikie 1ermen zoals procedures versnellen,



flexibele uitvoering, verantwoordelijkheden en besluiten meer neetleggen bij lokale overheden,
klinken niet in hel voordeel van een democratisch besluit.

Verder wordt er teveel gemodelleerd en worden berekeninget ompezet naar prakiijk met
onzekerheidspercentages van 35- it wel 200%. Maatregelen om schadelijke emissies terug te
brengen zijn vaak niet onderbouwd en de elfectiviteit onbekend. Bijvoorbeeld het stimuleren van
openbaar vervoer en het stimuleren van aardgas als brandsiof. Die brengen tot nu toe niet het
gewenste cffect of zijn afhankelijk van interacties met ongrijpbaarheden zoals, Ruimtelijke plannen
elders, besternmingsplannen, bouwbesluiten, verpunningen, noem maar op. Ook actieve
maatregelen om fijnstof 1e reduceren zijn nog allemaal pnl in onderzoek en niet intemationaal
bevestipd.

MNeem ook het NSL saneringstool als vervanging voor het CARZ model. Een toets leent dat het
saneringstoo] 1ol wel 505 gunstiper kan vivallen dan het gehaneerde CAR2 model.

Korom, waar eerst niet gebouwd kon worden, kan nu wel pebouwd worden.
Onlangs heeft minister Cramer van ¥Vrom in een brief aan de Kamer laten laten weien, het advies
van de Gezonidheidsraad, om ziekenhuizen et woningen aan (¢ marken als "gevoclipe

bestemmingen” m.b.t. luchtkwaliteilseisen, naast zich neer te legpen,

Dit alles, z1jn ons inziens, zeer slechte onlwikkelingen cn wij 2ullen dan ook onze bezwarcn
duidelijk en schrifielijk, als onderdesa] van deze procedure, kenbaar maken.

Tot slot.
Het is een feit dat de A74 in zeer betekende mate zal bijdragen aan de luchtvervuiling in Venlo-
wesi en zuid. Een snelweg hoor je op een inhoudelijk - en krtische wijze te toetsen aan de

luchtkwaliteilsoormen. Schrap dit project dus snel ait het NSL!

Haoogachiend,

Paul van Veen,
Nanens de Stichting Geen Twee Snelwegen,

Lie ook: www, seentweesnelweren.ul
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Stichting Geen Twee Snelwegen

Sacretariaat: Arnold Janssenstraat 41 - 5935 BR - Steyl

Bankrekeningnummer: 49 92 26 925

www.geentweesnelwegen.nl

Steyl, 3 november 2008

Aan:  I[nspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)
Posthus 30316,
2500 GH Den Haag.

Kopie: 1. Leden van de Gemeenteraad van Venlo,
2. College B&W Venlo.
3. Dagblad de Limburger, t.a.v. de heer H. Liicker.
4. Milieudefensic Amsterdam.
5. De wijkraden, verenigingen en werkgroepen, die de Stichting GTS
vercgenwoordigt,

(Gieachte Minister van YREOM,

Bijgaand doen wij u wekomen onze inspraskreactie inzake het concept N.5.L. Wij hopen en
vertrouwen erop, dal v cn vw medewerkers/sters aan deze reactie de proolst mogelijke
aandachl geven, daar deze materic voor ons en ons leefmilisu van uitzonderlijk groot belang
is. De Stichting GTS, zie levens www.geentweesnelwepen.nl., is gekant 1egen de aanleg van
de Platcauvariant van rijksweg A74. Een bezwaarschrifien aclie in 2004 tegen deze aanteg is

! door 5674 burgers onderlckend. Hiermee wordt de brede maztschappelijke ondersteuning van
onze Stichting extra onderstreept.

Aan de Stichting (1S werken mee:

* Vereniging Belangen Bewoners Venlosewey e.0.Tegelen.

=  Werkproep R73 Tegelen.

=  Vereniging belangengrocp A73-A74 Blerick.

» Stichting Vrienden van de Abdij Tegelen.

= Abdij “Ulingsheide™ Tegelen.

»  Wijkraden: Op de Heide, Tegelen-Noord/Centrum, Vento-Zuid, Blerick, Dorpsraad

Boekend.
= Individuele personen/bewoners.



Wij danken u voor de aandacht aan dit schrijven en bijlage verleend en verblijven, namens het
bestuur van de Stichting Geen Twee Snelwegen,

drs. F.A.A . Stapels, voorzitler
F.D. Rposeveltlaan 18 2285CD Rijswijk tel. 070-4156280

bovb

F.1. Dambacher, secrelaris
Amold Janssensiraat 41 5935BR Steyl tel, }77-3732837

Bijlage: één.



Reacties van de Stichting Geen Twee Snelwegen op het concept IN.S.L.
1) Inteiding

Van het N.S.L. moet worden gezegd, dat het een worgvuldig opgezet stuk is, dat onpetwijfeld
goed zal voldoen als luchlowaliteilsplan bij het indiemen van het deropaticverzoek bij de
Europese Commissie. Het ziet er in cersie insiantie deerwrocht vit. Deor het treffen van
maatregelen op mijks-, regionaal- en locaal niveau kunnen op de vereiste (jdsslippen
{mtpaande van de toestemming tot vrijstelling en vitstel) de grensweanden woden bereikd.
Echter, zit het N.S.L. wel zo poed doorimmerd in elkaar? Uit de onderstaande reacties, zal
blijken dat de Stichling GTS fuer volstrekt anders over denkit,

De onderstaande reacties vallen uiteen in twee delen:
- de reacties die specifiek de situatie in en rond Venlo betreffen en
- de reacties van meer algemene aard,

2) Reacties betreffende de situatie Veale.

Inleiding op reactie 1.

Een nieuwe A74 snelweg dienl te voldoen aan de wertelijke nommen. Tijdens de A74
Hoorziiling van de Tweede Kamer d.d. 5 september 2007 in Den Haap heeft de Stichting GTS
aangedrongen op een juiste rekenexercitie met door ons asngereikle realistische
inpulgegevens {onder andere afkomstig van Riikswaterstaat}. Tot op heden zijn de resultaten
hiervan niet aan ons teruggekoppeld; noch zijn de door ons aangeleverde inputpegevens
tegengesproken,

Reactie 1.

De N.S.L. informatic avond te Roermond d.d. 8-10-2008.

Tijdens de demo van het rekeninstrument “Sancringstool” zijn de inputpegevens van de A73
met de A74 gevmagd ter hoogie van Blerick. Ten cerste bleek zowel de A73 als A74 niet op
de Venlo kaan ingetekend te zijn. De oude N273 situatie was er nog duidelijk 12 herkennen!
Wel koit men ons de inputgepevens van de A7} tonen woor de komende jaren. De
inputgegevens warcn t¢ punstip (1e lage verkeersaantallen) en inkompleet. Tevens konden er
geen cijfers van de A74 worden petcond. Op dit moment tgont het M.S.L. een inealistisch
punstip beeld over de Venlo situetie. Ecn duidelijke tekortkoming. [s hier sprake van
naiviteit? Neen; het lijkt erop, alsof Rijkswatersiaat nog sieeds in de ontkenningsfase zit.

NR.  Her onderlipgende citat uit het LSL, blz. 12 bevestigt in jets andere bewoordingen onze reactie 1.
{ondersrepingen zijn van GTS).

Dc Provincie en de gemeenten in Limburg hebben zich met een asntal kanttekeningen achter de
uitkomsten geschaard e Suneringsioc! probeert in zich te vercnigen enerzijds de wens om de
overschrjding situaties op een landelijk uniforme manier te berekenen {omdat de financigle middelen
daaraan gekoppeld worden), anderzijds betekent dit dar de verkeersmodellen van alle gemeenten in één
landelijk model moeten worden opgenomen. [t vereist verdere asnvulling en verfijnipg van de invoer
pegevents, dic grzamenlijk met de gemeenten zal worden nitgevoerd. D huidige witkomsten mgeten dan
ook met de nodige omzichtigheid worden gehanteerd.

Wij verzoeken U het N.S L. in dit opzicht ean te passen.



Inleiding op reacties 2 en 3.

Het N.S.L. heekt duidelijk het karakter van “De huid verkopen voordat de beer geschoten is™;
verbelerprojecten dienen zich nog te bewijzen in de toeckomst, de beoogde winst wordt echter
op voorhand geincasseerd.

Reactie 2,

Cruciaal is dar er een poede controle {lees: loelsing d.m.v. meting) van de Juchikowaliteit wordt
toegepasl, vooral in de directe omgeving van de loekomstige A74 en A73/A74 combinalic.
Tijdens de discussie hierover in Roermond, werd onze vrees bevestigd wen de heer Jan
Schuring enkel het saneringstool aanduidde als HET toetsingseriterium. Wij staan erop dat er
een meer realistische en meer dieppaande modeimatige tetsing wondt gehanteerd,
gecombineerd met metingen ter plekke om het model (e verifigren: zowel voor fjn siof als
voor stikstofilioxide (Van stikstofdioxide is trouwens bekend dat de recenle “schonere™
motoren niet veldoen aan de pestelde nom voor NO2 uitstoot). Eén meetpunt op grote
afstand te Vredepeel is cchi onvoldoende. Tevens moelen er concrele termijnen worden
vasipelepd waarbinnen cventuele overschrjdingen van de luchtkwaliteit moelen worden
apgelost.

Wij verzoeken LJ, een betere toelsing, metingen ter plekke en concrete verbeterermijnen in
het N.5.L. op te nemen.

Inleiding op reactie 3.

¥an cruciaal belang is de (e incasseren regionale verbeterslag e Venlo. Als er vervolgens in
hel LSL wordt pemeld dat ket rapport Luchtkwaliteitsplan Venlo van 25 maart 2008 de basis
vorml om (e komen tot een verbeterde regionals luchlkwaliteit, dan kunnen wij met anders
concluderen dan dat het vertronwen in een goede uitkomst velstrekt zoek is. De Stichling
(TS heefi dit mapport in een eerder sladium al bekriliseerd, omdat het belangrijke fouten
bevatie. De afdeling Milieu van de gemeenie Venlo vond het echier niet nodig om erover een
inhoudelijke discussie te voeren. Het rapporl maskeerl de werkelijke Venlo situalie: de A73
rijksweg ligl gewoonwee veel te dicht bij de bewoonde gebieden, een erfenis wasr hinnenkort
de wrange vruchten van geplukt gaan wonden. Voorkom ¢en opeenstapeling van problemen
door er tevens de Plateauvaniant van de A74 aan toe te voegen!

Reactie 1.
Het plan van Venlo{rappori l.uchikwaliteitsplan} bebelst de volgende acties:
Cilaat LSL:
a) Groenmaalrepelen (optimale dimensionering van bomen, heesters en hagen).
by Het stimuleren van het rijden op aardpas.
¢} Inmamisch verkeersmanagement in hel binnensicedelijk gebied.
d) In het luchtkowaliteitplan wordt in ecrste aanicg gekozen voor oplossing van
knelpunten in reeds geplande (infrastructurele) projecten. Overige knelpunien zullen
zelfstandig of eventueel in combinatie met acties uit andere beleidsvelden worden

aangepakt.

Ada) Het is niet wetenschappelijk aangetoond dat groenaanplant de luchivervuiling langs
autosnelwegen ellectief kan verminderen. Bovendien is er langs de A73/A74 op
diverse cruciale locaties peen ruimte voor dergelijke groenvoorzieningen.



Adb) Over de A7} en A74 zal veornamelijk doorgaand verkeer komen te rijden, dus
voerluigen zonder bestemming Yenlo. Het is niet realistisch om er van uit tc gean dat
een groot deel van bet internationale wagenpark binnen 3 A 4 jaar zal owersiappen op
het schonere aardgas. Voor de prootste luchtvervuilers, de vrachlauto’s, is dit zelfs
onmogelijk.

Ade) Een uilspraak die vervolgens niet inhoudelijk is uitgewerkl. Op rjkswegniveau is een
dynamisch verkeersmanagement onmogelijk, want waar liggen de alternatieve wegen
als deze snelwegen overbelast reken? In diverse rapporien van EWS wordt het
dynamische verkesrsmanagement in Venlo genoemd in de vorm van weritdosering
nasr de autosnelwegen in het geval dal congestie dreigl op de sneiweg. Hierdoor zal
juigt op die momenien dat de aulosnclweg de meeste vervuiling produceert, ook de
binnenstedelijke luchtvervuiling toenemen, met daarbij nog de congestie op het
onderliggende wegenstructuur.

Ad d) Een dergelijke mooie algemene zinsnede heefi geen waarde van betckenis als er geen
maatregeien tot ¢n normen van toetsing bij worden genoemd!

Het in het N.S.L. verwijzen naar plannen van regionale en stedelijke overheden heefi alleen

zin, als deze plannen degelijk zijn.

Wij verzoeken U deze degelijkheid te voren te controleren, dan wel hierover een alpemens
voorwaarde in het N.5.L. op te nemen.

Reactie £

Het M.S.L. mag miet het wettelijke instrument en procesgang van MER--OTR->TB-> Raad
van Siale omzeilen of verzwakken. In het geval van de A74 betekent dit, dat er, na bijna 5 jaar
wechten, cen gedegen OTE ler lalzl moet komen!

Wi verzoeken U, op een daanoe door U te kiezen, gefigende plaats, i het M.5.L. de
algemene opmerking op te nemen, dat het N.8 L. niet de bedoeling heeft om dit instrament
resp. deze procesgang te doorkroisen.
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Keactie 5.

Weer wordt de lengte van de A74 fout opgevoerd. In het N.S.L., IB-n1. 901 op blz. 179 van de
Bijlage, slaat onder ‘omvang’, dat de A74 een lengte heeft van 3 km. Dit is slechts de lengte
van het deet, dat els nieuwbouw moet worden eangelegd. De werkelijke lengte van het A74
traject (vanaf BABG] tot asn knooppunt Zaarderheiken) bedraagt echter  km. Wij hebben
sterk de indruk, dat ook voor het effect op de luchtverontreiniging wordt ingezoomd op alleen
het nieuwbouwdeel en dat de 6 km op de westoever van de Meas buiten de becordeling wordt
gehouden. Zaarderheiken wordt in het N.S.L. reeds als cen probleemgebied bencemd. Bij de
eventuele realisatie van de Plateauvariam van de A74 onlstaat er cen tweede probleemgebied:
de combinatie van de 2 snelwegen A73 en A74. Deze hundeling zal geparandeerd leiden tot
nog meer [linke luchuowalileitoverschrijdingen voor zowel NO2 als fijn stof. Bijlage 1 licht
dit concreet e,

Wi verzoeken U, de totale lengle van de A4 in het N.S.L. op te nemen, het effect van de
luchtveronireiniging van de gehele A74 te vermelden en de doomrekening, welke wordt
gencoemd in hijlage 1 in het NL.5.L. op te nemen. Tevens verzoeken wij U, daarbij zonodig
refererend asn de Wet Openbaarheid van Bestuur {WOB) omn een schriflelijk overzicht van
allc inpulgegevens in de regio Venlo, die in het N.S.L. zijn verwerkt.

Reactie &
Cilaal wit het N.5.L.

Pay. 337 3.3.5 De AMvE gevoolige bestemmingen

- .. In da AWYB worden zones langs wegen cpgencmen wasrbinnen onderzoek verrichl most
worden Her ga.at hlerbu om een zone van X0 meler aan weerszijden van rjkewegen en 50 mater [angs
provinciale wegen, in beide gevallen gemeten vanaf de rand van de weg. Als ar een plan beslazt om bivoorbeeld
gen school of een bejgardentehuis helemaal of gedestaljk binnan zo'n zone ta realiseren, dan moat er eerst
ancareoek, plaatsyindan,

Onderzochl most worden of er of de desbedraffends ocates sprake is van {dreigenda) aversahnipling van de
grenswaarden voor PhMioof NOgz. 5 dal het peval, dan mag deze ‘gevoelige bestemming’ daar nlel worden
gerealiseend. Op deze wige vammt de onderroeksplichl uit de AMvB een aanvalling op hel cnvarkar, geddende
principe van een goede muintelijke ordening.

Omgekeerd moet ook gelden, dat als er reeds 7o' nfzulke gevoelige bestemming(en) Ligtlipgen
binnen de zone van 300m, er onderzoek dient plaats le vinden of er, door de aanleg van een
weg, sprake kan ¥ijn van (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor fijn stof of
stikstofdioxide. Is dat het geval, dan mag deze wep daar niet worden gerealiseerd.

Wij verzoeken U, dit onderzoek voor de Plalcavvariant van de A74 e doen plaalsvinden,



Reactie 7.
Citaat nit het N.5.L.

Pag. 451 4.2.3.1 Huldige situatie op- en averskag, luchtvaarl gn scheepvaarl

Op- an overslag

Figuur 4.8 en Figuur 4.7 tonen de adtemgrondconcenraties voor PM 10 plus de bijdrage van op- en oversiag voor
de regic’s Amstardam en Roberdam in 2008, DA zijn de enige regio’s waar op- en overelag van betekenis is voor
aventusle grenswaarde overechrijdingen voor PM10.

Wat dacht u van Blerick (gemeente Venlo) waar een van de grootste logisticke centra van
Europa is gevestigd? Dit in combinatie met de A67, A73 cn straks de A74. Dear bovenop nog
inlensief treinverkeer met dieseltractie (100 stuks enkel- en meervoudige locomotief
getrokken Lreinen per ctmaal) en scheepvaart. Verder ligl er reeds een containeroverslag met
binnenkort cen barge terminal.

Hieraan loegevoegd een Flariade, vitbreiding van de industrieterreinen Tradeports en
intensieve veehouderij. Jawel, een hotspot van de eersie orde.

Wi} verzoeken U in het N.5.L. de op- en overslag in de repio Venlo voor eventuele
grensoverschrijdingen voor [fijn stof en stikstofdioxide mee te wegen.

Reactic 8.
Cilaat uit het N.S.L.

Fag. 56§ 4.3 Huldige shuatie dlootatelling

Het bepalen van het aantal personen dat Blootgesteld wondt aan concentraties luchiverontiminiging boven de
grenswazrden voor PMioen NOzis zeer complax. Deze aantallen hangen onder meer af van de hoogte van de
averschrijding, da lokale verspreiding, de afstand van de bron 1ot de blooigestelde en de bevolkingsdichtheid.
De m2est recente gegevens ovar de Nededandse situatie batreffen hat jaar 2006 Voor it jaar zijn gemeentalijke
&h provinciale mpportages beschikbaar over de kwalileit van de lucht en het aantal personen dat wend
blootgestald aan fe hoge concantralies veromreiniging. Daamasst heeft het RIVM aen studie vemicht naar de
ontwikkeling van de concentraties over de jaren 2003-20064a en zijn door.het CBS an het Planbureau voor de
teefomgeving (FBL) berekeningen gedaan voor het aantal inwoners dat blootgesleld werd zan te hoge
concentraties luchtvaronirginigingsa.

De gatallen die vit daze bronnen komen kennen mat name veor PMag g2n loree bandoreedis,

Dit wordt onder mear verocrzaakt doordat rapporiages nietl alijd volledig zijn, doond=| niet naar lokale
bronbijdragen is gekeken of geen comectia heeft plaatsgevonden voor de bijdrage van natuurijke: bronnen. Ook
dieni opgemerkt te worden dat deza getallan slechis betrekking hebben op één jaar. Fluctuaties in
meteorologische omstandigheden leiden anoo dat voorzichiig moet worden omgegaan met vitspraken op basis
van étn jaar. Hoewel 2006 gen extreem warm jaar was, passen de gamelen concenlraties PMioen NOz goed in
de trend van de voorafgaande jaren. Oit zou kunnan betekenen dat de barekende azntalen personen die
bleotgesteld zijn aan t& hoge sonceniratios luchtveromireiniging cok een good beeld geven van da problematiek.,

Iuist! Hicr hoefi nauwelijks iets aan toegevoegd te worden. inderdaad zijn de rapportages nict
aliijd voliedig en zelfs miet altijd juist. Als voorbecld noemen we de gemeentelijke
huchtkwaliteirapporiages van Venlo. Hierin hebben wij nogal wat tekortkomingen aan het
licht gebracht. Met als resultaat een minder Rorissante yitkomst.

Helaas worden dit soorl rapporiages niet geverificend, waarmee ook de landelijke trend
nadelig ken worden befnvloed, voor wat betreft de betrouwbaarheid van de cijfers.

Wij verzoeken U in het bijzonder voor wat betrefi de situatie in de regio Venlo, de
sangeleverde mpporages te comroleren.



Reactie 9.
Citaal wit het N.5.L.

Pag 92 f 5.4 Du offectsn van 3¢ |BEM-projecten

Sanermgsopgave

De |BM-pojecen gendaenan cxirm verkaor, wal negatieve gevolgen heefl voor de luchilowslteit. Do hoeveslhoid
extra verkewr maakl onderdesd ul van de verkeersprognoses die de gemeenian hehben aangedeverd voor de
sanaringsioo. De saneringsopgave van hat N.5.L. omvat dearmee vanzelf ook de luchtikwaliteitsopgave die hed
qevolg is van de {BM-projecten, De sanerngsmool [aat evarwel zien dat de saneringaopgave wort! gedomineend
door de bestaande overschridingan. IBM-projectan veroorzakan kokaal wel extra verkeer en daarmes kokagl
mogelifc hogen concentraties, maar varoorzaken nauwslijis een nename van het zamal grenswaande
overschripdingen.

Dit zijn boude heweringen;we twijfelen hier sterk aan. Dit kan alleen peverilieerd worden aan
de hand van lokale, fijnmazige metingen over een pericde van minirnaal 1 jaar.

Deze constaicring kan in geen peval betrekking hebben op de situslic rond de Plateauvariant
van de A74, gezien juist de enorme verkesrstosname, die hier zal worden gegenereerd.

Wij verzoeken L) om te bevestigen, dat hier niet op de situatie in de regio ¥enlo is gedoeld.

Reactie 10,
Cilaat uit het N.S.L.

Pag %4 / 5.4 Do effecion van da |BEM-prodectan

.................. Liit voorgaande overzichien van de IBM projecien i3 zelfs de condusie & ekken dat da messts {BM-
projeden zich in niet-verschrijdingsgebieden bevinden, Soms ook bevinden ze zich in gebieden waar de
grenswaardenoverschrijdingen uirnschoots worden weggrenomen door het (inlefjnationele bebeid, Slecks op eon
beperkt aama Iocaties resteran nog overschrijdingen Bn pavgige van axima varkeer op loegangswaqgen dis - zeer
Beperk - moeten worden oegerekend aan de IBM-projecten.

Cok hiervoor peldt, dat wij menen te mogen aannemen, dat de epic YVenlo en de
Plaleauvariant van de A74 niet onder “de meeste [BM-projecten” vallen.

Wij verzoeken U ons to bevestigen, dat hier niet op de situatic in de regio Yenlo is gedoeld.
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3) Renctlies van algemene aard.

Reactie 11,
Citaat uit het N.5.L..

Pag. 16 f 2.2 B.5.L. voor projecten en derngatin

in de Wel milieuvbeheer &n daarop pehasearde regelgeving was sprake van een koppeling tussen individuala
ruimialik-economische projecthesiufran en de grenswaarden voor luchtioaslited. Ean bouwproped op een plek
waar al sprake was van gen overschrijding van de grenswaarden, kon deardods alkeen doorgang vinden als da
negatieve effecten in de directs nabijheid van dai projed werden gecompansesrd.

Eer: logische en juisie gedachie. Waar de luchikwalileit een probleem is, op die plaats dient
het prohleem ook apgelost e worden. Daer is immers de gezondheid in het geding. Het blijfl
op een truc lijken, als men pieken omzeilt, door deze door een gemiddelde waarde te
vervangen ¢.q. te salderen. Het logische gevolg zou moeten zijn, dat het project op die plaals
geen doorgang kan vinden of dat (er plaatste de problemen opgelost worden.

Wij maken emstig bezwaar legen deze onjuiste methode

Reactie 2.
Cilazst uit het M.S.L.

Pag 21§ 2.5 Betrouwbaar en uniform rekenkundig fundamant

Algemate werkwiire
Ungangepunt voor de beooardeding van de luchtkwalitait zjn metingen die bet REYM vermicdl in hel kader van el
Landelilk Meetner Luchdkwalitedl {{ ML) Waar mogelife worden de meatwazarden aangavuld med - dan wel galoetst

aan - metingen van reqgionale mileudiensien, De metingan vormen een essefmide basks voor de kallbratle van
modelberekaningen.

We vinden het uiterst vreemd dat het landelijk meetnel uitganpspunt is voor de beoordeling.
Het landelijk meelnet laat vooral waarden zien m.b.t. achtergrondconcentraties en geeft geen
inzicht in lokale bronnen. Neem bijvoorbeeld het meetpunt Yredepeel. Een meetpunt, dat
geplaatst is op het platteland en ver verwijderd is van bijvoorbeeld steden, die een hogere
intensiteit aan vervuilende bronnen beziren.

Regionale milicudiensten leveren in Nederland nauwelijks waarden aan die refereren aan
langdurige metingen. In het N.S.L. is niet nauwkeurig uitgelegd hoe en wat er gemelten is en
hoe die metingen precies uitvallen.

Wi verzoeken U in het N.5. L. die uillep e peven.
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Reactie 13,
Citaat uit het N.S.L.

Pag 21 { 2.5 Betmuwbaar an uniform rekenkundég fundament

In de praktijk gaat hel hier om de concemretiebijdrage van het onechadelijke zeezoul dat in Nederdand — in
vargealijking met andere EL-lidstaen — in relatiel hoge concentraties voorkom!.

Hel afirekken van de concentratie zeezout in Limburg is volstrekt onjuist. Het N.S.L. dient
hicrop t¢ worden aangepast.

De concentratie zeezout in Limburg dicnt wederom in de cijfers van het N.S.L. te worden
opgenomen, omdat overschrijding ven de fijn stof grenswaarde in het geval van zuiden- en
castenwind veelvuldig aan de orde is. Zeezout kan enkel bij westenwind worden aanpevoerd.

Wij verzocken U om de afirekbaarheid van zeezout voor de provincie Limburg nader te
analyscren en deze —zonodig- weltelijk te verbieden. De Siichting GTS heefl dit aspect
inhoudelijk onderzocht op basis van luchtkwalircilsmetingen in Venle. Indien gewenst wilien
wij deze kennis inet n delen.

Reactic 14,
Citaat mit het N.S.L,

Pag 21/ 1.5 Betrouwhaar en uniform rekankundig Fundament

De sananngstoof

o Voarbeelden van dit scort gegevens Zijn verearsintenstsilen an wed- an omgevingakenmeroen. in de
bijlage over de verarmiwoording van de sangringsieol word? tpegalichl dat da disconlinuiieien die hierdoor kunnen
onistaan geen gevalgen heelt voor de omvang van hat aamal grenswaamis overschrijdingan.

Een uiterst vieewnde conclusie. In Venlo zijn er duidelijke voorbeelden dat
verkeersintensiteiten foutief worden opgegeven. Waarown dit gebeurd lalen we in het midden,
maar verkeerscijfers Kloppen vaak nict. Er is ook gebleken dat geen enkele inslantie dit soort
gegevens verifieert.

Wij verzoeken U in het N.S.L. op te nemen, dat de opgegeven verkecrsintensiteiten zullen
worden gecontroleend.

10
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Reoactie I8,
Citaat vit het N.5.L.

Pag 23/ 1.5 Betrouwhaar an unform rekenkundiy fundament

De sanenrsiool

....... Ten siotte maakt het MNP gen belangrijke kanttekaning ben aanzien van de uitkomsien van de
saneringstool. Het MNP geefl aan dat de huidige rekenmathoden meat beinekking tot luchtkwaliteit een groot
aarmtal onzekerheidsmames kennen. Op basis daarvan mogen volgens het MNP —weatengchappalijk gezien -
geoan uitspraken wordan gedaan over situaties vizk rond de grenawsarden. In elk geval niat ap de wijze vaarop
dat nu plaatsvingt B de beoomaling van grojecten en de besluitvarming over maairegelen. Dat geldt dus ook
voor het omgaan met de resultalen van de sanaringstool. Het MNP gealt aan dat in dengelijke situaties ninme zou
rnoeten worden georedend voor ean bastuurljke afiweging. Voor stuafies die iim onder en baven de
grenswaarden liggen, gelddt dit niet. De EU-richtilin, te weten de huidige jurisprudentia, biedi echier geon ruimie
voor een dergelijke benadering, Doze kvwastia is 00k ondenverp van onderzosk an discussie in da lopende review
van de gehwle systematiak van meten en rekenen met betrekking tot luchikwaliel. Deze opdrachi is neargelegd
bif @een commissie onder kiding van gan onathankelipee voorziter.

Als er el mimte zou moeten worden gecreterd voor één bestuurlijke afweging, dan zou aan
die bestunrlijke afweging hoge eisen moeten worden gesteld, gelet op de mogelijkheid dat die
afweging aan juiste onderzoeksresullaten zou kunnen voorbijgaan. Overigens geefl “de
lopende review van de gehele systematiek van meten ¢n rekenen met betrekking tot de
luchikwalitcit” ons prole aarzelingen omirent de waarde van dit N.S.L. Het ware toch beter
peweest cerst een dergelijke review af te ronden en daarover te concluderen!

Wij vragen om in het N.S.L. aan 1e geven welke hoge eisen (exira eisen) aan de genocmde
bestuurlijke afweging zullen worden gesteld. Tevens vragen wij U in het N.S.L. uit i leggen,
waarom de review kan worden pehouden, terwijl dit N.S.L. al ter visie ligt.

Reactie 16,
Citaat wil het N.S.L.

Pay 24 ! 2.5 Betrouwbasr en uniform rekenkundig fundament

De zanerdngsiool
.......... . Do saneringestool versie 2 2.2 laat uitkomsten zien die in gunstige 2n
afwijkan van hel beald dat 1ot voor kort bestond van de luchtkwnliteit.

Iuist. Een eerste toeta van de saneringstool vergeleken met het CAR2 model last zien dat de
saneringstool tot wel 50% gunstiper kan witpakiken. Tja en inderdaad, op deze manier kunnen
projecten sneller en zonder problemen doorgang vinden. Maar dergelijke uilkomsten, die ot
30% afwijken, kunnen niet alieen iot de conclusie leiden, dat het CAR2 model onjuist is, maar
mocten ook pezonde wetenschappelijke twijfel opwekken omirent de juistheid van de
saneringstaol.

Wij verzocken U in het N.S.L. op te nemen de uitleg waarom het CAR2 model onjuist is en
de saneringstool de hoopste wijsheid in deze is.
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Reactie 17,
Chnaat _ujt hel N.5.L.

Pag. 33  3.3.5 De AMvE gavoslipe beatermmingon

. Besluttan die worden ganomen met loapassing vab tited 5.2 van de Wet milieubeheer, nabben niat
rechtstmehs betrekking op mensen, maar op ruimteljke aspecten, dus bijvoorbeeld op de gebouwen waar
menzen verbliven. Dare AMvBaz zal dan ook gaan over gebouwen: de eerdergencemds "gavoelige
bestemmingen,

Allarearsl is gakeken naar gevoelige groepen, zijnde kindaren, ouderen en zieken. Daamaast is bekekan in welke
gabouwen daze gmapen mensan langdursg verblipen. In kot aljemeen heeft langdurige blcotsielling van mansen
aan verantreinigendes stoffen immers een groter negatief effect op da gezondheid dan gan kertdurend vertlijf in
veromirginigee luchl. Op daze wigze is bepaald dat de volgende gabouwen mel de bljbahorende temeinen

worden aangemerkt als gevesiige bestamming: scholen, kindardagpeerblijven en bejaarden?], verzongings- en
varpleagtehutren,

Het is onilpelastbaar dat woningen waar mensen verblijven niet onder de "gevoelipe
beslemmingen" vallen. Mensen verblijven minimaal een half etmaal in hun woningen. Er
wordt vermeld dat or geen veilige grens is wearbuilen gezondheidseffecten kunnen optreden.
Gevalg zov moeten zijn dat er dan gecn enkel dsico genomen moetl worden, voordat men
door onderzoek exact wect, hoe en wat precies de gevaren zijn, Een herhaling van de
asbesthenadering in het verleden ligt hier op de loer en dient absoluut voorkomen te worden.
In een brief aan de Kamer van juni 2008 (kenmerk: BREM 2008055761} legt minister Cramer
het ailvies van de Gezondheidsraad naast zich neer. In dit advies staat dat ook zickenhmzen en
woningen moelen vallen onder de noemer “gevoelipe bestermmingen™. Er wordt door de
mimsler vollediy voorbi) gepaan aan het it dat de werknemers van »o'n instelling, ¢r
minimaal § uur, 5 dagen in de week, verblijven. Verder wonlit vergeten dat mensen die in het
ziekenhuis verhlijven, in veel gevallen door hun aandoening ecn verzwakl afweersyslecem
hebben en daardoor exira gevoelig zijn voer schadelijke stoffen. Vaak beschikken de
ziekenhuizen ook nog over psychiatrische afdelingen, waar de pati#énten juist wel langdurig
verblijven.

Verder moeten we af van het begrip "gevoclige groepen”. Blootsielling aan schadelijke
emissies op langere temmnijn is en blijA cok voor de gezonde mens ongezond.

Conclusie is dat hier duidelijk (e weinig sandacht wardt gegeven aan gezondheidsefTecten..

Wij verzoeken U met klem om woningen en ziekenhmizen op te nemen bij de gevoelige
bestemmingen.

Reactic 18,
Cilaat uit het N.S.L.

Pag. 34 / 3.3.5 Da ANVE gavoalige besrtern mingan

Hierbij kan nog worden opgemerkl det hel in bel alpemeen verstandig is terughoudend e zijn med da bouw yan
gevoelige beslammingen nabij drukke (snelwegen, wam zoals onder meer da GGD-werkgmep Luchiowaliteil en
de Gezondheidsraad hebben sangegeven, kan ook bif concentraties beneden de grenswaanden

gerondheid sschade optradan.

Bt is reden le meer om ziekenhmzen en womingen op (e nemen bij de pevoelige
bestemmingen.
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Reactie 19.
Cilaat uit het N.S.L.

Peg. 37 1 4.1.1 Emisalaa en bijdmgen van venschillends bronren
De emissios van de peeschoepvaart wormen niet meegarskend

De rivierscheepvaant ontbreekt in zijn geheel in het M.5 L. Een vieemde zaak, lemeer
vanwege het feit, dat rivieren in de meeste gevallen ook via de grote steden lopen, waar reeds
intensief sladsverkeer, al of niel in combinate met nalionaal of zelfs intermabonaai verkeer,
plaatsvindt. Voorbeeld is Yenla, de rivier de Maas, die de mogelijke A74/A73 combinalie
kruist

Daarnaast dient opgemerkt te worden dat dit ook peldt voor intensief bereden spoorirajecten
door dieseltractie. Het N.5.L. heeft dit onterecht niel meegenomen in de lokale
achterprondconcentratie.

Wij verzoeken U in het N.5 L. ook de invloed van rivierscheepvaert en van intensief door
dieseltractie bereden spoortrajecten e verwerken.

3} Conclusie

Ha1 N.S.L. litkt een degelijk onderbouwd document en ziet er fraai uit. Het staat bol van
poede intenties. Veel is echter te vrijblijvend en zonder harde sancties en harde lermijnen veor
het geval nict aan de luchtkwaliteitseisen wordt voldaan. Hierdoor is het N.S.L. mogelijk
misleidend. Het schept de ruimie om lokaal verslechtering van de luchikwaliteit foe te slaan,
terwijl de noodzakelijke verbelering van de luchtkwaliteit niel is pegarandeerd. Wij vrezen dat
het N.5.L., ondanks de goede bedoelingen, op veel plaatsen zal leiden tot het oprekken van de
milieunormen, vergelijkbaar met de situatie rand Schiphol.

Er ontbreekt per verbereractie welke concrete dalingen van Ajn stof en NO2 zijn te
verwachten. Toelsing op juistheid wordt hierdoor onmogelijk..
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Bijlage 1. Het juist berekepen van de te verwachten luchtkwaliteit in de omgeving Venlo.

De verwachte verkeersaaniallen voor 2020 volgens Rijkswaterstant (dossiercode 05L42067):
A73 Venlo-West (Blerick): 112,000 mvi, waarvan 49.500 vrachtwagens.

Autosnelweg Zuiderbrug:  129.000 mvi, waarvan 49,004 vrachtwagens.

Het betrefl géén weekdag, maer cen werkdag etmaal pemiddelde.

De stichting GTS vreagl nadrukkelijk om de situatie op de volgende markeerpunten kritisch
door Le rekenen, dan wordt het duidelijk welke grove overschrijdingen van de normen van
luchtkwaliteit er daadwerkelijk zutlen onlstaan.

a} De wijk Klingerberg ter hoogte van de nieuwe A73 fietshrug

h) De wijk Yossener aan de Zuidzijde ter hoogtle van Hout-Blerick.

¢t Tepelen ter hoogle van de Tegelseweg.

l— S

BOEH DRST 12

Fielsbrug AT3.
Lh.v. wijk
Klingerberg.

Wijk Yossener
t.hv. Hout-
Blerick

Tegelen th v de
Tegelseweg,

RSN SS

[nputgegevens.

a) De officiéle verkeersaaniallen van voertuigen per etmaal voor de A73 en de AT4
en pecombineerd voor de jaren: 2010, 2011, 2013, 2015, 2017 en 2020, voldoende
navwikeurig uitgesplilst naar middel- en zwaar vrachtverkeer en personcnwagens.

b) Het rekenen met de echte werkdagen en dus niel met een gemiddelde weekdag.

<) De gegevens ad a) met filevorming: 5x per week vanal 2011: tijdens zowel de
ochtend- als de avondspils.

d) Binnen de 100 meter is er spreke van een zeer dichte bebouwing op de genoemde
markeerpunten. Het is sen must dit ook daadwerkelijk als parameter mee te
nemen. Dit deel van de snelwep map niel worden omschreven alsof er aan beide
zijden een open gebied is {Zoals nu wordt gehanteerd).

¢) DBinnen de 300 meter dient het verkeer van alle lokale wegen meepenomen te
worden.

f) De siedelijke achtergrondvervuiling in Yenlo is veel hoger gebleken dan die op
globaal Limburg niveau. Metingen gedurende | jaar bevestipen deze nitspraak.
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Inspraaknotitie t.b.v. Nationaal Samenwerkingaprogramma Luchikwallteit

Op woensdag B oktober 2008 {De Donderrie te Rosrmond).

Van Leon Moonen, portafeulilehouder milieu, Limburgse Lantl en Tuinbouwbond
{LLTB, postbus 960, 6040AZ Rosrmond).

Geachte dames en heren.

Mijn naam is Leon Moanen, ik ben portefevillehouder milieu pinnen het LLTB-besluur en
tevens pluimveehouder. Da LLTB is een vereniging die de belangen van ruim 3500
Limburgse agrarischa ondernemer behartigt. Namens da LLTB maak ik gragg gebruik van de
mogelijkieid am in te spreken op het nationaal samenwerkingsprogramma luchtiwalitait. Ik
betrek daar ook het Limburgs samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit bij dat, naar ik
begrijp, onderdee! uitmazkt van de NSL-afspraken.

Uiteraard zal ik mij vooral richtan op de aspscten die land- en tuinbouw raken.

Problematlek relevant voor land- en tuinbouw.

Voor land- en tuinbouw is vocral de uitstoot van fijn stof door de intensieve veehoudern] van
belang. De sector realiseert zich dat fijn stof een belangrik onderwerp is. Relevant voor de
mensen in de omgeving van een intensieve veehouderij, maar ook voor de eigen gezondheid
van de agrarische ondernamar en zijn gezin en zijn medewerkers. Dea sector is dan ook
graag bersid om samen met de provincie en gemaentan te zoeken naar passende
oplossingen. Passend binnen de milieurandvoorwaarden, maar ook binnen de financiéle
mogelijkhedsn van het bedrijf en met realisatie binnen redelijke termijnen. Dat de aanpak
zich daarbij richt op de pluimveehouderi] is gelet op de indicaties die er nu zijn begrijpelijk an
verdadigbaar.

Wel rekenen met betrouwbare emisslefactoren.

Voorwaarde bij de verdere uitwerking is wel dat gerekend wordt met betrouwbare
emissiefactoren. Totnogtoe ziin alledai aannames gedaan, zoals bijvoorbeeld het amrekenen
naar pluimvee op basis van forfaitaire excretiencrmen voor fosfaat. Uit ean ECN-rapport (met
rappartnummer ECN-E--08-C1 3) blijkt cat deskundigen van TNO en Wur de
annauwkeurigheid op een factor 6 schatten. Daarbi] is veelal uitgegaan van een worst case
benadering, waardoor de feitelijke gegevens naar ons cordeel veel gunsliger zullen
uitpakken.

Alvorans een investaring in maatregelen van bedrijven te vragen zijn betrouwbare gegevens
nodig. Dat betekent dat de metingen bij stallen die nu plaatsvinden eerst afgerond dienen te
zijn en gevalideserd dienen te zijn voordat een verdere aanpak bepaald kan worden.

Breed scala aan maatregelen onderzoeken.

Parallel aan de feitefijke metingen zijn we bersid na te denken over magelijke maatregelen.
Uitgangspunt daarbij is dat de maatregelen praktijkrijp an ook financies! haalbaar dienen te
zijn. Van groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de
overheid wordl gestimulserd. Het lijkt erop alsof in het NSL alleen op combiwassers wordt
ingezet. Combiwassers hebben voordelen, maar door het energiegebruik en de hoge
jaarlijkse kosten ook nadelen. Van belang is daarom dat ook andere perspectiefvolle
maatregelen worden uitgewerkt, zoals genoemd in het rapport "plan van aanpak
bedrijfsoplossingen” van de Animal Science Group {rapport WUR/ASG 113 van maart 2008).

Financiéle stimulans nodig.

Ook van belang is dat de perspectiefvolle en prakiijkrijpe maairegelen die uit de studies van
ASG voortviosien worden gestimuteerd met een subsidieregeling, zoals dit nu ook al gebeurt
met de combiwassers. Voor de bedrijven die nu aan de pilots meerwarken zou daarbij een
financiéle tegemosatkoming met tarugwerkende kracht nodig zijn.

Een financiéle tegemoetkoming voor maatregelen bij intensieve veehouderij is ook te
verdedigen omdat de fijn stof problemen voor een deel zijn terug te voeren op de wens van
maatschappij en overheid om meer te doen aan dierwelzijn. De sector dient de wens voor



meer ruimte per dier en het afschaffen van kooisystemen in de pluimveshouderij ta
respecteren. Deze maatschappelijke wens teidt echtar orhemoepelijk tat een hogere uitstoot
van fijn stof. Het igl dan voor de hand dat de overheid zorgt voer een goede financiéle
tegemoetkoming. Er ligt immers ook een verantwoardslijkheid bij de rijksovernex om de
negatieve gavoigen te beperken die voor hat milieu ontstaan door maatschappelijk
verantwoord pndememen.

Alleen toetsen bij gevoellge bestemmingen.

ok op de toetsafstand wil ik graag reageren. In de voorstellen wordt vitgegaan van gen
toetsafstand op 70 metar van de tarreingrens. Uit gegevens op de site van het planbureau
voor de leefomgeving blijkt dat in de nieuwe Europese richtiijn Luchilewaliteit een aparte
bepaling is opgenomen. Die hepaling geeft aan dat handhaving van de normen niet nadig is
op plaatsen waar toegang voor het algemene publiek verboden is en daar waar geen
permanent bewoning is. Dit is ook logisch; het gaat om blootstelling van burgers gedurends
een relevanta tijd.

Dit betekent dat de toelsafstand in de praktijk vaak groter dan 70 metar kan zijn. Ook
openbare wegen hoeven naar het cordeel van de LLTB niet meegenomen te worden. Hat
gaat immers om minimaal een dagbleotstelling en niet om een kortstondige blootstelling van
enkale minuten door mensan die passeran. (Als vergaiijking: het risico voor exlerne
veiligheid wordt evenmin berekend op wegen, maar alleen op permanente varblijyen).

De rijksoverheid moet de ruimte die de Europese regels bieden nu snel gebruiken en de
Nederandse regels daarop aanpassen.

Haalbaarheid termiinen ¢n goede communicatie.

1k wil het onderdeel intensieve vaghouderij en fijn stof afsluiten met twee cpmerkingen.

De eerste betreft de te krappe termijnen. Metingen moeten nog worden verricht naar de
exacte emissies; maatregelen meeten nog worden uitgewarkt en beproefd en daama moeten
vergunningen nog worden aangepast en maatragelen worden geimplementaard op
bedrijven. De termijren van 2011 zijn daarvoor te krap. Net als hij tPPC dienen praktische
oplossingen bedacht te worden. Zo zoudan doeiveorschriften in 2011 wel al in de vargunning
kunnen staan, maar moet de ondernemer dan nag tijd krijgan om de besie maatregel te
kiezen on toe te passen op zijn bedrif.

Da tweede opmerking belreft de communicatie naar lagere overheden. Gameenien weten
miet waar ze aan toe zijn en vragen nu zelfs bij kleine uitbreidingen van melkveehouderijen
sen toelichting en anderbouwing voor fijn stof. Het is zaak dat er snel een goede an
praktische handreiking komt voor lagere overheden, zodat onnodige vertragingen in
procedures en onnodige kosten voorkomen warden.

3% norm en glastuinbouw.

Tenslotte nog een apmerking over de 3% norm. In het Limburgse samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit wordt aangegeven dat naar de luchtkwaliteitsnomnen gekeken moet worden
als ean tuinder een kas bouwl met een opparviakte groter dan 0.7 ha. Maar ik aanneem
wordt daarbij vooral gedacht aan de NO2-smissie. Deze bedrijven dienen ailemaal te
voldoen aan emissie-aisen, met name hel Besluit Emissie Eisan Stockinstallaties. Een
overschrijding van norman is dan mijns inziens niet te verwachten en de maat van 0.7 ha is
ook niat onderbouwd. De LLTS is van mening dat de bijdrags van een individugai bedrijf
varwaarloosbaar is. (n het Limburgse programma konden na studie grotere projecien van
tientallen hectare glas, zoals Californié en Siberis, uitgezonderd worden. Het is dan niet
regel en niet redelijk uitbreiding van een afzonderijk glastuinbouwbedrijf met enkele hectares
wal in detail te bekijken, deze zullen dan zeker geen belangrijke bijdrage hebben. De huidige
voorstallen leiden tot ongewenste vertragingen en niet redelijke kosten voor glastuinder.
Naar het oordeel van de LLLTB is een norm van 4 of 5 hectares alleszins verdedigbaar.



Ik spreek de hoop uit dat de cpm
een aamal bijstellingen en dat ze

1k dank u voor uw aandacht.

arkingen die ik namens de LLTB heb ingebracht leiden tol
worden meegenomen bij de verdera uitwerking.
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Het instellen van de Milieuzonering is een goede zaak
indien alles goed georganiseerd is en een doordachte
aanpak heeft plaatsgevonden.

Er is wel naar de milieueffecten gekeken maar niet
naar de economische effecten voor de gebruikers van
deze milieuzone.

Ik vertegenwoordig de Ambulante ondernemers in
Brabant. Onderdeel van de landelijke Centrale
Vereniging voor de Ambulante Handel.

Het landelijkconvenant dat is samengesteld is vooral
vanuit de visie van beroepsgoederenvervoer
samengesteld. Dat blijkt ook uit de bepaling dat een
euro 3 vrachtwagen met filter niet ouder mag worden
dan 8 om de milieuzone in te mogen. Deze
vrachtwagen is dan economisch afgeschreven maar
technisch nog steeds goed in orde. Het is voor mij dan
ook onbegrijpelijk dat er naar leeftijd van een
vrachtwagen gekeken word en niet naar de uitstoot
van deze vrachtwagens. De uitstoot moet bepalend
zijn en niet de teeftijd
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Maar de volgende convenant dient zich aan. En dat
Zijn de bestelbusjes.

Landelijk rijden er ongeveer een 160.000 bestelbusje.
Waarvan er veel kleine zelfstandige ondernemers
zullen zijn net als in onze branche. Deze mensen
hebben er vaak een privé auto bij omdat zij met de
bestelbus, die geladen is met hun hande!, niet privé
kan worden gereden. Ook zij rijden weinig kilometers
met deze bestelbusjes. Deze worden aangekocht om
er 10 jaar mee te werken. Qok nu zal er een
kapitaalsvernietiging gaan plaatsvinden omdat zij
vroegtijdig deze bestelbusjes moeten vervangen.
Terwijl zij erg weinig kilometers hebben gereden. Er is
geen sloopregeling te bedenken die u als Ministerie
goedkeurt. De vergoeding za! altijd te weinig zijn
omdat het niet aan de realiteit zal voidoen. Per
individu een vergoeding geven zal waarschijnlijk niet
plaatsvinden.

Dus laat marktwerking plaatsvinden en geef de
importeurs, voor vrachtwagens en bestelbusjes en
niet te vergeten de personenauto,de verplichting om
aan een bepaalde norm te voldoen. Dan zullen binnen
een aantal jaren voldoende auto’s vanzelf aan de
norm voldoen die u verlangt en de luchtkwaliteit
verbeteren. Dit zal dan door de ondernemers in
Nederland de gelegenheid geven om ondernemer te
kunnen blijven. Want de toekomst is een onzekere
toekomst. De economie is voor de kleine zelfstandige
erg moeilijk. Ik dank u voor deze mogelijkheid om dit
onder uw aandacht te brengen.



Doordat zij economisch afgeschreven zijn deze =~
vrachtwagens voor de ambulante handel juist
aantrekkelijk om aan te kopen omdat zij dan
betaalbaar zijn. Zij maken weinig kilometers omdat de
markten meestal in hun directe omgeving zijn.
Hierdoor komen deze vrachtwagens ook niet op
bedrijfstemperatuur om de filters optimaal te kunnen
laten werken.

Nu worden de ambulante ondernemers en andere
kleine zelfstandigen gedwongen om investeringen te
doen die zij financieel niet kunnen dragen.

Het instellen van de milieuzone heeft ook een
economische chaos teweeg gebracht voor deze kleine
zelfstandig ondernemer. Zij worden gedwongen een
geforceerde afschrijving te hanteren die zij in hun
bedrijifsvoering niet kunnen dragen. Bi} inruil van hun
vrachtwagen worden zij geconfronteerd met een
dermate lage bedrag doordat de handelswaarde
gedaald is. Vraag en aanbod bepalen de prijs.

Maar tevens is het frustrerend voor deze partij dat
omdat zij beperkte aantal kilometers moeten rijden
deze vrachtwagens niet op bedrijfstemperatuur
komen. En dan de filters niet werken.

In de gemeente Tilburg is uit een onderzoek gebleken
dat bi) vervanging van de stadsbussen er een
verbetering heeft plaatsgevonden tussen 0 en 3,5
dag. Deze stadsbussen hebben veel
verkeersbewegingen en rijden 7 dagen per week. Wij
hebben een dag markt. En alleen de stad in en weer
uit. Wat zal dan het fiinstofrendement ziin van onze



verzonden: dinsdag 2B oktober 2008 19:52
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier N5SL

hanspresktivel jMeneer
Achtertaam: Eeunen .
Voorvoegsel (5) van
Voorletters:C.E.

Straat :Muidenpad
Hylisnummer : 9
Postcode - 1844 L
Woonplaats:Harderwiik
Telefoomnuermer: 0341417505
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:esuwendSfcaiway .l
Als:Particulier

Heefh betrekking op:
MSL algemeen

Het zou zeer =zinvel zijn om de lucht verontreiniging door openhaarden en andere
houtkachels te hetrekken bij het werbeteren van de luchtkwaliteit.

De uitstaot hiervan, die tevens ook neerslaat, is nadelig voor de gezondheld en
drijft longpaticntcn tok wanhoop,
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verzonden: dinsdag 28 oktober 2003 1%9:02
Cnderwarp: Inspraakpunt: Inspraakiocrmulier WSL

hanspreektitel -Mevrouw
Achternaam:Cats
Voorvoegsel (5] :
Voorletters:GJ
Straat:Maliesingel
Hulgnunmer: 7?1

Postoode: 3582 AB
Woonplaats:Utrecht
Telefognmummer: 06 444 04 543
Telefoonnummer zakeliijk:
E-mailadres:cats@deds.nl
Als:Particulier

Heeft botrekking op:
NSL algemeen
Fuimtelijke projecten

daneringstool

Verkeer
Maabregelen

Hierbij deel ik u mede dat ik zojuist mijn inzpraakreactie ter post heb bezozrgd.
De samepvabling ervan luidt:

De berekeningen zijn foubt en moeten overgedaan worden, waariij garanties
voor de objeoctivitelb wordsn gegewven.

De te gebruiken modellen mogen over de jaren 1999 toc 2005 geen daling van
de concentraties op het onderliggend wegenngt laten zien.

Hor effect van schermen moel realistcisch worden gemodellserd.

Maatrogelen die luchbvervuiling slochts mesr verspreiden, maar niet in
totaazl verminderen, horen niet in het NSL opgenomen te worden. Voor het
autoverkeer i het bijzonder betekent dit dat alleen maatregelen ber
vermindering van de uibkstook per gereden kilometer of wan het aantal® gercden
kilomcters in aanmerking megen worden genomen.

trverschrijding van de daggemiddelde concentraties van fijnstef moet worden
geschat mel een lognormaal werband: dat werband dient per weekdag Le worden
tosgepast, en, indien mogelijk, ook per windrichting.

in tunnels onder en op viaducten over [(hoefdlwegen dient over de gehele
breedte van de {houfd] ~weqg aan de grenswaardsen voldaan te worden.

Waar u speculeert op de ultwvoering wan een maatregel in de toskomsi dient
u aan te geven hos groot de kans is dab de maatregel niet wordt uitgevoerd of
niet het gewenste effect bereikt, en hoc dat doorwerkt in de kans dat Nederland
niet c£ijdig aan de grenswaarden zal woldoen. Todien u meent met aanvullende
maatregelen alsoog aan de grenswaarden te kunnen wvoldeoen dient u die maakregelen
reeds nu be benaoamenn, en hun effect door te rekenen.



G.). Cals,

Muliesingel FI,

3582 ABD Utrecht. i

Tel. d6 444 (4 34 . |n5praakpunt

) Inspraakpunt,
Nationaal Samenwerkingsprogramma
.o Luchtkwaliteit,
’ Posthus 30316,

2500 GEI Den 11gap.

Detreft: Zienswijze NSL

Utrecht, 23 oktober 2008
LS,

In het “kabinclsstandpunt” NSL geetl u de resullaten van berekeningen, waaruit bHikt dat
in 2015 aan de EU normen voor luchtkwaliteit zal worden voldaan. Hoewel de daarbij gebruikie
maodellen discutabel zijn neem ik aan dat het op dit motnent niet goed mogehijk is om betere modellen
te gebruiken. Belangrijk is echter dat de resultaten van de modellen athangen van de gebruikie invoer.
¥an een overheidsinstantic als het ministerie van VROM mag worden verwachi dat de invoergepevens
ohjectief zijn vastgesteld. Hieronder zal ik twee argumenten, £¢én algemeen en één specifick, geven,
waaruit blijk dat aan de objectiviteit ernstig, gerwijfeld moet worden. Bovendien zal het specifieke
argument bewijzen dat de door u gepresenteerde risultaten foul zijn, Een belangrijk deel van mijn
Zienswijze is dan ook dat de berckeningen moeten worden overgedaan, waarbij maatregelen getrolTen
mocten worden om de objectiviteit te waarborgen.

Het algemene argument op basis waarvan de ebjectiviteit van de berekeningen bebwijfeld
tneet worden berust op het feit dat de minister van VROM, toch de verantwoordelijke voor de bereke-
ningen, ongeveer een jaar geleden trots heeft gemeld dat Mederland deels vitstel, deels afstel en deels
versacpeling van de EU normen heefl bereikt. Zij deed dat op de bijgevoepde web pagina (bron:
hitp:Awaw vrom nl/Doca/miliew/200711_ToelichtingNieuwenormenfijjnstof.pdfy. Uit dat decument
citeer tk {letterliik, mijn cursivering):

Wat heell HL in de onderhandelingen beredkdt:

+ vitstel voor Pl norm: ip.v. in 2005 hoeft pas in 201 | hieraan worden voldaan

= uitstel WO, prenswaande met 5 jaar (van 201 naar 20135)

+ gén aanscherping PM, s norm tot een waarde onder dan 25 pg/m’

+ peen feitelijke aanscherping PMyp norm {zoals EP voorselde)

Aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen
Als het ministetfe van VROM, waarbij de b loch stast voor “Milicubeheer”, meent dat “MNederdand”
“hereikt™ heeft dat de normen worden uitgesteld (de eerste twee punten), afgesteld (de volgende rwee
punten} of versoepeld {het vijfde punt}, dan kan nict anders peconcludeerd worden dan dat de M
ondergeschikt gemaakt is aan bouwend Nederland. In hetzelfde document wordt nog gemeld dat de
*Stand-still*- bepaling en het toepashaarheidbeginsel op voor Nederland positieve wijze verwoord zifn,
en ook dasr wordt het normatieve woord “positief” gebruikt waar in werkelijkheid het milieu en de
gezondheid moeten wijken. Een mimister van “M™ zoa hicr toch reker de uitdrukking “negatieve
wijae” hebben gebruike, Uit de woorden “Nederland™ (in plaats van “bouwend Nederland”, afgezet
tegen “pezond MNederland™), “bereikt™ en “positte™ blijkt duidelijk dat de minisier nict objectief is.

Het specifieke argument betreft de berekeningean in en rond de stad Utrecht. In sectie
6.6.3.3 zegt u “"Dankzij de maatregelen wordt overal langs het O'WN binen de deropatictermijnen
voldaan aan de grenywaarden™. Op pagina 133 van de bijlagen (sectie 7.6.3) blijlkt dat het mede gaat
om maatregelen utt het ALU2008, vastgesteld op 15 januari 2008. Intussen heeft bet College van
B&W van Litrecht hat ALUZ008 herzien, en wel omdat met de maatregelen uit de eerdere versie nief
aan de prenswaarden voldaan kan gaan worden. Het bliikt dus dat de berekeningen dic aan uw WL
ten grondslap liggen fout ziin, Ye moeten worden vvergedsan. Overigens dient te worden betwijfeld of
de additionele maatrepgelen dte in de herziene versic van het ALUZQ08 worden penocmd voldoende
ziin om onder de grenswaarden e komen, Als voorbeeld noem ik €én van die maatregelen, te weten
companimentering van de stad. Daardoor zullen antomobilisten gaan omrijden, co dus sullen 2r meer
autokilometers gemaakt worden, De totale luchtvervuiling zal er dus mogelijk door toenemen. Yerder
merk ik op dat het ALUZ008 nog niet is goedgekenrd, n er nu al mee te rekenen is voorbarig. indien

4G



1140

woord “voelganger” niet vaorkomt. [k accepteer dat automobilisten minder recht op schone lucht
hebben dan voetpangers {of [etsers!), hoewel ik het ongepast vindt dat personge] van hulpdiensten
blijkbaar aan hoge luchtvervuiling mag worden blootgesteld. Yooral evenwel merk ik op dat ter
plaatse van tunneltjes en viaducten er wel degelijk aan de normen getoetst dient te worden, omdat daar
weliswaar mogelijk de middenberm niet vaor voetpangers tocgankelijk is, maar nimneltje of viaduct
wel_ Graag krijg ik van u bijvoorbeeld inzage in de berekeningen waaruit blijkt dat de lucht op het
viaduct in de Koningsweg over de A27 bij Ameliswecrd of op het jasgpad lanps de Kromme Rijn aan
de grenswaarden zal paan voldoen.

In bovensiaande geef ik een paar knelpunten wit Utrecht slad en omgeving. Ik kan dat
doen omdat ik enigszins bekend ben met de omgeving. Maar op basis van mijn twijfel aan de objecti-
viteit van het ministerie vrees ik dat er in het gehele land problemen zullen zijn. Daarom herhaal ik
mijn bovengencemde zienswijze, De totale 15t van 2ienswijzen hidi daarmee:

» D berekeningen zifn fout en mosten overgedaan worden, waarbij garanties voor de objectiviteit
worden gegeven.

» D te gebruiken modellen mogen over de jaren 1999 tot 2005 geen daling van de concentraties op
het onderliggend wegennet laten zien.

» Hei elTect van schermen moet realistisch worden gemodelleerd.

»  Maatrepelen die luchtvervailing slechits meer verspreiden, maar niet in tolaal verminderen, horen
niet in het NSL opgenomen te worden. Voor het auloverkeer in het bijzonder betekent dit dat
allzen maatrepelen ter vermindering van de uitsioot per pereden kilometer of van het aanlal
gereden kilometers in aanmerking megen worden genomen,

+ Owerschripding van de daggemiddelde concentaties van fijnstof moet worden geschat met een
lognormaal verband, dat verband dient per weekdag te worden toggepast, en, indien mogelijk, ook
per windrichling.

= In tunnels onder en op viaducten over (hoofd)wegen dient over de gehele breedte van de (hoofd)-
weg aan de grenswaarden voldaan te worden,

*  Waar u speculeert op de uitvaering van cen tastrepel in de tockomst dient u aan te peven hoe
groot de kans is dat de maamegel niet wordt vitgevoerd of niet het gewenste effect bereikt, en hoe
dut Jdoorwerkt in de kans dat Nederland niet tijdig aan de prenswaarden zal veldoen. Indien u
meent met aanvullende maatregelen alsnog aan de grenswaarden te kunnen voldoen dient u die
maatregelen reeds nu e benoemen, en hun effect door e rekenen.

Een pevolg van deze zienswijzen is dat geen van de in het NSL gencemde 1BM projecten kan worden

nilgevoerd toldat aan dese ricnswijzen is voldaan.

Hoogachtend,

j‘B' i
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Rillrstraa? &
Posthus 20951
2500 EZ D Haag
Balangrij n van de ni Richtlijn L kwali voor NL
M e =[1]
+ PM,, dagnom 50 pgim® {max 35 kear overschrijdan) 2008 + 3 = 2011 (mils derogalie)
*» PMy  jaamorm 30 pgim® 2008 + 3 = 2011 (mits derogatie)
» FMy; jaamorm 25 pgim® 2015
+  PMgs ECO'-nmm 20 pgim” 2015
+  NOy  uumerm 200 pg/m? (18 keer overschrijden) 2010 + 5 = 2015 {(mits deropgatial
+ N3z jaamorm 40 pg/m® 2010 + 5 = 2015 (mits derogatie)
res b r:
PM.s: jaamorm 20 pgim® - 2020

PM; .: Nederand moet in 2020 een reductie van de jaargemiddelde achtergrondooncentratie
LAnnuel Exposure Index) beraikt hebben van 15% {ten opzichte van 2010). Dat wil zeguen dat als
de jaargemiddelde achtergrondoonceniratie van een idstaat in 2010 18 g is, dan mosat deze in
2020 gereducesrd zijn tol 15m3 pg. Deze reductisverplichting wordt Exposure Reduction Tamgst
(ERT) genoamd.

O ECO-norm stelt dat de stedelijke achtergmnd concentraties, dus ecxlusief de hotspots, mosten
voldoen aan een grenswaarde van 20 pg'm” in 2015,

Bronbeleid:
Verklaring van de Europese Commissie over tijdige inzet EU-bronmaatragelen
In de pijplin: EURD emissie-eigan auto's, IPPC

Evaluzstie momant:
In 2013 zal de Eurcpese Commissie op basis van de laatste welenschappelike informalie de PMs
streewaarden evalueren. Weryacht mag worden dat er op dat moment mindar onzekerheden
zitten in de metingen en berekeningen van de PM; . concertlratiag in Eurppa gn beter hegomdeeld
kan worden wal haalbaar is en wat niet. Ook de voortgang in Eurppaes brenbeleid maakt
anderdes! uil van de evaluatie.

Meetvonrschriften:
Er hoeft niet gemeten e worden op plekken waar het publiek geen egang toe heett en die nist

permmanent bewoond zijn,

Expliciate verwiiZing naar gevoellde droepen:

Er wordt specifiek verwezen naar de effecten op gevoelige groepen, inclusiaf kindaran, wannesr
het gaat om actieplannen en best-praclices.

Wat heefl ML in de onderhandelingen bersikt:

' Eco Expogure Conceration Ogaan (= stedelijke achtargrondesncentralie)



Mormen:
= witstal voor PMy, noom: i poy. in 2005 hoeft pas in 2011 higraan warden voldaan
. uitstel NO; grenswaarde met S jaar {van 2010 naar 2015)
] géén aanscherping PMzs norm tat sen waarde ondsr dan 25 pgAr™
. gaen feitalijke aanscherping PMy; nomm (Zoals EP voorstelde)
Eranbeleld:

« Vaerordaning Eure 5 (gmissie-eisen personenauto’s). In ijin met de Nededandse inzet is de
ingangsdaturm vear Eurg 5 nomen iets vervroegd én zijn Eurg 6 normen koegavoegd.

= [nde herzieningsbepaling van het politiek akkoord ovar de rightlijn luchkwalitait is de
telstandkoming van bronbelaid als criterium cpgensmen,

« Inalle onderhandelingstases is veel aandacht geweesl bij alle gesprekspartnaers (Raad, EF en
Commlssie) voor de nopdzakelijkheid van aanvallend Europees bronbeleid.

« De verklaring van de Europese Commissie om de koppeling met bronbeleid te benadrukken.

Aftrek van fijn stof afkomstiq van natuurijke bronnen:

Conform de Nederdandse inzel wordt in da richtlijn de mogelijkheid van aftrek van jin stof
afomastig van natuurijke bronnen fwaarander zeszout] opgenamen.

'Stand-stil’- bepaling:

Inn de: nieuwe richilijrn wordt de 'stand-still’ bepaling op voor Nederland positieve wijze verwaord: op
locatias waar nu al concentraties gemeaten worden die ondar de grenswaarden liggen, vomt
duurzame ontwikkeling het teetsingskader voor beleid ten aanzien van ruimtelijke ontwikkeling. Dit
biedt voldognde ruimbe voor het Nederdandse salderingabeleid.

Toepashaarhagidbogingal:

Conform de Mederlandsa inzet wort in de richtlijn het toapasbaarheidbeginsel, dat wil zeggen de
plaatsen waar de normen moeten worden gemeten cgq. gehandhaafd op voor Nederland positieve
manier verwocrd, Concrest betekent dit dat metingen niet hoeven plaats B vinden op plaatsen
waar geen mensen mogen verblijven.

Harmonisatie en flaxibiliteit in monibonngsverplishtingen:

Dw menitoringsvarplichiingen in de ichilijn vormen san vikvperbare basis voor hat NSL.

Minlaberke van YAODM 30 nosvernber 2007 Fagina 2



Inspraakreactie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
27 oktober 2008
inspraakreaktie Nationaal Samenwerkingsprograrmma Luchikowaliteit

Orze gegevens:
Crganisatie; Stichting Bravo Compagnie
Contactparsoon: Ir. HC.G. Boons (secretaris}
Adres: Opparheide 3
Postcode-Woonplaats: 5550 XT Valkenswaard
Telefoonnummer: {040) 204 13 45
E-mailadres: infof@bravaocie.nl
Crze reactie gaat over,

» NSL algemeen

»  Verkear

» Maatregelen

» Ruimtelijke projecian

De reactie spitst zich toe op 3 onderdelon;

1. Ce Milieuzone dupeert particuliersn met oldtimers.,
2. De geplande masinregelen in Valkenswaard-Waalre-Eindhoven duparan ons.
3. Het stellen van een datum in bouwjaren is sinjdig met duurzaam ondememen.

Inkeiding:

Stichting Mobiel Museum Miiitair Materieel Brave Compagnie bestaat uit particulieren die
oude legervoertuigen en ander miltair materiaal, uit de pariede van de nacortogse militaire
dienstplicht van hat Nedenandse leger, in sland houden. Dit betreft @en stuk erfgoed waar
vale Nederdandse mannen tijdens de dienstplicht mes te maken hebben gehad,

De veertuigen zijn van bouwjaar 1945-1936. De hoofdmoot is DAF en Nekaf it de jaren
1950-1965.

We varenen regelmatig medewerking aan open dagen en evenementen.

1. De Milisurone dupeert particulieren met oldtimers.

Dit wordt verwoordt in de inspraakreaktie van FEHAC, die we volledig ondersteunen.
Binnen anze gigen verzameling van 23 voertuigen worden 2 vrachtauto’s {met dieseimoton
en 4 bestelwagens (met benzine- en of dieselmowr) geweerd uit de milieuzone. Binnen de
kennissenkring gaat het om tientallen voeruigen.

Tiidens het bevrjdingsdefilé in Eindhoven op 18 september 2008 waren € van de 50
deslnemende voariuigen van de vereniging Wheels bestelwagens.

Op heizetfde typa voeriuig {Jeep, Nekaf, DAF YA128, Landrover, Dodga) zijn in de loop van
fijd door RDW zowel gele als grijze kemtekens algegeven. Nu worden de grilze kanbkens
geweerd uit de milisuzone, tarwijl de gele net zo veel miliedbelasting vormen als de grijze.
Het betreft particuliere voeriuigen, die particulier gebruikt worden. Een grijs kenteken wordt
niet per definitie commercieel of bedrijffsmatyg gebruikt. De belastingdienst stuurt particulieren
gewoon oen aanslag voor de volle tarief motomijtuigenbelasting.

We verzoeken om een viijstelling voor de milisuzone veor alle particulers voartuigen.

=
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Inspraakreactie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
27 okiober 2008
2. De geplande maatregeten in Valkenswaard-Waalre-Eindhoven duperen ons.

Binrmen Yalkenswaard-Waalre en Eindhoven worden maatregelen gepland om de
Eindrovenseweg en Helkentlaan af te sluten voor vrachiverkeer.

[eze weq gebruiken we alijd als we richting Eindhoven rijden bijvoorbeeld voor
avenemenmnter in hat DAF Mussum of de Veteranendag.

Als we daze weg niet meer mogen gebruiken, moeten we bij Leende de snelweg A2 op en
Zo richting Leenderheide naar Eindhoven, Dl is een ommwe van ongeveer 8 km. Een groter
berwaar is dat de A2 een snetweg is. Hior wordt verwacht dat we 80 km/uur rijden. Dit is de
topsnelheid van onze voertuipen. Liever houden we een snelheid van 60 -70 kmiuur aan.
Door de hopera snelheid stijgt hel toch at niet geringe brandstokgebruik nop eens extra.

Het milieu schiet er niets mee op als we verder an harder moeten rijden. In tagondeal, hiet
milieu wort hisrdoor geschaad.

Wa verzoekan dan cok om een ontheffing van het vrachiwagenverbod over beide wegen.

.
L Moord .Brabani 00 x

e

Volgens Map24.com: Yolgens Map24.com:

10.54 km 18.45km
16 min 23 min

3. Het stollen van een datum in bouwjaren is strijdiq met duurzaam ondernemen.

De milieuzone is tbegankslijk voor vrachtwagens met een euro 3 motor mel goedgekeund
roaffliter. Dit geldt achter tot 2013; hiema mogen dere voertuigen niet meer de miliewzone in,
Qok voor Eune 4 heaft men een einddatum. Esn winkalwagen mag maximaal 13 jaar oud
zijn. Het stellen van een vaste einddatum achten we niel in het belang van duurzaam
ondamemen.

Yoertuigen, die veel rijden, zullen gedurende deze periode economisch afgeschreven
worden. Echter voertuigen, die weinig fijden, zijn technisch op die datum nog in goede staat.
Economische afschrijving is ower lage kilomaters bijna onmogelijk.

Door deze voertuigen te verbieden zutlen deze vervangen moeten worden door nigyrwe
voeriuigen. Dit zal betekenen dat er meer voerduigen gesloopt en nieuws gemaakt moeten
worden. De schade aan het milisu door sloop en fabricage is hoger als de winst door het niet
mear mogen gabruiken van deza voertuigen.

De aandnjflin (assen, versnellingsbak}, chassis en opbouw zijn bij een garing gebruik,
navwelijks baschadigd. Het aanpassen van het voeriuig {bijvoarheeld doar het plaatsen van
een nieuwe Eurob motor) biedt geen oplossmyg, omdat het voeriuig geen ander bouwiaar
krijl.

M |
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Inspraakreactie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
27 oktober 2008

Ook z=l de einddxtum een rem zetten op het onderhoud in het laatsis jaar. Hiermee zijn de
verkearsveilighaid en het milieu ook niet gebaal.

W achten een controle van de uitstoot door het voertuig tidens de APK ean beter criterium.
Tot zover onze reactie.
We zijn alfid bereid om oz reache toe te lichten.

Met yiendelijke groel

Ir. HC.G. Boons {secretaris)

Stichting Bravo Compagnie

Opperheide 3 Tel. (040} 204 13 45

5558 XT Valkenswaard E-mailadres infofEbravocie.nl
=1
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Verzonden: woensdag 22 oktober 2008 14:52
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

hanspreektitel :Meneer

Achternaam:Borst

Voorvaasgsel {5)

Voorletters:-F_ M.

Srraat:Poestbus

Huisnummer:53

Postoode: 1800 BC

Woonplaats:alkmaar

Telefoonnummer: 072 - 548 8% 83
Telefeonnummer zakelijk:072 - S48 85 49
E-mailadres: fborst@alkmaar.nl
als:yercegenwoordiger wvan Gemsenkts Alkmaar

Heeft hetrekking op:
NSL algemsen

Yerkeer

LE,

De gemeente Alkmaar maskt bezwaar tegen de gehanteerde etmaalintensiteiten op de
LY en N9 { Rijkwwen Ultgeest - Alkmaar - Den Helder) Lo in de Saneringstool
gehanlesrde etmaalintensiteiten wijken een factor 2 teb 3 naar heneden af van de
workeerscijfers die bij Alkmaar hekend =iin, De gegevens van Alkmaar komen wel
overeen met de belgegevens wvarn Rijkswaterstaakb. Hel betreft telpunt weg 5% DSH:
26327 wvoor het jaar 2006.

richting % naar W geeft een jaargemiddelde wan 20946 mvt/ ebtmaal. Richtlng W
naar & geeft ccn jaargemiddelde wvan 22261 myvtfetmaal . Rt is Cotaal 43209
mvt/etmaal . Her Alkmaarse model geoefrt 4289% myvb/etmaal. In de sancringstool
wordt met 12456 mvt/etmaal gerckend. it 1y &en significant verschil., Ook in de
prognosejaren kemon dergelijke werschillen woor. Tijdens de voorbereiding van
het WSL / HSL is dit punt diverse malen bilj Goudappel {Saneringstoacllen Tanno
Verburg (VAOM] en in hel regin-overleg naar varen gebracht. Hoogachtend namens
gemeente Alkmaar, F.¥M. Horsc

.



Verzonden: woensdag 23 ¢oktober 2008 3:56
riderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aansprecktitel :Meneer
Achternaam: Zesuw
Voorvoegsel (s} :de
Voorletcers:a 8B R

Srraat :Nieuwemeerdijk
Huisnummer:177-D

Postocode: 1171NK
Woonplaaks: Badhoevedorp
Telefoonnummer: 06 54932741
Toelefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:abr-as@guicknet.n 1
Bls:Particulier

Hlegft betrekking op:
N5L aloemeern

hnders:Luchtkwaliteit i.r.t. gezondheidsrisico's

Tat op heden hebh ik nog niet gehoord of gelezen, dar de overheid maatregelen
necmt in verband met de witstaoi door het gebrulk van open haarden en
aliespranders. Nu dat de herfst- en winterpericde weer begint 1s hekt in miin
waonomoeving, Badhoevedorp, niet meer prettig om buiten te wertoeven. Jo Vorgaat
van de stank die weroorzaakt wordt door verbranding in open haarden. Deze
cverlast is kwa reukwaarneming erger en van ool grotere regelmaat dan de
kerosinestank die zao nu en dan door Schiphol wordb veroorvaakiy, Tk ga er wan
wit, dat de overlasl veroarzaakt door open haardgen in meer woongebieden wvoorkomt
an dat dit het algemcen gezondheidsrisico niet ten goede komt. Heb gaab hierbij
om uitsroot wan NO2, BH10, €O &n FAK's. Als mensen zo neodig cen open haard of
allesbrander willen gebruiker, wind ik dat z1j tevens de plicht hebben om de
door hun veroorzaakbe titstoot zoveel megeliik be beperken. 1k kan mij daarbij
voorstellen, dat geliijk aan het inkboeuwen van roctfilters voor dieselauko's. het
mogelijk moet zijn een filbersysbesm in schoorstenen te plaakbsen. Ik zou hel op
prijs stellen, wanneer dit probleem/onderwerp in het NSL 2ol worden opgencmen.
Vr.gr.

A_R.R. de Zesuw

!

-
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verzonden: vrijdag 31 oktober 2008 146:31
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

hanspreaktitel :Moeneer
Achternaam:kellenstaare
voorvoegsel {5) :

Voorletters:gh

Straab:gancenmars

Huisnummer:18

Posteoode : TEE3ISHE

Woonplaats:den ham ov.
Telefoannummer: 0546-671563
Telefoonnumrmer =akelijk:
E-mailadres:ghkollenstaartfhome nl
als:Vertegenwoordiger wan milieuraad den ham/vroamshoop en ENNV wriezenwveen

Heoaft betrekking op:
NSL. algemeen

Milieuraad Den Ham - Vroomshoop

an

Nabuurhistorische Vereniging

Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische wvereniging
UMY afd. vriezenwveen

beide p.a. Ganrvernmars 13,
TH83 5B Den Ham

Den Ham/Vriezenvesn, oktober 2004,

Adn:

Inspraskpunt, Nationaal Samenworkingsprogramna Luchtkwalitcit
Postbus 303lé

2500 GH Den Haag.

Onderwerp:
Reactis op hec NSL

Geachte heer [/ mevrouw,

Hoewal wij erg Blij zijn met het iniriatief wan de regering om de luchtkwaliceit
re verbeteren hebben wij na het ori@nterend becordelcn van uw plannen, zoals die
zijn weergegeven in het NSL en de provinciale aanvulling hierop. een groot
adanktal vradgen.

De voornaamste leggen wij U woor:

1

Bij de becordeling wan de luchtkwaliteitb wordt uwibgedgaan wan een aantal
meetpunten en rekenmoedellen.

e meetpunten zijn in hoofdraak gerelabteerd aan hoofdwegen en meten dus met
name de ipvleed van het wverkeer op de lucht. Daarnaast 1s wr ook aandacht wvoor
schespuraart, luchtwaart en industrie. De hijdrage uwit de landbouw wordt



berekend, zonder dat de gevolgen daarvan, dic mebt name op regionaal an laokaal
niveau aanzienlijk kuneen 2iidn, in her NSL worden verwerky{.

2.

De rekenmodellen gaan vooral wib wan de wverwachtingen van de onbwikkelingsn van
het wverkeer en de tosname van bijwoorbeeld schonere dieselmotoren. Hierhij
blijfr her vealal bii aannames. Uitgaasnde wan enkele veronderstellingen wordt
geconcludeerd dat er een afname van vervulling zal zijn. De oneekerheden bij
deze veronderstellingen lopen ap tat 30%. Dit lijket ons onaanvaardbaar hoog en
lijkt alleen te ondervangen door weel mecr de concrete en feitelijke gegevens,
gebaseard op metingen, te hanteren.

3.

Wij missen een goede sproiding wan meetpunten. In Overijssel zijn die weelal in
ongebouwde gebieden gesitueerd. Zicht op de kwaliteit wan de lucht in steden en
darpen enthreekc. Evenzo de mogelijkheid. om de effecren wan de huishoudens
{burgergedragingen! te besordslen.

Schone lucht is van bkelang voor de kwaliteit wan de natuuar, nog groter is het
belang als gekeken wordt naar het effect wvan luchbtvervuiling op het indiwvidu.
Diteraard is het goed als landeliijk een norm niet of niet te waak wordt
ocverschreden, de burger heeft echter last van de vervuiling, waar hij werblijft.
Voor het platteland bhetekent dit dat in gang gezetbe trends als het gebruiken
van hout als brandstof ,hetzij in al dan niet industriéle houtkachels of in de
open luche, en de komst/fconcentrabie wan megastallen een groot negatief effect
zullen hebben op de regiopale e lakale luchtkwaliteit

Deze vervulling zzl nist gemeren worden op de te verspreid en huiten de bebouwde
gebieden liggende meetpunten { in Overijssel bij Hellendoorn in hec bos). Ook
kFij de rekenmodellen wordt er geen rekening meg gabhouden .

Vaor NSL bastaat het problesm hierdoor dus niet!

4,

Bij de begordeling wan de luchtkwaliteit wordh uitgegaan van stof-PM10- en HOZ,
Lerwijl duidelijk is dat fijnstef van kleinere aard -PMZ,5- wveel schadelijker
is.

LDe lucht met mame rond vervaileonde objecken zit tevens vol met andere
schadelijke stoffen.

Terwijl grote bedrijven hun wervuiling moetcn meten en melden, warvuilen
huishoudens deor het gekruik wvan hout en andere steffen in kachels steeds meer
de lucht. Hierbij komen zeer veel zeer schadelijke scoffan vrid:

- Co-omissis van een houtkachel i= btussen 4 en 17.6% , een HE ov : 0, 0009%

- ta¥-stoffen emissie looph ap tot 200mgskg brandhout i(komb niet vrii bij
gas als brandstof)

- KEorte keten koolwaterstoffen emissie wan 48 tot Blémgfkg hout, de norm is
maximaal 10 mglfkg.

Daparnaast is er sprake wvan =en forse Fijnstof-emissie.

Terwijl bekend is dat in Kederland ten minste #00.000 houtkachels aanwezig zijn
en er elk jaar 30.000 bijkomen is dit een enorme belastcing op de kwaliteit wvan
de lucht.

My de prijzen van fossiele brandstoffen steeds verder boenemen en (slaopihout op
het platecland weelal gratis iz, is de verwachting dat het aantal houtkachels
sterk zal stijgen.

De schadelijke sffecten worden wooral in de nabije omgeving wvan de
vervullingshron gamerkt.

Er worden geen metingen gedaan naar de mate van aanwezigheid van deze stoffen op
lokaal niveau, noch wordt er in de rekenmodellen met dere wvervuiling gerekend,
hierdeor 1ijkt het dat de owverheid dit probleem nict ziet.

Padapnkend dat 5-10% wvan de Medarlanders problemen hesft van de lughiwegsn an
dat de schadelijke effecten daarnaast ook op onder anderse hart en vaten
aangetoond zijn, is het onbegrijpelijk dat in de rapportage hieraan geen
aandacht wordt besteed.

P
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Wij werwachten een antwoord op onze vragen en hopen dat uw beleid verder
aangepast zal worden,

Mar de messte hoogachting
MHamensz Stichting Milieuraad Den Ham-Vroomshoop,
Drg, T AuSems, voorzicter.

G.H. Eollenstaarl, secretaris.

Mamens Keoninklijke Nederlandse Natuurhistorische Vereniging, afdeling
Vriezemreen,

H Scevens, voorgitter.



verzonden: zondag 2 november 2008 21:17
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

hanspreektitel :Mevrouw
hotitarnaam: Smink
Yoorvoegsel (s) -
Voorletters:G..J.
Straat:Domstraat
Hulsnummes: 7O
Postonde - IB64FR
Woonplaats:Nijkerkerveen
Telefoonmwmnmer: 3 3-2580732
Telefoonnummer zakeliik:
B-mailadres:marcelgeasminkfhetngt nl
Als:Particulier

Heefr betrekking op:
MESL algcmeen
Puimtelijke projecten

Verkeer
Maatregelen
poders: Bdnziljdige geluidsschermen langs AZE bij Amersfoort

Geachte hesrsmevrouw,

Hierbij wil ik enkele punten onder uw aandacht brengen. Uw plannen heb ik
waelliswdar neog nict gelezen (wel aangevraagd), maar zangezien wij met
lurhtkwaliteit- problemen te maken habben wil ik u owver het volgende informeren:
Ter hoogte van amersfoprt zijn t.b.v. de nisuwbouw van de wijk Vathorstc
geluidsachermen wvan 7 meter hoog geplaatst aan de westzijde van de A28, Dus
alleen aan &én kant wan de 28, om de bewoners van de nieuwbouwwijk Vathorst
(gemeente Amersfoort, provincie Utrecht] te heschermen tegen geluid cn cen
slechte luchtkwaliteit. De bewoners uib Qe gemeente Nijkerk [prowvincie
Gelderland), die aan de oostkant wvan de AZE wonen worden echter niet hsschermd.
Ban de Nijkerkse kant wan de AZE zijn namelijk geen geluidwerende en geen
luchtverontreinigingwersende woorzieningen. Het plangebied wan het
bestemmingsplan (van het geluidsscherm en een ontsluitingsweg voor ean extra
aansluiting op de AZ8) houdk op bij de provinciegrens/gemeentegrens. Daarom
heeft hmersfoort binnen het bestemmingselan geen mogelijkhieid om de antstane
overlast t.g.v. weerkaalsing wan geluid en luchtwverontreiniging en £.g.wv. de
groters filekans, deoor de extra afslag dichtbij, op te lossen (we hebben hier nu
al minimaal twee maal cer dag een Eile op de AZ8, wij wonen naast de A2H).

Wij zitten nu met her prokleem, wvercarzaakt door de plannen van een andere
gomeente/provincie, die niet worden opgelost. De luchtkwaliteit wordc hier
slechter door de files en de weerksabsing L.g.v. het &énzijdige geluidsscherm.
Ik heop dat ww programma dasrom:

-duidelijkheid geeft over hoe te handelen als gemeente/provinciegrenzen warden
overschreden.

-voorziet in maatregelen, die afname wvan luchbkwaliteit c.g.wv.
bestenmingsplannen te niet doen.

-rénzijdige geluidsschermen werbhiedt; hoes kan asn €én zijde wvan de weg ean
geluidsscherm van 7 meter hoog nodig zijn, terwiil er aan de andere kant van
diezelfde weg wel mensen mogen wonen zonder bescherming?

- MNiet discriminerend is voor beztaande situaties t.o.v. nieuws situaties: voor
heide moeten dezelfde grengen gelden en bhij oversoehrijdingen ook dezelfde
maatregelen worden genomen.

- inzicht geeft over &énzijdige geluidsschermen en het sffect op de
luchtkwaliteit aan de onbeschermde kant van de weg, waarbij de heersende
windrichting en de heoogteligaing worden meegenomern .



ok

-verantwoordelijkheden wvastlegd; wig 1g werantwoordelijk woor de ontstane
luchtkwalikteitverslechtering van de plannen?

-de luchtkwaliteit niet per plan bekijkt, maar volgens een kotaal-plaatise. Alle
varslechteringen moeten bii aelkaar werden opgeteld.

Wii willen graag =en oplossing voor ons probleem, zodat ook wij gezond kunnen
WOTLETL.

Hoogachtend,

M.A.J. en G.J. Smink



verzonden: zondag 2 november 2008 21:17
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraskformulier NSL

mrangpreektirel :Meneer
Achternaam: Roos

VYoorvoegsel {s5) :
Voorlettera:-J_H..J.
Srraal s Fauwmolen

Huisnummer:28

Postcode: 2645 GD
Woonplaates: Del fgauw
Telefoonnummer: 115-2623543
Telefoonnumer zakelijk:
E-mailadres:j.m.s.m@versatel.nl
Als:Vertegenwoordiger wvan St. Stop RW1GE/ R4

Hooft betrekking op:
HSL algemeen

Verkeer
Geachbts mevrouw Cramer,

Hicrbij willen wij reageren op de ontwerptekst van het Haticnaal
Samenwerkingsprogranma Lucnbwwaliteit [(MELY.

Yoor ons gaat het om de specificke situatie van het gebied tussen Delft en
Rotterdam. In Bijlage & wan het NSL staan op blz. 93 en 26 2 kaarten dig de
gsituatie wvan (p.a.) dat gebied in Zuid-Holland schetsen voor de grenswaarde van
resp. WOZ in 2015 en PM1O in 2010, beiden na gensriek rijksbeleid: de regionale
restopgave. Deze berskening, die geen overschrijding van de grenswaarden bussen
bolfr en Botterdam laten zien, is ' "met inachetneming wvan de effecten wvan de IBM-
projecten” {Bijlage &, bilz. &4d].

Ons bozwaar heeft te maken mer het IBM-praject nr 1203 (A4 cussen Delfb en
Schiedam). DIe geraamde effecten zijn "knelpunten NOZ en PM10 op Clausplein en
knooppunt Ypenburg en bij tunnelmenden Hencluxtunnel® {blz. 176). Voor zover wii
wetern, zal de luchthkwaliteit bij aanleg wan de Ad dermate werslechteren {m.n.
nok bij de tunnelmonden bij vlaardingen/Schiedamt dat alle compenserende
maatregelen wit het 5L ontcereikend zijn om onder de grenswaarden in 2015 [NO2Z]
en 2010 {FM1Q] te komen. Het onderroek van Rijkswaterstaat hiernaar is nog in
volle gang en het lijkt ons aonjuist om nu al in het M5L te stellen dat de
vitkamst daarvan past in de weergave op beide genoemde kaarten. Owverigens 1ijkt
ong dat de kaart op hlz. 94 (Stikstofdioxyde: .overschrijding grenswaarde PM10
in 2010...) geredigeerd dient te wordsen.

Op hagis van het bovengenoemds maken wij bezwaar Legen het ontwerp-NSL en wi]
verzocken u met inachtneming wan her bovendenocmde het NSL gewljziod wvast Ce
stellen. Wij gaan er wvan uit dat u ons van de verders procedurs op de hoogte
houdt,

Mer vricndelijke groeten,

Jeroen Roos, secretaris St. Stop EWlS/4a4
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inspraakpunt J ,

31 DKT 2008

Ministerie van VROM

Inspraakpunt

Mationaal Samenwerkingspraogramma Luchtloyaliteit
Postbus 30316

2500 OH “-GRAVENHAGE

Onderwerp
Inspraak MNationaal Samenwerkingsprogramma Luchtlosaliteit

{reachte heer/mesrouw,

Op prond van armikel 3.4 van de Alpemene Wet Bestuursrecht (Awh) maken
wij gebruik van de mogeljkhend (ot inspreken op het
Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchthwaliteit (INSL),

Ondanks de zorgvuldigheid waarmee we als betrokken overheden bet overaicht
van In Betekenende Mate (IBM)-projecten hebben ingewvuld,

is door emstandigheden van buiten, de ljst die au o e

Brabants Samenwerkingspragramma Luchtowalitett [BSLL), en daarmee ook

in het NSL, is apgenomen niet helemaal vollediz, Hieovoor egn meerdere
vorzaken aan te wikzen. B bepaaide prajecten is gebleken dat besluitvorming
meer tijd zal vergen, waardoor de bestuitvorrmng binnen de NSL-periode valt,
Bij andere projecten was, bij het opsucllen van de Hyst in apol 2008, cr nog
zovesl nnzekerheid over wel/nict [BM-zijn van ven project, dut progecten
wellicht ten onrechte niet op de lijst zijn gekomen. T'evens is gehleken dat voor
bepaalde projecten het Wpenaangevende besluit is vermictigel door de

B.aad van State waardoor verschillende pracedures opnieuww doorlopen dienen
t= worden en de besluinorming dicntengevolge plaals zal vinden na

1 maart 2009, Ook zullen er af en tae nicuwe onmwikkelingen zijn, die niet
eerder waren voorzien.

De IBM-ljst zal con dynamisch geheel mocten blijven en periodick mocten
waorden asngepast. Dit zal noet alleen in Brabant het geval zijn, maar ook bij
andsre regio's spelen.

O welke projecten het conereet voor Noerd-Brabant gaat verwijzen wij u
naar <le hijlage. In deze bijlage zijn de projecten spgenomen met naam, ligging,
grootte oa jaar van besluibrorming en realisatie,
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Provincie Noord-Brabant

Met deze zienswijze verzoeken wij u om de genoemde [BM-prajecten alsnog in
het definiticve NSL op te nemen.

Wij hopen u voldeende geinformeerd w hebben. Voor vragen kunt u contact
opnemen met de heer E.G ACH. Wojtmans, Projecdeider Brabans
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit [telefoon (073) 680 87 64)

of tnevrouw T, Smulders- van den Bogaert, Belodsmedeswerker Luch bwaliteit
(telefloon (073) GBO 88 58).

Gedeputeerde Staten van Moord-Brabant,

/ . woOrzZitter

&
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Gns kenmerk
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Ly ENederland

Land- en Tulnbegsormmanisaths Medertamd
Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Prsthss 29773, 2502 LT Dien Hax
Luchtkwalileit Eepoekadros  : Bepiaenhotsovwey X275
Postbus 30318 2594 Al Den Haag
2500 GH 'S5-GRAVENHAGE Borkmkmring 35 TR0B.70
Tetetoon - (70-2367700
Fax  OPO-A362710
E-mal : secretariaal@io.n
: 30 oktober 2008
© AJMIZA08Y ViaW100455

: Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchlkewaliteit
: H. Lifjlens (08 — 21 23 25 25}

Geachte dames en heran,

Hiarbij geven LTO Nederand en de Nederlandse Organisatie van Pluimveehouders
{NOP) een reactie op het Nationaal samenwerkingsprogramma Luchthoaaliteit.

Problematiak relevant voor land- en tuinbouw

Woor land- en fuinbouw is vooral de uitstoot van fijnstof door de intensieve veehouderij
van belang. De sector realiseert zich dat fijnstof een belangrijk onderwerp is. Dat is
relevant voor de mensen in de omgeving van een intensieve veehouderij, maar ook voor
de gezandheid van de agrarische ondernemer, zijn gezin &n zijn medewerkers, De
sector is dan ook graag bereid om samen met het rijk, de provincies en gemeenten e
Zoeken naar passende oplossingen, die moeten passen binnen milieurandvogrwaarden,
financiéle mogelijkheden en hinnen redelijke termijnen.

Bedrijven die de norm overschrijden

Uit een eerste inventarisatie blijkt dat ruim 200 bedrijven, het merendeel pluimvee, de
norm gverschrijden. De bedrijven warden de komende maanden doomgerakend of en in
welke mate ze de norm daadwerkelijk overschrijden. In 2011 moelen alle
overschrijdingan aangepakt zijn. LTO Nederland en NOF ziin van mening dat het aen
gezamenlijk belang van ondememers en averheid is om het aantal knelpunten te
beperkern.

Werken met betrovwbare emissiefactoren

De inventarizsatie van 300 badrijven barust op een groot aantal aannames. Bij de
verders uitwerking moet er wel gerekend waorden met betrouwbare emissiefacioren, Tot
hog toe zijn allerlei aannames gedaan, zoals het omrekenen naar pluimvee op basis van
forfaitaire excretienommen voor fosfaal. Uit een ECN-rapport {mel rappornummer
ECN-E--08-013) hlijkt dat deskundigen van TNO en WUR de onnauwkeurigheid ap ean
faclor 6 schatten. Eerst zijn betrouwbare gegevens nadig, voordat je bednjven vraagt te
investeran in passende maatregelen. Dat betekent dat ds metingen bij stallen die nu
ptaatsvinden eerst algerond en gevalideerd dienen te zijn, voordat een verdere aanpak
kan worden bepaald.

b



Meeiafstand

Bij het bepalen op welk punt de namen niet overschreden magean worden moet de
Nederandse overheid de maximale ruimte die de Europess richtlijn biedt, banuttan.
LTO Nederland en NOP hebben mel het Ministene van VROM afgesproken dat, de
toetsafstand nu al verruimd zou warden tot 70 metar van de stal als er geen
burgerwoning dichterbij staat. Het verzoek s om deze verruiming zo spoedia mogelijk e
implementeren. Aanvullend moat er in 2008 ean discussie volgen of dit verder verruimd
kan worden. De nisuwe Europese richtljn Luchtkwalited geeft in een aparte bepaling
aan dat handhaving van de normen niet nodig is op plaatsen waar toegang voor het
algemene publiek verboden is en waar geen permanente bewoning is. Dit is ook logisch;
het gaat om blootstelling van burgers gedurende een relevante tijd. LTO MNederiand en
NOF vinden het bijvoorbeeld annodig dat weiland en akkerdand in de huidige
systematiek bescharmd worden tegen de uitstoot van fijnstof.

Subsidies en regelgeving

Om het probleem op te lossen zet u subsidies en regelgeving in. De bednjven die de
narm overschrijden khebben allemaal g2n rechtegeldige milieuvergunning. Het afdwingen
van investeringen via regelgeving is alleen acceptabel als ar rekening wordt gehouden
met nommale investeringan en afschrijvingritmes. De termijn tot 2011 is veel te kort am
aanpassingen in het nomale investenngsnime mee {e laten lopen. Vooral ook omdat
veel van deze bedrijven de laatste jaran al veel hebben geinvesteerd in hun stallen. Als
bedrijven dus forse investenngen moeten doen in bestaande stallen, dienen deze
investeringen volledig vergoed te worden. Een subsidieregeling, die de investering
gedeeltelijk compenseer, is cnveldoende.

Hreed scala aan maatregelen onderzoeken en technieken erkennen

Yan groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de
overheid wordt gestimuleerd. Het lijkt erop alsof in hel NSL alleen op combiwassers
wordt ingezet. Combiwassers hebben voordelen, maar door het energiegebruik en de
hoge jaarlijkse kosten ook nadelen. Van belang is daarom dat ook andere
perspectiefvolle maatregelen worden uitgewerkt, zoals genoemd in het rapport "plan van
aanpak bednjfsoplossingen” van de Animal Science Group {rappart 113 van maart
2008).

LTC Nederland en NOP willen u erop wijzen dat 2011 al heel nabij is. Bedrijven die hun
stallen moeten aanpassen zullen hun milieuvergunning moeten wijzigen. Ezn
vergunninglraject kan jaren duren. Op dit momert zijn er nog weinig technisken erkend
die fijnstof reduceren. Het is dus belangrijk dat deze erkenning snel komt. De seclor zeif
wil graag medewerking geven aan hel praktijkrijp maken van de diverse technieken.
Belangrilk is dat voorbeeldbedrijven ondersteund worden.

3% norm niet in betekende mate en glastuinbouw

Het Naticnaal Samenwerkingsprogramma Luchthwalitert geefl azn, dat naar de
luchtkwaliteitsnormen gakeken moet worden als een tuinder een kas bouwt met een
oppervlakte groter dan 0.7 ha, ervan uilgaande dat daarbi gelel wordt op de NO2-
emissie. Deze bedrijven disnen allemaal te voldoen aan emissie-gisen, met name het
Bes|uit Emissie Eisen Stookinstallalies, Een overschnjding van nomen is nief te
verwachten en de maat van 0.7 ha is ook niet onderbouwd. Terwijl bijvoorbeeld in hat
Limburgse Samenwerkingsprogramma gratere projecien van tientallen heclare glas,



LS

Zzoals Californié en Siberié uilgezonderd worden, is het niet regel en niet redelijk
uitbreiding van een afzonderlijk glastuinbouwbedrijf met minder dan 1 heclare wel in
detail te bekijken. Dit leidt tot ongewenste vertragingen en onevenredige kosten voor
uhdermnemers.

Goede communicatie

Gemeenian weten niet waar 2e aan toe zijn en vragen nu zelfs bij kleine vitbreidingen
van melkveshoudenjen een toelichling &n ondarbouwing voor fiin stof. Het is zaak dat er
snel een goede en praklische handreiking komt voor lagere overheden, zodat die snel
kunnen handealen en onnodige vertragingen in procedures en onnadine kosten
voorkomen worden.

Met vrigndelijke groet,

A Maat J.T. Wolleswinke|
Algemeen voorzitter Voarziler NOF
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De weg naar een
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Geachre ministers,

De Nederlandse luchtkwaliteit is al jarenlang slecht en behoort tot de slechiste van Europa.
Dt wordt ondermeer veroorzaakt door de zeer prote dichiheid aan (snel)wegen per
opperviakte eenheid. Deze kwaliteit veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het
bijzonder bij Kinderen en andere kwelsbare groepen zoals mensen met astmatische
aandoeningen en hait- en vaatziekten, De grenswaarden voor Gjn stof (PM10) en ultra fijostof
(PM 2.5) en stikstofoxiden (NOx} wornden langdurig, prootschalig overschraden.

De Evropese nonnen waaraan Nederland op 1 januan 2005 {fijn stol) ca op 1 januar 2010
(stikstofdioxide) moet voldoen worden nict gehaald. De nieuwe Europess richtliin die in juni
2008 is gepubliceerd, biedt ruinte voor nitstel, mirs aangetoond wordt dat binnen de
uvitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof {(2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015)
Nederland wel aan de normen zal voldoen.

Het Mationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL} is het plan dat daarvoor zou moeten
zorgen. Behalve maatregelen worden er echter ook honderden bouwplannen aan het plan
gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevalgen voor de luchikwaliteit
hebben, mear van veel maatregelen ziin de positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel
maalregelen zijn witermate vaag en er ontbreekt de vooraf vereiste zekerheid of ze wel
voldoende eflectiel (kunnen) zijn.

Samenvatting van onte berwaren:

Dx: Europese luchtkwalilcilsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen lanpdurig, en
met grote zekerheid te blijven beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niels eens
voldoende. Want zoals blijid uit het advies van de Gezondheidsraad en ook vit het NSL zelf,
treedt er zelfs beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn
hiervan het slachtoffer. De comporenten in het fijnstof, afkomstig van menselijke activiteiten,
bevatien kankerverwekkende componenten; hiervoor is medischftoxicologisch gezien peen
drempelwaarde te definiéren. Bovendien houden de nommen voar fijnstof geen rekening med
de allijd optredende synergie effecten van de andere in onze vervuilde hucht voorkomende,
schaidelijke componenien. Het is te verwachten dat deze de schadelijke effecten op onze
gezondheid zullen versierken: het zogeheten synergie elfect.

Stichting Duwrzame Al2
KyK nr.: 09157362 -3006, Postbank 4913423, Secretariaat: K, Lau Beethovenlaan 32, G881 PH Velp
Voorzitter: Dhr. Dr. 1Ir. A, Chm, tel: 026-3635697. Secretaris: Dhr. Ing. K. Lay, Vice-Voarzitter. Dhr. B, Kuhne,
tel:026-3622409, Penmngmeesterﬁ'fehmaster Dhr, [ng. H. Wltrnx, Bestuurslid: Cthr. Ing. W. Bulte
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Het Nadonale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteid, heeft tot
doe] om uiwstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen pas later
hoeft e halen. Onze bezwaren zijn kort samengeval:

. ¥ele concrete, effectieve luchikwaliteitmaatregelen ontbreken in NSL

2. NSL is gebaseerd op onzekere, niet praklisch bewezen maalregelen

3. Met onzekerheden en onranwkeurigheden van rekenmodellen worde geen rekening

gehouden

4, Beleid is sterk pericht op het rekenkundig afzwakken van de luchikwaliteitsnormen

3. Honderden bouwplannen ondermijnen de effeclivileit van het NSL

6. Hardnekkige knelpunten, waarvoor een specificke aanpak onlbreeks, blijven bestaan

Het NSL is onwoereikend om te voldoen aan de Enropese Richelijn Luchtkwaliteit en
ongeschikt om in voldoende mate bescherming te bieden voor de volksgezondheid. Het
Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet e worden gehonoreerd zonder extra
garenlies met bemekking tot te nemen maarregelen en heroverweging van de duur van het
utistel. De Nederlandse burger dient niet langer te wachtien op schone en betere lucht omdar
de Nederlandse overheid, op grond van economische motieven, slechts e beperkie
maafregelen wenst e nemen en tevens vele, omvangrijke bouwprojecten wil (doen) realiseren.

In enderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genocemde bezwaren.

1. Vele effectieve maatregelen voor de luchikwalltzit ontbreken In NSL:

Yolgens de Europese Richtlijn Luchucwaliteit dienen overheden concrete actieplannen op e
stellen-en wit te voeren- en maalregelen e nemen voor het peval de grenswazarden voor PM10
in 2005 en voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse aciieplan
werd pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de aclieplannen van Nederfandse steden laat
zien dat op 1 december 2005 de meeste steden, weaar [jn stof normen werden overschreden,
geen luchikwaliteitptannen hadden {NB in oktober 2008 hadden de gemeenten Arnhem,
Rheden en Rozendaal nog geen resultalen over 2007 gerapporieerd). Bij 80% van de steden
waar de nomm voor NO2 werd overschreden, ontbraken effectieve actieplannen of
operalionele maalregelen 2n verankering van befeid”. Zelfs op dit moment heeft her
conceptpian van het Nationale Samenwerkingsprogram Luchtkwaliteit, het NSL, niet het doel
de lochrkwaliteit zo snel mogetijk te verbeteren, In afwachling van het besluit van de
Europese Commissie, wordt de periode van uiiste] zelfs gebruike om sommige initiatieven Ler
verbetering van de luchikwaliteit te vertragen en te begindigen.

De cnderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwarei.

Snetheidsheperkingen gfgeschafi

Snelheidsbeperkingen van 80 kon per vur waren vastgesteld op een aanta) snelwegen bij
steden. Evaluarie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bij
het beperken van de dieseluillaat ( zie rpport in Reformatorisch Dagblad van 21 okiober
2008) en het verlagen van de lokale concentraries van PM10 en NOZ’, De Nederlandse
overheid heeft recent besloten de besiaande snelheidsbeperkingen in e trekken. De

! Het Nalicngle Samenwerkingsprogramma Lucht (N5L) bestanl uit de samenvoeging van de diverse
Repionale Samenwerkingsprogramma’s Lucht (RSI). Egn RSL is voor een regio of provincie apgesteld.
2 ¥oor meer informarie zie de publicatic: Luchtkowalileit, wat doet ww gemeente er aan? Stchting Nabhmr en
Milieg, 2006, www naturenmilicu.nl .
3 Voor verder informatic zie het mpgem: Evaluatie 80 km zones. Bindrapportage 2007, ministerie Verkeer en
Waterstaat www.verkeerenwaterstaalnl .
Shichting Duurzame
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argumentatie was dat sneiheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de
luchrkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat vilstel door de Europese Commissie
zal worden toegestaan. Het voorsiel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele
snelwepen e verhogen met extra luchtverontreiniging en gezondheidschade tot gevelg. Op
dit moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke
provinciale wegen te verbogen naar 100 kilometer per uur.

Invoering milieuzones in steden geblokkeerd en bemoellijit

De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milicuzones
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te
houden van het nemen van deze efectieve maatregel, weigen de landelijke overheid de
steden Loegang te hebben ot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiéle infarmatie over de leeflijd en de
milicukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de
minister van Verkeer en Walerstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in
te stellen, zijn op dit moment juridische maalregelen om steden de loegang tel bestanden te
verhinderen in onderzock”

In de overeenkomst yoor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan
Femeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele
overschrijding van luchtkwaliteitnormering. Dit verhinden steden om de meest cllectieve
maalregelen voor schane lucht te nemen.

Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken

Plannen om belasting op meer vervuilende brundstoffen in schepen en dieseltreinen door te
voeren, zijn ingetrokdeen. Deze brandstoffen bevalten meer zwavel dan normaie brandstoften
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie.

Beste Beschikbare techricken miel oegepasy

Een groot aantal milieuvergunningen voor indusiriéle installaties voldoen niet az2n de
Eurppese richtlijn [IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technicken word: veelal niet
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM 10, NO2 en NOX. Recent heeft Nederland een
officiéle waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldeende en te laat
implementeren van deze richtlijn {zageheten non-compliance).

Veel mogelijkheden onbenut door onthreken van ingovalieve projecien

In het NSL ontbreken de begrippen innovatie en vemieuwing door bijvoorbeeld private
partijen. Dt terwijl de premier als voorzitter van het Nationaal Innovatieplatform tal van
initiatteven keeft ontplooid en landelijk sterk wil stimuleren.

Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregeler: ontbreken zoals
gedifferenticerde havenbelasting, wal-stroam in havens, grote investeringen in schoan
apenbaar vervoer en fietsinfrastrustuur ete.

Rijkswaterslaat 100nt keer op keer peen enkele ambitie voor verbetering van de luchtkwaliteit
door het toepassen van nienw ontwikkelde duvurzame oplossingen en technieken.
Rijkswarterstaat is vilsluilend bezig om de geldende regelgeving naar de letter toe te passen.
Toepassing van echle innovaties moet kennelijk nog uitgevenden worden binnen de
vitvoerende Dienslen van Rijkswaterstaat. Dit niettegenstaande de goed opende programma’s
van IPL-Delfi.

Conclustes.

4 Deba in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008,
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Neem uitsluitend maatregelen op met bowezen verbeter effecten in het NSL.
Toets regelmatig het viperend beleid aan voortschrijdende inzichten.

Mazk een goede analyse van de verwachte effecten

MNeem maatregelen dig bij uitvoering ot win-win situaties rullen leiden

Stimuleer landelijk de innovaties die talloze private parijen reeds met eigen middelen
hebben ontwikkeld

Uit de NSL blijkt dar hiersan pas heel kort wordt pewerkt, het overzicht ontbreekt en in plaats
van een ambiticus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld.

2. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen:

Eén van de meest effectieve maawregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerhe fhng
in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de maatregel zijn echter onzeker
geworden mede door de onzekerheid ten aanzien van de kosten. De formele beshissing tot
implementatiz van dit systeem zal op zijn vroegst in 200% worden genomen en kan mogelijk
opnisuw worden uitpesteld. Milieu-effecten van kilometerheffing wonlden niet verwacht voor
2016. Dit i3 na de maxirmnale tijdstermijn van vitstel van de EU-nomm. Ook staan vele
maatregelen die gepland zijn om concenlraties te verlagen op "hot spots’ { zoals schermen),
bekend als onzcker wat beirefl bun in de prakiijk bewezen effecten.

Conclusie:

Dx introductie van de kilometerhelfing dient of veraneld en verbeterd tc worden of de effecten
dienen miet te warden meegeleld in het NSL.

Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de male van zekerheid van de
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn.

3. Mei onzekerheden en onnauwkeurigheden vao rekenmodellen wondt geen rekening
gehouden:

De gebruikie modellen-en de gebruikte pammelers- zijn zeer onzeker. De Tweede Kamer
heefl dit in een hoorzitling op 12 maar 2008 deor middel van vitgebreide verhoren van tal
van onathankelijke deskundigen alkomstig uit de wetenschap, overheid en het bednijfsleven
vastgesteld. De minister van Y&W heelt dit in een brief aan de TK ook onderkend en
onderschreven {brief minister Y&W gan TK dd 9 mei 2008, kenmerk YENW/D{GP-
2008/4201) zonder met concrete verbeter maatregelen te komen.

Bovendien beinvioeden de onzekerheden in de aannames in de modgllen en toekomstige
trends de toekomstipe concentraties. De berekeningen houden geen rekening met deze
onzekerheden. { zie bijlage: brief 2807-TK-V&W-05 van 4 december 2007 Stichting
Duurzame A12 aan Tweede Kamer )

Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de nu door de overheid pehanteerde normen ook in de
toekomst overschreden zullen worden. Extra maatregelen om deze onzekerheden te
compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten
zien dat de normen echt gehaald worden, niet kan worden voldaan”,

3 COM 2008} 403
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Conclusie:

Analyseer de “worst case’ situatie en houdt rekening met klimatologische variaties en de grote
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk pakket aan maatregelen in die situaties aan de
nomnen duurzaam kan worden voldaan,

4. Beleid is sterk gericht op het afrwakken van de luchtkwaliteitsnormen:

» Hel Nederlandse Luchikwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het elzwakken van de
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplannen en concrete maalregelen voor loekomstvaste
vermindering van vuile lucht zijn vertraagd en niet deorgevoerd en krijgen weinig
{(politicke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal (juridische) wijzigingen
doorgevoerd om de bestaande Wet {uchtkwaliteit en de verplichte monitoring af e
zwakken;

+ steden werden nitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de
verplichting een papieren actieplan op te siellen zonder garantie van belrouwhare
verbeleringen;

= gebieden zoals parken werden witgezonderd van het voldoen aan de normen:

= ecm voorziening om de zeczoutcoticentralie in de lucht in mindering te brengen van de
vastgestelde fijnstof-conceniratie, is opgesteld (zogeheten. “zeezouralirek™);

« e afsland 1ot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 1ot 10 meter;

= worst casc (slechist denkbare) scenario’ s voor metcorologische omstandigheden werden
vervangen door gemiddelde weersomslandigheden;

= ¢en speciale wet om gemakkelijker 12 voldoen aan normnen in het geval van wegverbreding
is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding en Zie Mobiliteitsaanpak Furlings van enige
dagen gelden)

= de toegepasie, voorgeschreven rekenmodellen- en de invoer parameters-bevatien zeer veel
onzekerheden en onnauwkeurigheden; deardoor zijn onnavwkennigheden in de uitkomsien
tot 200% mogelijk.

+ op deze onzekere uilkomsten worden desondanks door de njks , provinciale en lokale
overheden besluiten penomen over kosthare infrastructurele werken die voor generaties
verstrekkende gevolgen hebben.

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechizaken, andere zijn nog steeds

van kracht. [n september 2008 werden nieuwe voorstellen verwacht om zowei de monitering

als de manier van toepassen van de normen te veranderen.

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regenng heefi gefaald om de nocdzaak ven uitstel

(zogenaamde derogatie) voldoende overtuigend te bewijzen, De le geringe inspanningen en

het afrwakken van de Wet luchtkwalileit mogen niet met vitstel worden beloond.

Conclusie:
In feite dient uitstel van Europese Normen niet of alleen zo kort mogelijk te worden gegeven.

5. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL:

Hel is merkwrardig dat het programma dat bedoeld is om de luchtkwaliteit te verbeteren,
neast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan
duidelijk siclt dat ze "in betekenende mate' (dus significant) de luchikwaliteit negatief
beinvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen
gercaliseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve elfecten wel
hun tol zullen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet gerealiseerd

Stchting Dyurzame AlZ
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zullen worden, Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die
van de bevolking.

Conclusie:
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats dearvan steeds per bouwplan
de specificke gevolgen voor de luchikwaliteit.

6. HardnekKige knelpunten blijven bestaan:

Voorbeeld van de situalie in regio Amhemn

Uit hel Regionaal Samenwerkingsprogramma {(RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na
uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderiand overblijven, Zie pagina 77
en 78 van het RSL.

[n Gelderland gaat het wat betrefi fijn stof om ondermeer:

« de Pleijweg, Eusebiushuilensingel, Velperbuitensingel, Hsseloordweg, t¢ Amhem;

de Pleijweg als mogelijke variant voor doortrekking van de A15

de asngedragen problemen rond Velperbroekcircuit door het College van Rheden
Doctor W. Direestaan te Ede.

Wat berefi NO2 paat het om:

Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Usseloordweg, Velperbuilensingel 12 Amhem;
Grasfsewep, S5t Annasiraat en Prins Mauritssingel w Nijmegen;

Binnenhoek te Tiel;

Steenwep te Zaltbommel.

& * &

* & B @

Conclusie:
Hardnekkige knelpunten diengn in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op die
locaties tijdig aan de normen wordt voldaan,

Samenvattend:

*  Verwerk in het NSL uinsluitend maatregelen met in de praktijk bewezen verbeter eflecten.

* Toets regelmatig het vigerend beleid aan voorschnjdends inrichten.

=  Maak een poede analyse van de verwachte elfecten.

s Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact, de mate van {on)zekerheid van de
realisatie. Beoordeel aan de hand daarvan of ze voldoende elfectvol en duurzaam zijn.

s Analyseer de “worst case"situaties en houdt rekening met klimatologische variaties en de
grote onzekerheden en onnanwkeurigheden in de modellen en de gebruikte invoerdata,
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kol mogelijk gevraagd 1e worden.

Koppel de bouwplannen los van bet NSL en becordeel in plaats dearvan steeds per
bouwplan de gevolgen voor de luchikwaliteit.

+ Herdnekkige kneipunlen dienen in de NSL adequaat aangepakt te warden, zodat ook op
dig locaties (ijdig azn de normen zal worden voldaan,

Wij verzoeken u ons een schrifielijke ontvangstbevestiging te sturen binnen 14 dagen na
dagickening.
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In de verwachting dat u onze bezwaren recht wil doen tekenen wij,

Hoogachtend,
Bestuur Stichting Duurzame A12,

D -
voOorzItet

Bijlagen:
-brief 2007-TK-Y&W-05, 4 december 2007 Stichting Duurzame Al2 aan Tweede Kamer
-brief 2007-BWS-ON-06 aan HID RWS-0ON de heer Th.F.L. van de Gazelle, 4 meai 2007

Kopic aan:

¥oorzitter Waste Commissie Milieu Tweede Kamer
Yoorziter Yaste Commissie VE&W Tweede Kamer
Yoorzitter VWaste Commissie Milieu Eerste Kamer
Yoorziter Vaste Commissie V&W Eerste Kamer
College van B&W Amhem

College van B&W Rheden

College van B&W Rozendaal

G5 van Provincie Gelderland

College van Besluur Sadsregio Amhem-Nijmegen
GGD Amhem, va.y de heer Chr. . Zwerver

Mr. R. Rijpsum, Dirkzwager Advocaten&Nolarissen Amhem
Mw. Dirs. Winnie Sieswerds, research-ars Didam

Taoelichting fiinstof en EU nommering:
Fijnatof: alle deeltjes (ook aerosclen) kleiner dan 10.000 nanometer (nm).

Ultrafijnstof: alle deeltjes kleiner dan 100 nanomeler (nm}
Acrosoldeeltjes: ongeveer 15 nm
Dieselroet: globaal 20 tot 300 nm.

Samenstelling fijnstof:

Fijnstof is in Nederland voor circa 55% van natuurlijke oorsprong. Yoor ongeveer 45% is
fijnstof in de lucht het gevolg van menselijke activiteiten.

Matuurlijk fijnstof bestaat uit ondermeer water (aerosol), zeezout, bodemstof en Saharazand.
Fijnstof afkomstig van menselijke activiteiten bestaat uit 0.2, dizselroet, bandenslijpsel,
remvoeringstof en industrievitstoot. Door landelijke maatregelen kan de uitstoot 2an fijnstof
dalen met 6 tot 18 ugfm3, en door EU maatregelen met 10 wt 15 ug/m3.

Mermering EU:
Fase 1: ingangsdatum 1 januan 2005:
Jaargemiddelde: 40 ug/m3
Dagpemiddelde(24 vur): 50 up/m3, maximum eanlal overschrijdingen per jaar: 33.
Fase 2: ingangsdatnm: 1 janvari 2010:
Jaargemiddelde: 20 ug/m3
Dagpemiddelde(24 vur)y: 50 ug/m3, maximum aanlal overschrijdingen per jaar: 7.
Stichting Duurzame A12
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Maximale fijnseofuitstoot BU (voor nieswe benzine en diese! aum's):
Enro 1: juli 1992: 0,14 gfkm

Enro 2: januari 1996: 0,08 gfkm

Euro 3: januari 2000: 0,05 g/lkon

Eurn 4: oktober 2006: 0,025 g/km

Euro 5: seprember 2009: 0,005 g/km

Euro 6: september 2014: 0,005 g/km

Referentles: { een selectie)

(1). Diverse communicaries met Rijkswaterstaat Oost Nederland en Ministerie van
VerkeerfWalersgaat,

{2), Diverse communicaties met Provincie Gelderland, Stedsregio Amhem-Nijmegen,
gemeentzn Arnhem, Rhaden en Rozendaal.

{3}, PAO-cumsusboek: Cursus Verkeer en luchikwaliteit, Delft, olaober 2006.

(4).  Prakrijkboek Lucht: editie 2006, Ir. B.W. Hockstra-Sdu uitgevers, Den Haag, [SBN 90

12 1£4705.

(5). Concenrratiskaarten voor groorschalige luchtverontreiniging in Nederland, NMP
repport S500088001/2007.

{6).  Stadsluche niet schoner, ¥an der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift
Lucht 2006-5.

{7). CE Delft, “Luchdovaliteit in Nederland” Gezondheidsaspecien en hun
maarschappelijke kosten™, Delfi seplemnber 2003, Publicatienummer 05.4094.27

{B). Werkateliers Verkeerscirculatieplan Velp: voorjaar en zomer 2007, en uiteindelijke
plan ¥CP Velp april 2008.

{B).  Cahier Fijnstof, nr 14, winter 2002/2003, van Meldpunt Netwerk Gezondheid en
Miliew, MNGM Bunnik. www.mngm.nl

{9). Symposium “Patiént en Milien”, Bunnik 11 april 2008. Meldpunt Gezondheid&
Milien. www.meldpuntgezondheidenmilieu.nt

{10). Hoorzitting Tweede Kamer 12 maar 2008 inzake onzekerheden wegepaste
rekenmodellen Luchtkwalileit.

(11). FIINSTOF: de stand van zaken: samenvatting door mw Drs. Winnie Sieswerda-
Mesman, Research-aris, Didam. 11 juli 2008, Sieswerda®@ knmg.nl
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KxK nr.: 09157362- 2008, Fosthank 4313423, Secretariaat: K.
Voartitler: Dhr. Dr. Ir. A, Dhm, b 026-36356%7. Secretarts: TOhr 1ng. ¥. Lau, Vioe-Yoarziber: Dhr. B. Kuhne,
w2l :026-1622409. Penningmesster/Webmaster: Dhr. Ing. H'Whox, Bestuurslid: Chr. Inyg. W, Bulne
wwwy, StichtneDuurzgameAl12.nl, E-mail:  bestyyr@StichtingDyurzamea] 2.al

Pagina B van B

laan 32, 6881 PH Yelp



f;g!lgﬁu-)em %‘::.J} HVL ~ 20 dm NS L =0 ko bopd Lood
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I;rvm{gp'w«ﬂ' NG ufiﬁr

Aan: De voorzitter en deetnemers van het
bestvurijk overlep reconstructie Al2
knooppunten Velparbroek-Waterberg

Rijkswatorstaat Directia Oost Nederkand
Posthus 9070

6800 ER Amhem,

Ter sttentie van de Hoofdingenieur-
Directeur,

De Waledalgestrenge Heer Ir. Th.F.L. van
de Gaxsdle

-- wo NasF EAN
duurzame & vellige & Betreft: Onzekerheden en onnauwkeurigheden

laetbare amgeving

berekeningen luchtkwaliteit en
geluidshinder
Referentie: 2007-RWS-0ON-06
Vvelp, Rozendaal, Amhem, maandag 7 mei 007
CC: Lokaal en regionaal bestuur en aan de Vaste Kamer
commissie voor Verkeer en Waterstaat en de Vaste Kamer
cammissle voor Milieu.

Geachte heer van de Gazelle en bestuurders,

Hierhlj vragen wij uw aandacht voor de bijgaande notitie "Onzekerheden en
onnavwkeurigheden berekeningen fuchtkwaliteit en geluidshinder” .

Dit in verband met de lgpende OTB-procedure voor het traject A12 knooppunten
Velperbroek-Waterberg,

W[ werzoeken u dit 5tuk in te brengen in het bestuuriijke averleg van 9 mei
aanstaande in Amhem,

Met viiendelijke greet,

Stichting Duurzame Al2

P
s 14,4

>
Dr. Ir. & him

Yaoorzitter 3 4 1 1

Bijlage: Onzekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit
en geluidshinder OTB Al12, mei 2007
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Bijlage bij brief 2007-RWS-ON-06
Onzekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwalitelt en geloldshinder.

Samenvatiing en concushe

Qp gromd van informalie van onafbanketijke exieme deskundigen wordt geconsiareerd, dar er
vee] onzekecheden hestaan over de nauwkeurigheid en vooral over de voorspellende betekenis
van de vitkomsien.

Dt kan niet zander gevolgen blijven voor de beoerdeling door de yerantwoardelijke
bestuurders ven de resulialen van de berckeningen.. Men zou het voorzorgprincipe moelen
tocpassen ¢n mocten anticiperen op de grofe conseqenties ervan voor loekomstige
anlwikkelingen. it is Le meer van belang gezien de verstrekkende gevolgen van de te nemen
besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang ¢n de lange termijn effecten van de
reconstructie werkzaamheden vas het gencemde traject van de A12. Na oplevering, in 2012,
zal de milievhinder voor sen periode van 25 3 30 jaar nigt meer alsnog kunnen worden
gemitigeerd. Dit ken alleen nog maar tegen vermijibare hoge extra kostes, tenzij hiervoer in
de OTB-fase afdoende voorzieningen zijn getrotfen.

Inleidi
Voor de berckering van de luchikwaliteit langs het tragect van e Al2 tussea de knoappunien
Velperhroek en Waterberg {de reconsiructie van de A12) gebruike Rijkswarterstaat Oost
Nederland het rekenmodel TNG Pluimsnelweg (rekermethode 2). Dit is een door RIVM
namens YROM goedgekrurd model. De validatie van dit door TNO ontwikdcelde rekenmodel
is ook door TNO zelf verricht. De berekeningen betreffen die voor NO2 en fijastof PMI10.

Onzekerheden

Zonder velledigheid na iz willen streven wonden hieronder de onzekerheden gegeven voor
cen aanlal noodzakelijke nvocrgegevens voor de rekenmedellesn.

Model: 10 5 209

Cmizsie: 20%

Mereo: 102 15%

Ruwheid: 10%

Obstakels: 103 30%

Chemie: 15%

Acblerprondnive’s: verschillend per stof, maar altijd snbsiantiesl,

T R

Een foutenberckening leert, dar hiendoor de cumnulatieve onrekerheid kap bestaan van
muaximanl circa 200% bif pebruik van de door YROM goedgekenrde rekenmaodellen.

Deze afwijkingen komen voort uit de vele aannames die in de invoer gegevens gedaan moelen
warden. Tn ondersigande wordr hierop nader ingegaan.

Model

* De validatic van rekenmodellen in Nederland i2 summier en discutabel. De
achtergrondniveaus zoals bepaald door het RIVIM en MNP zijn gebaseerd op een 50-tal
meetstations verspreid over Nederland.

# Er ontbreekt op dit moment een grondige, onafhankelijke analyse van de werkelijkheid
versis de prognoses op grond van deze rekenmodellen officieel goedgekenrd door de
Rijksovertigid.

*+ Dein Nederland gebmikie modellen gaan nit van een min of meer plane omgeving. Het
gebruik van deze modellen in de ondethavige situatie is extra onbetrouwbaar vanwepe het
geaccidentoerde terrein en het verwachre roepassen van 7 meter hoge geluidsschermen

Stichting Duurzame Al2, Yelp mei 2007, [
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¢ Rijiswegen worden gekarakicriseerd door inteasiteiten die sterk per uar konnen
verschillen. In dic gevallen is het aan te bevelen uur-voor-uite i@ rekenen. De berekeningen
met PluimSnetweg worden uitgevoerd met ermaalintensireiten.

Emissies

De consistentie van gebruikie emissiefacloren voor voertuigen is verre van constant.
Geprognostceerde emissiefactoren kunnen in sommige siluatics vepdubbelen of hijra
halveren len opzichte van een voorgaand jaar (zie figuor eindte document)

Er bestaat heel veel onzekerheid over hel aandeel directe nitarol NOy. Tot voor kort werd
door het RIVM aanpenomen dat ¢it asndeel ca. 5% is. Recentelijk is dif voor 2006 aangepast
nazr 21% (dit wardt alleen legepast voor personen auto’s),

Achtergmudmncmifaue en beleid

De rekenresnltaten van de rekenrmodetlen worden ook sterk beinvloed door aangenomen
verbeteringen opgrond van zogenaamde generieke maatregeien, zowe! op nationaal- als EU-
nivo. Tot 2006 werden achiergrondeonceniraties en emissiefactoren bepeald op basis van
geldend vaststaand beleid. Sinds kort worden toekomstige berekeningen gebaseerd op
vastgtaand en voorgenomen beleid e nog niet onherroepelijke besluiten. Dit voergenomen
beleid is meestal nog nict gcheel eatwikkeld, geinstrumenteerd, gelinanciend en de
besluitvorming crover is nog niet afperond.

Voorbezlden hiervan zijn invoering van Buro ¥1 voor zwaar verkeer, maalregelen voor de
2eepcheapvaart op Europees niveaw, de invoering van kilometerbeprijring voor wegverkeer en
de inzet van luchbwassers in de landbouw, Dezr franie tekomst scenario's nemen een nogal
forse hypotheek op de wnekomast. Dt kan geen deugdelijke basis vormen voar een
evenwichtige afweging en besluitvorming voor deze- ¢n andere- verstrebkende
infrastimicrurele projecien.

Dok wordt cr bij voorbaat al roimschoos ingecaleuleerd ket “gewcensie” positieve effect van
de invoening -op gm0l schaal- van retrofit roetfilters in bestaande personen dieselauto’s.
Thans zijn van de | miljoen personen dicsclauto’s nog geen 9000 van een dergelijk roethiter
voorzien. Het is versiandig rekening te houden met ber siokken van de dalende trend.

Uit metingze van GGD Amsterdam blijke dat stadslucht vanal 1999 niet significant schoner is
ptworden.

Normering
Rijkswalerstaat (oetst haar rckenresnislen aan de huidige nommer voor NO2 en fijnsmof-FM 10
var het Besluit Lucht Kwalileit-BLE (2005). Op dit moment werkl Europese Unje asn
nicuwe, scherpere normsielling. In deze normen warde op dit moment uitgegaan van PM10
var maximaal 33 microgrmm/m? in plaats van de huidige 40 microgramim3. Voor hel zee:
schadelijke altrafijosof PM2,5 wordt esn nieuwe norm var maximanl 20 microgram/m?
voarbereid. Deze sergere EU normen gelden vanaf 2010 ock voor Noderland Mederland
heeft bij de EU op uilstel aangedrongen, mazr d}LﬁlﬂﬂS nog niet verleend.

i

Overig

Naast de hierboven geschelse omzekerheden en onnzuwkeurigheden in de rekenmodelles,
zijn er nog andere belangrijke factoren van invleed op de rekenresuliaten.

Prognoses van de verkeeminignsiteiten en verveerstromen blijken door 1al van invioeden en
onvoorziene oniwikkelingen zeer vaak, en over relalief kome lamijnen, af w wijken van de
werkelijke leilingen. Dat maakt dat de huidige prognoses voor de middel- en langere termijn
zeer anbarouwbaar zijn.

Uit de simulaties md behulp van het dynamische verkeersmodel, gebruikt bij de ontwikkeling
van het Verkeerscirculalieplan Velp, blijkt dat al in 2016 in de spits grole knelpunien in de
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verkeersafwikkeling rond her Velperbroekeircuit onmtaan door de amorome
verkeersontwikkeling. Ondanks de dan vitgevoerde projecten reconstructie A2 en
berinrichting N85,

Zo wordt de relatieve toename van et zware yracht vedeerr nigt goed voompeld, laat staan
dal de bijdmgen daarvan in de luchtvervoiling worden meegerekend. Helzelfde geldt voor het
sleeds zwaarder wondende wagenpark van personenano’s.

De huidige rekermodetien houden op geen enkels maniar rekening mel de invlioeden op de
emissies 1en gevolge van de veranderingen in het klimaat.

Tensloie
De pencenwle onzekerheden en carauwkeurigheden gelden eveneens voor de berekeningen
van de geluidshinder.

De ongekerheden biifven hel groot. Is de berekends toekomstige tuchtkwaliteit en
geluidshinder eer vourspelling of slechts een roorspiegeling?

Relerenties
(1). Diverse communicaties mel Rijhswaterstaat Oost Nederland eq Ministerie van
VYerkeerfr Walemtaat.

(2. POA-cususbock: Cursus Verkeer en luchikwaliteit, Delft, Okiober 2006,

{3). Prakiijkbock Eachr edilie 2006, Ir. B,W. Hoekstra-S3du witgevers, Den Haag, ISBN:
o0 12 114775,

{(¢)  Conceniratiekaarien voor grootschalige luchtveronbreinigiog in Nederfand, MNP
capport S0008800172007

{3)  Stadsluchs nier schoner, Yan der Zee en Woudenberg GGD Amsrerdam, Tijdscheift
Luchi 20065-5

{5) Werkateliers: Yerkeerscirculatieplan Velp, voorjaar 2007
www.theden. nlfactveel/proiectenfverkeerscinculatiaplan Velp

Gaprogh OBE GINrte XN PM1D plricn soauta's 20 0
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Aan: De Vaste Commissie voor
VerkeerGWaterstaat
Uit de Tweede kamer der Staten Generaal
Binnenhof 4
2513 AA Den Haag

Kopie De Vaste Commissie voor Yerkeer@Waterstaat

. . ujt de Eerste Kamer

Stichti ng Betreft: Onzekerheden, onnauwkeurigheden en
onvoldoende inzichtelijkheid

Duurzame {=rechtsongelijkheid) van officible
rekenmodellen Lucht en Geluid ten
behoeve van planstudies snelwegen.

\ l BN Referentle 2007-TK-VEW-05

[ — Velp, Rozendaal, Arnhem, dinsdag 4 december 2007
Oe weg naar een

duurzame & vellige &
leafhare amgeving

Geachte leden van de Cormmissie,

Inleiding

Cre Stichting Cuurzame A12 behartigt de belangen van ruim 37000 mensen die
wonen en werken jn Arnhem, Velp en Rozendaal, binnan de zone van 600 meter
aan weerszijden, langs de Rijksweg Al12. In ons bestuur nemen vertegenwoardigers
Uit alie woonwijken deel.

De Stichting richt zich bij haar activiteiten op de planstudie Z5SM II voor de
vporgenomen verbreding van de Al2 tussen de knooppunten Waterberg en
Vetperbroek, Wij zijn niet tegen een verbreding, maar eisen wel dat deze op een
duurzame wijze wordt uitgeveerd: het gaat om het behoud van de woon- en
leefomgevingkwaliteit van vele tienduizenden inwoners en een voor Nederland
uniek en kwetsbaar gebied.

In onze eerdere brieven (referenties 5 en 6) aan de HID van Rijkswaterstaat Qost
Mederland, wazarvan destijds cok een kopie naar uw Commissie 1s gestuurd, hebben
wij ook al aandacht gevraagd voor het probleem van de onzekerheden en
onnauwkeurigheden en de niet-inzichtelijkheid { “blackbox” problematiek}

Aanleiding

Directe aanleiding voor deze brief aan uw Commissie 1s de brief van de minister van
Verkeer & Waterstaat, Camiel Eurlings, aan de Tweede Kamer {VENW/DGP-
2007/9396) van 27 november 2007, met haet onderwerp:

“Aanpak gebiedsafbakening luchtonderzoek en gevolgen voor de
hoofdwegennatprojecten”.

In aansluiting op de door de minister van Y&W in zijn brief uiteen gezette
problematiek willen wij opnieuw uw aandacht vragen voor de naar ocnze mening
zeer ernstige gebreken die aan de gebruikte rekenmodellen en de toepassing
daarvan kieven. Ook nadat de door de minister gekozen aanpassingen zijn
doorgevoerd blijven deze gehbreken even ernstiq.

Stichting Duurzame AlZ
Kvk nr.; 09157362-2006, Postbank 491723, Secretarlaat: Beathovenlaan 32, 6881 FH Velp
werer. Shchtingthrurzamedl 2.ol, E-mail:  bestuur@Stichting Doy rzamed 2.l
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Wij vragen hierbij aandacht voor 4 punten:

Ad. 1.

Ad.1.

Ad. 3.

Verkeersprognoses,

Gebiedsafbakening,

Onzekerheden, annauwkeurigheden en toepasbaarheid van officiéle
rekenmodelien,

Inzichtelijkheid rekenmodellen en resultaten voor besluitverming door
verantwoordelijke bestuurders

Yerkeersprognoses

Wwii hebben hii herhaling moeten constateren, dat het werkelijke
verkeersaanhod op de Al12 tussen knooppunten Waterberg en Velperbroek,
zoals blijkt uit tellingen van Rijkswaterstaat Oost Nedertand, aanzienlijk
hoger uitvalt dan door Rijkswaterstaat in de MER van mei 2001 is
geprognotiseerd ( referentie 3). De prognose van de door RWS
uitgebrachte verkeerscijfers zou volgens d& MER 2001 in 2010 B1000
motorvoertuigen per etmaal bedragen. Maar dit cijfer was al in 2003
{volgens RWS tellingen) opgelopen tot 89000 motorvoertuigen per etmaal.
Op grond van ondermeer deze feiten heeft de Stichting grote twijfels over
de betrouwbaarheid van de prognoses van Rijkswaterstaat voor de
planvorming van dit project in het algemeen &n in het bijzonder waar het
de prognoses voor het jaar 2020 hetreft{referentie 7).

Gebiedsafbakening

Wij zijn het er principieel mee aneens dat het zeer drukke verkeersptein
Velperbroekcircuit 2elf en de aangesioten hoofdwegen, de Pleijroute en de
M348, niet zijn meegenomen in de lopende planstudie Z5H II Al2 wat
betreft de berekening van de gevolgen yoor de luchtkwaliteit en de
geluidsbelasting in de woonomgeving langs voomoemde weginfrastructuur
ais onderdee| voor het nog te wik te brengen OTB Al12. {referentie 4).

Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarheid officiéle
rekenmadellan lucht en geluid. '

Zoals in onze brief van 27 april 2007 (referentie &) is uiteengezet blijven
vulgens onafhankelijke, externe deskundigen aanzienlijke twijfels aver
uitkomsten van de huidige officigéle rekenmodellen bestaan. Dit waordt
veroorzaakt door de talloze onnauwkeurigheden van deze modellen en de
onzekerheden in de gebruikte invoergegevens.

Caardoor wordt de voorspellende betekenis van deze rekenresultaten sterk
in twijfel getrokken. Er dreigt zelfs, voor dit traject, een herhaling van in
het verleden door Rijkswaterstaat gemaakte fouten

Gt kan niet zonder gevolgen blijven bij de beoordeling door de
verantwoordelijke bestuurders van deze uitkomsten van het rekenwerk met
tehulp van deze rekenmodellen.

Men zou het voorzorgprincipe moeten toepassen en moeten anticiperan op
de grote consequenties ervan voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit is te meer van belang qgezien de verstrekkende gevolgen van de te
nemen besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange
termijn effecten van de reconstructie werkzaamheden op het genocemde
traject van de Al2. Na oplevering, mogelijk in 2012, zal de milieuhinder
voor de periode van 25 & 30 jaar niet meer alsnog kunnen worden

Stichting Duutrzame A12
XvK rr.: 091573682-2008, Posxhank 4913423, Secretariaat; Bepthovenlaan 32, 6881 FH velp
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gemitigeerd, Dit kan dan alleen maar tegen hoge extra kesten, die nu nog
kunnen worden vermeden indien hiervoar tijdens de (O)TB-fase afdoende
voorzieningen worden getroffen.

Ad.4. Gebrekkige inzichtelijkheid rekenmadellen en resultaten.
Zoals in onze brieven van 27 april 2007 en 7 mei 2007 is uiteengezet
(referentie 5 en &), zijn de huidige rekenmodellen, bhijvcorbeeld het deor
THO ontwikkelde TNC Pluimsneliwegmeodel {rekenmethode 2], dermate
complex dat deze slechts door een select groepje deskundigen Kunnen
worden docrgrond. Dit zowel wat de modellering zelf aangaat als wat de
geldigheid van de aannames en de gebruikte parameters betreft.
Als gevnlg hiervan is het voor verantwoordelijke bestuurders niet goed
magetijk om een en inhoudelijke becordeling te maken ten behceve van
hun besluitverming over ingrijpende reconstructieprojecten.
Dazamaast speelt een meer principiéle kwestie dat dit TNO rekenmoecdel door
TNO zelf is gevalideerd, en vervolgens door het RIVM, namens het
ministerie van VROM, officiee! is goedgekeurd. Er is dus cnvoldoende
sprake van onathankelijkheid in het cruciale validatie proces zoals te doen
gebruikelijk en neodzakeliik is in dergelifke belangrijke toepassingen.
Daardoor ontstaat =en rechtsongelijkheid tussen de uitvoerende
overheidsinstantie enerzijds en de belanghebbende burgers anderzijds. Dit
is niet aanvaardbaar.

Conclusie

De toepassing van de officigle, door VRCM goedgekeurde, rekenmaodellen voor de
berekening van de lange termijn effecten voor de luchtkwaliteit en de
geluidsbelasting in de (directe} woon- en leefomgeving, zoals toegepast bij de
planstudies (vaststelling van OTB en TB} van hoofdwegennatprojecten levert nog
steeds te veel onzekerheden en onnauwkeurigheden op in de uitkomsten.
Dientengevalge kan een rechtsongelijkheid ontstaan, die niet acceptabel is.

Yoorstel

Wij verzoeken de commissie stappen te endermemen om de door ops gesignaleerde
gebreken In de rekenmodellen grondig te doen onderzoeken.

Het Onderroek en Verificatie Bureau (OVB) van Rijksbegrotingen zou dit onderzoek
kunnen uitvoeren. Daarbij dienen de door de minister van Y&W in ziin brief van 27

navernber 2007 genoemde aanpassingen te worden meegenamen.

Met vriendelijke groet,
Stichting Duurzame Al2

Dr. Ir. Arthur Ohm Ing. Keen Lag Ing. Willem Bulte  Ors. Hans de Leguw

Voarzitter Secretars bestuurstid bestuurslid

Bljlagen en referenties:

{1}, OVE Rapport Rijksbegrotingen aan Tweede Kamer dd 11-10-20407

{Z}. Brief minister van Verkeer & Waterstaat aan Tweede Kamer, 27-11-2007, YENW/DGP-
200779369

{3). Rappaort Verkeer en Vervoer, moblliteit en beralkbaarheid, Z5M 11, 04-08-2005.

{4). Yerkeerscirculatieplan Velp, 04-06-2007

(5). Brief Stlchting Duurzame Al12 dd 27-04-2007, 2007-RwS-0ON-04,

(6). Brief Stichting Duurzame A12 dd Q7-05%-2007, 2007-RWS-0ON-06,

(7). Verkeersprognoses rader beschouwd: grafieken

Stichting Duurzame A12
Kk nr.: 09157362-2006, Postbank 4913423, Seoretarlaat: Beethovenlaan 32, 681 PH Valp
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TNO@nderzoek rbept vraagtekens op

Roetfilters doan weer stof opvwaaien.
Peskundigen denken verschillend
over bet rendement van de Glters
die schadelijie fimstofdecitjes
wegvangen uil de uitlaalgassen van
dizselmotoren. Oodaidelijk is wat het
gevalg is voor de dealties die aog wel
it de vitlant karne,

¥an alle nieuw verkochee diesslan-
to's wordt momeateel 95 procent af
fahiiek voorzien wan een roctiler. De

T PiMmtige bpm-lkoeting yan 00 éuro

maabn dit mogelijic. Veelal gaat het val-
pens ir. Roud Verbeek, onderzoeker bij
THE, om $on gesloten Gller dat meer
dan 95 procent van bet fjnstol tegen-
houdr. .Dat flter werke als fen spons
en verbrandt om de 500 kidometer de
afpevangen roet bij omgeveer SO0 gra-
den Celaius™

Het fmic berid heeft effect. Hu
heeft 80 tot 70 oot van de diszel-
auto’s div geleverd zije onder de eur
4-noim: een gedloten roetfilter, Om azn
deze norm: te voldoen was dat nog niet
noedig: maar one ke vakem 2an eure 5
~die dit jaar ingevuerd wordt- wel; al-
dus Yerheek

Het ministerie van YAOM peeft in
totzal zo'n 300 mijoen enpo subsidic
voor de inbotrw van rotrofi roediltars
in beswmande subo’s met disselnotor
Het past merstal om open rowetilbers.
Dic zeven moetdee]fes uit de uitlaatgs-
s¢0 en beperken de wittoot van Ajnstol
met ongeveer 3 procent.

Enkele fabrikanten rmonteren walgens

- Verbeek ook op nieuwe autn’s open

metthers. De disselmoren in dic
aule's Zin zo effciént dat ze daarmee
wel zan de smissie-eisen voor HAjnstof
voldoen, mzar nist zo'n Jage finstof-
witsaot hebben ale met gesloter Alters,
die vaak yer onder de limi= =zitten.
Haet is een bweste van gebd. Esn open
roedilter kast minder dan een gedotm
rocthlter”

Norm

B Eurcpess welginng is —wolgens
V¥YD-Famcrid Noppirus— sanleiding
voor de mbsidies van YROM ap de
tinnenkarl weer aangssrherpt Damr
geeft problemen. N worden woning-
bouw- en nfrastrocrarde projecten al
stil gefegd als de-lucht niet aan de norm
voldoet™

Dr. ir. Michid Makker, undﬂmeker
zan de Technische Universiteit Delfi
(TUD}, coulekte enige jaren geladm
dat open rostfilecs uiafijne deelyes
nict goed tepenhouden. Voor het mi-
nivterie van ¥ROM i dai voldomde
aanleiding om THO en RTYM een on-
derroek te latem uivoeren naar schoede-
lijke stoffm de eander comtfiler piet
soulen Hin ootshen THO gaar aan de
slag met vier pwome dirsclauto’s.

Het THO-onderzoek wijst nit dat met
gcn renodl roethller ‘Hel totsalaantal

Bjostoldeeltjes dzalt, terwijl bet aantal -

ulrafijne deshjes ngeverr constant

bl"?“— DE*: neeimt de Femeten schade
Lijcheid van de wirlaatgasem af Over
de conclusies uit het onderzoek bestagt
m“mﬁmtﬂnmmgm&
Tfﬂmadmm cen xdries
grocp die het onderzoeksteam onder-
steunt VROM kan het ingezettr beleid
rond l'ﬂctﬁi.lm'ummm

Verberk —tovens  onderznekaleider—
noent bet een beperks, masr wel solide
omdorvoel Interaationast gerien heb-
ben we het goed grdaan, sndere bmden
deden veel minder™

Naderdhand is echier rict #dereen her
eens met de cmclusies van di onder-
ek Wapphes soggeresrt - da THRO
doo YROM - ooder druk zin xq:n.}
m&memtﬁ.dm&!m&.:mhik
divargestnken knrt B uitkpoma strmd
hqvmﬂm.Lm.huond:rmetmnm
opleveren dag er niets zan de hand was,
. want bt uimintevie: lr-ak: tievreativn
mﬂ]“nmmm’rmd:mz:ﬁhmm
ken™ Virbeek werpe dic aantijging ver
van Heh ,THC is wen orafankedijk
- enderzocksinstiot- Als we ons doar-
Tee inlaten, goolen we onre repukatie
complect te grabbel™

s black box

" meent dax TNO doeltes Mieiner dan 60

Mmummmlﬂ-‘ Uit het
INO-anderzmek hlgki volgmns bera dm
ﬂ“ﬂdtsdl}'lmncruha.ﬁ;udeﬂm
ter it sangebracht,

Onderanck van dr, i Jan Marijnis-
. sen {TUD) lijkt zijn visie e steunen,
nCitlaatgassen bovatten behalve roet-

deritjes ook ollerdei dampen en g

scn. Here uilaarpassen haelen al in

het koctre uitaasysieems. De dam-
pea dasn peer ap de roctdeeltjes, dic
ahmdmufhmmmm De
relarief grofe roeideelijes —met daar-
amdedamm—-mmmmmt

:I:h:dl:mslnanna wﬂmpm tijd
neer”.
wonart du  mechaniome,  aldus
Marijnissen. (Al j¢ roet uit de witlaat-
gasten haah, knnnen de darmpen niet
meer op de roetdedtjes candenseren.
Er onbstmn damdoor ulrafime aerq-
soldcelijes, endar per saldo meer yl-
U'Eﬁ]".ﬂe deshipm e iitlear werlaten.
Omeba die banger in de hucht blijven,
zijn z¢ schadelifber &m grovere deeljes.,
Oniangs bewstighe een onderzoeks-
twam van dr. Walfgang Koch van het
ﬁaunhnﬁ:r[nn;imm}mmnm:
grpevem.”

Virbesk boaamt dit Deze decltjes
kunoen inderdasd giftiger zin. Maar
volgena ons onderedek nam de giftig-
heid ven de nitlaatgassen foist af als er
een rocifilter was grmonteerd. Hoe dat
oL, weten wij niee precies”
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Qok benzineauto
produceert
ultrafijne deeltjes

Uit semmige moderre dinect ingespoten”
benginemotoren komt wodgens dr. ir
Femming Casses (RIVM) reer finstof
dan uit eert.gewpne bensinemaomr I
Ruugd Verbesk (TNC) beaarnt dat. | Magay
de hoeveelhieid Fjnstod die uit deae
maloren komt, is wal lager dan van een
dieseimotor. Dok gewone bevzine- en
{pg-muotonen smeen deahlﬂulme
dechies i " R
Verbeek: ,De megestane fijnstofuittinor
van gen diesel-_ benzine., |pg- of aard-
gaarnotor wordl hetzeltte wanneer de
rieuwe eurs S-norm in 2010 gaat gl
den. £n mel de eure G-momn, die geldt
vanaf 2014, is er el voor bengine- ak
voor diesslauto’ een masimurm 2an het
aamal vingesiolen soelties.” Yerbeek
adm het niet uitgeskcten dat SONTImige
typin chirect ingespaten bevidremaomren
dan voorzien moeten worten van sen
roetfiltor.
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59 prpcentt ..

Mﬂﬂﬁn‘m H]rfm-! o
Fﬁll‘h:d'alle neeRjer Keiner dan
“Ho0n. naomegter (nmj
U]tk Heiner den $00.nim
Aﬁmﬂtﬂabﬁa: ongevesr. 15 nm-
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stuut onder andere peraelok; nformatia

Naar Verstuivers om ramerbranding
1¢ rdliieren (regenevakis}

roetdestties zette m zich
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Aan: Wia het aangaat
ARetreft: Samenvatting gezondheidseffecten
Stichting flinstof door verkeer
Duurzanic Referentie SDA12-2008-fijnstof-WSieswerda-001
E Velp, Rozendaal, Amhem
\ ] Ty maandag 14 juli 2008

D¢ weg aaar £en
AyurTams & valligs &
leethare cmgeeing

FINNSTOF - de stand van zaken: Samenvatling t.b.v. de Stighling “Duurzame A12”

Fijnstol is een vorm van luchivervuiling, dia door da groeiende ingichten in ds bijmonder echadelijke
gevolgen hiervan voor da gezondheid, stbeds meer in de belangsielling is komen ta staan.

Hat bagrip “fijnstol™ wordt pebruikt woor deeftes mel sen doarsnada klgner dan 10 micrometor
{1 pm=1/1000 mm}, en wortl ook aangeduid als FM (Particulate Matter).

Ca destjes worden om prakische redenen ingedeeid naar groolia:

- FM,, diameter « 10 micromater | = 2,5 micromater) - sio! door rem- en bandenslilage,
wegenstol;

-PM;5; diameter < 2,5 micromater { = 0,1 micromeater} - uvitlaalgassen van dieselmetoran;

- Py, dameter < 0,1 micmmeter { = uliafijnsted ) - EC (elememair koolstof).

Bronnen van fijnstof zijn o.a.:

- lendbouw en veeleatt {b.y. pedmogde mest);

- varkser {boyv. diesalmotoren, remschijven, basdan);

- industrie (b.v. maaal- an chamisbedrijven, mengvoadarbedrijvan);

- anergiewinningvarwarming {b.v. verbranding fossieks brandstoifen, open haardan);
- genlogischhiclogisch (B.y. bodamsiol, zeezou).

Hel gqrooiste deal van “grote” shofdeajas {gmotsr dan 10 micromess} wordt door da mlhaarcellan yan
da bovensta lvchiwegen “naar buiten geworkl” an do rast wordl door de witle bloedeellan in de
onghlaasjes anschadefijk gemaakt. PMyg echtsr is zo klein, dat het deze bamidres kan omzailen, en
het kamt dus via da iongblaas)as in hat higed terscht.

(Bij mkers worden de Irlhaarcallen verwoast door de sigarattenmok, zij worden dus bedraigd door
zowe! grote als kieina deelljes.}

Uit tsico-apidamiclogische shudies blijkt, dat chmnischa bkootstaliing aan fijnstol een - stalistisch

significan - warhoogd risico geeil op:

- har- en vaalziekian (hartinlarct, diepa venauze mombosa),

- longriekien [COPD, bngkanker),

- pramgluriteh (vroeggeboors) en dysmaturitet {(een e laag gaboortegewicht in verhouding tol de
Zwangersthapsduur),

Dok i duidslijk gawarden, dat Diabates- en Asima-patdntan era gevoelig ziin voor de schadelijke
sifectan van fijnstod {(waarbij nisl wipesloten kan worden, det hat ontstaan van daze ziekten zef ook
hat gavolg van chronisehe fijnsinf-blaoisteling kan zijn, b.v. via aantasting van hel immuunsysteam),

Bij da baoardeling van de 1a nemean maatregelen om de overschrijding van de grenswaarden voor
fiinstofconcentraties tegan te gaan dient men het volgande in avarwaging 1a naman:
- Vrijwal alla ondarzoaken zijn vitgavoard met matingan van PM,;, omdat Fid,  veal moaifijker
meaibaar is; d.w.z. dat de gezondheidseffectan waarschijnlijk veel groter zijn, dan fof nu loe
berekond kan worden,
- Bij kortduranda blooistalling is het schadalijke effect misschien nist 2o ndrukwakkend, maar, zoals
ult divarse onderzoeken blijkt, bij langdurige bloatstelling is het dat wel dagelijk.
Yoigens berakaningan (vaar hat Astmafonds) wordt 5% van de tolale zisktelast in Nederland
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vernorzaak! door fijinsiof.
- Er Is geen vailige ondergrens voor bloatsieling aan fiinstol: hoe gering da bloatstaling ook is, aris
ali een meathasr sciadaliik afiecl o de gazondhaid,

D¢ huktige grenawaarden 2iin dus in wezen sen compronis iussen gezondbeldshalangen en
agaromische balangan, oen reden am zich op dere waardert nief bilnd te staren.

. Winmee Seswertis-asman, resaseh-ans , 11 juli 2008,
Seswerd@knma.nl
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Inspraakpunt

nouomer — & WOV, 2008

Aan: Inspraakpunt NSL

Postbus 30316

Stichting,
kT 2500 GH Den Haag

Duurzanié
: Ref: SDA12-2008-NSL-02.
: [T
BN BN etrer:  SDA12-2008-NSL-01: aanvulling/correctie.
De wegq naar een  DBETUME 31 oktober 2008.
dyurzame k valllge &
lesfbare omaeving  iopie: Zie pagina 7 ( van 8} in bijgaande inspraakbrief

Geachte dames en heren,

Hierbij ontvangt u een aanvulling en correctie op onze inspraakbrief SDA12-
2008-NSL-01 van 30 oktober 2008.

Het betreft de geel gemarkeerde gedeelten op de pagina's:

2, B { referentie 11} van de brief en de twee extra bijlagen: 111 en IV.
Gelieve deze aanvullingen mee te nemen in onze inspraakreactie.

Paarvoor bij voorbaat onze oprechte dank.

Vriendelijk groet, namens het Dagelijks Bestuur van de Stichting Duurzame Al2,
Arnhem Yelp en Rozendaal

-

-~

Dr. Ir. Arthufyeet
VYporzitter - s

Bijlage: Inspraakbrief SDA12-2008-N5L-01 dd 30-10-2008, gecorrigeerd
met bijlagen I, II, I1II en IV.
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Geachte ministers,

De Nederlandse luchtkwaliteit is al jarenlang slecht en behoort tot de slechtste van Europa.
Dit wordt ondermeer veroorzaakt door de zeer prote dichtheid aan (anelywegen per
oppervlakie eenheid. Deze kwalileit veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het
bijzonder bij kinderen en andere kwetshare groepen zoals mensen met astmalische
aandoeningen en harl- en vaatziekten. De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en ultra fijnstof
{PM 2.5} en stikstofoxiden (NOx) wonden langdurig, groolschalig overschreden.

De Europese normen waarsan Nederland op 1 januari 2005 {fijn stof} en op 1 januari 2010
{stikstoldioxide) moet voldoen weorden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn die in juni
2008 is gepubliceend, biedt ruimte voor uilstel, mils aangetoond wordt dat binnen de
uitsieliermniji van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015}
Nederland wel aan de normen zal voldoen,

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSLY) is het plan dat daarvoor zou moeten
zorgen. Behalve maatregelen worden er echter ook hondenden bouwplannen aan het plan
gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de lnchikwaliteit
hebben, maar van veel meatregelen zijn de posilieve effecten onzeker. Sterker nog: veel
mealregelen ziyn uilermate vaag en er ontbreeks de vooral vereiste zekerheid of zs wel
voldoende effectief (kunnen) zijn.

Samenvafting van onZe bezwaren:

De Europese luchtkyaliteilsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen langdurig, en
met grote Zekerheid te blijven beschermen. Feitelijk xijn deé2e normen dasrvoor nog niets eens
voldoende. Want zoals blijkt uwit het advies van de Gezondheidsrasd en ook uit het NSL zelf,
treedt er zelfs beneden deze grenzen pezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn
hiervan het slachtoffer. De componenten in het fijnstof, afkomstig van menselijke activiteiten,
bevatten kankerverwekkende componenten; hiervaor is medischftoxicelogisch gezien geen
drempelwaarde te defini@ren. Bovendien houden de normen voor fijnstof geen rekening met
de altijd opiredende synerpie effecten van de andere in onze vervuilde lucht voorkomende,
schadelijke componenten. Het is te verwachten dat deze de schadelijke effecten op onze
gezondheid rullen versterken: het zogeheten synerpie effect.

Stichting Dyurrame Al2
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Her Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heeft wot
doel om uitste] e krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen pas taler
hoeft e halen. Onze bezwaren ziin kort samengevat:

1. Vele concrete, effectieve luchtkwaliteitmaatregelen ontbreken in NSL

2. NSL is gebaseerd op onzekere, niet praktisch bewezen maatrepelen

3. Met onzekerheden en onnanwkeuripheden van rekenmodellen worndt geen rekening

gehouden

4, Beleid is sierk gericht op het rekenlundig afzwakken van de lnchikwalitzirsnormen

5. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectivileit van het NSL

6. Handnekkige knelpunien, waarvoar een specificke zanpak onthreely, blijven beslaan

Het NSL is ontoereikend om Le yoldoen aan de Europese Richilijn Cuchikwaliteit en
ongeschiki om in voldoende mare bescherming te bieden voor de volksgezomdhetd. Her
Nederandse verzoek voor nitstel dient zeker niet 12 worden gehonoreerd zonder extra
garanties met betrekking ot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het
uitsiel. De Nederlandse burger dient niet langer re wachien op echone en betere lucht omdat
de Nederlandse overheid, op gromd van ecemomische motieven, slechis w beperkte
maahegelen wenst e neman en evens vele, omvangrijke bouwprojeceen wil (doen) realiseren.

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren.

L. Vele effecteve maairegelen voor de lnchtkwalltelt ontbreken in NSL:

Volgens de Europese Richlijn Luchikwalileit dienen overheden concrete actieplannen op te
siellen-en uit (e voeren- en maatregelen e nemen voor het geval de grenswaarden voor PMI10
in 2005 en voor NO2 in 2010 zonden wonden overschreden, Het eerste Nederandse actieplan
werd pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden Laat
zien dat op I december 2005 de meesta steden, waar fijn stof normen werden overschreden,
peen luchtiowaliteirplannen hadden (NB in okober 2008 badden de gemeenten Arnhem,
Rheden en Rozendaal nog geen resultaten over 2007 perapporteend). Bif 80% van de sleden
waar de norm voor NO2 werd overschreden, ontbreken effecieve actieplannen of
operationele maatregelen en verankering van beleid®. Zelfs op dit moment heeft het
concepeplan van het Nationale Samenwerkingsprogram Euchtowaliteit, bet NSL, niet het doel
de luchtkwalilzit zo snel mogelijk le verbeteren. In afwachting van het hesluit van de
Europese Commissie, wondt de periode van vitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter
verbetering van de luchtkowaliteit & venragen en te beéindigen.

De ondersiaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren.

Snetheidsbeperiingen afgeschafi

Snelheidsheperkingen van 80 km per uur waren vasigesield op een aantal snelwegen bij
steden. Evaluatie van deze mastregelen bewees dar de snelheidsbeperking erp effectief was bij
het beperken van de dieseluidaat { xie mpport in Reformatorisch Dagblad van 21 okaober
2008) en het vertagen van de lokale concentraties van PM 10 en NO2?. De Nederlandse
overheid heeft recent besloten de besraande snelheidsheperkingen in le rekken. De

1 Het Naticoale Samenwerkingsprogamma Lucht (NSL) bestsat vit de samenvoeging van de diverse
Regionale Samenwerkingsprogramma’s Eucht (RSL). Ben RSL is voor een regio of provincie opgeseld.
2 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchikwaliteit, wat doet ww gemesnie er aan? Stichiing Netuur en
Milicw, 2006, www natuurenmilien ol .
} Voor verdere infarmatie zie bet mpport: Evaluatie 80 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie Verkser en
Walerstant, www verkesrenwaltersiaat nl .
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argumentatie was dat snelheidslimieten nist absoluut noodzakelijk waren om de
tuchikwaliteilsnormen te halen met als voorwaarde dat vilste] door de Europese Commisgie
zal worden wegestaan. Het voorstel gaf de mogetijkheid de maximumsnelheid op vele
snelwegen (e verhogen met extra luchtverontreiniging en gezondheidschade (ol gevolg. Op
dit moment ligl ar zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke
provinciale wegen le verhogen naar 100 kilomeler per uur.

Invoering milieutones in steden geblokkeerd en bemeoeiliikt

De Nederlandse overheid biokkeen voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones
voor verviilende personenwagens en vrachtwagens in te siellen. Om lokale overheden al Le
houden van het nemen van deze effectieve maalregel, weigen de landelijke overheid de
steden toegang te hebben tot de bestanden van antokentekens van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatien essentiéle informatie over de leefiijd en de
milieukenmerken {earonom, aanwezigheid van een stoffileer) van de wapens. Omdat de
minister van Yerkeer en Watersiaat niet officiee] steden kan verbieden om een milieuzone in
te stellen, zijn op dit moment juridische maalregelen om steden de toegang tot beslanden [e
verhinderen in onderzoek’

In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachiwagens is een voorwaarde gesteld aan
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absaluut noodzakelijk zijn vanwege formele
overschrijding van fuchtkwaliteitnormering. Dit verhindert steden om de meest effectieve
maatregelen voor schone lucht te nemen.

Belasting op vervuilende brandsioffen is ingetrokken

Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en diesellreinen door te
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevauen meer zwavel dan normale brandstoffen
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie.

Beste Beschikbare technicken niel toegepast

Een groot aantal milicuvergunningen voor industriéle installalies voldoen miet aan de
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veclal niet
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland een
officitle waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende en te Luat
implementeren ven deze richtlijn {zopeheten non-compliance).

Veel mogelijkheden onbenut door ontbreken van innovalieve projecien

in het NSL ontbreken de begrippen inngvalie en vernieuwing door bijvoorbecld private
partijen. Dit eerwijl de premier als voorziter van het Natonaal Innovarieplatform 12l van
inifiatieven heeft ontplooid en landelijk steck wil stimuleren.

Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maamregelen ontbreken zoals
gedifferentieerde havenbelasting, wal-stroom in havens, grole invesieringen in schoon
openbaar vervoer en fielsinfrastrectuur etc.

Rijkswalerstaar toont keer op keer geen enkele ambitie voor verbelering van de luchtkwaliteit
door het toepassen van nieuw ontwikkelde duurzame oplossingen er technieken.
Rijkswatersiast is uitsivicend bezig om de geldende regelgeving naar de letier toc te passen.
Toepassing van echie innovaties moel kennelijk nog uitgevonden worden binnen de
uitvperende Diensten van Rijkswaterslaat. Dit niettegensiaande de goed ogende programma’s
van [PL-Delft.
Conclusies:

4 Debat in Twesde Kamer op 24 en 25 juli 2008, :
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Neem uilsluitend maalregelen op met bewezen verbeler effectien in bet NSL.,

Toels cegelmatipg het vigerend beleid aan voortschrijdende inzichlen.

Mask een goede analyse van de verwachte effecten

Neem maatregelen die bij nitvoering tot win-win situalies zullen jeiden

Stimuleer landelijk de innovaties die talloze private partijen reeds met eigen middelen
hebben ontwikkeld

Uit de NSL hlijkt dat hieraan pas heel kort wordt gewerkt, het overzicht ontbreckt en in plaals
van een ambiliens implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld.

2. NSL is pebaseerd op onzekere maatregelen:

Edn van de meest effecticve meatregelen van het NSL zou het sysieem voor kitometerheffing
in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitienivean van de meaatmegel zijn echter onzeker
geworden mede door de onzekerheid 1en anzien van de kosten. De formele beslissing tot
implemeniatic van dit systeem zal op zijn ymaegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk
opnicuw worden unitgesteld. Milieu-effecten van kilometerhe Hing worden niet verwacht véor
2016. Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel van de EUJ-norm. Ook staan vele
maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op 'hot spols' ( zoals schermen),
bekend als onzeker wat betreft hun in de praktijk bewezen affecten.

Conclusie:

De introductie van de kilometerhe[fing dient 6f veraneld en verbeterd te warden of de effecten
diznen riet te worden mesgeteld in hat NSL.

Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de
rcalisatie, beoordeel aan de hand dearvan of ze wel voldoende zijn.

3. Met onzekerheden en conauwkeuripheden van rekenmodellen wondt geen reliening
gehouden:

De gebruikie modellen-en de pebruikie parameters- zijn zeer onzeker. De Tweeds Kamer
heefl dit in een hoorzilling op 12 maari 2008 door middel van vitgebreide verhocen van tal
van onafhankelijke deskundigen atkomslig uit de wetenschap, overheid en het bedrijfsleven
vasigesield. De minister van V&W heefl dit in een brief aan de TK ook onderkend ¢n
ondersehreven (brief minister V&W aan TK dd % mei 2008, kenmerk YEN'W/DGP-
2008/4201) zorder met concrete verbeter maatregelen te komen.

Bovendien beinvloeden de onzekesheden in de aannames in de modellen en wekomstige
trends de toekomstipe concentraties. De berekeningen houden peen rekening met deze
onzeketheden. { zie bijlags: brief 2007-TK-V&W-05 van 4 december 2(H}7 Suchting
Duurzame A 12 aan Tweede Kamer )

Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de nu door de overheid pehanteerde normen ook in de
toekomst overschreden zullen worden. Extra maatregelen om deze onzekerhexden te
compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten
zien dat de normen echt pehaald worden, miet kan worden voldaan®.

5 COM (2008) 403
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zullen worden. Daarmee worden in dit plen de belangen van de bouwers beter gediend als die
van de bevolking.

Conclusie:
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per bouwplan
de specifieke pevolgen voor de luchtkwaliteit.

6. Hardnekkige knelpunien blijven bestaan:

Yoorbeeld van de situatie in regio Amhem
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (R5L) Gelderiand (april 2008) blijkt dat ook na
uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunien in Gelderland overblijven. Zie pagina 77
en 78 van het RSL.
In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer:
» dea Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Velperbuitensingel, Lsseloordweg, te Amhem;
» de Pleijweg als mogelijke variant voor deortrekking van de A15
» de aangedragen problemen rond Velperbroekceircuit door het College van Rheden
+ Doctor W. Dreeslaan le Ede.
Wat betreft NO2 gaat het om:
= Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, [Jaseloordweg, Velperbuitensingel te Amhem;
» (raafseweg, 5t.Annasiraat en Prins Maurilssingel te Nijmegen;
= Binnenhoek e Tiel;
« Steenweg te Zaltbommael.

Conclusie:
Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepaki te worden, zodar ook op die
locaries tijdig aan de normen wordt voldaan.

Samenvattend:

+ Verwerk in het NSL uitstuitend maalregelen met in de prakrijk bewezen verbeter cffecten.

« Toets regelmatig het vigerend beleid aan voorischrijdende inzichten.

» Maak een goede analyse van de verwachte effecten,

»  Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact, de mate van {en)zekerheid van de
realisatie. Beoordeel aan de hand daarvan of ze voldoende effectvol en duurzaam =zipn.

*  Analyseer de “worst case”sifuaties en houdt rekening met klimatologische vanaties en de
grote onzekerheden en onnanwkeurigheden in de modellen en de gebruikte invoerdala.
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd ie worden.

Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in pleats daarvan siceds per
bouwplan de gevolgen voor de fochikwalileit.

+ Hardnekldge knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakl te worden, zodat ook op
die locaties tjdig san de normen zal worden voldaan.

Wij verzoeken u ons een schrifielijke ontvangstbevestiging te sturen binnen 14 dagen na
daptekeming.

Stichting Duurzama Al2
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In de verwachting dat u onze bezwaren recht wil doen tekenen wij,

Hoogachtend,
Bestuur Stichling Duurzame A12,

Dr@ - ( ~Iu :
vOOTZUTET i
Bijlag

en:
-brief 2007-TK-V&W-03, 4 december 2047 Stichting Duwzame A12 aan Tweede Kamer
el 2007-RWS-ON-06 aan HID RWS-0ON de heer Th.F.L. van de Gazelle, 4 mei 2007

Dns. H. uw

Kopie aan:

Voorzitter Vasle Commissie Milien Tweede Kamer
Veorzitter Yaste Commissie Y&W Tweeds Kamer
Voorzilter Yasle Commissie Milieu Eersie Kamer
Voorziter Vaste Commissie Y&W Eerste Kamer
College van B&E'W Amhem

College van B&EW Rheden

College van B&AW Rozendasl

G5 van Provincie Gelderland

Caollege van Bestuur Stadsregic Arnhem-Nijmegen
GGD Armhem, t.av de heer Chr, - Zwerver

Mr. R. Rijpstra, Dirkzwager Advocaten&Nolarissen Arnhem
Mw. Drs. Winnie Sieswerds, research-aris Didam

Toelichting {ijnsiof en EU normering:

Fijnstof: alle deeltjes (aok aerosclen) kleiner dan 10.00H) nanometer (nm).
Ultrafijnstof: alle deelties kleiner dan 100 nanometer {nm)
Acrasoldeeltjes: ongeveer 15 nm

Dieselroet: globaal 24 tot 300 nm.

Samenstelling Hinstof:

Fijnstof is in Nederland voor circa $5% van netuurlijke oorsprong. Voor ongeveer 45% is
fijnstof in de lucht het gevolg van menselijke activiteiten.

Natuurlijk fijnstof bestaat vit ondermeer water {eerosol), zeezout, bodemstof en Szharazand.
Fijnstof afkomstig van menselijke activiteilen besteat vit 0.a. dieseiroet, bandenslijpsel,
remvoeringstof cn industricuitstoot. Dear landelijke maatregelen kan de uitsioot aan fijnstof
dalen met 6 tot 18 ug/m3, en door EUf maatregelen met 10 tot {5 ug/m3.

Normering EU:
Fase 1: ingangsdatum 1 januari 2005:
Jeargemiddeide: 40 ug/m3
Daggemiddelde{24 uur): 50 uvg/m3, maximum aantal overschrijdingen per jaar: 335.
Fase 2: ingangsdatum: 1 januan 2010:
Jeargemiddelde: 20 uvg/m3
Daggemiddelde(24 uur): 50 ug/m3, maximum aanial overschrijdingen per jaar: 7.
Stichting Quurzame &12
KvK nr.: 031573622006, Postbank 4913423, Secreiaram;: K. Lau Berthovenlaan 32, 6881 PH Velp
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Maximale fijestofiitstoot B (voor nieuwe berzine en diesel anta’s):
Euro 1: juli 1992: 0,14 g/m

Euro 2: januari 1996: 0,08 g/lan

Euro 3: januari 2000: 0,05 g/km

Eurc 4: olcmober 2006: 0,02% gflan

Euro 5: september 2009: 0,005 g/flcm

Euro §; september 2014: 0,005 g/km

Referemtles: ( een selectie)

(1).
(2).

(3).
(4).

(5).
(6).
.
(8).
(8).
(9).
(10).

).

Voorzitier: Dhr. Dr. [r. A, Ohm, bed: O5-J635687, Secretarts;

Diverse communicaties met Rijkswaterstaar Ooat Nederland en Ministerie van
Verkeer&Watersanar,

Diverse communicaties met Provincie Gelderland, Stadaregio Amhem-Nijmegen,
gemeenten Amhem, Rheden en Rozendasd.

PAO-cumushoek: Cursus ¥Yerkeer en juchiowalireit, Delft, oktober 2006,
Prakrijkboek Lucht: editie 2006, Ir. B.W. Hoekstra-Sdu vitgevers, Den Haag, ISBN 90
12 114705.

Concentratiekaarten voor grootschalige lochtveronmeiniging in Nederland, NMP
rappon S0008800172007,

Stadslucht niet schoner, Van der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift
Lucht 2006-5.

CE Delft, “Luchtkwaliteit in Nedecland™” Gezondheidsaspecten em hun
maatschappelijke kosten”, Delft seprenber 2005, Publicaticnummer 05.4094.27
Werkateliers Verkeerscirculatieplan Yelp: voorjaar en zomer 2007, en uiteindelijke
plan VCP Velp april 2008.

Cahier Fijnstof, nr 14, winter 2002/2003, van Metdpunt Netwerk Gezoadheid en
Milicu, MINGM Bunnik. www . mngim.nl

Symposium “Patiat en Milien”, Bunnik 11 april 2008, Meldpunt Gezondheid&
Milieu. www.meldpunteezondheidenmilieu.nl

Hoorzitting Tweede Kamer 12 maant 2008 inzake onzekerheden toegepaste
rekenmodellen Luchthkwaliteit.

FITNSTOF: de stend ven zaken: samenvasting door mw Drs. Winnie Sieswerda-
Mesman, Research-arts, Didam. 11 juli 2008, Sieswerda @knmp.nl

SHchiing Duurzame
KvK nr.: 09157362-2006, Posthank 4313423, I: K. jaan 32, 6361 PH Velp
rl Ing. K. Lay, Yiee-Voardtier: Dhr, B. Kuhne,
ey 026-362 2409, Penningmesster/Webmasier: Dhr. Ing. H Withox, Bestuursikd: Dhr, Ing. W. Bulte
www, StichtingDuurzameAld.nl,
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legfhare amgeving

De voorzitter en decinemers van het
bestuuriijk overteg reconstructie A12
knooppunten Velparbroek-Waterberg

Rikswatarstaat Directie Oost Nederiand
Postbus 9070

§800 EZ Armmhem,

Ter attontie van de Hoofdingenieur-
Directeur,

De Weledelgestrenge Heer Ir, Th.F.L. van
de Gazedbe

onzakerheden en onnauwkaurighadan
barekaningen luchtiowallteit en
geluidshinder

Referentie: 2007-RWS-ON-06
Velp, Rozendaal, Amhem, maandag 7 met 2007
CC: Lokaal en reglenaal bestuur en aan de Vaste Kamer

commissie voor Verkeer an Waterstaat an de Vaste Kamer

cammikssle voor Milieu.

Geachte heer van de Gazelle en bestuurders,

Hlerbl] vragen wij uw aandacht voor de bijgaande notitle "Onzekerheden en
onnauwkeurighader: berekeningen luchtkwaliteit en geluidshinder” .

Dit in verband met de lopende OTB-procedure voor het traject A12 knooppunten

Velperbroek-Waterberg.

Wi verzoeken u dit stuk in te brengen in het bestuurlijke overleg van 9 mel

aanstaande in Amhem.

Met vriendelijke groet,
Stichting Duurzame Al2

hadire
Or. Ir, m

Voorzitter

Bijlage: Onrekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit

v

:
-

en geluidshinder OTB ALZ, mei 2(07

Stchbing Duarzanes A1}

KvK or.; 09157 a2-rN06, Podbank 491342, Sevretariaat: K. Lau Beethoveniasn 12, G681 PH Yelp

Woorzimer e, Dr. Ir, A& Ohm, T8 126- 3535697, Secretartc: Dir. [ng. K. Lau, Vice-Voarzites: Dhr. & Mubna,

e (25362 2401, Permingmessher/wWebster; Dhr. g H. Witiox, Besiuendiel: DR, 1ng. W, Buite
www, SHchbngRaurames 2.nl. E-mail: bestuun@STchINGEOuUrzsmedl . ol
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Bijtage bi] brief 2007-RWS-ON-06
Onzekerheden en onnauwkeurighalen berekeningen luchtkwalltelt en geloidshinder.

Samenvalting en conclusie

Op grond van informetie van coafhenkelijie exreme deskundigen wondt geconstateerd, dat er
veel onzekerbeden bestaan over de nauwkeurigheid en vooral over de voorspellende betekenis
van de vidkomslen.

Dit kan niet zonder gevolgea blijven voor de beoordeling door de verantwoocdelijke
bestuwrders van de resuliaten van de berekeningen.. Men zoo het voorzorgprinsipe moeten
tocpassen en moeter aoticiperen op de grote consequentics ervan voor toekomstige
ontwikkelingen. Dit 13 1= moer van belang gezien de verstrekkende gevolgen van de te nemen
besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange termijn effecten van de
reconstructie werkzaamheden vag het genoemde traject van de A12. Na oplevering, in 2012,
zal dc milieuhinder voor een periode van 25 & 30 jaar nie meer alsnog kunnen worden
gemitigecrd. Dit kan alleen nog masr tegen vermijdbare hage extra kosten, tenzij hiervoer in
de OTB-fase afdoende voorzicningen zijn getroffen.

Inleiding

Voor de berekening van de lucinlooralitrit langs het traject van de A12 tussen de knooppunien
Yelperhroek en Walterberg (de reconsiructie van de A12) gebruike Rijkswaterstaat Oost
Nederland ber rekrnmndel THO Pluimsnelweg (rekenmerdwnde 2}. Dit is cen doar RTVM
namens VROM goedgekrurd model. De validaiie van dit door TNO ontwikkelde rekenmodel
is ook doar TNO zzlf verricht. De berekeningen beaeffen die voor NO2 en fijnswf PMI0.

Onzekecheden

Zonder volledigheid na 1e willen streven wonlen hieronder de onzekerheden gegeven voor
een aanlal noodzakelijke invoergegevens voor de rekenmidellen.

Model: 104 20%

Emicsie: 20%

Meteo: 104 15%

Ruwheid: 10%

Obawkels: 10 2 30%:

Cheprie: |5%

Achtergrondnivo’s: verschillend per siof, maar altijd substantieel.

L e

Een fouwnberekening keer, dat hiermdoor de cumolatdeve onzeketheid kan bestazn van
maximanl circa 200% bij gebruik van de door YROM poedgekenrds rekenmodellen,

Deze fwijkingen komen voort uii de vele aannames die in de invoer gegevens padaan mocien
worden. In ondersmande wordt hicrop nader ingegaan.

Model

* De validstic van cekenmodellen in Nederland is summier en discutabel. De
achtergrondniveaus zoals bepaald doar het RIVM en MNP zijn gebaseend op cen 50-tal
meeistations verspreid over Nederland.

= Er ontbreekt op dit montent cen grondige, onathankelijke analyse van de werkelijkheid
versus de progiases op grond van deze eskeamodetlen officies] goedpekeurd door de
Rijksoverheid. -

= Dein Nederland gehruikte modellen gaan nit van een min of meer platte omgeving Fel
gebauik van deze midellen in de onderhavige simiatie is extra onhetronwbasr vanwegs her
geaccidenteerde terrein en hel verwechle inepasgen van 7 meler bope geluidsscharmen

Stchting Duurzame A 12, Velp mei 2007, 1
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* Rijiswegen wonden gekarakieriseerd door intensiteiten die sterk per wur kunnen
verschillen. In die gevallen is ket azm te bevelen uur-voor-uur 1e rekenen. De berckeningen
rnet PluimSnelweg worden uitgevoerd met etmaalintensiceilan,

Emissies

D conststontic van gebrikre emissiefactoren voor voeTinigen i8 verre van conslant.
Geprogaosticeerde emissiefactoren kunnen in sommige situaties verdubbelen of bijoa
halveren ten opzichte van een voorgaand jaar {zie figuur einde docusnent)

Br bestaar heel veel onzekerheid over het aandeel directe uitstoot NO,. Tot voor korl werd
door her RIVM aangenonen dat dit sandest ca. 5% is. Recenlelijk iz dil voor 2006 aangepast
naar 219 (dit wordl alleen toegepast vOOr personen auto's}.

Achtergmndmnwﬁﬁuﬂe en beledd

De rekenresultaten van de rekenmodellen wonden ook sierk beinvioed deor sangengmen
verbeteringen opgrond van zogenaamude geaericke maatregelen, zowel op natiomaal - als EU-
nivo. Tor 2006 werden achicrgrondconceniraties en emissiefactoren bepaald op hasis van
geldend vasistaznd beleid. Sinds kort wosden toekomstige berekeningen gebascerd op
vasestaand en voorgenomen beleid en nog nict onherreepelijke bestuiten, Dit voorgenomen
beleid is meestal nog niet geheel ontwikkeld, peinstrumenteerd, gefinancierd en de
besluitvorming erover is nog niet afgerond.

Yoarbeelden hiervan zijn invoering van Buro VI voor zwaar verkeer, maatregelen voor de
zeescheepvaart op Europees mivesu, de invoering van kilometerbeprijzing voor wegverkeer en
de inzet van luchowassers in de landbouw. Deze fraaie toekomst scenario’s nemen cen nogal
fomse hypotheek op de tockomst. Dit kan geen dengdelijke basis vormen voor een
evenwichbge afiweging ¢n besluitvorming voor deze- en andere- versireleende
infrastructurele projecien.

Qlok wordt er by voorbaat al ruemschoots ingecalculeerd het “gewensle” positicve effect van
de invoening -op grote schasl- van rewrofit roetfiliers in bestaande persanen dicselauto’s.
Thans zijn van de I miljoen personen dieselanto’s nog geen 9000 van een dergelifk roetflter
voorzien. Hel is versiandip rekening (e bouden met her stokken van de dalende mend.

Uit metingen van GGD Amsterdam blijke dar stadslucht vanal 1999 nict signilbcant schomer is
gewonden,

Normering
Rijlcswaterslaat toetst haar rekencesultaten aan de huidige normen voor NO2 en fijostof-PM10
van het Bealuit Lucht Kwaliteit-BLK (2005). Op dit moment werkt Europese Unie aan
nieuwe, scherpere nommnstelling. In deze normen wordt op dit moment vitgegaan van PM10
van maximaal 33 microgmm/m3 in plaats van de huidige 40 microgram/m3. Yoor her zeer
schadelijke ultrafijnstof PM2,5 wordt sen nienwe norm van maximeal 20 microgram/m3
voorbereid. Deza strengere EU normen gelden vanal 2010 ook voor Nedertand. Nedeeland
hechi bij de ELUF op uitstel aangedrongen, maae d‘y‘gmns nog niet verlesnd.

{

Overig

Manst de hietboven geschersie onzekerbeden en onnauwkeungheden in de rekenmadellen,
zijn er nog andere belangrijke Easctoren van invioed op de rekenresuliaien.

Prognoses van de verkeersintensiteiten en vervoemtamen blijkea door wl van invieeden en
onvoorziene ontwikkelingen zeer vaak, en over relatief kone tarmijnen, af o wijken ven de
werkelijke tellingen. Dat meakt,dat de huidige prognaoses voor de middel- en langere teamije
zeer onbetrouwhaar zij.

Uit de sipmulaties mer behulp van het dynamische verieemmodel, gebruikt bij de cabwikkeling
van het Verkeerscirculaiieplan Velp, blijkr dat al in 2016 in de spits growe imetpunen in de
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verkeersafwikkeling rond het Velperbroekeirouil onistzan door de suipaome
verkeersontwikkeling. Ondanks de dan uirgevoerde projecten reconsouctie A L2 en
herinrichting N785.

Zo wordr de relatieve toename van het zware vracht verkeer niet goed voorspeld, laat staan
dat de bijdragen daarvan in de lochivervuiling worden mecgerekend. Heizelfde geldt voor het
steeds zwaarder wordetde wagenpark van personcoamto’s.

De huidige rekenmodellen houden op geen enkele manier rekening met de invloeden op do
emissies ten gevolge van de veranderingen in het klimaar

Tenslotte
De genoamde onzekerbeden en omzuwkeurigheden gelden eveneens voor de berekeningen
van dec geluidshinder,

De onzekerkeden blipven heol groot. Is de berekends toekomstige Lurlthwaliteit e
grividvhinder een voorspelling of steckts sen voarsplegeling?

Referenties
(1}. Diversc communicalies met Ripcswatersiaat Oost Nederland en Ministerle van
VerkeerdWalerstaal

{2). POA-corsusboek Cumus Verdeer en lnchiowaliteit, Delft, Oldober 2006.

{3). Praktijkboek Lucht: editic 2006, [r. B.W. Hoeksira-Sdu uitgevers, Den Haag, [SBN:
o0 12 114705,

(#)  Concentratiekaarten voor grootschalige. luchtveronireiniging in Nedesdand, MNP
rappart SO00R8001/2007

(5) Stadslucht niel schoner, Yan dex Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift
Lucht 2006-5

{6) Wermrliens Verl:m-n:u'cu]auqﬂm Vﬂp vmqaﬂ.r zn:m
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6/ wey
Aan, De Vaste Commissie voor

Yerkeer&kWaterstaat

Uit de Tweede kamer der Staten Generaal

Binnenhof 4

2513 AA Den Haag
Konie De Vaste Commissie voor VerkeerfWaterstaat

- . uit de Eerste Kamer
IR  potret: Onzeherheden, onnauwkeurigheden en
_ onvaldoende inzichtelijkheid

Duurzame { =rechtsongelijitheid) van officiéle
rekenmodellen Lucht en Geluid ten
bahoeve van planstudies snelwegen.,

\ l BE Referentie 2007-TK-VB.W-05

: g Velp, Rozendaal, Amhem, dinsdag 4 december 2007

Oe weq naar ean
dudrzame & veiliga &
leefbare emgeving

Geachte leden van de Commissie,

Inleiding

De Stichting Duurzame Al1Z behartigt de belangen van ruim 37000 mensen die
wonen en werken in Amhem, VYelp en Rozendaal, binnen de zone van 600 meter
aan weerszijden, langs de Rijksweg A12. In ons bestuur nemen vertegenwoordigers
uit alle woonwijken deel,

De Stichting richt zich bif haar activiteiten op de planstudie Z5M II voor de
voorgenomen verbreding van de Al2 tussen de knooppunten Walkerberg en
Velperbroek. Wij zijn niet tegen een verbreding, maar eisen wel dat deze op een
duurzame wijze wordt uitgevoerd: het gaat om het behoud van de woon- en
leefomgevingkwaliteit van vele tienduizenden inwoners en een voor Nederland
uniek en kwetshaar gebied.

In onze eerdere brieven (referenties 5 en 6) aan de HID van Rijkswaterstaat Oost
Mederland, waarvan destijds ook een kopie naar uw Commissie is gestuurd, hebben
wij ook al aandacht gevraagd voor het probleem van de onzekerhaden en
onnauwkeurgheden en de niet-inzichtelijkheid { “blackbox” problematiek)

Aanleiding

Directe aanleiding voor deze brief aan uw Commissie is de brief van de minister van
Verkeer 8 waterstaat, Camiel Eurlings, aan de Tweede Kamer (VENW/DGP-
2007/9396) van 27 november 2007, met het onderwerp:

“Aanpak gebledsalbakening luchtonderroak en gevoigen voor de
hoofdwegenneatprojecten”.

In aansluiting op de door de minister van Y&W in ziin brief uiteen gezette
prebiematiek willen wij opnieuw uw aandacht vragen voor de naar onze mening
zeer emstige gebreken die aan de gebruikte rekenmodellen en de toepassing
daarvan klevan. Qok nadat de door de minister gekozen aanpassingen zijn
doorgevoerd blijven deze gebreken even emstig.
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Wij vragen hierbij aandacht voor 4 punten:

Ad. 1.

Ad.2.

Ad. 3.

VEI“kEEI"EFIngI"IOSES,

Gebiedsarbakening,

Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarheid van officigle
rekenmodelten,

Inzichtelijkheid rekenmodeiflen en resultaten voor besluitvarming door
verantwoordelijke bestuurders

Verkeersprognosas

Wij hebben bij herhaling moeten constateren, dat het werkelijke
verkeersaanbod op de Al12 tussen knooppunten Waterberg en Velperbroek,
zaals blijkt uit tellingen van Rijkswaterstaat Oost Nederland, aanzienlijk
hoger ultvalt dan docr Rijkswaterstaat in de MER van mei 2001 is
geprognotiseard ( referentie 3), De prognose van de door RWS
uitgebrachte verkeerscijfers zou volgens de MER 2001 in 2010 81000
motorvoertuigen per etmaal bedragen. Maar dit cijfer was al in 2003
{volgens RWS tellingen)} opgelopen tot 89000 motarvoertuigen per etmaal.
Op grond van ondermeer deze feiten heeft de Stichting grote twijfels over
de betrouwhaarheid van de prognoses van Rijkswaterstaat voor de
planvorming van dit project in het algemeen en in het bijzonder waar het
de prognoses voor het jaar 2020 betrefi{referenkie 7).

Gebliedsafbakening

Wij zijn het er principieel mee oneens dat het zeer drukke verkeersplein
Velperbroekcirtuit zelf en de aangesloten hoofdwegen, de Pleijroute &n de
M348, niet zijn meegenomen in de lopende pfanstudie ZSM I A12 wat
betreft de berekening van de gevolgen voor de luchtkwaliteit en de
geluidsbelasting in de woonomgeving langs voornoemde weginfrastructuur
als onderdeel voor het nog e uit te brengen OTB A12, (referentie 4).

Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepashaarheid officiéle
rekenmadellen fucht en geluid.

Zoals in onze brief van 27 april 2007 {referentie 5} is uiteengezet blijven
volgens onafhankelijke, externe deskundigen aanzienlijke twijfels over
uitkomsten van de huidige officigle rekenmodellen bhestaan. Dit wordt
veroorzaakt door de talloze onnauwkeurigheden van deze modellen en de
onzekerheden in de gebruikte invoergegevens.

Daardoor wordt de voorspellende betekenis van deze rekenresultaten sberk
in bwijfel getrakken, Er dreigt zelfs, voor dit traject, een herhaling van in
het verteden door Rijkswaterstaat gemaakte fouten

Dit kan niet zonder gevelgen blijven bij de beoordeling door de
verantwoordelijke bestuurders van deze uitkomsten van hat rekenwaeark met
behulp van deze rekenmodetlen.

Men zou het voorzorgprincipe moeten toepassen en moeten anticiperen op
de grute consequenties ervan voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit is te meer van kelang gezien de verstrakkende gevolgen van de te
nemen besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange
termijn effecten van de reconstructie werkzaamheden op het gengemde
traject van de Al2. Na oplevering, mogelijk in 2012, zal de milieuhinder
voor de periode van 25 4 30 jaar niet meer alsnog kunnen worden
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gemitigeerd. Dit kan dan alleen maar tegen hoge extra kosten, die nu nog
kunnen worden vermeden indien hiervoor tijdens de (O)TB-fase afdoende
voorzieningen worden getroffen.

Ad.4. Gebrekkige inxichtelijkheid rekanmodellen en resultaten,
Zoals in onze brieven van 27 april 2007 en 7 mei 2007 is uviteengezet
(referentie 5 en &), zijn de huidige rekenmodellen, bijvoorbeeld het door
THO ontwikkelde TNO Pluimsnelwegmode] {rekenmethode 2), dermate
complex dat deze stechts door een select greepje deskundigen kunnen
worden doargrond. Dit zowel wat de modellering zelf aangaat als wat de
geldigheid van de aannames en de gebruikte parameters betreft.
Als gevolg hiervan is het voor verantwoordelijke bestuurders niet goed
mogelijk om een en inhoudelijke beoordeling te maken ten behoeve van
htun besluitverming over ingrijpende reconstructieprojecten.
Daamaast speelt een meer principiéle kwestie dat dit TNO rekenmodel door
TNO zelf is gevalideerd, en vervolgens door het RIVM, namens het
ministerie van YROM, officieel is goedgekeurd. Er is dus onveoldoende
sprake van onafhankelijkheid in het cruciale validatie proces zoals te doen
gebruikeliik en noodzakelijk is in dergelijke belangrijke toepassingen.
Daardoor ontstaat een rechtsongelijkbeid tussen de uitvoerende
overheidsinstantie enerzijds en de belanghebbende burgers anderzijds. Dit
is niet aanvaardbaar,

Conclusie

De toepassing van de officiéle, door VROM goedyekeurde, rekenmodellen voor de
berekening van de lange termijn effectan voor de luchtkwaliteit en de
geluidsbelasting in de {directe} woon- en leefomgeving, zoals toegepast bij da
planstudies (vaststelling van OTB en TB} van hoofdwagennetprojecten levert nog
steeds te veel onzekerheden en onnauwkeurigheden op in de vitkomsten.
Dientengevolge kan een rechtsongelijkheld ontstaan, die niet acceptabel is,

Voorstel

Wij verroeken de commissie stappen te cndememen om de door ons gesignaleerde
gebreken in de rekenmodellen grondig v doen onderzoeken,

Het Onderzoek en Verificatie Bureau (OVB) van Rijksbegrotingen zou dit onderzoek
kunnen uitvoeren. Daarbij dienen de door de minister van V&AW in zijn brief van 27
november 2007 gencemde aanpassingen te worden meegenomen.

Met vriendelijke groet,
Stichting Duurzame Al2

Dr. Ir. Arthur Ohm Ing. Koen Lau  Ing. Willem Bulte Drs. Hans de Leeuw

Voorzitter Secretaris bestuurslid bestuurslid

Bijlagen en referenties:

(1}. VB Rapport Rifksbegrotingen aan Tweede Kamer dd 11-10-2007

(2. grief minister van Verkeer & Watamstaat aan Tweede Kamer, 27-11-2007, YENW/DGP-
200775369

{3} Rappart Verkeer en Vervoer, mobllitelt en bereikbaarheid, Z5M [[, 03-08-2005.

{4}. Verkeerscirculatieplan Velp, 04-06-2007

{5). Brief Stichting Duurzame A12 dd 27-04-2007, 2007-RWS-0N-04.

(&), Brlef Stichting Duurzame Al12 dd 07-05-2007, 2007-RWS-0N-D6.

(7).  Vaerkeersprognoses nader beschouwd: grafieken
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Aan: Wie het aangaat

Betreft: Sameanvatting gerondheidseffecten
stichting fijnstof door verkeer

Duurznme Referentle SDA12-2008-fijnstof-WSieswerda-001

Velp, Rozendaal, Amhem

maandag 14 juli 2068

\ ]
D meq ARMF BER

duurzame & veuEy §
leefbare omgevkng

FEINSTOF - de stand ven zaken: Samenvatting t.b.v. de Stchting “Duurzame AT2"

Fijnatal s ean v van luchtvervuiling, die door de groatande inzichien in de bijzonder schadelijve
gevolen hanvan voor de garmndheid, steads meer in de belangstalling is komen ta staan.

Hed bagrip “fijnstol™ wordt getruiks voor deeljas met een doorsneds kksiner dan 10 micromeder
{t pme=1/1000 mm), sn wordi ook aangaduid als PM (Particulabe Matter).

Do deoltjes woman om pmklischa radenan ingedeskd naar groolta:

-PMy, diameter < 10 micrometar { = 2,5 mioromater) - stol door rem- en bandenslijtage,
wegenstof;

- Phly s diameter < 2,5 micrometer [ > 0,1 micrometar) - vitaalgassen van desslmolaoren;
-PM,, diameter < 0,1 micrometer { = vkrafiinstol } - EC {slemaniair knoktol).

Bronnan van finstal Zijn 0.4.;

- landhoww an veotsal (b.y, gedmogds mest);

- verkenr (b.v. desaimainren, remschipven, banden);

- industria (b.v. medaal- en chemiebadrjven, mengvoederbedrnijven);

- enarpawinningiverwaming (b-v. varbranding fossiels brandstoften, open haarden);
- gealogisch/iologisch (b.v. bodemstol, zeazoul).

Hat grootsta deet van “grote” sotdesdtjes {oroter dan 10 micromesr) wordl door de nlhaarcallen van
da hovansia lucwegen ‘nasr buften gewerk™ an da rest wordt door de witle blcadcellen in de
{ongblaasjes onschadelijk gamaaht. PM,, echter is mo Kisin, dat hat deze bamiéres kan omzailen, en
hal kol dus via de lengblaasies in het bloed Brechi.

{BY rokers warden o trilhaarcellen verwoesi door de sigarettenrock, zj worden dus bedreigd door
mywal grota aly kleina deetjes.)

Litt meco-spidemiologische studies bligd, dal chronische blootstalling aan fijnstod Be - statishisch

significant - verhnogd risico geefi op:

- hart- an vaatzigkian (harintarcl, dispe venauza Twmbose),

= longzickten {COPE, onglankar),

- grematuritait {vroeggaboora) en dysmeturitait (ean e laag geboonegawicht in verhouding bl de
rwanperschepsduour).

ok b5 et gaworden, dat Diabetas- en Astma-patifinten exra gevoalig zijn voor da, achadplijka
altecton van fijnstof (waarkij nie! uilgesiolen kan worden, dat hel onistaan van deze zieklen zoll ook
hat gevalg van chronischa fijnsiol-blootstelling kan zjn, b.v. via aantasting van hel immuunsysteam).

Bij do beoordeding van da 18 nemsan maabegden om de overschriding van de grenswaandes voor
fijnatolcancemmaties gen 1A gaan diant man hat voigande in overweging B nemen:
- Vrijwed alle onderzoakan rin uligevoard met metingen van PM,;, omdat PM; 5 veal mooiljker
meatbsaar is; dow.z. dat de gazndhesdsaffecten waarschijnlik vl groter zijn, dan ol mr b
barakend kan wordan.
- Bij karinurande blootsialling is hat schadeljka effect misschien niei zo indrukwekkend, maar, zoals
uit diversa onderzoekan blijd, bif langdurige blootsteling is het dal wal degelij.
Yiipans berakeningen (voar hat Astmafonds) wordi 5% van de lale ziektelast in Mederland
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voroarzankt door fijnsto,
- Er is geen vaiige andergrans voor binatsteding aan fiinstof: hoe gering de blovtsieding ook is, er is
Ak aen masthaar scfiadelik sftect op da garnndheid.

Du huldige grenywaarcdien Ziin dits in waren sen compromis fussan gezondheidshelangen en
mnqnomische betsngan, aon naden om rich op dets waarden niot biind e siaren.

. Winnio Sieneeria-heaman, mesged-ats, 11 [ud 2008,
glesword@inmg.ni
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J.H.van Draanen Inspraakpunt N5L
Meilanden 48 Postbus 30316
MM 2500 GH
Bameveld Den Haag

Telf.:{Fax: 0342-313982
Luchikwaliteit infen Barnewveld.
Geachte lezer | es ],

Het is een wat mistige en koude najearsdag in de herfst van 2008 en hel is vrijwel windstil.
Als ik 5'morgens rond zeven vur de deur uilstap om de hond uit te laten komen buiten mij

de mokwolken legemoet, komend uit de schoorsteen van cen eengezinswoning staand op

het dwarsgedeelte voor aan de straat. De rookwolken galven langs de pevel van het aparte-
mentencomplex van een veerligla! huurwoningen [ slaapkamerzijde . De stankdeken blijft
aan de gevel en onder het balkon hengen vanwege de aanzuigingskracht van de individuele
ventilaisystemen waarmee de woningen zijn uitgerust.

Zelf heb ik er al rekening mee gehouden en voor mijn verirek de ventilatie-schuiven dich
gedaan, maar als ik drie kwarlier later terug kom hangt er in de kleine slaapkamer toch cen
vrij zware rooklucht. De ventilatie-schuif was misschien niet goed gestoten of ik hed beter het
hele venlilatie-systeem wit kunnen zetien. Dit laatste blijkt toch nodig Le zijn als er jets wind
komt en ook de andere zijde [ huiskamer ] van het appariementencomplex wardt voorzien van
de rookwolken uit de schoorsteen van een grote landelijke woning, Ventilatie-schuiven dicht
en het hele ventilatie-systeem stilzetten kan voorkomen dat je in huis in de rook komt Le zit-
ten wai je dan ook voorlopig niet kwiitraakt vanwepe de rook buiten.

Toch heb ik het geluk in deze woning over een eigen ventilatiesysteem te beschikken wat bij
mijn vorige huurwoning [ ook een appariementencomplex } nict het geval was want in die
woning was hel centraal geleid ventilatiesysleem en niet te beinvioeden. Het gevolg was dal
op Kerst avond van 2005 mijn slaapkamer, hal, douche en toiiet vol pure ook stond omdat
mijn overburen enverwachts hun open haard waren gaan stoken en miin slaapkamerraam een
eindje open stond. Door de aanzuigkracht van het centrale ventilatie-sysicemn werd de ook
rechtstreeks vanuit de schoorsteen van de overburen mijn woning binnengezapen. In 2006 ben
ik hiervoor dan ook naar mijn huidige woning verhuisd en mijn overbuurvrouw in de portiek
15 enkete maanden later ook vertrokken.

YROM gaf toen het advies om met je overburen (e gaan praten maar dat bleek de oploasing
niet want de hele wijk Norschoten en daarmee misschien wel heel Barneveld is cen groie open
haard/kachel aan het worden. Alleen de wijk Norschoten telt al tussen de tachtig en de honderd
stookplastsen voor open haarden/kachels en wie weet hoeveel in de hele gemeente. Van de
vroege morgen tot laat in de avond hangt er mazr al te vaak een zware rooklucht buiten. Als je
de woning wilt luchten kan je dat mear het beste, of beter gezegd alleen masr doen tussen
rond ¢en vur in de nacht en zes uur in de morgen. De haarden'kachels zijn dan uit en de bewo-
ners slapen dan nog.

Een dircet stookverbod is natuurlijk niet haalbaar maar misschien is het wel doenlijk voor sen
verbed op langere termijn, bijvoorbeeld , een direct steckverbod voor de maanden mei, juni ,
juli en augustus. Doe daar beurlelings jaarlijks in ket voor- en na-jaar een maand bij dan is
met acht jaar Bameveld rookvrij en hecfl ecn betere luchtkwaliteit, zowel binnen als buiten de
woningen want overdag kan je dan ook normaal de woning luchten.

[

1



Of het ooit zover zal komen is misschien wel bwijfelachtig zeker els ik de kinderen op het
schoolplein heb zien spelen in de rookwolken van een { kennelijk een allesbrander | gestookt
door hel onderwijzend personee] in een bijgebouwtje van de school. Tussen de vitlaatopening
van de pijp en de bepane grond is het amper vier meter  Misschien maakt het allemaal wel
niets uit want de kinderen zirlen siraks immers weer in frisse leslokalen ?  Of toch nigt want
het nisuwe schoolgebouw is voorzien van een centraal geleid ventilatiesysteem in een overig
vaak zeer rokerige ompeving.

Hartelijk dank voor Uw zeer geweardeerde aandacht,

Bameveld, 30 okiober 2008,

i
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ogekpmen: 3 NCY, 2008

Aan da Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Ce weledelzeargeleards Vriouwe dr. J M. Cramer
Poatbus 20951
2500 EZ DEN HAAG

Aan de Minister van Volksgezondheid Welziin &n Sport
de weledelreergeieerds Hear dr. A, Klink

Fostous 20350

2500 EJ Cen Heag

's- Hertogaenbosch, 7 mei 2008

Kanmerk: BSTO7254

excellenties,

e Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose (NVALT) en de
MNederlandse Vereniging voor Kindergeneeakunde {NVK) maken zich grole zorgen over de
plannen van het kabinet omtrent het bouwbeleid in de buurt van snelwegen &n drukke
wegen, waarbij economische motieven op korle termijn als leidraad lijken te worden
genomen en waareaan perondheidsschade, bijvoorbeeld onder kinderen en ouderen,
evenals economisshe schade op langere temijn ondergeschikt wordl gemaakt.

Cverwegende:;

De inhoud van het briefrapport ‘Invioed van de afstand tof een drukke verkeersweg op de
lokale iuchtkwaliteit en de gezondheid: een quick scan’ dat in opdrachl van het Direcloraal-
generaal Milieu van het Ministeria VROM is vitgebracht daar het RIVM.

Lat géén grenswaarden bestaan voor luchitverontreiniging beneden welke géén
gerondheidseffecten oplreden.

Het rapporl ‘The effects of air poftution on children's health and development: a review of the
avidence' van het WHO regional office for Europe {2005) waarin wordt gesield: "Expasure of
the developing lung te air pollution reduces the maximal funclional capacity achieved as the
¢hild enters adulthood, and thus reduces the functional reserve. This could lead to enhanced
susceptibility during adult years to the effects of ageing and infection as well as to other
pollutants, such as tobacco smoke and occupational exposures”.

e uitkemnsten van de grote Nederlandse PIAMA {Prevention and Incidence of Asthma and
Mite Allergy) cohort studie onder meer dan 4000 kinderen, die door de Eurcpean Respiratary
Society onder de aandacht worden gebracht; "This study provides clear evidence of the fong-
tarm effects of poliution on young children and shows the importance of reducing exposure
ievels in early infancy and even during pregnancy. Regulating emissions from car exhausts s
essential, but it is even more crucial 1o keep major trafic arleries away from areas where
people live and work, ™



De GGD richilin Gezondheidsaspecien Besluit Luchtkwaliteit, waarin advieswaarden zijn
apgenomen yoor g locatie van gevoslige ruimtelijke okjecten znals bijvoorheeld woningen
en  scholen: minstens 300 meter van &nelwegen. In het biizonder bestaan
gezondheidsrisico’s voor kwetsbare groepen zoals patismlen met astma (S00.000 in
Nederland), met COPD {550.000 in Nederland} an cuderen.

Het schrijven van de provinciaalse milisufederalies d.d. 12 december 2007 gericht aan de
laden van de vaste Commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelije Ordening & Milieubehesr
uit de Tweede Kamer der Staten Genersal, waarin een senaluidende visie staat verwoord.

Het adviesrappert van de Gerondheidsraad ‘Astma, allergie en omgewvingsfacioren’ dd 7-6-
2007, waarin de adviescommissie stelt dat ock bij bloctstellingswaarden ondar de
veitighsidsnormen luchtwegklachten en verminderda longfunctie bij kinderen opireden, en
dat buitenluchiverontreiniging door verkeer kan leiden tot verergering van astma en andere
luchtwegklachten, en aandringt op maatregelen die de varkearsuitsloot kunnen terugdringen.

Het amtwoord van de Gezondheigsraad van 24 april 2008 op vragen van de minister van
volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubehger omtrent gevoelige beslemmingen
luchtiowsliteit, waatin wordt gesteld dat ook ziekenhuizen en woningen het predicaat gevoelig
verdienan en dat belangrijke nadelige effecten op de gezondheid zijn aangetoond bij mensen
die in de nabijheid van drukke wegen wonen of naar school gaan.

Omdat het negeren van resultaten van wetenschappelijk ondarzoek een Iware
hypothesk legt op de verantwoordelijkheid van deo ovarheid voor gen gezonde
toakomst van kinderen en de zorg voor ouderen en kwetsbare groepen, doen de
NVALT en de NVK een dringend beroep op de zorgplicht van de overheld en roepen de
NVALT en de NVK het kabinet op haar verantwoordelijkheid te nemen door af te zign
van een kortzichtig beleid gericht op economische groél en door in plaats van het
afwentelen van rigico’s op de gezondheid van alle inwoners van Nederland, in het
bijronder kinderen en kwetsbare groepan, daze groepen in bescherming te nemen.

Hoogachtend,
namens de voorzitter bestuur NVALT
Heogachtend

dr. H.J. Pennings, secrelaris

namens de voorzitter bestuur NVK

Prof dr. W.P.F. Fetter
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Inspraakpunt

gerrc = 3 WOV, 7009

Themagroep Leefomgeving en Yerkeer
Carr. Adres: Berlelindislaan 1
558105 Waalre

Waalre, 31 oktober 2003,

Inspraakpunt N5L
Posthus 30316
2500 GH Gen Haag

Geachte dames en heren,

Betrefi: zienswijze Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalibeit (NSL) en
de Lijdrage hieraan van de gemeante Waalre.

Graag maken wij, themagroep Leeflomgeving en Verkeer, gebruik van de geboden mogelijkheid
Zienswijzen in te dienen met betrekking tot het N5L. De themagroep Leefomgeving en Verkeer
bestaat uit een aantal verontruste inwaners van de gemeente Waalre en sympathisanten en is
ontstaan naar aanleiding van publicatie, zomer 20056, van het alarmerende rapport Luchtkwaliteit
Valkenswaard en Waalre. Zoals bekend #ijn Valkenswaard en Waalre als enige gemeenten buiten de
grotere steden in Nogrd-Brabant zzngewezen als planplichtige gemeenten voor wat de luchtlwaliteit
betrefi. De themagroep maakt er sederl najaar 2006 werk van roveet als mogelijk informatie te
verzamelen over de luchtverontreiniging door fijn- en stikstaf, deze te bestuderen en de lokale
politiek en het gemeentebestuur, gevraagd en ongevraagd, van advies te voorzien. Maast de
snelwegen AB7 en A2 die langs de grenzen van de gemeente Waalre zijn gesitueerd, zifn de rijksweg
NGS doar de kern van Aalst en de Traverse, de gemeentelike verbindingsweg Valkenswaard-
Veldhoven in de woonkern van Waalre-derp, veranbwoordelijk voor de luchtverantreiniging en
overschrijding van de geldende grenswaarden, doar gemotoriseerd verkeer in de gemeente Waaire,

It het kader van het Srabants Samenwerkingsproagramma Luchtikwsliteit (BSL) heefl de gemeemte
Waalre vooriaar 2008 input geleverd voor het M5L. Deze input is terug te vinden in het rapport van
de provincie Moord-Brabant d.d. 15 april 2008. De voor gem. Waalre relevanmte pagina’s van dit
rapport zifn hierbi] gevoegd. Verder is bijgevoegd de brief d.d. 1 oktober van het college van BRW
van Waalre agn de gemeenterzad van Waalre. In deze brief, geschreven naar aanleiding van een
daor de raad op 10 juni ingediende Motie Luchtkwaliteit, gzat hat gemeentebestuur van Waalre in
ap het totaal pakket aan maatregelen die het voornemens is te nemen teneinde tijdig hinnen de
grenswaarden voor fijn- £n stikstofwervuiling te komen. Onlangs heeft de themagroep een gesprek
gehad met twee leden van het college van B&EW waarin zij heeft medegedeeld het pakket aan
maatregelen 2oals dat is peformuleerd onveldoende en op onderdelen onrealistisch te vinden.

In de eerste plaats geven wij onze visie op het BSL en in het bijzonder op de maatregelen die voor de
gemeente Waalre gelfden.
» In het BSL/NSL wordt gesteld dat kilometerbeprijzing vanaf 2011 plaats vindt, volgens anze
informatie is invoering hiervan eerst veel later voorzien,
* Taakstelling industrieei fijnstof in 20190: op invaering hiervan is nog geen zicht
« Strenge emissie eisen voor zwasr verkeer 2013: op invoering hiervan is nog geen zicht. Ter
informatie geldt dat over de in ombouw zZijnde A2/AG7 {Randweg Eindhowen) volgens
Riikswaterstaat na gereedkoming zo'n 150.000 voerluigen/24u zullen rijden waarvan
tenminste 30% (inter)nationaal vrachtverkeer. Woonwijk De Valdijn aondervindt hiervan de
lasten.
« Tot nog toe werd de [uchbverontreiniging berekend middels de methode CAR-Hl wvan
TNO/VROM. Ock wij hebben diverse berekeningen conform deze methode gemaakt wasrbij
de uitkemsken negatief zijn. In bet N5L wordt pilgegean van cen mestmethode op grotere
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afstand van de weg, met als gevolg dat de vitkomsten minder emstig lijken. Terwijl langs
wegen met dichte, hoge, bebouwing, zeals langs de doorgaande rouies in Aalst en 'Waalre-
dorp, de vuile lucht extra lang bliift Fangen.

Het B5L stelt dat de Lage Heideweg in Valkenswaard en de Waestparallel tern zuiden van
Valkenswaard in 2010 gereed zijn. Zeffs in het meest optimistische scenario zijn deze wegen
eerst in 2012 msp. 2015 aangelegd. Er is hovendien geen terupvalscenario voar het peval de
Westparzllel niet wordt aangelegd of een ander dan het voorkeurstracé wordt aangewezen.
Zo'n terugvalscenarlyg is &én van de voornemens uit het rapport tuchtlwalTtelt Valkenswaard
en Wailre d.d. 24 aug. 2006.

ingeboekt is vooris dat over de N69 door de woonkern van Aalst geen busverkear meer zal
zijn. Dit houdt mogelijk verband met de wens te komen tot een HOV-lijn tussen Hasselt {B)
en Eindhoven. Een tracé-keure voor zo'n HOV-verbinding is echiter nog niet gemaakt laat
staan dat deze ideeén al tot planvorming hebben geleid. Realisatie van gen HOV-verbinding
is 2eker later dan 2015.

Het is niet realistisch te veronderstellen dat op de W69 en de Traverse een algeheel
vrachtwagenverbod van kracht zal zijn in 2010, hoe wenselijk dit overigens ok is.

De owverige door de pem. Waalre b2 nemen maztregelen in het keder van het BSL/NSL dragen
slechts in geringe mate bij aan verbetering van de luchtkwaliteit. Dit is ook te herleiden uit
fiet BSL.

Zelfs na tijdige vitvoering van alle gelnitfeerde maatregelen blijft de pem. Waalre in de
kritische zone v.w.b. de omvang van de luchtveranreiniging. Hierbij is gerekend middels een
oudere versie van het CAR {l-programma. De latere versie, CAR il 7.0, zou veel realistischer
uitkomsten geven.

Maar aanleiding van de wens 7o snel als mogelijk te komen tot een algeheel vrachrwagenverbod op
de NG9 vanaf de pemeentegrens Valkenswaard-Bergeyk richting Eindhoven {toeritten AGT/A2), is
door het bureau OHY in opdracht van de betrokken gemeenten een rappori gemaakt d.d. april 2008.
De conclusies wan dit rapport zijn verontrustend en bieden onvaldoende witzicht op het aplossen van
de luchtkwaliteirskwestie:

Een vrachtwagenverbod op de N&9 en de Traverse nog woordat de Westparallel is aangelegd
ter pedeeltelijke vervanging van de huidige NG9 betekermt extra vrachtverkeer doer de
gemeenten Sergeyk en Eersel.

Nz aanleg van de Westparalle! rifden er over de oude N&6S door de kern van Aalst-dorp ca.
26,000 voertuigen/24u. Dit it hettelfde aantal voertuigen dan nu het gewval is. Het
vrachtverkeer is dan weliswaar omgeleid via de Westparallel maar door het opvuleffect [1
vrachtwagen tegen 3 persanenauto’s) is het positief effect op de luchthwatiteit vee! minder
dan nu wordt verondersteld. Waalre wil dit ondervangen door zowel de NG9 als de Traverse
na aanleg van de Westparallel af te waarderen, Erg realistisch is dit voornemen niet omdat
beide wegen een belangrijke funclie bliven vervullen als toegang tot de resp. de A2/ABT en
de bereikbaarbeid van 0.a. het regionale ziekenhuis Maxima Med. Centrum in Veldhaven,

Zoals gemeld heeft het college van de gemeente Waalre in haar brief d.d. 1 oktoher aan de
gemeenteraad maatregelen pepresenteerd ter verbetering van de luchtkwaliteit. Op de punten die
hierboven niet zijn behandzld binnen het raam van het BSL/NSL gaan we nader in.

*

Het 20 spoedig mogelijk weren varn hel vrachiverkeer door de kernen van Aalst en Waalre-
dorp is een streven dat wij toejuichen. Het is echter niet realistisch te veronderstellen dat er
een algehee) vrachtwagenverbod komt na 2anleg van de Lage Heideweg maar visdr realisatie
van de Westparallel. Met de Intentieverklaring N69 uit 2004 in de hand [een afspraak tussen
de AZ-gemeenten o.z. inhoudend dat oplossingen voor de erne pemeente niet tot extra last

e



voor andere gemeenten mogen leiden) zullen Eersef en Bergeyk waarschijnlijx geen extra
vrachtverkeer binnen hun grenten accapteren,

= Verbetering van de verkeersdoorstroming lijkt een middel om de luchtkwaliteit positief te
beinvloeder: maar het betekent een verplaztksing van het probleem naar andere straten en
niet in de laatste plaats naar het deel van de NGBS op Eindhovens en Valkenswaards
grondgebled.

s Verbetering openboar vervoer, studie noor HOV en fietspoden. Bekend is dat in de optimale
situatie méér en beter openbaar vervoer en fietsen hoogstens 10% bijdragen aan het
afmemen van het autogebruik. in deze inschattingen door de gemeente Waaire is de
verwachte verkeersgraei met 20 tot 40% woor de regio Eindhowen [bron RWS) niet
MEEEENaMEn.

=  Groenvoorziening en project fiinstofneutroal Z/0 Brobant. Algemeen is bekend dat
omvangrilk groen in de directe omgeving van de werviilende bron, i.c. de wepen met veel
gemnoioriseerd verkeer, positief warkt op de gevolgen van uitsioot van fijn- en stikstof. De
situatie langs de doorgaande routes in de gemeerte Waalre lazt vanwege de verdichte
bebouwing echter niet toe dat ter plagtse dusdanig veal groen kan worden aangeplant dat
sprake is van een significant positief effec op de luchtlowaliteit. De gemeente Waalre is met
deze wooronderstelling ook niet oprechl: ar :jn reeds plannen In ontwilkkeling en uitvoering
die de bebouwing langs de NB6S in de kern van Aailst en de Traverse in Waalre-dorp verder
deen verdichten. Bowendien is In verband met de verbreding van de A2Z/AG7 {Randweg
Eindhoven etc.) dermate veeal groen verdwenen dat heraanptant nog niet veldoende is om Tn
een situatie te geraken die vergelijkbaar is met de teestand van vadr de bomenkap.

» Agnleg wegdek en aunpassing eigen wagenpork. Prima inftiatieven maar ronder voldoende
positief effect van zwaardere maatregelen als vrachtwagenyerhod en groenvoorziening nigt
doorstaggevend.

» Actualisotie Luchtkwaliteitsplon [rapport Luchtkwaliteit Valkenswaard en Waalre uit 2006).
De aanteg van de Westparallel is noodzakelijk tenginde de juchtwervuiling door hat wele
doorgaande verkeer in de kernen van gemeenten ten zuiden van Eindhoven substantiee! te
verminderen. Bergkeningen, voortschrijdend inzicht en niet in de laatste plaats het eerder
aangehaalde rapporl van DHY van april 08 tonen san dat met name voor de gemeente
Waalre de Westparallel een onveldoende aplessend vermogen heeft vowb. het omleiden
van verkeersstromen en dus het substantieel verminderen van de fuchtvervuiling tot een
voor inwoners veilig niveau t.ov. de wettelijk geldende nermen. Een in 2007 door de
gemeente Waalre ingestelde Taskforce Luchthowaliteit merkt in haar reppart van 6 juli 2007
diverse keren op {citaat): wverplaotsing van het verkeer, met name het doorgaonde
vrachtverkeer, noar een buitenweg kun in principe het luchtkwalireirspmbleem aplosten ron-
der het te verplaalsen.

De Themagroep Leefomgeving en Verkeer is van mening dat de maatregelen die de gemeente
Waalre beeft voorgesteld ter voldoening a2n de eisen die ten grondslag ligpen aan het BSLINSL,
namelifk dat in 2010 {na verkregen derogatie vanuit Brussel in 2011) resp. 2315 voldaan moet
wortlen aan de normen voor fijn- en stikstof, onvofdoende zijn om deze doelen te berelken. Het
betekent in ieder geval dat de status van de luchtverontreiniging in de periode 2010-2015 veor de
inwoners van de gemeente Waalra veel slechter zal zijn dan het BSL van 15 apri! 08 veronderstels.

Wij zijn graag bereid anze visie, op basis van stukken en mandeling, nader toe te lichten.

Hoogachtend,

Themagroep Leefomgeving enVerkeer, .
Ben van Doormalan, .
Ben Hiddinga, Wim Louw

-
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Operzacht auntal m'éé:maﬁhmm berekend met de saneringstoed 2.2, 1

D resultaten van de tabel laten zien dat de grootste problemen zich voonlosn op het
hoofdwegennet. Rifswaterstaat (RWS) Is voor het oplossen van deze knelpunien
vermuwoordelijk, De maatregelen dic RWS neemt om de knelpunten op 1e lossen, is het
plaarsen van schermen kangs de A2 en AB? over cen lengie van ca. 5.5 ke Ook voert
BWS dynamisch verkeersmanagement in langs de A65 en A%, De kosten hicrvan
bedragen ea. € 23,5 miljoen en zijn voor rekening van BRws.

Draarnaast treden probiemen op bij de 863 by Valkenswaard en Waalre. Dit betreft ook
een rjkaweyr. RWS sl aun dat dit alleen kan worden opaelost dooc het realiseren van een
wegumiegging. De kosten hiervoor zijn begroot ap € 140 miljoen, RWS wil deze wag
overdragen aan de provincie. BWS reserveert hiervoor € 70 saljnen aan njksmiddelen in
het Meegarenprogramma Infrastouctuur, Ruimte en Transport Meetjaren (MIET) 2009,
Tapere averheden dicnen dan de overige middelen op te rengen,

Op ket underliggend wegenmet wreden de meeste knelpunten op in de gemeenten
Lindhaven, Tilburg, Bredy, 's-Hertogenbosch, Llelmond, Waalre en Valkenswaand, 23
zin de “planplichtige’ gemeenten, gemeenten die ineen eerder stadium al fverplicht)
acteplannen opseelden voar mtrcgc]cn ter v rbetering va de luchthwalbiveit, De
rmaatregelen dic bovenstaande gemeenten gaun treffon, zijn opeenomen in het BSLL.

Ve de financiering van de gemeentelijke actieplannen is cen bedrag beschikbaar van ca.
£ 483 miljoen aan Gekers] maatregelen.

Het rijk heeft voor Brabant een bedrag heschikbaar gesteld van € 30,7 miljoen, waarvan

€ 22,8 cudjeen vour het oplossen van verkeersperelatesrds knelpunten, £ 4,8 miljoen voor
algemene maatregelen er verbetering van de lochiovaliteit en € 115000 voor
procezkosten, Tn totaal wordt € 25,3 miljeen asn niksmiddelen ingezet voor de
planplichtige gemeenten via cofinanciering op basis van 50% nijksmiddelen- 50%
germesntedijk budget,

Overige maatregelen ten aanzien van het verkeer

Naast de aanpak van lokale knelpunten treflfen andere (miet planplichtige} gemesnten ook
maatrcgelen om ook op langere termiin cen aanvaardbare luchtkwaliteit te kunnen
garanderen, Do gemeenten leggen dit aanvallenls pakket van maatregelen vas in
zogenoemde regonale luchthowaliteitsplannen. 13eze sluiten naadloos aan op de repicnale
mesgarenprogranuna’s in het kader van de GG A-regio's. Daamaast stimulecrt de
presancie anclers ovetheden en het bedrijisteven tod prajecten on inidatieven gericht op
schoon, sal ex zainig vereser en innovatbe.

Voor het uitvoeren van de reyonale luchtkwaliteitsplannen en overige luchtowaliteirs-
maateegelen in het kader van innevade en schoon, stil en zuinig vervoer is eon

Maer jaren pogrommo 20082014



Knslpunten (Hoogsme) klatregelen die op een concrect knelpunt § Knelpun
ewrepchnjding sutrggerpe, met eveidnech esen haoakjes | opgelost woor
g MOy per maatregel een indicate van ber eftece | Phlap en MNie?
in 2005 (pg/m | eer plekke
i Luikerwer 13 schone bussen -0,2), minder verkeer [-2.6) la
EN _Dr_;_uluga_:ls,:wcg 1.4 ] schane bussen (-0,2), monder verkeer [-2,6) ka |

Moatregelenpaklcet

- Typering van de maatregelen (zekere cn onarkere], in de eategunesn genenck (3], verkeer 0¥ on
oreerdrache (0]

Benogde effect van de mastregel er hoogte van een maatgevend kaelpunt bandbreedie voor NOy en
Pl
Dazomy realisatic henogd ofleer
O wrlke knelpunten hebben deze mastrerelen betrebdine (alle, binmen milicwsone, speeifick)?

- Iser directe smncethang met de cealizatieo van een projecy In Beeekende bare?

- Is er samenhang mel maacregelen die voor rekening komen van et njk of de prosvancie?

- W wire Je el [rogerikosten sace able nysanregnden dic cja e e rekene aan
luchkwaliteitsverbeie ring?

Welke kusten kunmmen werden tecpechrevoo o et BSE?

Typering aekere maatoemelen: Mg, ¥ Btz | Dswwm | Kael| werking] seemen | Tetale 1 Kosteo
— clleel elleen | veadisade] Punt| Alp hang| Kosten | BSL
PMga, Ny, 1HA] € rodn] | (E nidee)
L oo ams | o
’ W1 | Aanleg west parlle] oo sunleg -2 2 W00 ) 1.2 | IEM Ja Jox 14
[ lape hn:id-r.wr.g )
| W2 | Reconarugtic Eoropulaw -t |24rH 2000 | 12| Mee | ja | 00 | o060
i VI | Visghivgebasl .2 o2 | 2me | o Mee | mee | D035 | 0035
!} Etndhovensewea/Llcikantlaan
V5 [ DWVM ap Bindhovensewes ¢ 1,1-64 2000 -2 Mo Mee | 0035 0035
Crh | Setiman grr waenp. & 31 3007 | & | Mee | Nee | 0001 0001
G2 [ Schone busen -2 2 2005 -3 Mee | Dee | 00601 [ 0001
GY | Aanleg lietspaden A -= 2014} -1 Mec Mee LI B3
G4 | Samuleren O3, pilotst B -3 MG -2 Mee Mee § 0003 | 0003
Ca | Extra OWoserhinding ¥ B 0% -3 [Nee MNee | 0000 § 0,01
SR | Commmnicic E: A | @7 || Mee | Nee | 0004 ] DM
L7 | Muntierng [kw -3 -3 2007 S Mee | Mee | 0005 | D005 |
; Totaal 71,187 14,302
Typering onzeke re maamepelen: Mamg. | Maatg| Dzoum | Eoel| werking| sament Tatale | Kosien
effecy | effect §oesdisatie] Punt)  Alg | baog | Kosen | BSLL
Phlig, | MO, B e mdn)| € mln)
2010 [ 20L%
%1 | Snetheidsbeperking NES - 2 i [ MNee Ja 0L | 0o
Torcal L L lavel o

* De torale projecten bedogen € 840 mifjoen, waaoean £ 70 miljoen door RWS wordy
bijgedragen
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Overwegingan gempeenten met saneringsopgorve

Gemeente Valkenmwrd Waale heeft - haar sitsnede wic - de landefijke ssmeningsopgave als
vertrekpunt genamen wact hen opsicllon vion dit maateegelenpakket dan via bet kader van het Kegionaal
Sumcrwerkingrpeogramma Luchdowaliteir [Brabanu Samecwerkingsprogramma Luchevliicin/ RS LY
wordt ingetreacht in het Matepnaa] Surcowerkingsprogramma Lochtbwadinein [MSL).

Gemeente Valkenswaard,Wadalre heeft de indecd van de autenome groes £n van prjecten IBM in de
periode 20052013 op de werkee mintensitedr en -samensedling o angdere invise rpegevens van de
ssneringatoct bij hel opaellen van het riiiiregelenpakiel betrokhen.

Maarregelen die grovente Valkenswaard MWaalve act ingog van 1 januar 2005 heeft gorofTen of zal
gaan teefien e dic al 230 verwerkt in de sunerngstoal zijn verwerkl ioolit oversicht.

Tremeeme Yalkenswaard ¥ aakre is xich howast vin hot it dat oprame van bevastands maatregeien
i e MSL ere vitvpeningsplicht me zich mee broagt vaor de voomgestelde maatregelen cn hat

gemoliveerde verwache effeet. Yudicn de oot rege] niet kan worden gemabizoned is de gemecnie als
Pyl

eerate golwnden con allernidicve mastregel v ez et oon zellde elfect op de luchikwaligin

Vooralsnog dienen de knelpunien op de N6Y [mksweg) door RWS tjdig e worden
opgelost. Mumenteel zijn onderhantdelingen gaande tussen rjk/ provincie/gemeenten
ower overdracht van de weyg aun de provincie. INa overdrachl san de provineie zal dege
verantwonrdelih ziin.

T bjlage 3b treft u een witgebreid overzicht van de maatregelen en kosten van de
gemeente Valkenswaand /Waalre op basis van bet rapport van advicshureay Tauw,

3.4.3 Maohegelen Tilburg

Brabonts Samenwerkingsprogramma Luchiiowaliteit
Mariregsben acnpak yan de bijna keelpunten CWH
Grnasmie Tilburg

Bijna knelpunten op OWHN in 2010 (PM 5] gemeents Tilburg

Tﬁcuchtiltﬁ'

witkomsten Saneringsool versie 22,1 (249 fchosri)

i musatregelenpakber boett beiockking op het OWN

voor de bijna knelpunten op de ‘kridsche wepmdlren'. Knitdsche wegeabbee «5n wepvakken waaran de
concentratie rich buwaoudt i de bandbreedte van 30,0 tn 32,5 pgdm®. Een bijaa kaclpont is opgelost
waniter de berekende concenwate lager 5 dan 30 pgsm?.

gichtjaae 30 L0 [PM )

LJ_?

Huoopste Misuregelen die op een conereet knclpunm Bijna knefpom
Bijwa knelpuneen wisurde PMug in] aangrijpen, oot cveotueel tussen haskies por [ opgelost in 20140*
. 2000 fpasT) onpntregel ven indicatie v Tict e lect tor plekke L
11 Borgloadwe 3o.0 schone bussen {-11_,_1] L Ja
2 Ringbaan-Chowil ne schone bgsen (-, 1] - Nes
3 Hart van Bralsaodn 314 | sehane Tgssen (-0,1], miliewen: (0,3) Nee
4 ﬁ]a_gkwcg 300 whone bussen (41,11, milicurone (40,57 L . Ja
b] I'I:i]ua:cnbc:_ﬁt_s.m_v:g e Schnp_r. buson (0,10 ) Nee
& Ringhaan Wir 3ng Schune bussen (0,1 o i Hae.
o
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Aan de raad van de gemeente Waalre

Uw brief van Uw kenserk Afdelingfambtenaatr

% enll /& Burggraafl

Doorkiesny . : 1287617
(0] -

Oncie rwers Ons keamerk Datum 1 oktobor 2008
Motie Lueht kwaliteit van 18 junt 2008

lGezchte heer/meyrouw,

Op 15 itmi 2008 heeft de Raad van de gemeente Waalre het Coflege opgedragen
= pmeen lijst met concrete kore-termijnmaatregelen te presenteren met daarhij de datum van inwerkingtreding
van de maatregel
= pebegreerde mestregelen ter verbelering van de luchtkwaliteit te nemen in alle belzidszaken.

(oo middel van deze kriekinlormeren wij u over bovengensemde opdracht. & voargenamen korte-termiinmaztregelen en
vervalgacties in et kader van de bz verbeterzn luchtiowaliteit in de qemeeme Waalre.

Stand ven zaken koete-termijemastregelen
In 3007 is op initiaticf van de Read de Tagkforce Luchthwaliteit ingesteld. De opdracht van de Taskiorce bestond vit hiet
onderzaeken van alle mogelijke korte termijn maatregelen en advisering aan het college omirent de haalbare maatregelen
voor de kocte teemijn. Medio 2007 is et gindrapport vam de Taskforee opgeteverd. Dit heetl qeleid tot het advies aan het
college om d2 volgende maatregelen daor te voeren:
| Werenvan vrachiverkeer

Il Verheteren van de doeorstroming:

II. Bevorderen alternatiet vervaer:

I¥. Overige maztregelen.

Hierander worden de knrte termijn activilatten die in het kader van hovenstaanda magireqelan tot nu toe zijn uitgevoerd
nader toeqelicht,

I:':_Flu
P

Koningin Juliavalaan 19, Postbus 10.000, 533B0D GA Waalre
Tel.: D40 - 22 BY 500, Fax_: 040 - 2217355, E-mail: gemeenteBwaialre_nl



|. Weren van vrachtverkser in de kom van Aalst en Waslre

& Yrachierdeerverdnd aa resfisalie Lage Heidewsg
Your het weren van het wachtverkeer iz gezamenlik opgetrokien mel andere gemeenten. Bebleken is dat deze maatreqel
onvoldaende draaqylak heeft hij hetrokien partijen omdat de problemen zich verplaatsen naar anders gameentan

D& rapporiage “Anlyse effecten vrachtverbod NG3 en Heikantstraat” van DHY van april 2008 is daarioe op 25 juni 2008
ter discussie voorgelegd aan de gezamenlifke gemeenteraden van Yeldhoven, tindhaven. Waslre. Heryeijk, Eersel. Yalkens-
waard en Heeze-Leands. Hierbij is gecontludeerd dal in overeenstemming met de intentieveridaring er een vrachtyes-
keervertiod. met hijnmends maatregelen. kan werden qerealiseard op hel moment dat de Lage Heideweg in gebruik is
qenomen. Daarnaast blijft het college streven naar een 2o spoediq mogelike invaering van een nachtelik vrachbverkeer-
verbed op de HES. Dit geldt vverigens ook voor de Traverse (Hekantstraat-Wollenbergsirasi-lecgsteaat-lnze Lieve
¥rouwendik} tussen Yalkenswaard, Waalre en Veldhaven,

Plarning
Athankelijk van realisntie Lage Heideweg door de gemeente Yalkenswaard in 201,

i Ashating dnenit AR7 richisag Antwergans T, Ver Basch

Hoewel op dit moment het valledig weren ¥an vrachtverkeer donr de kom van Aalst en Waalre nog niet realiseerbaar is, is
al wel een deel van deze maatregel doorgeveerd. 0m te voorkomen dail doargaand zuid-noord yrachiverkeer op de AG? de
NE3 als sluiprowie gebruikl. is de taerit tot de AGY richting Antwerpen/Tilburg/Den Bosch efgecloten vaor vrachtverkeer,
Dit is mede ingeqeven doar de omleiding die is ingesteld ten behaeve van de werkzaamheden aan de ARY. De bedaeling is
dat dit verbod bt gelden. 'n ieder peval 1ot er een slgehele yrachiverkeerverkad van krachl is,

Hlsming
Sinds rmei 2008.

. Yerkete ren van de doorgiroming
Een verbeterde doorstroming leidt cen verbeterde verkeersatwikkeling en leidt zo ot een verbelering van de fuchtiwati-
tait. Belangrijkste maatregel is de verbetering van de docestraming van het verkeer door de kom van Aalst en Waalre Op
atvies van de Taskforce is daor DHY is emn Dynamisch Yerkeersmmde! vorr de gemeenten Yalkenswzard eq Wealre opge-
stefd en recent opgeleverd. Het Dynamisch Yerkeersmedel wordt ingezet voor het zoveel mogelijk verbeteren van de
luchtkwaliteil. Concreet betekent dit:

= fijnalstamming ven de hyidige verkeersraqelinstallaties (VRI's} waardoor de deorstreming wordt geoptimali-

seerd:

» cenverbeterd onderzoek naar de effectiviteit van dozeerlichten:

»  e2n z0 gunsiig mogelijke doorstraming bi} amtzidingen;

= actualisatie van het luchtkwalitertsplan.

Flaming
Uitvoering: ind 2008,

. Bsvorderen van aiternatiel vervoer

-2 - kEoningin Julianalaan 19, Fostbuys 10,300, 5580 GA Waalre
Tel.: 040 - 22 82 500, Fax_.: D40 - 22173945, E-mail: gemeentefiwaalre_nl



Mz fephame ags de pifet bosdtnng fpentaar Vervaer (B

In 2007 i binnen de gemeente ean pilatproject vitgevoerd waerin het gebruik van het opentzar vervoer werd beverderd
daor het openbaar vervoer goedkoop aan te beiden. Deze pilot heeft 4 maander gelopen en is op 31 december 2007 afge-
sloten. Tijdens de evaluatie van de pildl is gebleken det ondanks de sGmulering het openbear vervoer niel meer reizigers
trok. Op basis hiervan is dan ook de carelusie qelrokken om de pilot GOY geen vervelg te laten hebben.

e Stts mesr ; - Vervosr (50

tr wordt veel verwacht van HOV zuid-noord en er wordt actief geparticipeerd in hel peoject Deorstraomassen/HAY van
het ERE. Door het SRE is het visierapporl "Structuur Doorstroom- en H¥-assen in de regio Jvidoost Brabam™ oppesteld.
Higrin komen lwee HOY-warianten voor Waslre san de orde: de gude ypoorbaan en de HES. Eind 2008 wordt deze rappor-
tage verder vitgewerkl en er valgt dan nadere besluitvorming in de Regioraad.

D& gemeente Waalre draagl hieraan bij door het instellien van ezn onderzeek naar het doartrekken van de huidige HOV-lin
van de kom van Ratst ot het centrum van Eindhaven. De sanbesteding voar het uitvoeren van dit ondarzoek starl in het
najaar van 2008,

Plarmoiog
Uitvoeren maziregel: athankelijk van het besluit van de Regioraad
Uitvoeren onderzeek: begin 2009

fic Bevardor van ol gebrink van &2 et on ket gpendaar verveer
Het reafiseren van fietspaden leidt pes bot verbetering ven de luchtiwsfiteit ebs de lislspaden ziin sangetegd en de over-
stag van auto naar fiets aok daadwerkelijk wordt qemaakt. De TasHorce Luckikwaliteit heett qeadviseerd om de mogelijk-
heid van een fielspad over de oude spoorbaan te onderzoeksn, Daarnaast is ook geadviseerd om te kijken naar de moge-
likheden van een fietspad om Waslre heen.
Up grond van dit advies zijn tbwee haalbaarheidsandarzeeken vitgevoerd.

| haalbagrheidsanderzock naar de mogelikheid van een lislspad langs de Dude Spaorbaan

2. haalbazrheidsonderzoek ten aanzien van de verbetering van de fietspaden ten westen van Waalre-Ourp

Ad \. Haalbaarheidsanderzoek lieispad langs de Aude Spoorhaan

ten belamgrijk voordeel bij daze optie is dat de grond binnen het trace grotendeels eigendam is van de gemeente Waake.
Hierdoar zal het Ketgpad eenvoudiger en in een karter tijdbestek kunmen worden gerealiseerd. Dok de kosten voor de
aanwerving van grond zullen hiermes beperkt blijren.

Qlaarmazst za! dit Feispad een groter efeet op de luchitwi'iteit hebben. Dl koml met neme omdet el gaat am een uit-
breidiag van het fietspaden netwerk waardear de kewzemogelijkheid am de overslap van avta naar fiets te maken, wordl
vergroat. Daerbij komt dat dit tracé nauwelijks gekruist zal worden door astoverkeer waardoor een extra impuls wordt
qeqeven zan de veiligheid en dus vitnodigt bt het maken van de overstap naar de Figts.

Aanleg van dit figtspad heeft op dit moment de hogsts haalbasrheid maar is wel athankelijk van de uitvaering. Type be-
strating, varlichting, toegankelijkheid (z0als aansluitingzn ap ket beslanden nelwerk) en beveifining {znals weghewijering,
atzettingen] zulten sterk bepalend zijn voor de linancitle haalbaarheid. Besloten ie am een vervalgonderzoek naar deze
aptie Uit k2 waeren in de vorm van een tracéverkenning,

3 - Koningin Julianalaan 19, Postbus L0000, 5580 GE Waalre
Tel.: DdAD - 22 82 500, Fax.: 040 - 2217393, E-mail: gemeentefwaalie.nl
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Ad 2. Haalkaarkeidsonderz ek verhetering van de fietsgaden ten westen van Waslre-larg
In tegenstalling tot optie § beireft het hier meerdere grondeigensren. Kosten voor het agrwerven van grond zallen hier-
door sarzienlijk hoger zijn, Ook zullen hierdoor de te voeren procedures een fangere doorlaoptijd kennen.

(ug luchibwaliteit wordt niel verwacht dat deze vee! toevoegt san een fistspad langs het Dude Spaorbzantrace. Wel is een
duidelike hehoefte aan een fistaroute 2an de westan van Waalre als recreatief fietsped..

In het kader van de verbetering ven dz fuchthwaliteit zetten wordt er verder in op een fietspad langs het Dude Spoprbaan-
tracé met een aansiviting op Dommalen. Dok wordl er gestart met onderzoek naar een recreatief lietspad ten weslen van
Waalre, echter nist als een maatreqel in het kader van de luchtbwalileit.

Planiog
itvoering tracéverkenning langs oude spoorbaan: eind 2008,
Resultaat: yoorstel begin 2008,

M furfrbwalitedf in 4o Wook v db Voomsitgang'

D& Week van de Yooruitgang' is zen tandelik initiatiat det elk jaar in september wordl georganiseerd en waarin mobiliteit,
klimaat en gezondheid centraal staga, it jaar is deze week evpliciet ingeret op bewustwording mel betrekking ot kimaat
en luchtkwaliteit, gekoppeld aan concrele acties. In die week zijn de volgende cencrete acties uitgevoerd:

+  Bewmtwordingsactie elternaticf verveer met bedrjven iy Waalre.

& Stimuleren van werknemers om vaker vaar alternatiel vervaer te kiezen zoals de fiels. Werknemers

die par fiets naar het werk gingen kregen op het bedvil een anthiit aangeboden.
»  Beloning fietsends bezoeker.

o Bezoskers van het qemeentehuis in Waalre die per fiets arriveerden kregen een presentje. Hezoekers
werds verder geattendeerd op de voordeien var de fiets en ander sltematief vervoer met betrek-
king tot kel eflect op de luchthwaliteit.

+  [itdalen handensganningsmeters

o [edurende de week werden op diverse (ecatie bandenspanningsmeters uitgedeeld om de banden-
spanriing te controleren, Met een jurste bendenspanning is hel brandsmbverbruik van auta’s lager wat
een positief effect heek ap de luchtiwaliteit.

= Actiedag Tp Yoeten en Fietsen naar School

a Twee hasisscholen hebben bun lesrlingen gestimulsend te voel of ap de fiets naar schoal L& komern. Je
gemeenle heeft voor de feerlingen dis hier aan meewerklen vaor een presemie gezorgd. Verder is
een prijs witgelna’d 2an de basisschoo! met het graotst aantal deelnemen e leerlingen,

Famry
Uitvaering: jaardijks in september

I¥. Bverige mastregelen

¥, Monitorimg
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I hel kader van monitoring is ezn meetslabion geplaatst bt de HEY tegenover hel Poortgebouw in Aa'st. Hel station zal lm
janwari 2009 metimgen verrichien en heeft dat dan &én jaar Jang gedaan. Door midde! van dz meetrasultaten worden de
bereheningeresultaien van cnder andere het dynamizch verkersmodel petoetst, Dmdat de megiwanrden jeargemiddelde
waardan betreffen, kurnen geen tussentijdse resultaten worden verstrekt.

Uoor de verbreding van de A2/8457 is de HED decls afgesidlen gewees! voor {vrachl-Jverkeer. e etecien van deze maat-
regalen (1., het weren van vrachtverkeer) zal op da metingen terug te vinden zijn. Yerwecht werdt dal de meetresultaten
het pesitiave effect van deze meairegel zullen aamtonen.

Flamatng
Meting: tat januari 2009
Yerwachte resultaien; febreari 2009

(¥l Aremens qroemyoorisningen

Er wordt gekeken ngar de magelijkheden om nret groenvoorsieningen een bijdrage te leveren san het verbeteren van da
luchtkwaliteit. fim zen posibieve werking van groenvoorzieningen be realiseren. is een juiste wijze van aanbrengen van
groot kelang. Up dit moment werden resulaten van onderzozken naar groen ea luchikwaliteit actiel gevolgd en bij bewe-
zen efizct wortt groenaanplant meeqensmen in het geacaliseerde Jechtiwaliteitsplan.

Aboning
(litvoering: vanal eind 2008

N fhrerte gragnvanrzianingsn famgs wegan
Op advies van de Taskharce Luchtkwaliteit warden de geluidsschermen en -wallen langs de A2/A67 beplant mel dimop en
bomen. Rijkswaterstaat zal beginner met de senplant zodra de geluidschermen ziin wpyelevend,

Fhnring
lityoering: cenfarm planning Rijkewatersiaat

W Finstof seviraal Sl fost Bratant’

¥iaaire neemt desi asn het project 'Fijn siof neulraal Zuid Oost Brabant’ dat door Fonkye Hogeschonl met steun van de
Provincie Noord-Brabant is opgezel. Het algemene doel van dit project is om groerhehesr als integraal anderdeel binnen
de diverse beleidsvelden in te brengen zodat groeavsorziening gemeentebresd kan worden impezet als maatreqel voor
verbetering van lucitbkwaliteit. Yoor de gemeente Waalre is het specifizke doel om door middel van groenvogrzieningen de
luchtiowaliteit in de direcie woun- =n lemlomgeving van oe bewoners te verbeteren, Op basis van voartschrijdend inzichi zal
hinnen de pilot ank onderznek gedaan worden naar de mogelijkhaid voar ahsorberende voorzigningen langs de NE2 voor
hel atvangen van Kinstol en KU, ter verbetering van de lochibwaliteit.

lip 2 o¥ioher 7008 heeft Wethouder Hazelaar de infentieverklaring ondertekend. samen met de gemeenten Eindhoven,
Helmand, Devrne e Bladel.

Flaning
initialisatie pilotpraject: najaar 2008

-5 - Foningin Julianalaan 1%, Postbus 10,000, 5580 GA Waalre
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Daar waar mogelik warden wegdekken uitoevosrd met Zeer Open Aslaft Beton (Z0AB) bij zanleq of onderhoud. Neast het
feit dat 2DAR een geluiddempende werking heefl, wordt in de poreure structunr van het materizal fijnstol hierin beter
wordt afgevangen en vastgehouden. Dit heeft ean positief eifect op de fuchibwaliteit, Enkele van de wegen die hiermee &l
{desls] zijn voorzien, zijn: Willibrorduslaan, Julians de Lannoylsan. Burgemeester Mallaza.

K danpassen efjen wagenpark

Het komende jear zullen de & bedrifsaute’s van de gemeentewer! worden vervangen. p dit moment wardt nagegaan welk
fype wagen en welke brandstaf het hest aansluit bij de luchtkwaliteitsdoalstelling van de gemeente. De verwachting is dar
de bredriffsaute’s geschikt zullen wortden gemaakt voar ardgas waarmze een duidelike hijdrage aan de verbetering van de
luchtkwalitzit kan worden gegeven. Dok in tnekomstige aanbestedingen die betrekking hebben op het eigen wegenpark
rullen lochtewakieitsoriteria worden meegenomen.

Actusireatie krchikwalitait=glan

iim verbetering ven de luchikwalileit structureel aan Le pakken is een fuchtwaliteitsplan opgesteld, dat definitief is vast-
gesteld in januari 2G07. Daarin is npoenomen dat de meest doelireffende er duurzame maatraget voor da luichtewaliteils-
knelpunten de aanleg van de Westparalletis, Alle inzet van de gemeenten, regin en provincie iz erop gericht om de Westpa-
rallelin 2015 gerealiceerd te hebihen. Dan 2ullen ook nog aanvullende atwaarderingemaatregelen volgen op de oude B3 en
de Traverse.

Up basis van yoorschrijdend inzicht ten aanzien van de knelpurien en de mogelik nieuwe maatregelen wordt het luchtiwa-
liteitsptan momenteel geactualiseerd. Op potualizatie word: pedase samen met de gemeente Yalkenswaard. Allereerst
ullen {nieuwe) maatregelen werden ontwikdeld waarvan vervolgens het efleet zal worder doarberekend. Yerder zal op
basis van hel geactuafisesrde luchtiwaliteitsplan da verdeling van de beschikbaar gestelde Fnancigle middelen twssen
Wazlre en Yaltenswaard wordt besproken er de ook inzet van deze middelen.

Pamning
Eerste concept: gind 2008
Detinitizk: maesrt 2009

Stand ven zaken BSL
fe provincie Haord-Brabznt is 6én van de programmagebiedzn in het kader van het Nationaal Samemwerkingsprogramma
Luchthwaliteit (MSE). Dearam hebben de Brebantse overheden het Brebants Semenwerkingzprogremma Luchtkweliteil

{B5L} vaorbereid. Yamwege de WES zijn zowel Waake als Valkenswaard planplichtige gemeenten in Hoord-Brabant onder
het B5L.

Ak voortvloeisel it de gerichte inspanningen en ackieve werkwijze van de gemeente Waalre is vanoit het BSE een gara-
menlijk budget van €1.000.000.- toegekend aan de gemeenten Waalre en Valkenswaard om in de periade tot 2005 de
luchtkwaliteit te cerbeteren. Beze toekenning van de eerste en tweeds tranche is in seplember 2008 bavesbigd. Yanuit de
tozgekende gelden kunnen de bovengenosmde maatregeien worden medegefinancierd.

- B - Koningin Julianalaan 1%, Poskhus 10,0070, 55390 GA Waalre
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Inspreakpunt Nationaal Samenwerkingspropramma Luchikwaliteit
Postbus 30316
2500 GH Den Haag

Nijmegen, 30 okicber 2008

Geachte heermevmouw,

De Nederlandse luchikwalileit is slecht en behoort tot de slechtste van Furopa. Deze kwaliteit
verporzaakl emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare
graepen zoals mensen mel astmalische azndoeningen en hart- en vaarziekten, De
grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalip
overschreden.

De Furopese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januarn 2010
(stikstofdioxide} moet voldoen worden niet gehaald. De nienwe Europese richtlijn die in juni
is gepubliceerd, biedt ruimtc voor uitstel als aangeloond wordt dat binnen de uilsteitermijn
van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (201 5) Nederiand wel aan de
normen zal voldoen. Hel Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is het plan dat
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden bouwplannen aan
het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de
luchikwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de positieve eflecten onzeker. Sterker
nog: veel maatregelen zijn uiternate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn.

De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beinvioeden de onzekerheden in de
aannames in de modellen en toekomstige irends de tockomstige concentraties. De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is dasrom zeer
waarschijnlijk dat de normen in de tockomst overschreden zullen blijven. Exira maatregelen
om deze onzekerheden te compenseren entbreken echter in het NSL. Diaarom vinden wij dat
aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niel wordt voldaan,

Onderstaand zijn onze bezwarcn de volgende, na de samenvatiing worden 7e stuk voor stuk

nader toegelicht,

1. ¥ele elfectieve luchtkwalitcitsmaatregelen ontbreken in NSL

2. Uilstel van het voldoen aan nomen is het nilgangpunt van dit plan, gezondheid op
tweede plaals

3. Uitgangspunt dat normen (bij uitstel} tijdig gehaald worden is niet onderbouwd

4. Ten onrechte nadruk buiteulandse bronnen van luchtveronireiniging
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5.  Grote hoeveelheden bouwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan zonder dat
beroepspang mogelijk is

. Balans tussen maatregelen en bouwplannen is zoek

7. Inderopatiepeniode

8 Ten onrecht is het slechts het halen van de normen mtgangspunt

2. Modellen die gebruikt wonden geven alleen best case geen worst case.

1%, Gemeeniclijke en provinciale mpporages uit 2006 peven onbetrouwbaar beeld van de
huidige situatic m.h.t. luchtverontreiniging

11.  Vechouderijen nicuw en onderschat milicuprobleem, concrete aanpak blijfi achterwege

12, Mesmet RIVM lijkt met adequant

13. {aranties voor uitvoering ontbreken

14.  Afname binnen steden blijfi achter op landelijke trend

15. Bescherming kwelshare groepen

16. Aftrek zeezoutafirek

D¢ toelichting

1.  Yele effectieve lnchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL

Volgens de Europese Richtlijn Luchikwaliteit dienen overheden actieplannen op te sicilen en
maatregelen te nemnen in het geval de grenswaarden voor PM1$ in 2005 en voor NO2 in 2010
zouden worden overschreden. Het serste Nederlandse actieplan werd pas na 2005
gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat zien dal op 1
december 2005 de meeste sieden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen
luchikwalitcitplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beleid'.
Zelfs op dit moment heelt het Nederlandse Nationale Luchikwaliteitplan, het NSL, niet het
doel de luchtkwalilcit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de
Europese Comimissie, wardt de periode van witsicl zelfs gebruikt om sommige initiatieven (er
verbetering van de luchtkwaliicit te veriragen cn te beindigen.

De onderslaande voorbeelden illustreren onze zorpen en bezwaren.

Snefheidsbeperkingen afgeschaft

Snelheidsbeperkingen van 80 km per nur waren vastgesteld op cen aantal snelwegen hij
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snclheidsbeperking erg elfectief was bij
het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van PM1{ en
NO2’. De Nederlandse overheid heefl recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te
trekken. De argumentatie was dat snclheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de
luchikwalilcitsnormen L halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissic
zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele
snelwegen te verhogen met exira luchtveronreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op

1 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchthowaliteit, wal doet ww gemeente ¢r zan? Stichting Matuur en
Miligu, 2006, www naruurenmiliew.n] .

2 VYoor verders informatie zie het rappor: Evaluatie 80 km wones. Eindrapportage 2007, miniserie Verkeer en
Waterslagt www. verkesmenwatersiaat.ol ,
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dit moment ligl er zelfs een voorsiel om de maximumsnelheid op een aamal belanprijke
provinciale wegen te verhogen naar 100 kilomerer per uur.

Milieuzanes geblolleerd en bemoeifijit

De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones
voor vervailende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af ie
houden van het nemen van deze effectieve maawepel, weigert de landelijke overheid de
steden tegany te hebben Lot de bestanden van aulokentekens van de Rijksdienst voor het
Wegwverkeer. De betreflende bestanden bevatten essentigle informatie over de leeftijd en de
milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omadat de
minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel sieden kan verbieden om een milieuzone in
ie sicllen, zijn op dit moment juridische maatregelen om stwedea de wegang o1 bestanden e
verhinderen in onderzock’

In de pversenkomst voor milicuzones voor vrachtwagens is een voorwaande gesteld aan
gemeenien om te bewijzen dal maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwepe formele
overschrjding van luchtkwalilcitnormering, Dit verhinder steden om de meest effecticve
maalregelen voor schone lucht le nenen.

Belasiing op vervuilende brandstaffen is ingetrokken

Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te
voeren, zijo ingerokken. Deze brandstofTen bevatien meer zwavel dan normale brandstoffen
voor wegverkeer ¢n verhogen sterk de fijn stof emissie.

Beste Beschikbare technicken niet toegepast

Een proot aantal milieuvergunningen voor indusiriéle installaties voldoen niet aan de
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal nict
toepepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM 10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland cen
officiéle waarschuwing van de Furopese Commissie gekregen voor het onvoldoende en e laat
implemenieren van deze richtlijn (zgn. non-compliance}.

Feel mogelijkheden onbenut

Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maamregelen ontbreken zoals
geditferenticerde havenbelasting, zoals walstroom in havens, grote inveseringen in schoon
openbaar vervoer en letsinfrastructuur,

2.  Uitstel van het voldoen san normen is het witzangpunt van dit plan, gezondheid op
tweede plaats

Hoewel men in dit stuk op veel plaalsen lippendienst bewijst aan de pezondheidseffeclen van

luchtverontreiniging door fijn stof en NOX wordt uitgegaan van het feit dat de normen zullen

worden overschreden en de vilste! moet worden sanpevraegd. Terwijl als je naar de

maatregelen kijkt die worden opgenomen deze veelal veel eerder genomen hadden kunnen

worden.

Yoorwoord citaat biz. 2; " Het Kabinet en de decentrale overheden retten zich maximaal

3 TDiebai in Tweeds Kamer op 24 en 25 juli 2008,

[timas? 5y omny Hpgeaifand bz o 3
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in om de grenswaarden alsnog te halen, hierbij rekening houdend met de flexibiliteit {de
mogelijkheid vaor zgn. derogatie) die de nieuwe Europese richtlijn voor luchtkwalitsit en
schonete lucht biedf™

3.  Uitgangspunt dat normen (bij vitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd

Woorwoord cltaat biz. 2: "Hel einddosl zeif staat echter niet ter discussie: Nederland zal bij
varkregen devogatie overal tijdig voldoen aan de grenswaarden!"

Dat de normen tijdig pehaald worden is een loze bewering die nergens concreet wordt
onderbouwd. Sterker nog men veronderstelt dat een heel scala van maatrepelen van Europese
voeruigenregelgeving tot en met rekening rijden tijdig wordl ingevoerd. Daarbij wordt
nergens duidelijk pemaakt wat 1edere maatrepel opleverl. Het heel stuk ademi een sfeer van
naief optimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigsie milisuproblemen.
Het "track record’ van de Nederlandse overheid ot nu woc op dit dossicer peell geen
verlrouwen.

Chanl 6.1.2 blz. 98 "De Europese Commissie is verantwoordelijk voor het Europese
maatregelenpakket. Mocht blijken dal de effecten hiervan legenvallen, dan zijn alle partijen
verantwoordelijk. Op zo'n moment wordt gezamenlijk gekeken naar mogelijke aternatisven en
financiering.”

Op blz. 3 wordt gesteld dat de verbetering mel name het gevolg is van de effecten van het
voorgenomen EU beleid. Op blz. 3 wijst het kabinet er wel op dat voortvarende Europese
beleidsmaatmepelen noodzakelijk blijven om de ambities van dit plan te realiseren. Het
Eurcpees beleid is niet zeker maar men paat dus wel uit van de positieve elfecten van
voorgenomen Europese beleidsmaatrepelen.

4. Ten onrechte nadruk buitenlandse bronnen van luchiverontreiniging
{Op verschillende plaatsen wordt de indruk gewekt dat builcnlandse bronnen verantwoordelijk
zijn voor het niet tijdig halen van de normen. Echter Nederland is cen nenio exponeur van
luchtveronireiniging.
Samenvatting cilaat blz. 4: "De ligging van Nederland, in het hart van het dichtstbavolkte
gebied van Europa, tussen het Yerenigd Koninkrijk, Belgi& en Duitsland, is hier debel aan.

Ook de imemationale zeescheepvaart op de Noordzee vormt een belangrike bron van
verontreinigende stoffen "

VYender is het al tientallen jaren zo dat Nederland in een dichtbevolkt gebied ligt cn dat de
zeescheepvaan veel luchtvervuiling veroorzaakt, Als je als repening de verantwoaondelijkheid
neemt vaor het gezondheid van je inwoners dan had je daar allanp rekening mee kunnen
houden in plaals van je erachter te verschuilen.

5. Grote hoeveclheden houwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan
zonder dat beroepsgang mogelijk is

Ultpangspunl van het NSL moet zijn: hoe halen we tijdig de normen en zo mogelijk zonder

uitstel. Echter in het NSL worden een enorme lijst prote bouwplannen opgenomen. Daarbij
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wordt gesield dat deze doorgang kunnen vinden omdat de grenswaarden tijdig geheald
worden met uilgtel. Maar als deze plannen niet worden uitgevoerd halen de normen dan niet
gemakkelijker en op tijd!

Samenvatling biz. 5: "Het pakket van maatregelen is zo opgesteid dat het de negatieve

effectsn van de ruimlelijke projectan nimschoots compenseert. Het zargt er op daze manier
voor dat de luchthwalitatnormen tijdig (bij verkregen derogatie) worden gehaald.”

Samenvatting blr_ 5 “Projecten kunnen deorgang vinden deordal het HSL |aa zien hoe —
rekening houdend met de effeclen van een projeci — de grenswaamien tijdig worden gehaald.

Het NSL maakt niet duidelijk in hoeverre een beroepspang naar de Raad van State mopelijk is
bij een mogelijk 1oekomstig in werking treden van het WSL. Burgers dicnen in berogp te
kunnen gaan als er normoverschrjding plaatsvindt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak
van het Europese Hof in Luxcmburg (dd 26 juli 2008; zaak Dieter Janecek uit Munchen). In
haar uirspraak bepaalds het Hof dat direct betrokken burgers bij gevaar voor overschnjding
van de geldende milievnormen een actieplan legen luchtverontreiniging kunnen eisen. Met
belrekking tot de inhoud van zo'n ectieplan cordeelde het Hof, dal de EU-landen niet
verplicht zijn tot maatregelen die elke overschnjding van de nomen vitsluiten. Maar ze zijn —
bij terechte klachicn van individuele burgers — wel verplicht op korle termijn maarmregelen e
treffen die de rsica’s van overschrijding tot een minimum beperken en die slapsgewijd leiden
tot een situatie waarn de concentratie fijn stof binnen de toegestans hoeveelheid bliji.

Belanghebbenden kunnen tegen het NSL/RSL alleen een zienswijze indienen. Ten onrechic is
een beroepsgang niet mogelijk.

6. Balans fussen maatregelen en bouwplannen is zoek
De bouwplannen zijn hard verankerd in dit plan, maar de maatregelen die het moeten
compenseren zjn of boterzacht of moeten nog Europees en op rijksniveau genomen worden,

Samenvatting blz. 8 * Voor de generieke rijksmaatregelan is 554 miljoen uitgetrokken Bij deze
méaatregelzn gaat het bijvoorbeeld om het versneld schoner maken van het diesalwegverkeer
door subsidiéring van roetfilters, om stimuleringsmaairegelen voor de landbouw en esn
innovatief onderroeksspoor naar effeclieve maatregelen rondom snetwegen en in de
landbouw.”

Meatrepelen als stimuledop en onderzock leveren altijd ongrijpbare resultaten op, watl we wel
zeker weten 18 dat het langdunpe proceasen zijn dus is hol zeer onzeker of ze (jdig effect
zullen hebben.

Ook op andere plaatsen in het stuk wordt duidelijk dat het NSL belangrijk is voor het bouwen,

Citaat uit 2.2, blz. 17: "Het kabinet heeft gezocht naar een effectievers aanpak op aen grater
schaalniveau, die zowsl de saneringsopgave als de antwikkelingscpgave len goede zou
komen. Er was bahoefte aan een nationala aanpak, waarbij de granswaarden tijdig worden
gehaaid én de blokkades voor projeclen worden opgeheven,
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7.  In derogatieperiode worden normen verhoogd

Citaat 3.2.2 blz 29: “In beide gevallen geldt de maximale averschrijdingsmarge als bovengrens

voor de [tidelijke] overschrijding tijdens de periode waarvoor derogatia geldt.
De normen dus worden verhoogd in de deropatisperiode. [n het vervolg wordt gesteld dat de
genuddelde concentratie voor PM14 tijdens de dervgatieperiode niet hoger mag zijn dan 48
mg/m3 en niet meer dan 35 dagen per jaar de 75 me/m3 mag overschrijden. Deze normen
waren zoals bekend 40 mg/ m3 en een daggemiddealde overschrijding van 50 mgf m3.
Feitelijk leidt de derogatie 101 ¢en vermuiming van de nommen die schadelijk is voor de
gezondheid. Helzelfde geldt voor de grenswaarde van NO;

H. Ten onrecht is het slechts het halen van de normen uitgungspunt

In de plannen wordt toegewerkt naar het halen van de normen, lerwijl ook onder deze normen
de gezondheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelen om meximale
gezondheid voor kinderen, zieken en ouderen e hewerkstellingen vormen geen onderdee| van
dit plan. Dicht hij drukke wegen mogen nog steeds scholen, e.d. gebouwd worden lerwijl
bekend is dat dit ongezond. Een gemisie kans.

De betrouwbaarheid van de saneringstool onduidelijk. Pas in de tockomst als meatrepelen
geoperationaliseerd worden, wordt door luchimetingen duidelijk of het rekenmaodel valide is.
Op dit moment zijn er geen gegevens over de voorspellende waarde van het model.

9.  Modellen die gebruikt worden geven allcen best case geen worst case,

Uitgangpunt van de metingen is het jaar 2006. In dat jaar was door melscrologische oorzaken
de luchtkwaliteit goed. Dit betekent dat het straks best mogelijk is dat bij een veel slechter
Jaar de normen alaneg niet gehaald worden. Hier is geen ruimte voor opgenomen in de
plannen. In et NSL is men voorzichtip optimistisch over de aanpak. De toekomst zal
nitwijzen of dat optimisme terccht is, maar er da is in jeder geval duidelijk geen ruimte voor
worst case denken.

Ciaat par. 4.3. blz. 56 " Fluctuaties in metrorologische omslandigheden Igiden ertoe dat
voorzichlig moet werden omgegaan met uitspraken op basis van &2n jaar. Hoewel 2006 een
exireem warm jaar was, passen de gemeten concenlraties PM10 en NOZ goed in de trend
van de voorafgaande jaren. Dit zou kunnen betekenen dat de berekende aantallen personen
die blooigesteld zijn aan te hoge concentraties |uchtwerontreiniging ook een goed beeld geven
van de problematiek.

10. Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 geven onbetrouwhbaar beeld van
de huidige situatic m.b.t. luchtverontreiniging

Citmet 4.3 blz. 58: "De daggemiddalde grenswaarde voor PM1ois op veel meer lokaties
overschreden. Het RIVM schat het aandeal van de bevolking dat in 2006 aan een
overschriding van deze grenswaarde werd blooigesteld op 5% van de bevolking. Dit komi
overeen met circa 800 duizend personen. Hierbij dient opgemerkl te worden dal er geen
cormactie voor natuurlijke bronnen heeft plaatsgevonden, wat een drukkend effect op het
gantal personen zou hebben gehad.
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D& gemeentelijke en

aan een overschijding van deze grenswaarde zijn b stelg. * niet all ren
hebben volledig gerapporteerd, waardoor dit getal ats ondergrens moet worden beschouwd.

Deze rapporages van gemeenten en provincies zijn verankerd in Europese richtlijnen en
Mederlandse wetten. Waarop is het oplimisme pebaseend dat de verplichtingen van gemeenten
en provincies doot hen nu wel uitpevoerd worden?

11. Vechouderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak blijft
achterwege

In het NS). blijkt op heel veel plaaisen dat men zich pas zeer recent bewuat is peworden van

de invloed van de intensieve vechouderijen op de luchtkwalircit. Kennelijk is het meetnet van

het RIYM niet in staat gebleken dit probleem in kaar te brengen. Echter de reactie is niet om

maatregelen ie nemen, maar om meer onderzoek te doen... ie weinig en (e laat. ..

Citaat samenvatting blz. 5: "in de landbouwsector veroorzaken circa 330 inensieve
veehouderijen (met name pluimveebedrijven) zeer waarschijnlijk oversenrijdingen van de
grenswaarde voor PMio. Dit wordt de komende tijd per bedrijf nader onderzocht."

Citaat 4.2.3.2. blz. 50; "De problematiek van PM 10 narmoverschrijding rondom agransche
bedrijven {stallen voor intensisve veehauderi|) is pas recantelijk onderkend &n was woor 2005
nog geen issue voor beleid {zie ook paragraaf 4.2.5)."

Citaat 4.2 5 blz. 54; "Het aantal averschrijdingen van de grenswaarde voor fijn stof (PMig] in
de veehouderij is recent in kaart gebracht 4. De problematiek van fijn stof uit de veshouderij is
nog nicuw, waandoor hisrovar nog weinig kennis aanwezig 1s. Het in kaart brengen van het
aantal overschrijdingan heeft plaatsgevonden in drie stappen, de werkwijze daarbij is van grof
naar fijn."

Tabal 4.11 Aanfal badrijuen waarvan meat vrif grote rekerheid kan worden veronderstald dat er sprake
5 vah wan overschiding van de grenswaardse in 2006 en in 2010

2008 2010

Limburg 158 183% |32 §7 %
Moord-Brabant | 481 BE 4 % | 207 628 %
Cverijssel 70 82% |41 124 %
Utrecht 25 29% |7 21%
Gelderfand 121 147% | 43 12 %
Totaal 853 100% | 330 100 %

Het gaat in 2010 om 330 pluimveehouderijbednijven, waarbij voor Noord Brabant het
probieem het hardnekkigst is. Daarbij gaat men er vanuit dat in de landbouw de hoeveelheid
fijn stof die daar vrijkomt blijfi groeien!! Waarom krijgl de landbouw als enige sector deze
ruimts. Het slaat in schril contrast met de druk die er op de industne gelepd werd en wordt.
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Tabef 6.1 De verwachte ontwikiieling in de Nederlandse emvasies van PM, (in kion] van
2004 rot frn 2020, rekening houdend mat vastgesteld en voorgenomer: beleld (MNP, 2008)

Sactor 2004 2010 | 2016 | 2020
Industrin 2.7 8.2 ¥.3 g5
Raffinaderljan 2.0 Q.5 0.5 06
Engrgiasector 0.4 0.5 0.8 1.1
Afvalvarwarking 0.1 <01 <0,1 =0,1
Verkeer 13.8 10,5 85 T4
Landbouny 25 9.7 | 10,0 10,3
Huishouder:s 34 3.6 35 3.5
HOC, Bouiw 23 28 28 25
TOTAAL 392 | 350 | 33,6 | 323
zeescheepvaarr 1.4 1.5 2.8 13,6

L]

- emissie zeescheepvaart valt buiten het nationale emissietotaal
- intemationale maatregelen zeescheepvaart in 2008 ziin nog niet meegenocmen

12. Meetnet R1¥VM lijkt niel adequaat

In het NSL. blijki op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van
de invloed van de intensieve vechouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk is het meetnet van
het RIVM niet in slaat gebleken dit probleem in kaart e brengen. Als derpelijke grote
bronnen van Nederlandse luchtverontreiniging anno 2008 nog e ontdekken zijn, is het de
moeite waard verder te kijken naar mogelijke andere bronnen, Cen fijnmaziger mectnet dat
ook zwarte rook meet is dan een prioriteit.

13. Garanties voor uitvoering ontbreken

Het grootste manco van het hele plan is dat het een veelheid aan maatregelen bevat waaraan
door zeer veel lokale en provinciale overheden moet worden gewerkt, willen ze slagen. Echter
hoe wordt pegarandeerd dat ze dat zullen vilvoeren. Er wordt gesteld dat het NSL. kracht van
wet heefl.

Cilaat hiz. 13" "Het NSL is de kem van titel 5.2 van de Wet Milieubeheer {luchtkwaliteitzeisen)”

Cilaat 1.2 blz. 13/14: "Hel rijk codrdineert de toislandkoming en vitvpering van het nationale
programma en maakt ten behoeve van de uitvoering afspraken met provincies en gemeenten
over loetsbare resultaten.

Door middel van een jaarlijkse monitor houdt het njk in samenwerking met de decentrale
overheden een vinger aan de pofs... ... '

Maar dat is natuurlijk niet voldeende. Niemand houdt zich aan cen lastige wet als die niet
algedwongen kan worden.

Citaat 2.4 blz. 20 Als discipline in de uitlvoering achterwege blijft, kan dit gevolgen hebbean voor
het doorgaan van een project In die zin vereist het systeem nauwkeurige manitoring en
zanedig bijslelling van maatregelen en plannen. Hierbij komt nog de wettalike
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uitvoeringsplich! voor maatregeaken en d& doorzettingsmacht voor de minister van YROM. Dat
laatste wil zeggen dal de minister bevoegd is om een aanwijzing te geven in geval van
nalatigheid. Desnoods kan de minister zelf, ten laste van hel betrokken beshursomaan,
voorzien in het gevorderde,

We welen werkelijk men niel hoe zich dit voorsiclt in de Medertandse verhoudingen.
Yoorzien in het gevorderde... Hoe vorder jc vage maatregelen als: Aanpak fijn stof knelpunt
landbouw, provinciaal wagenpark op aardgas, stimuleren openbaar vervoer enz.

Als men zich werkelijk druk had gemaeakt over de gezondheid dan had men bij de knelpunten
ook een inventarisatic gemankt van gevoelige bestemmingen en een maatregelenpakdet
vastgesteld om op die plaatsen een beduidend lagere concentratie L bereiken dan de Enropese
grenswasrden.

14. Afname binnen steden blijft achter op landelijke trend

Citaat 4.1.2, blz, 38 De gemeten NOq-concentraties 2ijn bij binnenstadeljke straten relatief
nlinder sterk gedaal dan op de rurale mestiocaties (1% per jaar). De laatste jaren beperkt de
ovarschnjding van de jaargemiddelde grenswaarde zich dan ook sleeds meer tot de directe
omgeving van snabvegen en drukke sedswegan,

De vraag is of de CAR-modellen die de toekomst modelleren en daarmes de nieuws projecten
mogelijk maken wel rekening houden met dit recente inzicht dat de binnenstedelijke ffecten
van de luchivervuiling hardnekkiger zijn dan eerst pedacht. Kortom gaan alle verbeteringen
zich witeindelijk niet op het platteland verder manifesteren en blijft de stad met de
oversctuijdingen zirlen. Vooral omdat veel projecten ook daar gepland zijn!

Citaat 4.2.2. blz. 43 "De opbouw van de concentraties van Nz en PMia uit de diverse
broannen is niat overal hetzelfde. D regionale verschillen kunnen groot zijn, Dt is vooral voor
MOz het geval, met voor de zeer stedelijke agglomeraties een achtergrondconcentratie die 10
ot 15 pg/ma hoger kan zijn dan elders.”

Het NSL gaat uit van een sterke verbetering van de luchtkwaliteit in de peniode 2005-2010
voor fijn stof en NOx. Grafieken laten dit zien (zie samenvatting NSI. pagina 05 en 06, figuur
la en 1b}. Echter metingen van de GGD Amsterdam {Trends in concentraties PM 14 en NO2
in Amsterdam periode 1999-2007, dd 12 juni 208) laten zien dat in de periode 1999-2007,
spreke is van slagnerende wrends. Het rappont stelt dal niet alleen in Amsterdam sprake is van
siagnerende mends, maar dat dit ook landelijk en in andere Europese landen speelt. Het RIVM
geefl in de rapportage van de jaarcijfers 2003-2006 aan dat de voorheen dalende trends in de
laatste 7 jaar niet meer waar te neruen is. Het Eurppean Environment Agency (EEA) geefi als
mogelijke verklaring voor deze stagnerende trends de toename van het sanial
voerluigkilometers, de toenemende populariteit van diesel ten opzichte van benzine cn het
tosiemende gawicht van voertuigen waardoor het verbruik en vitsloot toenemen.

15. Bescherming kwelshare groepen

In het NSL komen peen mazatregelen voor om kwetshare groepen extra te beschermen.
Nederland gaat voorbij aan mogelijkheden om juist ook voor kinderen passende maalregelen

{n
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te nemen. De bescherming ven de gezondheid voor kwetsbare groepen speelt geen rol in het
NBSL. terwijl de Europese richthijn 2008/3)/EC daar expliciet mandacht voor vraagt.

Citaat artikel 23 van de nieuwe Europese richllijn 2008/50/EG : “In geval van averschriding
van grenswaarnen waarvoor het uilerste tijdsiip voor naleving reeds is verstreken, worden in
de luchbowaliteitsplannen passende maalregelen genoemd, zodat de periode van
overschrijding zo kart mogelijk kan worden gehouden. De luchikwaliteitsplannen kunnen
bovendien maatregeken omvatten die gericht zijn op de bescherming van kwetshare
bevolkingsgroepen zoals kinderen.

146. Altrek zeceoululirek

Citaal artikel 20 van de nieuwe Europese richtlijn 2008/50/EG “De lidstaten verstrekien de
Commissie, voor een bepaald jaar, een lijst van zones en agglomeraties waar
overschrjdingen van grenswaarden voor een bepaalkde veromreinigende stof toe ke schrijven
Zijh aan natuuriijke bronnen. De lidstaten versirekken gegevens over de concentraties en
bronnen en het bewiismaleraal dat aantoont dat de overschiijdingen aan natuurijke bronnen

Zijn loe te schrijven™.

Bij het vaststellen of een gebied voldoet azn de Europese grenswaarde wordt in Nederland
een vaste aftrek voor zeezoul meegenomen. Zowel voor hel jaargemiddelde als voor het
bepalen ven het aanial overschojdingsdagen van het daggemiddelde. Deze zeezoulafirek mag
alleen worden tocgepast als de overschnjding op de betreffende locatie ook daardoor wordt
veroorzaakl. Wij vragen ons af of de methode waarop op dit moment de nauvwkeurigheid van
de zeezoulafinek wordt bepaald wel overcenkomst met de Europese richtlijn 2008/S0/EG,

Wij zijn er ons van bewust een lange lijst van bezwaren en opmerkingen te hebben bij uw

omvangrijke en ingrijpende programma. Yoor een nadere toelichting zijn wij natuurlijk
beschikbaar.

Met vriendelijke groet,. M
' . de Blaauw

Bestuurslid
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Ingekonen: -3 NOY. 2008

Aangetekend met handtekening retour mr. J €, van Qesten

De Minister van Yalkshuisvesting, Ruimtelijke advoras!

Ordening en Milieu Advocaten en notanssen
P/a inspraakpunt NSL Stravnskylagn 2003
Postbus 30316 Pasious 73640

1070 AF Amgleidam
Mederiand

T 3 20 246 06 62

Fo+31 20 246 07 10
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3 okober 2008

Zienswijze Nationaal Samenwerkingsprogramma Lochékwaliteit {uithreiding capaciteit
asfaltcentrale Heijmans Sextantwey | e Amsterdam}

Excellentic,

Mamens clignte, Heljmans Wegenbouw BV voor wie K in dezen als raadsman en gemachtipde
optreed, beriche ik v als volgt.

Cliénte heef kennisgenomen van het Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwatiteit (hiemna:
NSLJ, zoals dat van 24 september 2008 tot en met 4 novemnber 2008 ter inzage ligt. Gedurende deze
periode kunnen op het NSL zienswijzen worden ingediend. Van deze gelegenheid maskt cliénte
graag pebruik.

Clitnie heeh i eigendom een asfalicentrale gesituecnd aan de Sextantweg 1 te Amsterdam. De ver-
gunde capaciteil van de astalicentrale is thans 350,000 ton asfall per jaar. Cliénte beoogt de capaci-
teit uid 12 breiden tot 500,000 ton asfalt per jaar (bierna: de Uitkreiding} en bereidt daanioes thans een
aanyraag om revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer voor, Tot de aanvraag zal ook be-
horen een rapporl waarin de gevolgen van de uitbreiding voor de luchtkwaliteit inzichtelijk worden
gemaakt.,

Clignte hecft de Uitbreiding niet aangemeld voor opname in het NSL, omdal zij ¢r io gersle inslan-
tie vanuil ging dat de titel 5.2 van de Wet milisubeheer niet aan revisievergunningverlening in di
weg zou kunnen staan. Hoewel het luchtkwaliteitsrapport ten behoeve van de aanvraag om revisie-
vergunning nog niet is afgerond, lijkt uit de eerste bevindingen echter W voigen dat de Uitbreiding
in de dirccte smgeving van de centrale mogelifk toch kan leiden tot een in betechenende mate bij-
drage aan de jaargemiddelde concentratie fijnstof (PM ) en stikstolflioxide. [ kan ertoe leiden dat
het bevorgd gezag niet tof revisievergunning zal gvergaan.

Clignte meent dat de Uitbreiding beboort ot hel soon omvangrijke projecten dat het MSL beoupt
mogelijk te maken. Ven ginde de Uitbreiding te kunnen realiseren verzoekt cligénte U, met het oog
op antikel 5.16 lid 1 under d van de Wet milieubeheer, voornoemde Uitbreiding op te nemen in het
M5L en het N5 med inachineming van deze zienswijze gewijzigd vast te stellen,
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Vanzelfsprekend is ¢lignte praag bereid deze zienswijze mondeling cn schriftelifk toe e lichten.

Hoogachtend,

ST ARG SHES |

(2}

W

|:|_,l_'



—

\nspraakpunt - .

Stichting Bewonerscomité Eikendreef
Secretanaat; Eikendresf 21, 5707 BN Helmond Tel, 0492477222

e Minisker van YROM
Mevrouw Dr. J. Cramer
p/a Inspraakpunt
Postbus 30216
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Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtlowaliteit

Hetmond, 31 oktober 2008

Geachte mevrouw Cramer,

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw vaornemen bekend 1ot het vaststellen van het
Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

De Stichting Bewonerseomitd Eikendresf t2 Helmond probeert onder andere te bereiken dat de (uchtkwaliteit
in de woonstraat Eikendrasf b Helmond beter wordt. Wi, bestuursieden van de Stichting Bewonerscomite
Eikendreef, maken hierbij anze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.

Algemeen

In het NS worden ideesn die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld aan
projecten die vrijwe| zeker voor een kwaliteitsverstechtenng zargen. De link tussen die twee is verre van
solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor de luchtikwaliteit
zal verstechteren, moeten bij voorbaat accepteran dat hun universele recht op schane lucht en een goede
gezondheid wordt opgeofferd aan de econumische belangen van anderen, zonder recht op
rechtsbescherming of effectieve mitigerande mazatregelan.

Aan de volgende 6 zaken betreffende kwalitait wordl te weinig aandarcht beslead.

t, mogeljkheden om "calculerende” gemeenten (gemeenten die al jaren lang rekenen op derogalie)
ervan te gverfuigen dat de |luchtikwalileit best sneller verbeterd mag worden dan de derogatie toe zal
staan.

2. hetuitbannen van het idee dat er nog wel een tweede degorabie mogelijk zal zijn.

3. dewenseiijkheid van een verplichting van gemeenten om de behandeling/athandeling van een zo
belangrijk iets als luchtkwaliteit niet meer over te laten aan het college alleen, maar netfes samen
met de gemeenterazad en in de gemeenteraadsvergaderingen met discussie en eventueel stemming.

4, mogelijkheden voor de burger om de input van de gemeenten voor de berekeningen aan te doen
passen aan de werkelijikheid.

5. de cantrale ap de robuustheid en planning van de maatregelen, aangeleverd docr de gemeenten.

g, de contrale op de effectan en planning van projecten, aangeleverd door de gemeenten.

Preject en maatregelen in onze omgeving

Yolgens de gemeente Hetmand ligt sinds 2003 de luchtkwaliteit [ Fijn Stof en M0O2) in onze woonstraat de
Eikendreef ver boven de grenswaarden. Hetaas is de situatie nog veel ernstiger dan gerapporteerd omdat de
input van de berekeningen (verkeersintensiteit, wegtype etc.) gefiatteerd is. Al met al hebben de bewoners al
ca. 10 jaar in lucht van slechte kwaliteit geleefd en kunnen ze dus rekenen op een korter leven. Dit terwijl de
gemeante in skaat was op eenvoudige wijze het vrachtverkeer ke dwingen gebruik t& maken van een andere
aangewezen en aangegaven route. Deze maatregel zou gpgehevan kunnen worden als de luchtkwaliteit
gegarandesrd kan warden in de Eikendreef.

Luchtkwaliteitplan 2006 maakte duidelijk zelfs in 2010 en 2015 de luchtkwaliteit niet aan de normen zou
valdaen,



Wi zijn er van overtuigd geraakt met een caloculerende gemeente ke maken te hebben met weinig hart voor
miliew en ‘bloctgeslelde” bewoners. Een gemeente, dig al lange tid speculeert op het doorgaan van de
derogatiz. Het valt dan ook niet e verwachten dat de eerder genoemde (tijdelijke) maatrege! cm de
luchtikwalitelt in onze straat op korte kermijn drastisch te verbataren uitgevoerd zal gaan worden.

Nu geeft het NSL aan dat de normen vaor fiin stof en NO2 in onze straat gehaald zullen worden, zZij het in
respectievelijk 2011 en 2015, Inderdaad is het zo dat de situatie verbeterd iz door het naar voren halen van
het project Corenbachiracé {gereed in 2011 in plaals van na 201%), maar daamee wordt volgens ons nog
niet het gestelde doe! bereikt. Oit komt omdat

1. in de berekeningen de invioed van maatregelen als tovergroen, YR, aanpassen kruispunt,
vervoersmanagement, overmatig belsand worden met administratieve verfagingen van de berekende
intensiteit ete, | terwijl sommige maatregelen juist de luchtkwaliteit doen afnemen,

2. in de komende jaren evenals in de afgelopen jaren de gemeente Helmond meerdere projecten in de skad
zal realiseren. Per project geeft dat een Hjdefika toename van vrachiverkeer (werkverkeer van Zand-gn
nuinwagens} in onze straat. Alle projecten samen leveren een consianie vermeaerdering van vrachtverkeer
op waarmee volgen onze stichting geen rekening gehouden is. Ook omlgidingen etc. verhogen dea
verkeersintensiteit bijna continu. Helaas vinden de verkeerstallingen plaats in de schaarss pericden waatin
er geen amleidingen zijn en er geen projecten het verkeer beinviveden.

Qok gen punt van zorg is dat de procedure voor het project Cartenbachiracé nog maar pas gestart is en wij
betwiifelen zeer of dit lrace in 2011 klaar is.

Samenvatting

Algemeen; De in ket NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwalitelt in Nederlang in het
algemesn versiechteren. Maar onze mening zijn de opgevoerde compenserende masiregelen wit het NSL
niet voldoende om deze verslechtering tegen te gaan.

fan § zaken betrelfende kowaliteit wordt ke weinig aandacht bestead.

Eikendreef: Het in het NSL opgenomen ruimtelijke project Cortenbachiracé zal de luchlkwaliteit in onze
strazt wel verbeteren, maar nigt in die mate dal samen met de campenserende maatregelen uit het NSL de
luchtkwaliteil in onze straat in 2011 resp, 2015 san de normen van PM10 resp. NO2 zullen gaan voldoen. Y¥ij
dringen aan op het onmiddelijk invoeren van een totaal verbod van (zwaar} vrachtverkeer in onze straat om
de luchikwaliteit drastisch te verbeteren, Deze maatregel kan eventueel opgeheven worden als de doglen
wan het NSL in Helmond bereikt zijn. Wij vragen u om met de gemeenle Helmond hieraver e overleggen.

Op basis van de bovenstaande argumenten maken we als Stichting Bewanerseomité Eikendiesl, bezwaar
tegen het antwerp-MSL. Naar aanieiding van het voorgaande verzaeken wij u met inachineming van onze
zienswijze het NSL gewijzigd vast te stellen. We gaan ervan vit dak u ons van de verdere procedurs op de
hooghe haugt.

Hoggachlend,
De bestuursleden van de Stichting Bewonerscomild Eikendreef,

MNamens deze de sedrataris,

//;,Z%fm -

H.F. e Velde,
Eikendreef 21,
5707BN HELMOND
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Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchikwaliteit

Amhem, 29 oktober 2008

Geachte mevrouw Cramer,

[n de Staatscourant van 23 september 2008 maaki u uw voormemen bekend tot het vaststellen van
het Nationaa! Samenwerkingspropramma Luchtkowaliteit (KSL}.

Hierbij maken wij namens Milieudefensie onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. Een
machtiging van Milicudefensie is bijgevoegd.

Alpemeen

Het NSL is eerder peschreven om uitstel aan te vragen voor het voldoen aan de
luchtkwaliteitsnormen dan dat het gesehreven is om daadwerkelijk problemen op te lossen. Sterker
nog, in het NSL worden ideeén dic mogelijk voor verbetening van de luchtkwalitelt zorgen
gekoppeld aan projecten die yrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. De link tussen
die twee is verre van solide en bicdt goen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van
projecten die leiden tot verslechtering van de luchlkwaliteit mosten bij voorbaal accepteren dat hun
universele recht op schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeoHind aan de economische
belangen van anderen, zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen.

Korlom: Milieudefensie heefi grote twijfels over het plan. Concreet voor Amhem willen wij 2
punten specifick noemen.

1. Hardackkige knelpunten blijver bestaan

Uit het Repionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) biijkt dat ook na
uitvoerng van het RSL er hardnekkige knelpunten overblijven. Het NSL biedt hiervoor geen
concrete oplossingen. In Amhem paat het wat betreft fjn stof en NO2 om ondenmcer de Pleyweg,
Eusebivusbuitensingel, Lsseloonlwep en de Velperbuitensingel. Milieudefensie ziet praag eon
oplossing voor deze hardnekkige knelpunten, Zodat ook op deze locaties aan de normert voldaan
wordi,



P Door withreiding van het wegennet verergeren de milieuproblemen

In het NSL staan plannen om het hoofd- en onderliggend wepennet uit te breiden. Concrete plannen
zijn 0.a. de verbreding van de A12 ¢n capacileitsuitbreiding aansiuiting Velperbroek. Milicudefensie
vindt dat peen oplossing! Het is bewezen dat meer wegen meer verkeer aantrekken. Het vitbreiden
van het wegennet is dus cen achterhealde oplossing.

Daarbij staat het NSL niet op zichzelf, het maakt deel uit van een veel omvatiend milieubeleid. Het
moet dan miel zo ziin dat de uitvoerng van het NSL het klimaatheleid om zeep helpt. Het beleid op
het gehied van klimaat en luchtkwaliteit zou elkaar juist moeten versterken. Uitbreiding van wegen
draagl niet bij de zan de oplossing van het klimaatprebleem. Inlegendeel.

Milieudefensie ziet graag dat ar meer geinvesteerd wordt in goede fietsvoorzieningen en
aantrekkelijk en goedkoop openbaar vervoer.

Conclusie

De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de fuchtkwaliteit in Amnhem in betekenende
mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenscrende masairegelen uit het NSL niet
voldoende om deze verslechtering in Amhem (cgen 1o paan.

Op basis van de bovenstaande argumenten maken wij hezwaar tegen hel ontwerp-NSL. Naar
aanleiding van het voorgaande verzock ik v met inachineming van onze zienswijze het N5L
gewijzigd vast te stellen. Tk ga ervan wit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte houdt.

Met vriendelijke groet, d'»
icole Kiein Middelink Riemer Broefhuisen

Namens de Vereniging Milieudefensie te Amsterdam

Biflage: machiiging
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Betreft: Juridische machtiging

Amsterdam, 29 oktober 2008

Machtiging

Ondergetekenden treden op namens de Vereniging Milieudefensie gevestigd te Amsterdam.
7] vertegenwoordigen deze vereniging recttsgeldig conform de statuten. Zij verdaren namens
deze vereniging een volmacht gegeven te hebben, tot 1 november 2009 aan:

MNiccle Klein Middelink, wonende aan de Van Hasseltstraat 112, 6821 AR te Arnhem
2n

H. Broekhuisen, wonende aan Van Hasselistraat 112, 6821 AR le Arnhemn

om alle mogelijke rechtsmiddelen aan te wenden in verband met de vaststelling van het
Matianale Samenwerkingsprograrnma  luchtbwaliteit,  waarvan  bet  ontwerp-besluit s

gepukliceerd op 23 september 2008

an om al het nodige conform de doelstelling van de Vereniging in verband hiermes ta doen.

T. Geurink
Adiuncr-directeur Hoofd Fandserwerving
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Amsterdam, 30 oktober 2008

Madhtiging

Ondergelekenden treden op namens de Vereniging Milieudefensie gevestigd te Amsterdam.
Zij vertegenwoordigen deze vereniging rechtsgeldig conform de statuten. 75 verklaren namens
deze veraniging een volmacht gegeven te hebben, tot 1 november 2009 aan:

Johan Oivervest, Prauw 22; 3904 2V Veenandaal

en

Ton Ezendar, Kamgras 43; 3902 BB Veenendaal
om alie mogelijke rechtsmiddelen aan te wenden in verband met de vaststelling van het
Mationale Samenwerkingsprogramma  Luchtkwaliteit, waarvan het ontwerp-besluit s

gepubliceerd op 23 september 2008

en om al het nodige conform de doelstelling van de Vereniging in verband hiermee te doer.

ffﬁ__.._rL_,.._ \‘ L \

—_—
F. Kihler T. Geurink
Algemeen directeur Adjunct-directeur
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Betreft: zienswijze ontwerp-Nationaal Semenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Amsterdam, 4 november 2008

Geachte mevrouw Cramer,

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van het
Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit {(NSL).

Hierbij maken wij ohze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.

{1} Wij stellen voornp, dat wij de keuze voor het NSL als instrument omn de Europese grenswaarden
woor de luchtkwaliteit te halen juridisch asnvechtbaar achten. Ons inziens voldoet het niet aan de
eisen die eraan gesteld mogen worden op grand van Europese regelgeving en algemene beginselen
van behoorlijk bestuur. Naar ons oardeal is het ontwerp-N5L voorts op twee essentidle punten
ondeugdelik. (I} Wij kunnan ans niat vinden in de technische onderbouwing van het programma,
waaronder de gehanteerde salderingsmethodiek en vitgangspunten. {{I) Daarnaast hebben wij grote
twijfels over de correcte toepassing van de Saneringstool, het model waarmee het NSL s
doorgerskend. Alvorens in te gaan ap deze punten bespreken wij {0} ~ als onmisbare achtergrond - de
ineflectiviteit van het thans gevoerde luchtkwaliteitsbeleid, en de consequenties daarvan voor het NSL
en het ingediende derogatieverzoek.

Milieudefensie verzoekt u tevens de inhoud van de door Vereniging Stedelijk Leafmilieu ingediende
bedenkingen, waarvan hier een kopie bij gast (bijlage 1) als hier ingelast te beschouwen. Ter
toelichting willen wij noemen dat in het specifiek de bezwaarpunten 1,2, 4, 4,10, 11,12, 13, 15en 16
van deze ingelaste zienswijze bezwaren verwoorden aver het N5L die wij op identieke wijze met de
Yereniging Stedelijk Leefmilien delen, maar welke wij higr niat hebben willen herhalen teneinde onze
zienswifze niet nodeloos lang te maken.

0. NSL migkent da inaffactivitalt van het huidige luchtkwaliteitsbebeid

De afgelopen jaren heeft de Mederlandse regering, in indirecte samenwerking met diverse lagere
averheden, een begin gemaakt met het vaaren van specifiek luchtkwaliteitsbelefd. Eén en ander als
direct gevolg van met name de Europese vaststelling van luchtkwaliteisnormen voor fijn stof en

Zienswijze Milieudefensie over Mationaal Samenwerkingspmgrarﬂ-ma Luchthkwaliteit p. 1717
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stikstofoxiden in 1999, Ondanks dat beleid en ondanks de heftige maatschappelijke discussie over
luchtkewaliteit in Nederland is de luchtkwaliteit gedurende de afgelopen zeven jaar nauwelijks

verbeterd (zie blijlage 2}. Het is Nedertand niet gelukt tijdig aan de Europese normen te voldeen, ook
hiat na de afrwakking ervan door invoering van o.a. de zeezout-correctie en het
toepashaarheidsbeginsel, welke afzwakkingen overigens voaral door Nederland bij de Europase
Commissic bepleit zijn.

Tegen deze achtergrond van falend |luchtkwaliteitsbeleid missen wij in het NSL een kritische
beschouwing van de effectiviteit van de {beperktel maatregelen die zijn genomen. Dit is van belang,
amdat het NSL mede dient ter onderbouwing van het Nederlandse verznek aan de Europese
Commissie tot uitstel ['derogatie’) van de Eurapese luchthkwaliteitsnormen. Harde voorwaarde voor het
verkrijgen van deze derogatie is echter dat Nederland aantoont de afgelopen jaren alles te hebben
gedaan om de luchtkwalitett te verbeteran wat radelijkerwijze kan worden gevergd.

Een dergelijke kritische beschouwing is temeer van belang daar de in het N5L voorgestelde
maatregelen zeer sterk lijken op de in het verleden vastgestelde maatregelen-voor verbetering van de
luchtlewaliteit. Deze in het verleden vastgestelde maatregelen zijn zelfs met terugwerkende kracht als
zijnde NSL-maatregeten aangemerkt. Chiewel, de falende} prakiijk van gisteren beslaat cen groot
deel van dit programma van morgen. De vraag waarom deze maatregelen in het verleden niet hebben
gewerkt, en waarom een effectieve werking dan wel voor de toekomst verwacht mag waorden, blijft in
het NSL onbesproken.

Het prograrmma kan om deze reden niet worden gezien als een valdoende onderbouwd verzoek om
uitstel en vrijstelling 2an de Europess Commissie om op de vastgestelde datum te voldoen aan de
normen voor fijn stof en stikstofdioxide, zoals vastgelegd in de Richtlijn van het Europees Parlement.

Wanneer men de situatie van ieder individueel project met een negatief eflect op de luchtkwaliteit
toetst aan de grenswaarden (de situatie onder het besluit [uchtkwaliteit 2001) leidt dat tot een strakke
bewaking van het pad naar het halen van de grenswaarden. Er is nadian voor gekazen die koppeling
los te laten. Daarbij is — gezien de betekenis van Europese grenswaarden: terecht — nimmer deor
kabinet of wetgever bij aangegeven, dat met deze ontkappeling het behalen van de grenswaarden
minder dwingend zou zijn. De Europese eisen zijn sok niet versoepeld of veranderd in een
inspanningsverplichting (zie art. 23 van Richtlijn 2008/50/EG van het Europees parlement en de raad
{hierna: richtlijn 2008/50/EG), thans nog {tot 11 juni 2010) art. 7 lid 3 richtlijn 7&/62). Wij menen, dat
het NSE onvoldeende garanties bevat dat de grenswaarden aan het eind van de door Nederland
gevraagde periode van “derogatie” ook overal worden gehaald.

Verg.: Hvl 25 juli 2008, C-237/07 {Actieplan luchtkwaliteit Beieren}, TER 2008, p. 840 {m.nt.
Mijmeijer], AB 2008, 283 (m.nt. Backes) en M&R 2008, p. 511, JM 2008/88 m.nt. Douma,
Wildeboer, Jurisprudentie luchtiwalitzit: afdwingbaarheid maatregelen en overgangsrecht, TG
okober 2008, p. 102,

Aan de noot van Jans onder deze uitspraak (die uiteraard nog is gedaan onder Richtlijn 96/62, art. 7
lid 3) ontlenen wij het volgende over de eisen, die aan de inhoud van het N5L dienen te worden
gesteld:

“Uit rechtsoverweging 44 blijkt het Hof van mening te zijn dat de lidstaten bij het nemen van
concrete maatregelen ter invulling van de actieplannen weliswaar over een ruime
beleidsmarge beschikken, maar dat de grenzen van deze vrijheid wel degelijk aan rechterlijke
toetsing zijn onderworpen. De in de actieplannen omschreven concrete maatregelen moeten -
rekening houdend met het evenwicht dat moet worden beawaard tussen de verschillende
betrokken openbate en pamiculiere belangen —* afdoende zijn met het oog op de doelstelling
van verkleining van het risico van overschrijding en beperking van de duur ervan.” [cursivering
toegevoeqdl. De toets van het afdoende moeten zijn lifkt overigens intensiever te zijn dan de
door de Afdeling uitgevoerde toets in Haagse Veerkaden.” (bijlage 3. p. 515

Zignswijze Milisudefensie over Nationaal Samenwerkingsprograrmma Luchthwaliteit  p. 2/17
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Op twee manigren behoort het NSL daamoe te worden aangewvuld:

&) Er moet ean machanisme zijn waarin tijdig - tenminste jaarlijks — wardt verantwoord of de ptanning
van het NS4 naar een toereikende luchtkwaliteit neg wordt gehaald en wat de effecten zijn van nieuwe
projecten en ontwikkelingen. Het is ons voorts niet duidelijk hae zal worden omgegaan met
omvangrijke projecten {met een significant negatief effect op de luchtkwaliteit), die niet genoemd zijn
in het NSL. Kunnen die alleen worden vergund na verwerking in het N5L of bestaat er ook de
magelijkheld van vergunning bij een ongewijzigd NSL, na individuele toetsing?

B) Het NSL bevat tal van maatregelen waarvan ofwel onduidelijk is of ze zullen worden uitgevoerd of
waarvan het effect onzeker is. Een duidelijk voorbeeld van het [aatste zijn maatregelen die bestaan uit
onderzoek. Het einddoel — het binnen de "derogatietermijn® halen van de grenswaarden - dient
daarom te worden geborgd door de opname in het NSL van een set reserve (terugval) maatregelen.
Die kunnen worden opgenomen onder de opschortende voorwaarde van het niet halen van te
specificeren tussantijdse doelen op tussenliggende data. Zonder zo'n set maatregelen wordt het te
rmiakkelijk voor de huidige minister om ter vermindering van weerstand te velstaan met halve
maatregelen en voar het kabinet dat aan het einde van de derogatieperiode wordt geconfronteerd
met hat niet halen van de grenswaarden om niet meer te doen dan constateren dat er in een eerdere
regeerperiode te makkelijk is gedacht over het halen van de grenswaarden.

C. Aanvullend overwegen wij dat voor dergeiijke fterugval) maatregelen niet kan worden volstaan met
maatregelen welke ook nu reads, volgens het hierboven besproken Janacek-arrest van het Europess
Hof van Justitie, onderdesl beharen te zijn van een actieplan met enerzijds ‘de doelstelling van
verkleining van het risico van overschrijding en beperking van de duur’ fvan overschrijdingen van de
luchtkwaliteitsnormen) en anderzijds 'rekening houdend met het evenwicht dat moet worden bewaard
tussen de verschillende betrokken openbare en particuliere belangen'. Naar ons oordesl voldoct
bijvoorbeeld een maatregel tot het verlagen van maximumsnelheden op het hoofdwegennet aan
beide voorwaarden. De effectiviteit van deze maatregel voor het verbeteren van de luchtkwaliteit is
aangetoond in de 'Evaluatie 80km zones' van de Adviesdienst Verkeer en Vervoer van Rijkswaterstaat
{Bokma, Havermans, Martens, Stoelharst en Tillerma, 6 september 2007). De geconstateerde, beperkie
toename van files op slechts twee van de tien onderzochte 80 km zones lijkt ans na lezing van
genacemde evaluatie niet onlosmakelijk samen te hangen met de invoering van de 80 ke zanes zelf,
Bovendien weegt zwsar dat volgens dezelfde evaluatie een verbetaring is gecanstateerd van de
verkeersveitigheid en geluidhinder als gevolg van de instelling van de B0 km zones. De invoering
ervan lijkt in het algemeen dus niet te leiden tot onredelijke schade aan openbare en particuliere
belangen. Wij concluderen dan ook dat zolang een dergelijke maztregel nist overal is ingevoerd waar
overschridingen van de luchtkwaliteit voorkomen, niet kan worden gesteld dat 'al het redelijke' is
andernamen om aan de fuchtkwaliteitsnormen te voldoen, zoals dit in hat NSL wordt gesteld ter
verkrijging van derogatie. Een analoge redenering geldt voor de overige locatiespecificke
maatregelen zozals voorgesteld op pagina 111 van het NSL. Wij zien niet in waarom deze maatregelon
in het licht van het rwaarwegende betang van een acceptabele luchtkwaliteit niet onverwijld worden
vitgevoerd {en eigenlijk ook niet waarom deze maatregelen niet reeds lang uitgevoerd zijn). In
tegenstelling zijn door de minister van Verkeer en Waterstaat de afgelopen maanden juist diverse
vaorstellen gedaan de maximumsnelheid op veel plaatsen te verhogen, waaronder op bestaande 80
km zones en op daelen van het onderliggend wegennat.

l. Besluit is in strijd met algemene beginselen van behaorlijk bestuur

Wij zijn van mening dat het ontwerp-M5L zich niet verdraagt met algemeane beginselen van behoorlijk
bestuur, zoals de beginselen van zorgvuldigheid, motivering, evenredigheid en rechtszekerheid {artt.
3.2, 3:4 Algemene wet bestuursrecht, en bestendige jurisprudentie), Wij motiveren dit voor diverse
kestuursrechtelifke aspecten. Daarbij verwijzen wij eveneens naar het kritische advies van de Raad van
State van 1 juni 2006 over de opzet en methodiek van het N5SL. Naar anze mening is onwoldoende
tegemoet gekomen aan de door de Raad van State bekritiseerde aspecten, waaronder diverse van de
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higrondergenoemde bezwaren, Voor de overwegingen van de Raad van State op de ocorspronkelijke
opzet en methodiek van hat NSL, welke naar onze mening nauwelijks is 2angepast in‘het uiteindelijke
roncept-MNSL, varwijzen wij naar kijlage 4 van deze zienswijze.

1. Toetsing doar de rechtar wordt omzeild en democratische comtrole beperkt

Ingevolge art. 5.12 Wet milieubeheer kan in dit stadium het cordeel van de bestuursrechter niet over
het {ontwerpiesluit NSL worden gevraagd omdat het geen (voldoende) concreet besluit vormt in de
- zin van de Awb (zie artikel 20.2, eerste lid onder b Wet milieubeheer). Het lijkt de bedoeling, dat ook
grote vergunningplichtige projecten vermeld in het N5L in het kader van de vergunningverlening niet
op hun gevelgen voor de luchtkwaliteit getoetst kunnen worden, aangezien die gevolgen geacht
worden te worden opgevangen in het NSL. Ook de negatieve effecten van {de som van] projecten die
de |uchtkwaliteit “niet in betekenende mate”beinvioeden worden geacht ta zijn opgevangen in het
MNSL

In situaties, waarin redelijkerwijze getwijfeld kan worden aan de effectiviteit van het NSL menen wij,
dat het NSL - in het kader van de individuele vergunningverlening voar esn project — wel degelijk aan
de rechter zal kunnen warden voorgelegd op grond van mogelijke strijd met Richtlijn 2008/50/EG en -
afhankelijk van de sitvatie — de planalogische eis, dat de locatie van het project voldoet aan de eisen
van een "goede ruimtelijke ordening”. Wij vernemen in het kader van deze procedure graag Uw
bevestiging van de juistheid van deze opvatling.

Zou U deze opvatting hiet onderschrijven dan kan geen toetsing meer plaatsvinden aan de eisen van
de Wet milieubehaer {luchtkwaliteitseisen) in het kader van de procedure tot vergunningverlening van
projecten, die zijh opgenomen in het NSL Daarmee wordt een dergelijk besluit, althans de betekenis
ervan voor de luchtkwaliteit, onttrakken aan de democratische cantrole én aan rechterlijke toetsing.
Wij verwijzen voor dit punt met insternming naar het advies van de Raad van State van 1 juni 2006
onder C.4 (bijlage 4]

Wij zouden het onbegrijpelijk vinden als u de gerondheid van de Nederlandse burger op deze wijze
op het spe! zou zetten. Wij zijn van mening dat elk project op zichzelf getostst moet (kunnent worden
aan de luchtlwaliteitseisen van de Wm, omdat pas op het mament van vaststelling van het besluit met
betrekking tot dat project vaststaat wat daarvan de consequenties voor de luchtkwaliteit zal zijn, ook
in samenhang met andere projecten in de omgeving en het resultaat van getroffen maatregelen tot
verbetering van de luchtkwaliteit. Pas op dat moment iz voldoende zeker welke inspanningen nedig
zijn orm de geldende normen niet te overschrijden. De mathade die nu door u gekezen is, een
alomvattend programma van vif jaar, leidt tot een onoverzichtelijk, onzeker, ontoetsbaar,
srdemacratisch, en onverstandig besluit,

2. Het basluit is onvoldoende gemotiveerd

Het NSL is het enige toetsingskader omtrant luchtkwaliteit voor veel te verwachten, vaak ingrijpende
ruimtelike ontwikkelingen in de komende vijf jaar. Het NSL maakt een onderscheid tussen projecten
die "in betekenende mate' {IBM] bijdragen aan nieuwe luchtverontreiniging en projecten die 'niet in
betekenende mate' {MIBM)] bijdragen aan nieuwe [uchtverantreiniging.

Voor wat betreft |IEM-projecten geeft het NSL een limitatieve opsomming van globaal omschreven
plannen, waarover de verschillende overheden verwachten in de komende vijf jaar een besluit te
nemen, Die plannen staan dus nog niet vast, net zemin als hun definitieve omvang, Het is dan ook niet
mogelijk om aan te geven wat precies de verwachte verslechtering van de luchtlwaliteit zal zijn als
gevalg van deze plannen. De nu opgenomen plannen kunnen bovendien ook nog wijzigen,
bijvoorbeeld als gevolg van inspraak of economische en politieke ontwikkelingan oals de
-hernieuwde- Spoedwet Wegverbreding en een toenemend aantal ministeriéle verklaringen om met
‘daadkracht’ werk te maken van allerlei wegverbredingsprojecten, zowel voor het hoofdwegennet als
voaor het onderliggend wegennet],
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Voor wat betreft NIBM-projecten wordt geen opsomming gegeven. De eflecten van deze projecten
worden geacht te zijn beschouwd in de ‘autonome ontwikkeling'. Het is echter geheel anmogelijk om
voor de kemende vijf jaar te voorspellen wat het cumulatieve eflect van alle NIBM projecten zal zijn.
Het betreft immers niets minder dan de effecten van de volledige ruimtelijke ordening van het gehele
grondgebied van Nederland, een aantal grote projecten daargelaten, voor een periode van maar liefst
vijf jaar. Hoewel NIBM projecten op individuele basis per locatie slechts 2en gering percentage van de
tatale luchtverantreiniging veroorzaken, wordt [ekale uchverontreiniging op de meeste locaties in
Mederland bepaald doer het cumulatieve effect van een systeemn aan ruimtelijke ardening dat
grotendeels middels NIBM-achtige beslissingen uit het verleden is vastgelegd. Er bestaat bovendien
veelal een direct verband tussen NIBM-projecten {zoals aanleg en vergroting van lokale wegen,
bedrijventarmeinen, nieuwbouwwijken of parkeervoorzieningen) en de toename van verwiling als
gevalg van |BM-projecten {zoals aanleg en verbreding van snelwegen}. Het zijn niet alleen de grote
projecten die een effect op luchtverontreiniging hebben, maar het hele systeem van ruimtelijke
ordening heeft dat. Ook NIBM projecten dienen om deze reden concrete beschouwing. In het HSL
worden NIBM projecten echter niet eens genoemd,. Dat is natuurlijk ook geheel ormaogelijk, laat
staan dat hun effecten kunnen zijn doorgerekend. Het NSL is dus ook voor NIBM projecten niet .
voldoende gemotivesrd.

Ock onvaldeende gemeotiveerd blijit de grens van 3% tussen |BM en NIBM projecten. Zoals hierboven
aangegeven begordelen wij het onderscheid als annadig, maar zo een grens dient te worden
getrokken, beschouwen wij de gekazen grens als arbitrair en onvoldoende gemotiveerd vanuit
gezondheidkundige averwegingen.

Wij gaan in het tweede deel van deze zienswijze verder in op de inhoud van het N5L. Daarin lichten
wij verder ons standpunt toe dat het NSL inhoudelijk geen deugdelijk besluit is.

3. Het besluit heaft onevenradig zware gevolgen voor veel Nederlanders

Het NSL maakt een einde aan de tot ap heden gevolgde praktijk dat besluiten van de overheid op
hun integrale gevolgen vaor de luchtiwaliteit dienen te toetsen. In het recents verleden uitgevoerde
toetsingzn hebben bewezen dat de bouw van diverse wegen, nieuwbouwwijken en bedrijventerreinen
ter plaatse zou leiden tot een onacceptabele verslechtering van de lokale luchtkwaliteit. Projecten die
om deze reden dan ook in gewijzigde vorm, met aanvullende maatregelen of in het geheel niet zijn
uitgevoerd. Yerwacht kan warden dat deze handelwijze de gezondheid voor een groot aantal
Nederlanders heeft beschermd. Niet duidelijk is met welk doef voor ogen deze toetsingsplicht op
gerondheidscflecten door het NSL wordt gestaakt. Indien dit slechts economische belangen dient, of
zelfs outer en alleen de vermindering van administratieve lasten betrefi, achten wij deze afweging in
strijd met het evenredigheidsbeginsel.

4. Het besluit is onoverzichtelijk, complex en onbegrijpalijk

Het N5L is een omvangrijk document, met liefst 35 bijlagen van elk gemiddeld 100 pagina's, is
gebaseerd op een complex stelsel van anderling samenhangende richtlijnen, wetten, AMvE's,
politieke cverwegingen en vaste jurisprudentie, strekr zich uit over vrijwel het gehele Nederlandse
grandgebied, strekt zich vit over zen multidisciplinair werkveld, dit alles bovendien voor een moeilijk
te overzigne termijn van vijf jaar en doorgerekend met een complex samenspel van achterliggende
aannames, salderingsmethodiek, rakenprogramma’s en modellen. Niet voor niets heeft de
totstandkoming ervan ruim twee jaar in beslag genomen, Binnen deze wirwar van documenten,
bepalingen, modellen, tijdslijnen en lacaties is voor individueel belanghebbenden niet op te maken
waar, wanneer, hoe en met wefke kans hun belangen mogelijkerwijs worden aangetast, [zat staan dat
duidelijk zou zijn welke rechtsbescherming hienegen openstaat. Dit is des te erger nu slechts esn
eenmalige gelegenheid van zes weken geboden wordt om op het NSLin te spreken, en wel binnen
het kader van een inspraakprocedure welke sterk afwijkt van het gangbare inspraakproces.

Wij constateren dat de geboden insprazkmogelijkheid vooral van symbolische waarde is. Terwijl da

gevolgen daarvan voor het merendesl van de Naderlanders in talloze jaren hierna ondervonden z2ullen
worden. Hierin dignt eveneens te worden overwogen dat het concept-NSL reeds enkele maanden
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viar de eerste en enige inspraakmogelifkheid nzar de Europese Commissie is verzonden ter
onderbouwing van het door Nederland ingediende derogatieverzoek. Aard en reitkwijdte van de
betreflende luchtkwaliteitproblematiek vereisen bovendien niet nandzakelijkerwijs een dergelijk
onoverzichtelifk, complex en onbegrijpelijk luchtikwaliteitplan. Vanuit het cogpunt van luchtkwaliteit
volstond de tot op heden gevoerde, eenvoudige bestuurspraktijk immers even goed.

5. N5L is ean beduit met rachtsgevelgen, zonder dat hlertegen beroep open staat

Prajecten die vitdrukkalijk zijn opgesomd in het NSL kunnen — zo lijke de bedoeling — zonder toetsing
aan hun effecten op de luchtkwaliteit worden vergund. Yoorts is het N5L ean voorwsaarde voor
derogatie. Daarmee heeft het N5L — anders dan in de wetsgeschiedenis van de Wet
luchtkwaliteitseisen is uitgesproken, concreet rechtsgevalg.

6. NSL-systamatlek in strijd met subsidiariteitsheginsel

Het NSL beangt nativnaal te regelen wat feitelijk een lokale aangelegenheid is: het becordelen van
de lokale luchtkwaliteitseffecten (en daarmee lokale gevolgen voar de volksgezondheid} als gevolg
van grotendesls [ohale projecten. Met deze aanpak erodeert het NSL naar onze mening de
bevoegdheden van lokale overheden op een essentieel sturingselement; dat van de ruimtelijke
ardening.

De aanpak verstoon de maogelijkheden van lokale overheden om fuchtkwaliteitsbeleid vorm te geven,
en hierap democratisch beoordeeld te worden, door de eis, dat deze pverheden hun beleid op een
van rijkswege bepaald tijdstip voor een periode van vijf jaar dienen vast te leggen. Bovendien worden
lokale overheden de bestaande rechismiddelen antnomen om op basis van het door hen te
behartigen belang van een goede lakale luchtkwaliteit te reageren op projecten welks deze
luchtkwaliteit bedreigen. Zij kunnen vooraan noch reageren op individuele plannen welke doar het
NSL als 1IBM of NIBM project benoemd zijn, noch staan deze overheden tegen het NSL
rechtsmiddelen open.

Daarbij dient te warden opgemerkt dat de meeste lokale overheden Gberhaupt geen weet hebben
van wat in het NSL is vastgelegd. Al voorbeeld verwonderden diverse bij het fietsheleid betrokken
ambtenaren in een recente uitgave van het Fietsberaad zich erover dat Iokals fietsmaatregelen zonder
hun medeweten onderdes! bleken te zijn van het NSL. Daarbij stelden zij bovendien vast dat het
grotendeels maatregelen betroHen waarover reeds in het verleden was besloten, welke naar hun
mening volledig onafhankelijk van het NSL doorgang zullen vinden en waarvan het effect op de
luchtkwaliteit tot slot niet concreet is vast te stellen (zie bijlage 5} Dat dergelijke maatregelen
desondanks een plek hebben govonden in het NSL is in strijd met heginselen van behoorlijk bestuur.

7. Achterwege blijven van bevordeling luchthwaliteit bij NIBM-projecten in N5L is in strjd met
haginsalan van goede rulmtelijke ordening

Vereniging Milieudefensie, Stichting Natuur en Milieu, de GGD's en anderen hebben meerdere malen
aangegeven dat het wegvallen van een luchthkwaliteitstoets voor NIBM-projecten in voorkomende
gevallen in strijd is met beginselen van goede ruimtelijke ordening. Dit aordeel is ook vervat in de
conclusies van het advies van de Gezondheidsraad over 'gevoelige bestemmingen’ van 24 april 2008,
Hier stelt de Gerandheidsraad dat grote gezondheidseflectan kunnen worden verwacht tot 1000
meter afstand van drukke wegen, dat te beschouwen 'gevoelige bestemmingen' zowel scholan,
kindardagverblijven, bajaardenhuizan, verzorgings- en verpleegtehuizen, ziekenhuizen alsmeds
woningen beschouwd dienen te worden, dat PMyg geen goede maat is voor de gezandheidseffecten
van lokale, verkeersgerelateerde luchtverantreiniging en dat om deze redenen een beoordeling van
de lokale luchtkwaliteit 2en onderdes| is van goede ruimtelijke ardening. {zie bijlage &).

Dok op pagina 35 van het NSL wordt vastgesteld dat een locatiekguze voor gevoelige bestammingen
nabij drukke wegen 'goed gemotiveerd' dient te worden in de context van 'goede ruimtelijke
ordening’. Wij gaan er dan ook primair vanuit, dat ruimtelijke beshuiten die moeten valduen aan de eis
van gen “goede ruimtelijke ordening"{dat wil zeggen: besluiten, waarbij planologisch enige beleids-
enfof becordelingsruimte bestaat) wel degelijk in een rechtedijke toets kunnen sneuvelen wegens
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{onvoldoende gemotiveerde} afwijking van wat een goede ruimtelijke ordening vereist, ook al bestaat
er geen grond om ze direct aan de grenswaarden van afdeling 5.2 van de Wet milieubeheer te
toetsen.

Wordt deze apvatiing niet gevelgd, dan vervalt door het NSL voor NIBM-projecten en in het NSL
cpgesomde projecten de bestaande motivatieplicht {in de vorm van een verplicht onderzoek naar
luchtkwaliteit). Nu in het NSL zelf wordt gecordeeld dat een motivatie benodigd is voor ruimtelijke

_besluitvorming over gevoelige bestemmingen nabij drukke wegen 'in de context van goede
ruimtelijke ordening’, maar ditzelfde NSL juist de bestaande verplichting tot een dergelijke motivatie
geheel {aat vervallen, is het NSL op dit anderdeel in de hier bestraden opvatting zelf in strijd met een
goede ruimtelijke ardening. Hierbi is van belang dat de Gezendheidsraad ender gevoelige
bestemmingen ook waningen rekent, als afstand tot een drukke weg minimaal 1000 meter beschouwt,
en aangeeft PM; (en dus ook averschnijding van de betreflende fijn stof-normen) niet als goeda maat
voor gezondheidsefecten te beschouwen. Een vitgebreide motivatieplicht dient om deze reden dus
voor minimaal een groot deel van de totale ruimtealilke besluitvarming in Nederland te gelden.

Il. Doorrekaning van besluit in strijd met versiste zorgvuldigheld

Yoor ket N5L zijn de effecten van alle luchtkwaliteitsmaatregelen samen met de |IBM-projecten
docrgerekend. Deze doorrekening is vervolgens getoetst aan de geldende grenswaarden voor
luchthkwaliteit. Deze toetsing is vervolgens weer vergeleken met een doorrekening van de toekomst
zonder luchtkwaliteitsmaatregelen en IBM-projecten, het zogenaamde autonome' scenario.

Zowel voor de gehanteerde grenswaarden als het deorgerekende autanome scenaria geldt echter dat
deze niet de juiste zijn voor de politieke en juridische beoordeling van het NSL. Daarmee is het NSL in
strijd met de eisen van zorgvuldigheid van bestuur. Hieronder lichten wij onze bezwaren toe.

8. "Autonoom' scenaria voldogt niet aan luchtlowallteitsnormen, en kan dus niet dienen ak
referentie-sconario

In het 'autenome' scenario worden de luchtlwaliteitsanormen niet gveral gehaald, zo is op diverse
plekken in het NSL te lezen. Echter, juist om deze reden kan het 'autonome’ scenario zoals dit voor het
NSL is gedefinieerd niet dienen als referentiescenario. Op de averheid rust immers de verplichting te
voldaen aan de Europese |luchtkwaliteitsnormen, zozls dit onder andere volgt wit het Janecek vonnis
van het Europese Hof van Justitie van 25 juli 2008. Hieruit volgt automatisch dat een scenario dat niat
aan deze ais voldoet, om deze reden ook niet kan dienen ter referentie voor een plan {hier het NSL}
dat toetsing aan de Wet milieubeheer vereist. Omdat de overheid velgens het Janecek vannis
verplicht is -desnoods met geheel andere {actielplannen dan het NSL- ervoor zorg te dragen dat aan
de geldende luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan, kan ook slechts als referentiescenario ter
beoordeling van een integraal luchtkwaliteitsplan {zoals het M5L} worden gekozen een scenario waarin
geen overschrijdingen meer voorkomen,

in vergelijking met een referentiesituatie zoals hierboven beschreven, dus zonder overgebleven
overschrijdingen van de luchtiwaliteit, voldoet het NSL niet langer aan het gestelds in artikel 5.2 Wm,
en zou daarmee zelf in strijd zijn met de Wet milieubeheer. Dat vaor een ander referentiescenaric is
gekozen, namelijk een referentiesituatie met volop overschrijdingen en zonder de opname van
juridisch gebongde maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren, is in strijd met de vareiste
zomvaldigheid van bestuur.

. Autonoom scenario nageart natienale beleidsmaatregelen van na 1 januari 2005.

Het NSL-referentiescenario bevat alleen de nationale beleidsmaatregeten die voor 1 januari 2005 zijn
getroffen. Sinds die datum zijn achter verschillende nationale beleidsmaatregelen vastgesteld wetke
niet gekoppeld zijn aan het wel of niet uitvoeren van het NSL. Voorbeelden ziin de instelling van
milieuzones in diverse binnensteden, de instelling van BO km zones op delen van de A10, A12 en AZD
en het subsidiéren van roetfilters. Het achteraf koppelen van de getroFen maatregelen aan het NSL
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druist naar onze apvatting in tegen algemene principes van behoorlijk bestuur. Wij gaan er dan cok
wanuit dat in het verleden (maar na 1 januari 2005 vastgestelde beleidsmaatregelen voor een betere
luchthkwaliteit enverminderd worden geimplementeerd, ongeacht het al dan niet uitvoeren van het
NSL.

Zorgvuldigheid van bestuur vereist dan ook dat de effecten van de sedert 1 januari 2005 getroffen
nationale beleidsmaatregelen onderdeel zijn van zowel de doorrekening van het "autonome’ scenario
als van het NSL-scenario. In de doorrekening van het NSL is het eerste ten cnrechte nagelaten,
waardoor de projectvariant er te pesitief uitkomt ten opzichte van de referentievariant.

10. Autonoom seunario heeft identicke uitgangspunten als M5L-scenario

Voor de doomekening van het autonome scenario worden diverse aannames gemaakt welke
onwaarschijnlijk zijn indien alle IBM-projecten uit het N5L géén doorgang zouden vinden. Zo hanteert
het autonome scenaric als vitgangspunten; een zesr hoge economische groei (2.8% per jaar, terwijl
het kabins en de Mederlandsche Bank momenteel voor alleen al 2009 een groei van 0% voorspellen),
een beuwprogramma voor hoofdwegeninfrastructuur vaor een bedrag van EUR 14,5 miljard en een
groei van het wegverkeer voor personenauto’s met 43%, voor bestelauto's met 20% en voor
vrachtwagens met 44% in 2020 ten opzichte van 2000 {rie bijlage 7).

Deze vitgangspunten zifn ok aangenamen voor doomekening van het NSL-scenario. Vernwacht mag
echter worden dat al deze aannamen anders zullen uitvallen onder de referentievariant ten opzichte
van de NSL-varant {waaronder alle IBM-projecien). Daor desandanks identiske uitgangspunten te
hanteren voor beide scenario's is het autonoom scenario te negatief ingeschat, dan wel het NSL
scenario te positief ingeschat op de gevolgen voor de luchtlwaliteit. Het resultaat in beide gevallen is
een overschatting van de positieve effecten van de uitvoering van het NSL. Qok deze handelwijze in
het epstellen van het referentiescenario is in strijd met beginselen van zorgvuldigheid van bestuur.

1. N54 herehent slechts of luchtkwalitalt aan elsan voor ean gembddeld |aar valdoet

De voor de gezondheid van burgers belangrijkste Europese grenswaarde is de daggemiddelde
grenswaarde van 50 microgram/m3 voor fijn stof, Zoals de naam al zegt, het betrefl ean
daggemiddelde concentratie, dit in tegenstelling tot het jaargemiddelde van 40 microgram/m3.
Omdat zich binnen een jaar uizonderlijke omstandighedan kunnen vaardoen, zoals een hittegolf of
een grote calamiteit, wordt een beperkt 2antal zogenaamde 'overschrijdingsdagen’ van de
daggemiddelde grenswazrde per jaar door de Europese wetgever gebillijkt.

Het N5L gaat echter €én grote stap verder. Alle berekeningen van het N5L betreffen gemiddelde
waarden voor gemiddelde jaren voor zeer grote gebieden, voor zowel NOx als vaor fijn stof. Het
absolute aantal van toegestane overschrijdingen van de daggemiddelde norm wordt hiermee zelf tot
gen 'gemiddelds’ norm gemaakt. Hiermee wordt de daggemiddelde norm fors verzwakt, zonder dat
daarvaor een juridische basis bestaat,

De marges tussen de - volgens het N5L - vastgestelde luchtkwaliteit en de toegestane normen' ? zijn
immers op veel plaatsen minimaal. Met andere woorden, op veel locaties wordt het aantal van 35
ovarschrijdingsdagen per jaar precies gehaald, dan wel benaderd. In combinatie met de standaard te
verwachten natuurlijke spreiding boven en onder het gemiddeld vastgestelde aantal jaarlijkse
overschrijdingsdagen, |eidt dit automatisch tot het overschrijden van de daggemiddelde grenswazrde

1 Relevant in dit kader is dat het N5L 'wegens afronding” feitelijk rekent met hogare normen dan de
werkelijke normen, bijvoorbeeld 40.5 micragram/3 in plaats van 40.0 microgram/m3

2 Ock vermeldenswaardig is dat door verkeers- en luchtkwaliteitsbureaus steeds meer gebruik wordt
gemaakt van het begrip 'milieurvimte’; een eenheid die gebruikt wordt om aan te geven hoewveel
‘ruimte’ er voar de toekomst nog bestaat tussen de norm en de verwachte concentraties, met als
doel deze 'milisuruimte’ te minimaliseren, bijvoorbesld door het afzien van luchtkwaliteit
bevorderande maatregelen en/of het doorzetten van vervuilende projecten waar milieuruimte
bestaat.
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in § van de 10 jaren {50 procent van de spreiding rand het gemiddelde licht boven het gemiddelde).

Maar onze mening kan een dergeiijk hoog jaarlijks overschrijdingsrisico van de geldendes normen niet
het becogde doel van de {Europese} wetgever zijn geweest. Hoewel een dergelijk jaarlijks
overschrijdingsrisico niet expliciet geformuleerd is, kan wel worden verwezen naar de
bovengenoemds norm waarin overschrijdingsdagen per jaar zijn toegestaan. Dit betreft voor
bijvoorbeeld fijn stof 35 dagen per jaar, oftewel minder dan 10 procent van het totaal aantal dagen in
ean jaar.

De tosgestane luchtkwaliteitsnormen zijn grenswaarden, oftewel maximaal toelaatbaar geachte
waarden, en geen streefgetallen. Niet te vereisen is dat bij overschrijding van de daggemiddelde
norm reeds op de volgende dag ingrijpende maatregelen worden bedacht en geimplementeerd. Bij
een jaamorm speelt dit praktische bezwaar echter ean stuk minder. Op een overschrjding van de
luchtkwalitzitsnormen dient velgens de Europese Kaderrichtlijn te worden gehandeld, onafhankelijk
van het feit of het een meteoralogisch iets ongunstiger jaar zou zijn dan gemiddeld. Dit houdt naar
onze opvatling ook in dat, indien ean toekomstige gemiddelde luchtverontrainiging wordt voorspeld
woor am en nabij de norm, een maatregelenpakket dient te worden voorbereid en tevens wettelijk
dient te worden verankerd dat bij snelle invoering ongunstige, maar regelmatig terugkerende,
amstandigheden kan compenseren.

Met andere woorden, het aprekken van de {absaluut) 1e handhaven, jaarlijks vast te stellen
daggemiddelde norm tot gen norm die slechts in om en nabij 50 procent van de jaren gehandhaafd
zal worden is slechts te billijken indien tegelijkertijd sprake is van een in de praktijk uitvoerbaar en
juridisch gewaarborgd maatregelenkader dat op korte termijn ingezet kan warden bij [dreigende)
overschrijdingen als gevolg van terugkerende angunstige omstandigheden, zoals metearclogisch
ongunstige cobdities, Ter referentie bestaat in Belgig en Duitsland bijvoorbeeld een gefaseerd
'luchtalarm'systeem waarin maximumsnelheden strikter worden gehandhaafd, toegestane
maximumsnelheden tijdelijk worden gereduceerd en/of gesfoterwerklaringen worden afgekondigd
indizn de luchtlwaliteit onvoldoende is. In het N5L ontbreekt een dergelijk pakket aan smel
uitvoerbare maatregelen om - aok in da 50% van de jaren die onder het gemiddelde metecrolagische
jmar vallen - te voldoen aan de luchtkwaliteitsharmen.

Dit is in strijd met de vereiste {materigle} zargvuldigheid. Deze vereist immars dat - bij afwezigheid van
ean terugvalscenario - een zekere marge onder maximaal tozlaatbare normen gehandhaafd dient t=
wiorden wegens jaarlijks te verwachten fluctuatias.

12. Verbetering dlant voor verslechtering te komen, nlet andersom

Het N5L beschouwr in haar analyse niet de opvolging van projecten en maatregelen in de tijd. Het
N5L beschouwt eigenlijk slechts of aan het eind van het programma in 2015 een neutrale batans in
luchtlwaliteit zal bestaan. Van belang is echter naar onze mening ook dat een dergelijke neutrale
balans voor luchtkwaliteit op elk tussentijds moment zal gelden. Het [ijkt ons immers in strijd met de
geest van het aan het MSL ten grondslag liggende artikel 5.12 Wm en de achterliggende Eurapese
richtlijnen voor luchthkwaliteit dat het mogelijk zou zijn op dag 1 van het in werking treden van het NSL
alle vervuilende projecten uit te voaran, doch met de uitvoering van de luchtkwaliteitverbeterende
maatregelen te wachten tot vijf jaar daarna. Voor een dergelijke handelwijze biedt het NSL echter

ruimte. Een dergelijke implementatie zouw ook voor de gehanteerde berekening geen gevaolgen
hebben.

Op lokaal niveau is echter wel degelijk te verwachten dat de doorwerking van
luchtkwaliteitverbeterende maatregelen pas veel later gerealiseerd zal worden dan de vervuilende
werking van IBM en NIBM projecten welke op basis van het N5L doorgang vinden. Uitgangspunt van
het NSL zou daarom dienen te zijn dat vervuilende projecten pas uitgevoerd kunnen worden indien de
lokale luchtkwaliteit hiedoe voldoende verbeterd is, niet andersom. Het NSL bevat een dergelifke
borging niat.
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lIl. NSi gebaseard ap ondeugdelik toetsingslnstrument: de Saneringstool

De Saneringstool is hat rekeninstrument ter doomekening van het NSL. Milieudefensie heeft grote
kritiek op de door dit model gehanteerde aannames, de in dit moadel gebruikre invoer en de absolute
wijze waarop de resultaten van het rekeninstrument zijn gefnterpreteerd.

13, Ukkomet toepassing Saneringstool ten onrechte “enig ¢n dosrslaggevend eritarium”

In een beardeling van de Saneringstool oordealde het MNF onlangs dat de achterliggende
systematiek zich op fundamentele wijze slechts leent tot het maken van verkennende en
inventariserende analyses. Zij oordeelde dat de Saneringsteol niet ‘als enig en doorslaggevend
criterium’ gebruikt rnag weorden ‘o te bepalen waar en van elke aard |ckale rmaatregelen getroflen
moeten worden.' zie bijlage 8).

Hierhij dient overigens te worden opgemerkt dat de Saneringstoo| gen rekeninstrurnant is dat niet
gevalideerd is. Het instrument betraft 2en samervoeging van bestaande maodellen met een groot
aantal niewwe vitgangspunten, modelleeraannamen en een sterk vergroot togpassingsbereik, Deze
grootschalige samenvoeging en de toepassing op vrijwel het gehele Nederlandse grondgebied zijn
nooit in de praktifk gevalideerd met bijvoorbeeld een uitgebreid meetprogramma en het - enkele
jaren — proefdraaien. Dit zou toch een minimale eis voor een dergelijk omvattend instrument als de
Saneringstoo| behoren te zijn, De noodzaak hiertoe wordt nog versterkt door het feit dat waar een
beperkte validatie (door externen uvitgevoerd} wel mogelijk was, deze exercitie de Saneringstos| in de
huidige vorm als een betrouwbaar instrument lijkt te verwerpen. In de navolgende overwegingen gaan
wij hier mader over in.

Desondanks is de Saneringstoo| als 'entg en doorslaggevend eriterium’ gebruike ter toetsing van de
sflecten van het gehele NSL. Drat de becordeling van het MNF zich daarbi] richtte ap een ists andere
versie van de Saneringstool dan de uiteindelijk voor het N5L toegepaste versie, is daarbij van geen
belang. De verschillen tussen de betrefende versie 2.1 en versie 2.2.2 zijn immers garing in het licht
van deze kritigk over de fundamentele aard van de Saneringstool. De doorslaggevende toetsing door
de Saneringstool is in het licht van dit MNP-oordeel in strijd met beginselen van behoorlijk bestuur.

14. GCM-pregnoses zijn onrealistisch gunstig

Grondslag van de met de Saneringstool opgestelde luchtkwaliteitsprognoses zijn de rogenaamde
GCN-prognoses {(Grootschalige Concentratickaarten Nederland). De GCUM-prognoses bepalen tussen
de 70 en 100 procent van de met de Saneringstos| voorspelde luchtkwaliteit op concrate
toetsingslocaties.

De GCN-prognoses batreffen echter een 'best-case' scenario: ze gaan ervan uit dat alle geplande
maatregelen vaor 2en betere luchtkwaliteit voor de volie 1006% worden uitgevoerd an voor de volle
100% tot de verwachte eFfecten zal leiden. Helaas is dit geen realistische aanname vaor toekomstig
nationaal en Europees milieubeleid. In de praktijk is vast te steflen dat milieubeleid vaak neerwaarts
wordt bijgesteld. Dat zal zeker gelden voor de optelsorn van een zeer groot aantal milieurnaatregelen
2oals voor de GCN-prognases zijn ingevoerd. Voor een belangrijk deel van de maatregelen welke
door het GCN geacht worden in 2015 reeds volledig te zijn uitgevoerd volgens de oorspronkelijke
planning, geldt helaas al dat deze alleen al in de tijd van het apstellen van dit NSL fors nesrwaarts zijn
bijgesteld, of naar een veel later datum zijn doorgeschoven. Europese voorbeelden zifn de alzwakking
&n uitstel van gisen aan auto’s ten opzichte van de corspronkelifke plannen, de revisie van de NEC-
directive (Mational Emission Cailings) in het kader van het zesde Environmental Action Programme
{EAP), de afzwakking van opname van luchtvaart en zeescheepvaart in het EU-Emission Trading Systemn
{EU-ETC). Nederlandse voorbeelden zijn de waarschijnlijk vitgestelde invoering van de
kilometerheffing en het recent aftwakken van doelstellingan in mobiliteitsmanagement.

Met andere woaorden, de aanname dat alle voorziene Nederlandse en Europase
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luchtkwaliteitsmaatregelen voor de velle 100 procent zullen warden geimplementeerd is (helaas)
onrealistisch, Zorgvutdigheid van bestuur vereist dat bij een dergelijk groot aantal onzekerheden een
gedegen risico-analyse wordt uitgevoerd en de resultaten higrvan aok in de lange-termijn prognoses
worden verdisconteerd. Dok het MSL dient immers rekening te houden met het falen of het beperkt
effect hebben van sommige maatregelen, zeker nu blijkt dat reeds gedurende het opstellen van het
NSL een fors aantal grootschalige luchtkwaliteitsmaatregelen in betekenende mate zijn
teruggeschroefd of uitgesteld.

Het gevolg van het hanteren van dit principe van 'best-case’ scenario kan worden geillustreerd mat
GCN-progroses en |luchtkwaliteitsmetingen uit het verleden, Waar de GCN-prognoses een sterk
dalende trend lieten zien tussen 199% en 2007 en waar deze aok verwacht wordt voor de jaren tot
2020, blijken de metingen in de periode 1999 tot 2007 een nagencey constante tot slechts licht
stijgende trend te vertonen thijlage 2). De dalende GCN-trend it het verleden is niet bevestigd door
metingen uit het verleden, maar wordt desondanks anverminderd sterk naar de (verrs) toekomast
geéxtrapoleerd.

15. De 3aneringstool schat locatiespecifiske maatregelen op de betroffen locaties te gunstiy in,
en negeert bovendien negatieve {verplaatsings)effecten naar andere locaties

Uit hoofdstuk ¢ van de Technische Achtergronddocumentatie Saneringstool valt op te maken dat met
grote positieve effecten wordt gerekend vaor lacatiespecificke maatregelen, ook waar geheel open
wordt gelaten wat de ordegroctte en lacatiekeuze van deze maatregelen beweft. De effecten zijn naar
onze mening te algemeen en te positief ingeschat. Bovendien zijn eventueel verbonden negatieve
verplaatsingseffecten in het geheal niet beschouwd. Als willekeurige voorbeelden noemen we dat;

® de invoering van 'DVM' volgens de Saneringstool |eidt tot 5% minder uitstoot voor fijn stof en
stikstofdioniden, Maar wat voor type DVM maatregel, binnen welke oimgeving van de DVM
ingreep, en binnen welke omstandigheden?

®  de invoering van een milieuzone met een verbod voor Euro 3 vrachtaute's leidt tot 7% minder
uitstoot fijn stof en maar liefst 15% minder uitstoot stikstofoxiden. Deze effecten worden
verwacht ongeacht de geografische omvang en de soort incatie.

® plaatsing van schermen maar liefst voor 40% minder uitstaot zorgt voor fijn stof en
stikstofdioxiden. Dat schiet lokaal natuurlijk lekker op, maar waar waaien de vervuiling dan
naar uit?

# instellen van een parkeerring op het onderliggend wegennet levert direct 5% minder vitstoot
voor fijn stof en stikstofdicxiden ap. ldem voor da instelling van een groene golf, het routeren
van bus- en vrachtverkcer, Valgens de Saneringstaol maakt het niets it hoe strike, binnen
welke verkeerskundige omstandigheden deze maatregelen worden toegepast en wat de
negatieve nevenafecten zijn. Wat is bijvoorbeeld het gevolg van de gewijzigde
concurrentiepositie van langzaam verkeer ten opzichte van auto, of van lokaal verkeer op
doorstromend verkeer bij deze groene golven? En waarheen gaat dat gerouteerde bus- en
vrachtverkeer?

16. Saneringstool houdt ten onrechte geen rekening met de ontwikkeling van regionale
luchthavens

In het NSL wordt geen specifieke aandacht besteed zan de emissies als gevolg van de {te verwachten
groei van de] regionale luchtvaart. Op basis van berekeningen uit 'recente luchtkwaliteitsstudias'
wordt zelfs aangevoerd dat de emissies van het vliiegverkeer buiten het terrein van de luchthavens
'bescheiden’ is en daarom geen bijzondere aandacht verdient (NSL bijlagerapport, bijlage 5 pag. 60) .
Eén van de recente luchtkwaliteitsstudies die als basis voor dit standpunt wordt gegeaven, betreft het
rapport 'Luchthwalitelt Maastricht Aachen Airport, Luchtkwaliteit berekeningen in het studiegebied
rond de fuchthaven MAA' van adviesbureau Adecs, d.d. 5 januari 2006 (bijlage 34 bij het N3L).

Op 13 februan 2008 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van $tate juist over dit
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luchtkwaliteitsonderzoek gecordeeld dat het "wegens strijd met de vereiste zorgvuldigheid' vernietigd
diende te worden en wel op basis van een veglvoud aan overwegingen.

Desondanks is het rapport, dat dus reeds zes maanden geleden als onzorgwuldig is becordeeld is
door de Raad van State, integraal opgenomen als onderdeel van het N5L. Zowel de intagrale opname
van dit rapport voor het NSL als de overname van de conclusie over luchtkwaliteit uit het rapport, zijn
in flagrarte strjd met het het baginsel van zorgwuldigheid van bestuur. Dit wordt - zo mogelijk - nog
versterit door de omstandigheid dat het betreffende Adecs-onderzoek is aangevuld met vier
afzonderlifke luchtkwaliteitsrapporten van drie verschillende adviesbureaus. Ook over al deze
aanvullingen op het oorspronkelijke onderzoek, cordeelde de Raad van State vernietigend in het
kader van een beroepsprocedure aangespannen door Yereniging Milieudefensie en diverse lokale
pariijen, waaronder de gemeenten Margraten, Meerssen, Gulpen-Witten en Valkenburg. Bijvoorbeeld:

"Vaorts is onduidelijk of in de etmaalintensiteiten ook het extra verkeer van en naar de
luchthaven door de verwachte toename van het passagiersverkeer en vrachtvervoer is
verwerkt, Daarnaast zijn het aanvullende rapport en de notitie door appeilanten cok op
andere punten gemotiveerd bestredern, onder meer ten aanzien van de locaties waar de te
verwachten luchtkwaliteit is onderzocht en de afstand 1ot de wegas, de toegepaste
dubbeltelling op de Europalaan en het gehanteerds bebouwings- en snelheidstype. Ten slotte
staat vast dat daarin, evenals in het rapport van 5 januari 2006, wordt vitgegaan van de nigt
door verweerders aannemelijk gemaakte veronderstelling dat de bijdrage van het luchtverkeer
na 2010 constant blijlt." (nr. 2004604822/, overweging 2.19)

Over het samenraapsel aan luchtkwaliteitsrapporten dat voor deze zaak door de ministers van Verkeer
en Waterstaat en de minister van YROM is ingebracht oordeelde de Aldeling bovendien expliciet:

'De Afdeling overweegt ten overvloede dat het wenselijk is dat verweerders bij het nemen van
zen nicuw besluit op bezwaar de resultaten en de conclusies van de verschillende
onderzoeken naar de luchtkwaliteit voor zover mogelijk weengeven in één rapport.’ {nr.
20060882211, averweging 2.19.1}

Uit de diverse voor deze zaak ingediende (zanvullende) luchtkwaliteitsrapporten en het gegronde
beroep hierop kan voorts worden afgeleid dat de bijdrage van regionale luchthavens op veel locaties
aanzienlijk groter kan zijn dan 1 microgram/m3 (zowel voor stikstofoxiden atz voor fijn stof], en dat
zowel in de nabije omgeving als in de verre omgeving van regionale luchthavens saneringslocaties
bestaan waarbij de overschrijding deels is tos te schrijven aan de luchthaven. In hat MSL wordt een
tegengestelde conclusie getrokken op bladzijde 60 van het bijlagenrapport, op basis waarvan
regionale luchthavens niet in de Saneringstacl ziin beschouwd.

Concreet, een direct gevolg van {de groei van een) zen regionale luchthaven is bijvaorbeeld de
taename van verkeer in de wijde omgeving, alsmede de vaak gekoppelde ontwikkeling van
omliggende bedrijventerrainen. Tot slot speelt dat maar liefst drie van de vier voor deze conclusie
overige aangehaalde luchtkwaliteitsrapporten zijn opgesteld door hetzelfde bureau Adecs, en wal met
een vergelijkbare methodiek als voor Maastricht Aachen Airport, wazrin eerdergengemde effecten
genegeerd worden.

De conclusie dat een regionale luchthaven slechis tot bescheiden gevolgen voor de luchtkwaliteit
buiten het luchthaventerrein zal leiden, is kortam in strijd met de vereiste zorgvuldigheid van bestuur
De Faneringstoal heeft de ontwikkeling van deze luchthavans ten onrechte buiten beschouwing
gelaten. Deze onterechte beschouwing van de groei van regionate luchthavens als NIBM-projecten is
te meer van belang nu zich meer en meer politieke steun lijkt te ontwikkelen voor een forse groei van
de regionale luchthavens, onder andere als uitkomst van de "Tafel van Alders”.

17. Saneringstes| blijkt structureel te schone luchthkwaliteitsprognoses ta maken
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Uit een doormrekening van het Amsterdamse wegennet in CAR 1 en de Saneringstoal bleken zeer grote
verschillen. Indien met dezelfde gegevens voor hetzelfde jaar 2006 en voor dezelfde stad Amsterdam
werd gerekend met CAR 1l en de Saneringstool, blesk dat waar CAR |l voorspelde dat langs 125
kilometer stadswag niet aan de NO2 norm voidaan zou worder, dit volgens de Saneringstool slechls
53 kilometer zou zijn. Op vergelijkbare wijze voorspelde CAR | een overschrijding langs 151 kilameter
stadsweg van de fijn stof-norm, maar de Sanenngstool kwam slechts tot 72 kmn stadsweg.

Daarbij dient opgemerkt te worden dat voor hetzelfde jaar, 2006, is gebleken dat 6ok de met CAR ||
berekende luchtkwaliteitsconcentraties voor 2004 gemiddeld 12 procent lager uitkwamen dan de voor
dat jaar gemeten concentraties op een meaetnet van 21 locaties in Amsterdam. De verschillen tussen
rmeetnet en CAR || variserden van (slechts) 10% overschatting tot (maar liefst) 39% onderschatting
door CAR L. Kortom, er is voldoende reden te twijfelen aan de correctheid van toepassing van CAR ||
voor het jaar 2004; de concentratigs werden doer dit madel mel gemiddeld 12% te laag ingeschat.
Yoor datzelfde jaar voorspelde de Saneringstoal echter nog eens 50 tot 70 procent klzinere
overschrijdingsvlakken dan CAR Il dat deed. (bijlage 2}

18. N5L &n Saneringstool zijn gebaseard op veroudard loknal beleid

Hierboven is reeds beargumenteerd dat het onmogelifk is eeh overzicht te geven van de
antwikkefinger in het dynamische beleidsveld van {onder andere] ruimtelijke ordening, verkeer, en
luchtkwaliteit. Dit wit zich ook in de opname van allerlei {okaal beleid in het NSL dat reeds ten tijde
van publicatie van het NSL achterhaald was.

® Zo waordt voor Amsterdam het integrale programma 'Yoorrang voor een gezonde stad'
aangehaald, ondarks dat door de gemeente Amsterdam herhaaldelijk is aangegeven dat
zonder medewerking van het Rijk uitvoering onmaogelijk is - een medewerking die momenteel
niet verleend wordt, zoals medewerking voor invoering van een 80 km zone op de A10 en
ondersteuning voor het weren van vervuilende personenauto’s.

® Cok voor andere steden zifn plannen voor invoering van een milieuzone opgencmen in het
M5L. De Nederlandse overheid blokkeert echter ook voor deze steden invoering daarvan,
zowe| voor personenauto’s als voor wrachtaute's. Dit laatste bijvoorbeeld door eisen te stetlen
aan de unifermiteit van milizuzones en het verplichte onderzoek dat dient plaats te vinden
voordat een milisuzone kan worden ingesteld.

* Het momentael ter inspraak liggende Utrechize luchtkwaliteitsplan ALU 2008 is vitgekleed ten
opzichte van de lijst aan maatregelen welke in het NSL staan gencemd.

* Voor Waalre genoemde maatregelen zoals het vaor 2012 respectievelijk 2015 gereed komen
van een omleidingsroute voor de NéY, het vervallen van busverkeer op dezeifde N&9 en het
invoeren van een vrachtwagenverbod op dezelfde N6% worden door politieke ontwikkelingen
en recente studies als onhaalbaar betiteld. Desondanks zijn deze maatregelen anderdeel van
het NSL.

Deze lijst aan lokale maatregelen op basis waarvan het N5L verwacht dat de lucht schoner zal worden,
welks maatregelen echter op Iokaal niveau inmiddels zijn teruggetrokken, door recente studies of
door recente ontwikkelingen ernstig waorden bedreigd of welke juist door tegenwerking van het Rijk
onmagelijk wordt gemaakt is waarschijnlijk het topje van de ijsberg. Het heefl er alle schijn van dat
een identiek verhaal opgaat voor de meerderheid aan Nederlandse gemeenten en provincies en door
Ren in hat verleden voor hat N5L ingediende maatregelen. De inspraakperiode van zes weken op dit
buitengawnon amvangrijke plan volstond voor ons helaas niet een uitgebreider ovarzicht op te stellen
over de aclualiteit en realiseerbaarheid van de in het M5L opgenomen lokafe maatregelen.

19. Saneringitoe! niet verifieerbaar

CAR Il was daor een ieder te downloaden en in te vullen; het model was transparant in invoer en
uitvoer juist door de beperkte schaalgrootle en de overzichtelijke mogelijkheden om lokaat voor de
tuchtkwaliteit van belang zijnde effecten te kunnen invoeren. In de Saneringstool is higraan een
veelvoud aan invoerparamaters toegevoegd (naast het gehandhaafde CAR 11}, er is bovendian alle
ruimte gegeven aan diverse 'handmatige instellingen'. Door deze complexiteit is de inzichtelijkheid
van de Saneringstool sterk verminderd voor belanghebbenden. Qok vaor de invoer door bevaegde

Zienswijze Milieudefensie over Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit p. 13/17



overheden vergroot de toegenomen complexiteit echter de kans op fouten, Dig kans wordt nog
groter doordat de invoer in tegenstelling tot CAR Il centraal aangestuurd is.

Als gevolg van een groot aantal rechtszaken met betrekking tot het aspect luchtkwaliteit is gebleken
dat door overheden in een groot aantal gevallen onrealistische aannames zijn gedaan binnen het veel
simpelere CAR Il In genoemde zaken leidde dit tot rachtsgevolgen en heeft de verifieerbaarheid van
het model dus tot effectieve rechtsbescherming bijgedragen. De complexiteit van de Saneringstool
doet deze rechtshescherming teniet.

20). Sanaringstool negeert verkeorsaantrekkenda werking

Grootschalige investeringen in het hoofdwegennet bevorderen de aantrekkelijkheid van de auto ten
opzichte van andere vervoerwijzen. I de aan het NSL ten grondslag liggende verkeersmadellen wordt
dit effect doorgaans goed gemodeileerd. Grootschalige investeringen bevorderen echter ook de
{relatieve) aantrekkelijkheid van lange-afstandsverplaatsingen ten opzichte van een keuze voor meer
dichtbi] gelegen alternatieven. Qok stimuleren zij de keuze van huishoudens en individuen voor
afstands-intensieve activiteitenpatronen ten opzichte van leefwijzen en lesfstijlen die esn geringer
beslag op 'afstand'’ leggen. Als gevolg daarvan leiden grootschalige investeringen in infrastructuur
reeds op middellange termijn tot gewijzigde keuzen door individuen voor woonplaats, werkplaats,
autobezit, wrijetijdspatronen en/of gewijzigde bestemmingskeuzes.

Tot slot leiden grastschalige investeringen in infrastructuur een grotere {relatieve) economische
azmrekkelijkheid van productisprocessen met ean grote afhankelijkheid van transportbewegingen ten
opzichte van productieprocessen met een geringere athankelijkheid van transport. Dit kan zich viten in
gewijzigingde keuzes van bedrijven en arganisaties voor vestigingslecatie, voor logistieke
bedrijfsvoering, voor productiestrategie, leverancierskeuze, enfof de mate van centralisatie. Cancrate
voorbeelden van dergelijke keuzes voor transport-extensieve productie zijn het overschakelen op
productie volgens het zogenaamde Just In Time {lIT-concept, het sluiten van nevenvestigingen, het
verruilen van lokale leveranciers door eentrale aankoop, het geografisch vitbesteden van
(deeljproductie, enzovoort,

Bovengenoernde effacten resulteren stuk voor stuk in een groei van het verkeer als gevolg van de
grootschalige investeringen in het wegennet. Tan opzichte van een te beschouwen referentisvariant
dient de beschikbare infrastructuur kartom een grotere hoeveelheid verkeer te verwerken. In de voor
het NSL aangeleverda verkeersprognoses zijn dergelijke verkeersaantrekkende efladien als gevalg van
grootschalige investeringen in infrastructuur niet beschouwd. Dit leidt er toe dat de hoeveelheid
verkeer die dient te worden afgewerkt als gevolg van deze investeringen als te laag wordt ingeschat.
Voor luchtlwaliteit teidt dit tot een te gunstige inschatTing van toekomstige effecten.

21. Saneringstool gebaseerd op achterhaalde aannamen

De Saneringstool hanteart een groot aantal harde uitgangspunten in het voorspellen van toekomstige
varkeersgroei welke ofwel politiek te belnvloeden zin (bijvoorbestd in het kader van dit N5L) ofwe!
welke door de realiteit achterhaald zijn. Als voorbeelden noemen wij de volgende politiek beladen
aannamen, gemaakt voor de doorrekening van zowel het autonome scenario als het NSL scenario:

® Vervoermanagement wordt verandersteld geen eflacten te hebben. Dit, ondanks de ambitie
wan het ministerie op dit gebied en de recente aanbevelingen van de Taskforce
Mobiliteitsmanagement

& Een kwaliteitsverbetering in het OV wordt niet geacht de komende vijf jaar niet op te treden

e Een uitbreiding van betaald parkeren wordt tot en met 2015 voor overal in Nederland
uitgesloten

® De gemiddelde kasten van reizen met de trein worden geacht met gemiddeld 14.5% te stijgan
tussen 2000 en 2020. Treinkosten voor woon-werkverplaatsingen tijdens de spits worden zelfs
geacht met 19% te stijgen in dezelfde periode.

® De gemiddelde autckosten worden juist geacht in dezelfde periode met 7% per kilomeater te
dalen. In werkelijkheid zijn deze kosten door de gestegen brandstofprijzen sinds 2000 fors
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opgelopen.

® Het treinnet wordt na 2010 constant geacht, ondanks de diverse regeringsambities op het
spoor.

® Het internationaal verkeer wordt geacht fors te groeien: met een index 160% in 2010 ten
opzichte van 2000 en een index van 180% in 2020. Naar anze mening is dit een buitensporig
hoge groei, welke in werkelijkheid lager zal uitvallen, en gegeven dat het reeds 2008 is,
inmiddels lager is uitgevallen.

¢ Verder is bepaald dat slechts 70% van de te verwachten effecten van prijsheleid gerealiseerd
z2ullen worden. Een onderbouwing van deze politiek amstreden aanname ontbreekt.

®» Gerekend is met een brandstofprijzen in 2010 van EUR 1,15 per liter benzine, EUR 0,83 per
liter diesal en EUR 0,43 vaor LPG.

o Cuok voor 2020 worden vrijwe| identieke priizen verwacht van respectievelijk EUR 1,14, EUR
0,43 en'EUR 0,44

®» Dergelijke brandstofprijzen werden wellicht in 2001 nog aan de pormp betaald (de proghoses
zijn in dit jaartal apgesteld), maar deze prijzen hebben weinig tot niets meer van doen met de
werkelijke brandstofprijzen anno 2008 en waarschijnlijk ook niet met de prijzen anno 2010 tot
2015,

Deze en andere hoogst discutabele aznnames staan bijvoarbzeld vermeld op pagina 28 van bijlage
26 bij hat NSL

V. Tot clot

Het is een gemiste kans dat het NSL slechts inzet op het wegwerken van overschrijdingen van de
luchtkwaliteitsnormen. Hizrbaven is op basis van een groot aantal averwegingen uiteengezet waarom
wij betwijfelen dat het NSL hierin zal slagen. Maar hoe dan ook is te betreuren dat de ambitie van hat
MNSL miet verder strekt dan tot de bestrijding van overschrijdingen van de normen. Naar onze mening
vraagt de in hat algemeen slechte luchtiwaliteit in Nederland om een veal bredera ambitie:
daelstelling moet zin om overal de luchthwaliteit daadkrachtig te varbeteren.

In Nedetand overlijden als gevalg van de slechte luchthwaliteit jaarlijks waarschijnlijk 18.000 mensen
gemiddeld 10 jaar voortijdig *. Dat zijn gemiddeld vijftig mensen elke dag opnieuw. Bovendien is
becijferd dat per jaar vier miljard suro aan gezondheidskosten is toe te schrijven aan de slechte
luchtkwatiteit (zie bijlage 10, pagina 1). Deze sterfgevallen en deze gezondheidskosten worden slechts
voor een minimaal gedealte beinvioed door de met dit NSL te saneren overschrijdingslocaties. Het
grote merendeel van de sterfygevallen en gerondheidskosten is namelijk te relateren aan de in het
algemeen slechte luchtlowaliteit in Nederland, dat wil zeggen ook op alle locaties waar de
luchtkwaliteit {net] iets beter is dan de uitarste, maximaal toelaatbare norm. Voor al deze [ocaties heeft
het M5L echter nauwelijks aandacht. De gezondheidkundige efecten van de maatregelen zoals deze
voornamalifk binnen het N5L zijn opgenomen worden in dit kader door een medewerkster van het
Kenniscentrum Luchtlkwaliteit omschreven als 'eigenlijk een grootschalig ongecontroleerd experimant’
{rie biffage 2, overwegingen 5 en 10}

Met al zijn vrelijke blauwe-lucht-plaatjes, opgewekte retoriek en onrealistisch gunstige scenario's
straalt het NSL uit dat het allemaal wel goed komt meat de slechte luchtkwaliteit in Nederland. Het
geeft daarmee aan burgers, lokale overheden en individuele politici het signaal af dat hat
luchtkwaliteitsprobleem spoedig opgelost zal zin.

3 Totvoor konl was deze raming op de VROM-website www wrom.nl/luchtlwaliteit te lezen. De

raming is gnder andere te vinden in het document 'Fijn stof nader bekeken' van het MNP van
januari 2005. De cijfers zijn ook te vinden in het document van de Amsterdamse GGD
http:/fwww.gezond.amsterdam.nl/pool/1 fdocuments/Luchtiowal iteit® 20en %2 0gezondheid®% 20-

%2Mag.pdf onder overweging 9. Meer informatie over onderzoek naar de gezondheidseffecten
van luchtverontreiniging door EU, WHO en anderen is ontsloten via www. milieudelensie nl/vereer/
linksAuchtlowaliteit
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Dit is een fictie. Voor [uchtowaliteit is het alle hens aan dek, en dat al vele jaren lang. Het NSL is ean
gemiste kans om bij alle betroffen overheden en betrakken arganisaties de neuzen in &en richting te
krijgen. Het is een gemiste kans om brede maatschappelijke en politicke steun te verkrijgen voor de
aanpak van en zeer complex dossier, waarin slechts één ding vaststaat: dat de slechte luchtiwaliteit
in Nederland in de nabije toekomst daadkrachtig sangepakt dient te worden. Het is daarentegen een
plan geworden dat de bestaande rechtsbescherming rond luchtkwaliteit vrijwel geheel vernietigt.

Conclusio

Milieudefensie heeft sinds 2003 ean grote rol gespeeld in de publieke bewustwording van de slechte
luchtiowaliteit in Nederland. Het is op zijn minst opzienbarend dat juist onze vereniging met grote
kritigk komt op een plan dat zich Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtlkwalitelt noemt, Onze
conclusie is dat hat NSL per saldo de luchtkwaliteit niet zal verbeteren. Het M5SL is verder op meerdere
punten in strijd met algemene beginselen van behoorlifk bestuur. Maar bovenal: het MSL is een
gemiste kans om de slechte luchtkwaliteit in Nederland, al sinds 2000 niet meer verbeterd (zie

bijlage 2|, daadkrachtig aan te pakken. Wij dagen u uit om Mededand op sen vooruitstrevende,
creatieve manier voor te bereiden op een toskomst waarin de beschikbare milicuruimte verstandig
wordt gebruikl en verdeeld, en waardoor ook de luchtlwaliteit verbetert. Milieudefensie denld daarbij
graag met u mee.

. \/U 1"".
S A— AR
Frank Kéhler Tessy Geurink
algemeen directeur Milisudefensie adjuncr direcreur Milieudefensie
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Yereniging Stedelijk Leefmilieu
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{024} 5780384
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Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
Postbus 30316
2500 GH Den Haag

Mijmegen, 30 oktober 2008

Geachte hesr/mevrouw,

De Nederlandse luchtiowaliteit is slecht en behoort tot de slechiste var Europa. Deze kwaliteit
veroprzaaki emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare
groepen zoals mensen mel astmatische aandocningen en hart- en vaatzieklen. De
grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden groolschalig
overschreden.

De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fjn stof) en op 1 januari 2010
{stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richilijn die in juni
is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de uitsteltermijn
van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) Nederland wel aan de
normen zal voldoen. Het Nationaal Samenwerkingsprogrammma Lucht (NSL} is het plan dat
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden bouwplannen aan
het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de
luchtkwahteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de positicve effecten onzcker. Sterker
nog: véel maatregelen zijn vitermate vaag en ontbreckl de zekerheid of ze wel effectief zijn.

De pehruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beinvloeden de onzekerheden in de
sannamcs m de modellen en toekomstige trends de tockomstige concentratics. De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra maatropelen
om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in et NSL. Daarom vinden wij dat
aan de verplichtling te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan.

Omderstaand zijn onze berwaren de volgende, na de samenvatting worden ze stuk voor stuk

nader toegelicht. :

1. Vele effectieve luchtkwalitcitsmaatregelen ontbreken in NSL

2. Uitste] van het voldoen aan normen is het vitgangpunt van dit plan, gezondheid op
tweede plaats

3. Uitgangspunt dat normen {bij witstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd

4.  Ten onrechte nadruk buitenlandse bronnen van luchtverontreiniging
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5. Gmole hoevectheden bouwprajecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plen zonder dat
beroepsgang mogelijk is .

6 Balans lussen maatregelen en bouwplannen is zock

7.  Inderogalicperiode

8.  Ten onrecht is het slechts het halen van de normen uitgangspunt

9. Modellen die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case.

10. Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 peven onbetrouwbaar beeld van de
huidige situatie m.b.t, lnchtverontreiniging

11. VYechoudenjen mieuw en onderschat milisuprobleem, concrete aanpak blipfi achterwege

12,  Mectnel RIVM lijkt niet adequaat

13.  Garanties voor uilvoering ontbreken

14.  AMmame binnen steden blijfl achter op landelijke mend

15. Bescherming kwetsbare groepen

16. Afirek zeezoutafirck

De telichting

1.  Vele effecticve Iuchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL

Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te stellen en
maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PM 10 in 2005 en voor NO2 1n 2010
zouden worden ovemschreden, Het eerste Nederlandse actieplan werd pas na 2005
gepubliceerd. Een analyse van de acticplannen van Nederlandse steden laat zien dat op 1
december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen
luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beleid',
Zelfs op dit moment heefl het Nederlandse Nationale Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het
doel de luchtkwalieit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de
Europese Commissic, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige nitiaticven for
verbetering van de luchtowaliteit te vertragen en te beéindigen.

De onderstaande voorbeelden illusireren onze zorgen en bezwaren.

Snetheidsheperkingen afgeschaft

Snelheidsbeperkingen van 80 kam per uur waren vastgestcld op cen aantal snelwegen bij
steden. Evalnatie van deze maalregelen bewees dat de snelheidsbeperking erp effectiefl was by
liet beperken van de diescluitlaat ¢n het verlagen van de lokale concentratics van PM10 cn
NO2% De Nederlandse overheid heefl recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te
trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren em de
luchtkwaliteitsnormen tc halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie
zal worden toegestean. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele
snelwegen te verthopen met extra luchtverontreimping en gezoindheidschade tot gevolg. Op

' Voor meer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doet ww gemeente or aan? Stichting Natuur en

Milier, 2008, warw nanurenmilicu.nl .
Woor verdere informatic zic het rapport: Evaluatic 80 km zones. Eindrappartage 2007, minigterie Verkeer cn
Waterstaat, wanw, verkecrenwaterstaat.ol .
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dit moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op ecn aantal belangrijke
provinciale wegen te verhogen naar 100 kilometer per uur.

Milieuzones geblokkeerd en bemneilifid

De Nederlandse overheid blokkeert yoor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af fe
houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de
steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer. De betreflende bestanden bewvatten essentiéle informatie over de leeflijd en de
rmilicukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de
rminister van Verkeer en Waterstaat riet officiee] steden kan verbieden om een milicuzone in
ie stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de tosgang ot bestanden te
verhinderen in onderzoek’

In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is esn voorwaarde gesteld aan
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodrakelijk zijn vanwege formele
overschrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert steden om de meest effectieve
maatregelen voor schone lucht te nemen.

Belasting op vervutlende brandstoffen is inpetrokken

Plannen o belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te
vooret, zijn ingetrokken. Deze brandstoffenr bevatten meer zwavel dan nommale brandsioffcn
vour wegverkeer en verhogen sterk de fijo stof emissie.

Beste Beschikbare technicken nief toegepast

Een groot aantal milisuverpunningen voor industridle installaties voldoen niet aan de
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordl veelal niet
toegepast. Dit ieiwdt tot 12 hoge emissies van FPMI1G, NOZ en NCx. Recent heelt Nederland een
officiéle waarschuwing van de Evropese Commussie gekregen voor het onvoldoende en te laat
implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance).

Feel mogeliftheden onbenut

Vele andere technisch on economisch witvoerbare maatregelen ontbreken zoals
gedifferentieerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in schoon
openbaar vervoer en hetsinfrastructuur,

2.  Uitsiel van het voldoen aan normen is het witgangpunt vao dit plan, gezondheid op
tweede plaats

Hoewel men in dit stuk op veel plaatsen lippendienst bewijst aan de gezondheidselfecten van

luchtverontreiniging door Ajn stof en NOx wordt uitgegaan van het feil dat de normen zullen

worden overschreden en de uilstel moet worden aangevraagd. Terwij! als je naar de

meairegelen kijkt die worden opgenomen deze veelal veel eerder genomen hadden kunnen

worden,

Yoorwoord citaat blz. 2: " Het Kahinet en de decenirale ovarheden zetlan zich maximaa!

?  Dehat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008,

e S o L oefaniifauf 3



Yercniging Stodehijk Leefmilisu
Depnenetrazt i24

6541 W NIIMEGEN

{024) 3780384

postbank: 1770432

¢-moail; . jacobai@leeimalien ol
internet: vwoarw, leetmilicu.nl

in om d& grenswaarden alsnog e halen, hierbij rekening houdend mael de flexibilikait (de
mogslijkheid voor zgn. derogatie) die de nieuwe Europese richtljn voor luchtikwalitalt en
schonere lucht biedt.”

3.  Uitpangspunt dat normen (bij uitstel) tHjdkz gehaald worden is niet onderbouwd

Voorwoord Glaat blz. 2: "Het einddoel zelf staat echier niel ter discussie; Nedardand 2al bij
verkregen derogatie overal tijdig voldoen aan de grenswaanden!”

Dat de normen tijdig gehaald worden is cen loze bewering die nergens concreet wordt
onderbouwd. Sterker nog men veronderstelt dat een heel scala van maatregelen van Europese
voerluigenregelgeving tot en met rekening rijden tijdig wordl ingevoerd. Daarbij wordt
nergens duidehjk gemaakd wat iedere maatregel opleverl. Het heel stuk ademt een sfecr van
naief optimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigste milisuproblemen.
Het "track record' van de Nederlandse overheid tol nu loe op dit dossier geefl geen
Verirouwen.

Citaet §.1.2 blz. 38; "De Europesa Commissie is varantwoordelljk voor het Europase

maatregelenpakket. Mocht blijken dat de effecten hiervan tegenvallen, dan zijn alle partijen

veranbwoordelijk. Op zo'n moment wordt gezamenlijk gekeken naar mogelijke alternatievan en
financiering.”

Op blz. 9 wordt gesteld dat de verbetering met name het gevolg is van de eflecten van het
voorgenomen LU beleid. Op ble. 3 wijsl het kabinet er wel op dat voorivarende Europese
beleidsmaatregelen noodzakelijk Blijven om de ambities van dit plan te maliseren. Het
Europees beleid is niet zeker maar men gaat dus wel uit van de positieve effecten van
voorgenomen Europese belgidsmaatregelen.

4.  Ten onrechie nadruk buitenlandse brongen van lué¢htverontreiniging |
{p verschillende plaatsen wordt de indruk gewekt dat buitenlandse bronnen verantwoordelijk
zijn voor het niet tijdig halen van de normen. Echter Nederland is een neflo exporteur van
luchtverontreiniging,
Samenvaiting ctaat blz. 4: "Da kgging van Mededand, in het hart van hel dichtsthevolkta
gebied van Europa, tussen hel Verenigd Koninkrijk, Balgi& an Duitsland, is hier debet aan.

ok de internationale zeeschegpyaart op de Noomdzee vormt 2en belangrijke bron van
verarmreinigende stoffen.”

Werder 1s het al tientallen jaren 7o dat Nederland in ¢cen dichtbevolki gebied ligt en dat de
zecscheepvaart veel luchtveriling vercorzaakt. Als je als regering de verantwoordelijkheid
neemt voor hel gezondheid ven je inwoners dan had je daar alleng rekening mee kunnen
houden 1n plaats van je erachter te verschuilen,

5. Grote hoeveelheden bouwprojecten zijr ten onrechte gekoppeld aan dit plan
zonder dat bernepsgang mogelijk is

Uitgangspunt van het NSL moet zijn: hoc halen we tijdig de normen en zo mogelijk zonder

uitstel. Echter in het NSL worden een enorme lijst grote bouwplannen opgenomen., Daarbij
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wordt gesteld dat dege doorgang kunnen vinden omdat de grenswaarden tijdig gehaald
wortden met vitste]. Maar als deze plannen niet worden uitgeroend halen de normen dan niet
gemakkelijker en op tijd!

Samenvatting hiz. 5: "Hat pakket van maairegelen is zo opgesteld dat het de negatieve

elfeden van de nilmiglijke projacien niimschoots compenseert. Het zorgt er op deze manier
voor dat de luchikwallbeitnommen tijdlg (b verkregen derogatie) worden gehaald.”

Samenvating blz. 5: "Projecten kunnen doorgang vinden docrdat hat NSL laat Zien hoe —
rakaning houdend met de effecten van een project — de grenswaarden tijdig worden gehasald.

Hel NSL maakt niet duidelijk in hoeverre een beroepsgang naar de Raad van State mogelijk is
bij esn mogelijk tockomstiz m wetking treden van het NSL. Burgers dicnen in beroep te
kunner gaan als ¢f normeverschnjding plaatsvindt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak
van het Europese Hof in Luxemburg (dd 26 juli 2008; zaak Dieter Janecek uit Munchen). In
haar uitspraak bepaalde het Hof dat direct betrolden burgers bij gevaar voor overschrijding
van de peldende milieunormen een actigplan tegen luchtveronbeiniging kunnen eisen. Met
betrekking tot de inhoud van 7o n actieplan oordeelde het Hof, dat de EU-landen nist
verplicht ziin 1ot maatregelen die elke overschrijding van de normen vitsluiten. Maar ze zijn -
bij terechte klachten van individuele burgers — wel verplicht op korle termijn maatrcgelen to
treffen die de risico’s van overschrijding tot een minimum beperken en die stapsgewijd leiden
tot een situatie waann de concentratie fijn stof binnen de toegestane hoeveelheid biji.

Belanghebbenden kunnen tegen het NSL/RSL alleen een zienswijze indienen. Ten onrechte is
een beroepsgang niel mogelijk,

6.  Balans fussen maatregelen en bouwplannen is zoek
De bouwplannen zijn hard verankerd in dit plan, maar de maatregelen die het mosten
compenseren zijn of boterzacht of moeten nog Ewrapees en op rijksniveau genomen worden,

Samanvatting blz. 8: " Voor de generieke rifksmaatregelen is 554 miljoen uitgatrokken Bij daze
rmaatregelen gaal het bijvoorbaald om het versneld schoner maken van hed dieselwegvarkaer
door subsidiéring van roetfilers, om slimuleringsmaatregaden voor de landbouw en een
innovatief onderzoeksspoor naar effectiove maatregelen rondom snelwegen en in de
landbouw.”

Maatrepelen als stimulering en onderzock leveren altijd ongrijpbare resuitaten op, wat we wel
zeker weten is dat het langdurige processen zijn dus is het zeer onzeker of ze tijdig efect
zullen hebben. '

Ook op andere plaatsen in het stuk wordt duidelijk dat het NSL belangrijk is voor het bouwen.

Cilagl vit 2.2, blz. 17; "Het kabinet heofl gezocht naar een effectievers aanpak op ean groter
schaalnivesu, die zowel de saneringsopgave als de omwikkelingsopgave ten goede zou
komen. Er was behoofle aan een nationale aanpak, waarbij de grenswaarden tijdig worden
gehazld én de blokkades voor projecten worden cpgehevean.
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7.  In derogatieperiode worden normen verhoogd

Citaat 3.2.2 blz 2% “In beide gevallen goldi de maximale overschrijdingsmarge ais bovengrens

voor de [tidelijke] cverschrijding tijdens de pariods waarvoor derogatia gefdl.
De normen dus worden verhoogd in de derogatieperiode. In het vervolg wordt gesteld dat de
gemiddelde concentratie voor PM1{ tijdens de derogatieperiode niet hoger mag zijn dan 48
mg/tn3 cn niel meer dan 35 dagen per jaar de 75 mg/m3 mag overschrijden. Deze normen
waret: zoals bekend 40 mg/ m3 en een daggemiddelde overschrijding van 50 mg/ m3.
Feitelijk leidt de derogatie tot een verruiming van de normen die schadelijk is voor de
gezondheid. Hetzelfde geldt voor de grenswaarnde van NO,

8.  Ten onrccht is het slechts het halen van de normen witgangspunt

In de plannen wordt toegewerkt naar het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen
de gezondheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelets om maximale
gezondheid voor kinderen, zicken en ouderen te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van
dit plan. Dicht bij drukke wegen mogen nog steeds scholen, ¢.d. gebouwd worden terwij)
bekend is dat dit ongezond. Een gemiste kans.

De betrouwbaarheid van de saneringstool onduidelijk. Pas in de toekomst als maatregelen
peoperationaliseerd worden, wordt door luchtmetingen duidelifk of het rekenmodel vahide 1z,
Op dit moment zijn er peen pegevens over de voorspeliende waarde van het model.

9.  Modclten die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case.

Uitgangpunt van de metingen is het jaar 2006. In dat jaar was doot meteorologische oorzaken
de luchtkwaliteit poed. Dit betekent dat het siraks best mogelijk is dat bij esn veel slechter
jaar de normen alsnopg niet gehaald worden. Hier i3 geen muimte voor opgenomen in de
plannen, in het NSL is men voorzichtiy optimistisch over de aanpak. De loekomst zal
uitwijzen of dat eptimisme terecht is, maar ¢r da is in ieder geval duidelijk geen ruimme voor
warst case denken.

Citasl par. 4.3, blz. 56: " Fluduaties in melecrclogische omstandigheden leiden artoe dat
voorzichlig moeat worden omgagaan met uitspraken op basis van gen |aar. Hoawel 2006 een
extreem warm jaar was, passen de gemeten concentraties PM10 en NO2 goed it de trand
van de voorefgaande jaren. Dit zou kunnen betokenen dat de berskande aantallen personen
dre bloolgesteld Zjn aan te hoge concentraties luchtveronlminiging ook ean goed besld geven
van de problematiek.

10.  Gemeentelijke en provinciale rapporiages nit 2006 peven onbetrouwbaar beeld van
de huidige situatie m.b.t. luchtverontreiniping

Citaat 4.3 blz. 56: "De daggemiddelde grenswaarde voor FMu is op veel meer lokalies
everschreden. Het RIVM schat hel aandeal van de bevolking dat in 2006 aan een
overschrjding van deze grenswaarde werd blootgesield op 5% van de bevolking. Dit komt
overean met circa 800 duizend personen. Hierbij dient opgemerkl te worden dat er geen
comeclie voor natuurlijke bronnen heeft plazlsgevonden, wat een drukkend effed op het
aanlal personen zou hebben gehad.
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Do gemeantelike gn provinciale rapportages vermelden in totaal 140 duizend personen die

a2an ean averschrijding van deze grenswaarde zijn blootgesteld. Echter; niet alle gemeentan
hebben volledig gerapporiesrd, waardoor dit gelal als ohdargrens moat worden beschouwd.

Deze rapporiages van gemeenten en provincies zijn verankerd in Europese richtlijnen en
Nederlandse wetten, Waarop is het optimisme gebaseerd dat de verphchtingen van gemeenten
en provincies door hen m wel uitgevoerd worden?

11. Veehouderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak bliji
achterwege

In het NSL blijkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van

de invioed van di intensicve vechouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk is het meetnet van

het RIVM niet in staat gebleken dit probleem in kaart te brengen. Echter de reactie is nict om

maatregeslen te nemen, maar om meer onderzoek te doen. .. @ weig en te laat. ..

Citaal samenvatling blz. 5 "In de landbouwsectlor vercorzaken circa 330 intensiave
veshouderijen (met name pluimveabedrijven} zeer waarschijnlijk ovarschrijdingen van de
grenswaarde voor PM1o. Dit wordt de komende tijd per badrjf nadar ohderzocht”

Citaat 4.2.3.2_blz. 50 "De problamaliek van PM10 normoverschrijding rondom agrarische
bedrijven {stallen voor intensieve veehouderij) is pas recentelijk onderkand en was voor 2005
nog geen issue voor beleid {zie ook paragraaf 4.2.5)."

Citaat 4.2.5 hiz. ¥; "Hat aantal owverschrijdingen van de grenswaarde voor fijn stol {FMe) in
de veehouderij is recent In kaart gebracht 4. De problematiek van fijn stof uit de veehouder 15
nog nieuw, waandoor hierover nog weinig kennis aanwezig is. Het in kaart brengen van het
aantal overschrijdingen heeft plaatsgevonden in drie slappen, de werkwijzg daarblj is van grof
naar fijn."

Tabel 4.11 Aantal bedrifven waarvan met viif grote Zekerheid kan worden verondersteld dat er sprake
is van gen overschriiding van de grenswasrde in 2008 en in 2010

' 2006 20
Limburg 156 183% |32 97 %
Noord-Brabant : 481 56.4 % | 207 628 %
Overijssel 70 82% |41 124 %
Utrecht | 25 29% |71 21%
Gelderiand 121 142% |43 13%
Totaal 853 100 % | 330 100 %

Het gaat in 2010 om 330 plimveehouderdibedrijven, waarbij voor Noord Brabant het
probleem het hardnekkipst is. Daarbij gaat men er vanuit dat o de landbouw de hoeveelheid
fijn stof die daar vrijkomt blijfl groeien!! Waarom krijgt de landbouw als enige sector deze
ruimte. Het staat in schril contrast met de druk die er op de industrie gelegd werd en wordt.

iarg i wan §eefrmifau! 7
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Tabed 6.1 De verwachie ontwikkeling in de Nederlandse emissies van P (it kion) van
2004 tot in 2020, rekening houdand met vastgesteld an voorgenormen beleid (MNP, 2008)

Sector 2004 | 2010 [ 2615 [ 2020
industrla B7 g2 T3 i 65
Raffinaderjen 2.0 05| 05 | 06
Enarglesacior 0.4 0.6 0.9 1.1
Afvalverwerking 0.1 =01 =01 =01
Werkear o 138 105 85 7.4
Landbouw ¢ . - ] -85 | 97| 100 | 03
'Huishoudens ST 34 36 | 35 35
| HDO, Bouw 23 | 28| 28] 295
TOTAAL 39,2 | 359 | 335 | 323
Zeascheepvaart 10,4 115 | 128 13,6

]

- emissie zeescheepvaart valt buiten het nationale emissiatotaal
- internalicnale maatregelen zeescheepvaart in 2008 aijn nog niet meegenomen

12. Meetnet RIVM lijkt niet adequaat

In het NSL blitkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van
de invloed van de intensieve veehouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk 1 het mectnet van
net R1VM niet in staat gebleken dit probleem in kaart te brengen. Als dergelijke grote
bronnen van Nederlandse luchtverontreiniging anno 2008 nog te ontdekken zijn, is het de
moeite waard verder te kijken naar mogelijke andere bronren. Een fijnmaziger meetnet dat
ook zwarle rook meet is dan een prioriteit.

13.  Garanties voor uitvoering ontbreken

Het grootste manco van het hele plan is dat het een veelheid aan meatregelen bevat waaraan
door zeer veel lokale en provinciale overheden moet worden gewerkt, willen ze slagen. Bchiter
hoe wordt gegarandeerd dat ze dat zullen uitvoeren. Er wordt gesteld dat het NSL kracht van
wel heefl.

Citaat blz. 13" "Het N5L is de kern van titel 5.2 van de Wat Milisubeheer (luchtkwaliteitseisen)”

Citaat 1.2 blz. 13/14: "Het rijk cobrdineert de totslandkoming en uitvoering van het nationale
programsma en maakt tan behoeve van de uitveering afspraken met provincies en gemeenten
owver toelsbare resultaten.

Door middel van een jaarlijkse monitar houdt het rijk in samenwerking met de decenltrale
ovarheden een vinger aan dea pals.,....."

Maar dat is natuurlijk niet voldoende. Niemand houdt zich aan cen lastige wet als die niet
afgedwongen kan worden.

Citaat 2.4 blz. 20 Als discipling in de utvcering actlerwege biijit, kan dit gevolgen hebben voor
het doorgaan van een project. In die zin vereist het sysleem nauwkeurige monitoring gn
zonodig bijstelling van maatregelen en plannen. Hierbi] komt nog de weltalijke
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uitvoeringsplicht voor maatregelen en de doorzetlingsmacht voor de minister van YROM. Dat
|aatste wil zeggen dat de minister bavoegd is om sen aanwijzing te geven in geval van
halatigheid. Dasncods kan de minister zelf, ten laste van hal belrokken bestuurscrgaan,
voorzien in het gevorderda.

We weten werkelijk men niet hoe zich dit voorstelt in de Nederlandse verhoudingen.
Yoorzien in kel gevorderde. .. Hoe vorder je vage maatregelen als: Aanpak fjn stof knelpunt
landbouw, provinciaal wagenpark op aardgas, stimulersn openbaar verveer enz.

Als men zich werkelijk druk had gemaakt over de gezondheid dan had mer bij de knclpunten
ook ¢en inventarisatie gemaakd van gevoelige bestemmingen en een maatregelenpakket
vastgesteld om op die plaatsen een beduidend lagere concentratie te bereiken dan de Europese
grenswaarden.

14. Afname binnen steden blijft achter op landelijke trend

Citaat 4.1.2. biz. 38 De gemeatan NDz-pancantratises zin bij binnenstedelijke siraten relatief
minder slerk gedaald dan op de rurale meellocaties (1% per jaar). De {aalksie jaren beperkl de
overschrijding van de jaargemiddeide grenswaarde zich dan ook steeds meer ot de direde
omgeving van snelwegen en drukke stadswegen.

De vraag is of de CAR-modellen dic de tockomst modelleren ¢n daarmee de nieuwe projecten
mogelijk maken wel rekening houden met dit recente inzicht dat de binnenstedelijke effecten
van de luchtvervuiling hardnekkiger zijn dan eerst gedacht. Korlom gaan alle verbeteringen
zich uiteindelijk niet op het platteland verder manifesterean en blijfl de stad met de
overschrijdingen zitten. Vooral omdat veel projecten ook daar gepland zijn!
Citaat 4.2.2. blz. 43: "D& opbouw van de concentralies van MOz en Phiouit de diverse
bronnen is niet overal hetzelfde. De regionale verschillen kunnen groat zijn. Dat is vooral voar

MOk het geval, met voor de zeer stedelijke agglomeraties een achtergrendconcentratie die 10
tol 15 pgims hoger kan zijn dan elders.”

tet NSL gaat uit van een sterke verbetering van de luchtkwaliteil in de periode 2005-2010
voor fijn stof en NOx, Grafieken laten dit zien (zie samenvatting NSL pagina 05 en 06, figuur
la en 1b). Echter metingen van de GGD Amsterdam (Trends in concentralies PM10 en NO2
in Amstcrdam periode 1999-2007, dd 12 juni 2008) laten zien dat in de periode 1999-2007,
sprake is van stagnerende trends. Hel rapport stelt dat niet alleen in Amsterdam sprake is van
slagnerende {rends, maar dat dit ook landelijk en in andere Europese landen speelt. Het RIVM
geefl in de rapponiage van de jaarcijfers 2003-2006 aan dat de voorheen dalende trends in de
laatste 7 jaar niet meer waar te nemen is. Het Enropean Environment Agency (EEA} geeft als
mogelijke verklaring voor deze stagnerende trends de toename van het aantal
voerluigkilometers, de toenemende populariteit van diesel ten epzichte van benzine en het
toenemende gewichl van voerluigen waardoor het verbruik en nitstoot toenemen.

15. Bescherming kwetshare groepen

In het NSL koinen geen maatregelen veor om kwetsbare groepen extra te beschermen.
Nederland gaal voorbij aan mogelijkheden om juist ook voor kinderen passende maatregelen
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te nemen. De bescherming van de gezondheid woor kwetsbare groepen speelt geen rol in het
NSL. terwijl de Europese nchtlijn 2008/S0/EG daar expliciet aandacht voor vraagl.

Citaal artikel 23 van de nieuwe Eurppese richtlijn 2008/50/EG : *In geval van averschrijding
vanh grenswaarden waarvoor het uitersle tijdstip voor naleving reeds is verstrelen, worden in
da |luchtiowaliteiteplannen paszends maatregelen gencemd, zodat de periode van
ovarschrijding zo kort mogalijk kan worden gehouden. De luchtiowaliteilsplannen kunnan
bovendien maalregelen omvatten die gericht zijn op de bescherming van kwelsbare
bevoikingsgrmepan zoals kinderen,

16. Afirek zeezoutafirek

Cilaed artikel 20 van de nieuwe Europese richtlijn 2008/50/fEG  "De lidstaten versirekken de
Commissie, voor een bepaald jaar, ean lijst van zones an agglomeraties waar
overschrijdingen van grenswaarden voor aen hapaalds verontrainigends shof toe te schrijven
Zijn aan natuurijke bronnen. De lidstaten varstrekken gegevens over de concenldraties en
brannen en het bewijsmateriazl dat asnloont dat de aoverschrijdingen aan neduurlijke bronnen

Zijn toe te schrijven”™,

Bij het vaststelien of een gebied voldoet aan de Europese grenswaarde wordt in Nederland
e=n vaste afirck voor zeezout meegenomen. Zowel voor hel jaargemiddelde als voor het
bepalen van het aantal overschrijdingsdagen van het daggemiddelde. Deze zegzoutafrek zou
alleen mogen worden toegepast als helmaal zeker is dat cen overschrijding van de normen is
toe le schrijven aan natuurlifke bronnen, De manier waarop in de huidige plannen de
zeezoutafirek wordt woegepast — velgens de methodiek van Regeling becordeling
Luchthkowaliteit 2007 - is in strijd met de tichtlijn 2008/S0/EG.

Wij zijn er ons van bewust een lange lijst van bezwaren en opmerkingen te hebben bij uw
omvangrijke en ingrijpende programma. Voor ecn nadere toelichting zijn wij natuurlijk
beschikbaar.

Met vrendelijke groet,

Marga Jacobs H. de Blaanw
Yoorziticr Leefmilieu Bestuurslid
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Marlake Dijkema, Saskia van der Zoe en Fred Woudenberg (GGD Amsterdam), ‘NSL:
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NSL: KOMT HET INDERDAAD
ALLEMAAL GOED?

Het NSL voorspelt dat de lucht schoon is over een aantal jaren, Dat is amyaarschinlijk. Aleen

drastische ingrepen kunnen higrvoar zorgen.

MARIEKE DI JKEMA, SASKIA VAN DER
ZEE EM FRED WCOUDENBERG"

| ‘nleiding

Het luchtkwaliteitsbeleid is in 2008

verrigwwd, 2 is een niewwe Wet luchit-

kwaliteit en alle maatregelen die

Europees, nationaal en lokaal worden

genormen om de Juchtkwalifeit te ver-

beteren zijn samengevoegd in hel

Mationale Samenswerkinpiprogramma

Luchlkwaliteit (MSL). Het M5Lis door

het ministerie van VROM in het leven

geroepen o drie doelen te disnen.:

1 een goede luchtkwaliteit is van
helang woor de pezendheid:

2 muirntelijke projecien moeten weer
door kuninen gaan;

7 Mederland moel voldoen aan de
Europese normen,

Bij de presentatie yan het NSL bena-
drukte de minister trots dat het pakket
rnaatregelen ey volgens de berekenin-
gen voor zorgt dat Nederland in 2om en
241§ aan de Buropese nommeh voldoet,
en de hucht dan dus schoan is.
Mederland moet aan de Eurgpese nor-
men voldoen. Br js deragatic {uitstel)
nodig omdat het halen van de nermen
in 2005 en 2019 niet gelukt is of gaat
lukken. Om deragatie te verkrijgen,

moet Nederland laten zien dat de lucht-

kwealiteit in de derogatictermijn wel
aan de ngrren gaat woldoen, Het is
daarcm begrijpelijk de prognasebere-
kenringen zo positief mogelijk te
rmaken.

Of Nederland in de kemende jaren ook
werkelijk aan de normen voldoet, Blijfl
de vraag, Zeker is dat, zel(s als de nor-

shen gehaald waorden, de luchtkwaliteit

Figuur ®

Vaslanrie belaidumaat agalen maagenomen in GGMN-1eokomesbyrremichlingen. Dedder . i wadigenamen

busestlsinaaireqeten |cntieaend aan MM P GG 20048).

op veel plekken nog niet ‘gezond’ is. De
optimistlsche schatlingen brengdn
bavendien het risice met zich mee dat

er een houding ontstaat dat ook zonder

lokale inspanningen de lucht wel
schoon genoeg woardt. Dit wordt in
Zuid-Afrika uitpedrulkl met het spreek-
woord 'alles sal reg ko',
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Bhoedier; qumen; halder: GON; stippellijnen: tend

in dit artikel wordt besproken op welke
wijze de berekeningen en prognaszes tot
stand kamen en waararn ¢r pisicn's kle-
ven aan de optimistische proproses,
Daarvoor kijken we terug naar de vaor-
spellingen uit het verleden ¢ maken
we een veigelijking tussen de voorspel-
lingen en een {rendanalyse op basis
van metingen.

|  Rekenen aan juchtkealited;

Het inzichtelijk maken van de lokale
luchtkwaliteit gebenrt in Mederland
ewver het algemeen met berekeningen.
Tat, woor kart gebruikien vrijwel alle
lokale averheden hiervoor hel pro-

AL PM,, cnuk ke siread
B: PM,,. stadzachtergaond
G: MO, drukke siraat
L W0, skedsehiengroed

gramuna CAR IL Dt programuima berg-
kent op basis van locatie, omeevings-
keamerken en verkegrskenmerhen de
lokale bijdrage bovencp een achter-
grondconcenteatie, Oie achtergrond-
concentratie wardl verkregen uit de
Groolachalige Concentratiekaarm
Mederland {GCN] die jazilijks door het
Milieu- en Natuurplanbureau (MNE)
wordt opgesteld.

In het kader van N5L is er een landelijk
rekenmadel opgesteld: de Sanerings-
toal, Deze rekenmmethode is het raken-
Ingtrument achter het NSL.

De Sameringston] wordt gebruikt om
het saldo te berekensn van aan de ene
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kant maatregelen om de lucht schorer
te roaken en aan de andere kant bouw-
plannen die leiden tot meer verkeer en
luchtverontreiniging.

| Achtergrondoconcentraties; GCM
laazlijks produrceerl het MNT di¢ GCN-
kaarien voor PM_ en NO, veor
Nederland.' Deze kaarten zijn
gebaseerd op een combinatie wan
madelberekeningen, uitgaande van
onder anderye emissicrepistraties, en
rmetingen van het Landelijk Meetnet
Luchtkewaliteit. De GUN-kaarten zijn
bedoeld voor het geven van een groot-
schalig beeld van de luchtowaliteit in
Nederland zowel voor vourpaande
jaren als in de toekomst. In de GCH-
prognoses gaat het MNP wit van auto-
nome ontwikkeling en van beleid dat
inviecd hee up de fuchthwaliteit. Tn de
GUN-prognoses uit 2007 is nitpepaan
van het vastgestelde internationale en
nationale beleid, venrgenemen natio-
nile en intemationale rnaatregelen on
afgesproken Eurepese beleidsdoelstel.
linpen, zoals weergegeven in figun 1,
Hel voorgencmen Europese beleid paat
er onder meer van uit dat de EU-Yanden
hun National Emissions Ceilings [NEC)
YOOI 2010 eén dé arnissies velgens de
ambitie van de Thernatische Stratepie
woor luchtverontreiniging (TSAF} van
de Buropese Comumissie voor 2020 reali-
SEFE.

De GCHW-toekomstprognoses zijn, mel
bt witpangspunt dat al dit beleid ook
volledig wordt uitgevoerd en volledig
tot de verwachte effeclen leidt, ecn bost
haalbare prognose, Dok wat belrefl de
autoneme ontwikkeling gaat het MNP
al jaren uit van een daling.

| Achtorgeandoonoediraties:
prognoses wit het vorfeden

Voor de locaties van twee meetpunten

van het Ammsterdamse mectnet zijn eer-

dete toekomsbverwachtingen vergele-
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Figuur 4: Vergeljlung jsargemeddalde gameten conceniratic [Palmes) &t volgens modelbarekening BGAR 1.

in 200 (GAA 11, w1 00 en 2006 (GAA 11« 5.04.

ken met de huidipe. In zoo gaf de
toanmalige GCN aan dat de NO, -
concentraties tot zo1o op deze mest-
punten met o.41 respectievelijk 0,52 Pgf
r? per jaar zouden dalen. De GCN-
Progrioses van 2007 verwachten tdt
2015 een daling vam o,64 respectiowclijk
0,75 PR/ per jaar. Voor PM,_ zijn deze
prognoses nog reer uiteenlopend:
werd in zoo1 tol 2ono gen verbetering
van o,10 respectievelik o,20 pgém/jaar
verwacht, in 2007 werd tot 2015 een
verhetering verwacht van 0,48 respec-
tievelijk 047 pgfmifjaar.

Vaor deze twee meetpunten is ack een
vergelijking pemaaln tussen de GCN-
concentratie en de werkelijk gamoten

coricenlratie. In figuur 2 is de gerappor-
teerde GCN-concentratie voor NO, en
PM, weerpegeven [2001-2007) BN ook
de toekomstverwachting voor 24010,
2015 e 2eo, 1In een donkere kleur 25n
de permeten concentraties weergegevern,
De gemeten en gemodellesrde coneen-
traties zijn niet pelifk; dit is te verklaren
door de lokal: bijdrage die in de GCN-
kaart2n niet is meegenomen 0 doordat
zowel meten en modelleren met een
zekire onzekerheid orngeven zijn,

In de figuur zijn twee trendlijocn pete-
kend: de donkeve stippellijn geeft de
extrapolatie aan van de trend op basis
van metinger, de helder: stippellijn
geeft de ontwikkeling volgens de GON-
prognose van 2007, Van belang is de

richbnp van deze beide lijnen: de trend
in GCN is zeer sterk dalend, op basis van
metingen wordt een meer constante
situatic of zelfs een slijging verwacht,

e autonome daling die het MNP ver-
wacht, blijl in de prakdijk niet op te
treden. Zes meetstations wit het
Amsterdamse meetnet reten sinds
1999 op gelijke wijze PM _ envol WO,
Voor deze stations i con statistisehe
trendanalyse uitgevoerd (figuur 3).
Hieruit blijd dat de concentraties fijn
stof gelijk blijven. De concentraties
stiksiofdiowide op straatlocaties blijven
gelijk of nemen toe, en op achicrprond-
lacaties blipven ze gelijk of dalen ze. Tot
eind jaren negentig werden overigens
wel dalingen gezlen.

De stagnering van de dalende trends is
geen Amsterdams fenomeen. In veel
stedelijke pebieden in Buropa worden
deze trends sinds ongevesr 2000
WaAATRETIgmEn s

| Lokale iajdrage: CAR L3

D bijdrape van lokale bronmen, bij uit-
stek het lokale verkeer, wordt berekend
door midde] van modellen. Sinds 2oo1
wordt voor de rapporlage over de lokale
luchtlowaliteit weela) gehrulkgemaakt
van het rekentmadel CAR 11 Op basis
van verkeersintensiteit, -samenstelling
en wegkarakteristieken wordl de lokals
bijdrage bovenop de achtergrondeon:
centratie [volgend vit de OCN-kaarten)
berekend.

Yoor het kalendetjaar 2003 is sen ver-
gelijking uitpevoerd tussen de gemeten
corcentratie stikstofdioxide op 27 loca-
ties langs drukke wegen, in Amsterdam
en de met CAR 1T berskende eoncentra-
tie (figuur 4). Uit deze vergelijking
bieek dat CAR IT de NO™-concentratic
gemiddeld 19% overschatie, terwijl voor
individusle meetpunten de verschillen
uiteenliepen tussan 3% onder- en 37%
overschating f
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Figuur 3+ Aantal wegkilomelers » Amstardam mat overschijding van da nomen voos MO, Bn B3 in
206G, na Bevekiening mwel CAR I rspiectieeaijh i Sanesingstock.

Deze execcitie s in 2006 weor 21 van de
serspronkelijie 27 locaties in
Amsterdarm hechaald {figuur 4). Dit
keer bleek dat de rmet CAR T[ berekende
concentratie pemiddeld 12% lager wit
kwam dan de pemeten concentoatie,
Dit liep uiteen van 39% cnderschating
tot 10% overschatting voor individuele
meetpunten.

Waar CAR II, mnede op basis van de
Armgterdamse vergelitking it zoos,
altijd bekend heeft gestaan als een
muodet met conservatieve vorrspellin-

EerL en men Crvan uit is gegaan dat als .

je volgens CAR il voldaet aan de nom
er aok echt geen probleern kan zijn,
blijkt uit de vergelijking van zoo6 dat
CAR 11 de lokale situatie juist gunstiger
doel voorkomen dan in werkelijicheid.

1 diokele hijdrags: Bepaoiiagoton
Pei rapporlagejaar 3007 wordt de
Saneringstaol, onbwikkeld ten behoeve
wan het N3L ook gebruild voor de
gemeentelijke rapportape luchtkwali-
teit. De Saneringstool wordt ten behoe-
ve hiervan gevald met de acluele GEN
van het viorhije jaar, en amgedoopt tot
de Fapportagetool. De gemeentelijke
taak is hiermee verschoven van het
flaten) witrekenen van de Jokale fucht-
verontreiniging naar het vullen, rret
geeevens over het lokale verkeer, van
de nationale rekentaol, Mogelijk woerdt
luchtkwaliteit hiermee vour een deel
van de lokale overheden een steeds
abstracler begrip.

In Amsterdam wordt volpens CAR 1 in

2006 langs 126 kilometer weg de norm
vaor MO, averschreden, en langs 15 km
weg de norm voor M Met in gedach.
teo de eenler besproken onderschabting
van het CAR It-madel, kan dit aantat
kilometers in werkelijkheid nog best
wat hoger zijr. Uit de berekeninpen
met de Saneringstool voor hetzelfde
jaar wolpt dat lunps 53 kilemeter weg de
noerm voor NG, wordt overschreden en
langs 32 km woor M. [0 vergelijking
met de CAR I1-berekeningen lijkt de
lucht met de ingebruikname van een
ander rekenrnode! een stuk schoner te
zijn gewarden. De problernen ret avee-
schrijdingskilometers zijn gehalveerd.
¥anaf najaar 2008 za voor alle rappar-
tageplichtige pemeenten de luchthkiwva-
litedt reuet de Rapportagetost worden
berekend. In veel gerneenten zal dan
blijken dat het aantal overschrijdings.
kilorneters lager is dan voorheen of
wellicht zelfs helernaal verdwenen
[figwar §)- it kan ertoe leiden dat de
animo orn iets aan de luchtkwaliteit te
doen afneemt en dat het moeilijk
wordt lokaal steun te vinden yoor
ingrijpende maatregeien.

| Lemels bidvopo Fonerogsico

De prognoses van lokale luchtwerant-
reiniging wardcen sinds de inwerking-
treding van N5L berekend door middel
van de Saneringstool, De Saneringstool
biedt de mogelijkheid om naast de ver-
wachte verkeers- en wegkenrnerken
ook andere veranderingen die invloed
kunnen hebben op de luchtkwraliteit in

te voeren. Hierhij gaat het om grote
bowwprojecten die kunnen leiden tof
een togname van de luchtverontreini-
ping [zogenaarnde IBAM-projecten) en
maatregelen die worden genarmgn om
de lurhtkwaliteit te verbeleren. De

nel to-wilkomst van deze balans moel
in z¢n1 voer fijn stof en xois voor NO,
voldoen aan de Buropese normern.
Berekeningen met de Sameringstosl
voldoen heel poed aan die eis, uit het
MSL Blijkt Mederland in de penoemde
jaren wrijwel overal aan de ngrmen te
waldoen,

Behalve de mogelijkc onderschatting
van dit rzekenmodel en de wel erg opti-
mistische teckomytpropnoses in de
onderliggende GCN-kaarten, zoals hier-
waoy beschreven, is de Saneringstonl
een nationaal model, de aannames en
resultaten zijn daarom reer grofmazig
dan men op gemecntelijk niveau
pewend was,

n de Sancringstoo] is een wegvak bij.
voorbeeld minimaal honderd racter.
Klginere wegvakken mel overschrij-
ding, bijvoarbeeld een kruispuant, mid-
delen zo uit en verdwijnen in het
totaal Qok detailkenmerken, zoals
typering van de weg (canyon, borncn)
en doorstroming worden op proter
schaalniveau geschat. Gemeentsn kun-
nen dit corrigeren, maar dit wordt niet
automatisch gelijkgesteld aan de ken-
roerken die in vogrpaande jaren aan
wegen zijn toegekend.

Ten slotke is de Saneringstoucl nist
geheel dekkend. In eerste instantic is ¢t
een selectie van wegen gemaak! waar.
vonot lokale pverhedan gegevens meoes-
ten aantewer=n. De selaclie van deze
wegen is gedaan voor WO, en het jaar
2004 op basis van een ‘worsiraschena-
dering” van de wegkenmerken en ver-
keersintensiteiten, Wepen vallen daar-
bij buiten de selectic als lakaal voor het
telaal van achterprond en verkeershij-
drage peen overschrijding van de MO -
nerm {onduidelijk of dit de plandreva.



pel (52 pgdme) of prenswaarde (40 pgf
nd) betrefl] wordt berekend voor het
jaar zoo4.>? Later konden pemeenten
andere wegen ook invoeren, dit is ech-
ter geen verplichting. Mopelijk zijn 20
dus wepen die in 2004 niet relevant
wrarer, maar dit door ruimielijke ont-
wikkeling wel zijn geworden, niet
opgenomen in de Saneringstood.

In eer ecrdere editie van Tidschrifi
Lucht, liet Peter Glerurm al zien dat ev in
Tilburg grote verschillen aptreden tus-
sen prognoseberekeningen met Urbis
en de Saneringstool? Ook daar was de
Saneringstool beduidend optimdsti-
scher dan Urbis,

| Saneringstoaol mnaake lokaal belaid
ineftectief
Het N5L i5 mede afhankelijk van de uit-
voering van lokaal beleid om de lucht-
verontreiniging terug te dringen. De
uitkomsten van berckeningen met de
Saneringstaol raken het toepassen
van fokale maatregelen echter steeds
moeilijker. Lokaal beleid richt zich in
het algemeen op parkeerbeleid, stimu-
lering van schoners yoertaigen (bij-
voorbeeld doer middel van milieuzane-
ring. slospprenties, schone concessies
OV] en stimmuleren van OW- en fietzge-
bruik.
veel van deze maatregelen zijn echter
al opgenomen in de GCN-kaarlen. De
winst van bijvoorbeeld schonere auto's
wordt 7o grotendeels toebedesld zan
landelijke maatregelen. Daarnaast
geldt dat de toekomstige emissies reke-
ning houden met cen flink schaoner
wagenpark, Yermindering van de hee-
veetheld verkeer of stimulering van
schonere voertuigen heeft in absolute
getallen dan steeds minder effect, De
winst die op lokaal niveaw zichtbaar
Blijfr, wordt op deze manier vaak zo
klein [minder dan 1 pgdmé) dat het
moeikiik wordt daar pelitieke sleun
voenor fe krijgern.
Alhoewrel het NSL dus mede alhankelijk
{s van de uitvoering van lokaal beleid,
leiden de oplimistische vourspellingen

varn d¢e biibehorende rekentoo] erlow
dat het gemeentelijk draagvlak voor
lokale maatregelen afmeernt.

| ... asons aimat ans phg doen

Hel MNF vindt de Saneringstodl een
geschikt instrurment oo verkenningen
te doen, maar ..} is bezorgd over het
mogelijke ‘absalute’ gebruik van de uit-
komsten van de Saneringstonl in de
beleidsuibvoering ... Daatorn advi-
zeerl het MMP deze teo] vooral in te zet-
ten alz verkennend en inventariserend
instrument e de uitkomsten ervan
niet als enig en doorslaggevend criteri-
um te gebruiken om te bepalen waar
en welke maatregelen getroffen moe-
ten worden. De praktijk lijkt te worden
dat pemeenten de Rapportage-/
Sanennpstool als enig instrument
gebruiken voor het vaststellen van
knelpunten. In de praktijk worden de
uitkomsten als absolute waarheid
beschouwd e vervolgens wordt gere-
deneerd dat lokale maatrepelen niet
meer nodig zijo. Dat wordt versterkt
doordat in de berekeningen lokale
maatrepelen navwelijks effect hebhen
Het risico is groot dat effectief lokaal
beleid in de ijskasl gaat en dat de luch?
in de steden gok de komende jaren niet
schoner zal worden.

Het eerdergenoemde Zuid-Afrikaanse
spreekwoord luidt compleel: 'Alles sal
reg kom as ons almal ons plig deen.’ De
lucht kuan je niel schoon rekenen.
alleen forse lakale, nationale en inter-
nationale inspanningen kunrnen dat
voor elkaar krijgen.
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M, 54.K
ABRYS 28 mei zopl; zooyoyolSit

Wra arl Bz lid 4
Het voorschrijren van meerdere contralemelingen is
toegestaan

Aanvulling voorscheifien ravisieverguoning voor een agra
risch bedriff annex groenvoerdrogerij, Appalant-vergun-
ninghouder betomgl dat her onnodig (s om voor te schrijven
dat hij jaarlijks cen getironderzock moet uitvoeren. Be
Afdeling everweegt dat met artikel £.12, vierds lid, van de
Wiet rnilizubebeer, made gelel op het bepaalde in artike] 1.2
van de Wt milicubeheer, is benogdl vergunninghoudrier als
sergtveran lwourdetijke tot task b2 sellen informatie te
VErFACEN en imaichi to verkrijgen in de oadisubelasting
vanwegs de inrichting. Yalgens de wetsgeschiedenis worden
deze woorschrifien gesteld mede ter opdersteuning win
toezicht en hzmdhaving door het bevoegd gerzap, Bij de
invulling van de wijze &n Fequentic van controleren kamt
liet brvoegd gerag bonordelingsvrifheid toc, Bij het bopalen
win de controlefiequentie kas het bovoogd geeay deze
afstenimen op de aard van de bedrijisvorring, woackd) i Le
kestens en e effeciiviteit van dergelijhe confralemetingen,
mede bezien ap brancheniveaw, kan betrebiken. De ge-
schicdenis van de totstandkoming van anikel F.12 van de
Wil milienbeheer hied; geen sanknopingapunt voor de
stelling van appeliant dat glechis ¢en ernmalip endeczoek
kan worden verlangd

Hr. 55K
ABRVS g juli 2008; aeorayoqii

Weh; Besluit prluidhinder spoorwegen: APY

Op het vitvaesen van slijpwedz aambeden mes sen
slijptrein iz APY van tospassing en niat de ap de ‘Wet
geluidhinder gebascerde ragelgeving

Verlzning ontheffag op grond van APY voor het vitvoeren
van slijpwerkzzarmheden met een clijpirein aan het spoor.
Mu deze wertkzsamhaden niel zijn voorzien in een dienst-
regeling, vielen deze niet onder de werking van het Besluit
geluidbinder spoarwepen ¢ bestond de bevoegddheid 1ot het
verbenen van een antheffing van het in de APV neergelepde
verlod om tuestellen of pelnidsapparaten in weching 1
hebben of handelingen ee vereichten op een rodanige wilze
dat danrdoor gefuidhinder wordt verootzaake, Verristging
aangewnllen vitspraek.

M&R Jurisprudentie

Bleze mubriek geeft de colevante onderdeten van vitspraken
intepreAl woet, al dun miel voorgicn Can L0 Nor.

Deze nbriek wardt geeodrdinesrd door oz, des, B, Arentz

Citegrsite]l b &0 ¥ 2008/1, nr. 1
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Hy] EG [m.nt |])

25 juli 2008; C.2zfoF

[Timmermans, Bay Larser, Schicmann, Makarcopk;
|--C. Bonichat)

Richtlijn g&/&2 fEC Inzake de beaardeling en het behaer
van de luchtiowallbeit arL 7 lid 3
Atakel 7, lid 3, van richtlijn g96/52/EG inzake de

beaardeling =n het beheer van de luchthwalibeil, moet

aldus worden uitgelegd dat bij sen dreigende over-
schrijding van d# grenswaarden of alarmdrempels,
particufieren die rechtsireeks worden getrafen, moe-
ten kunnen bewerksizlligen dat de bevoegde nationale
autariteiten gen actieplan opstellen, sok wanneer zij,
krachtens natioraal recht, beschikken over andere
magelijkheden om deze autoriteilen fraatrepelen te
deen vitvzardigen ter bestiijding vam luchiverontrelni-
ging De lidstaten eijr slechts werplicht am, onder het
toezicht van de nationale rechter, binnen het kader van
een actigplan en op korte termijn, maatregelen te
nemen die geschikt zijn om ket risice van overschrij-
ding van de grenswaarden of alarmdrernpels, rekening
heudend met de feitelijke ornstandigheden en alle
betrakken belangen, tot een minimum te beperken cn
geleidelik terug te keren naar eononiveaw ander deee
waarden of deze drompels.

[etar Fanecek
tegen
Freistasl Bayern

Arress

1. Het verzock o een prejudiciEle beslissing betraft de
uitlepging var artike] 7, id 3, wan sichiljn 9&/62/EG [.,.]
inzake de becordeling en by behesr van de luchilowaliteit
IFB L 295, blz. 55}, zoals gewijzigd bfj verordening (BC) nr
L8B2A20D3 [...] (PB L 284, ble, 1t hierno: 'richeliin 96/62').
I T vereoek is ingediend in het kader van een geding
tussgn [} Janeoek en de Freistaat Bayern betreffende een
werzoelk o Jaatstgenoemde te gelasien een octieplan op te
stellen voor de lnchikwaliteit in de sector vaz de Landshater
Allee te Mitnchen, waar de belanghebhende woont, Tn dit
plan moeten de maatepelen worden vastgelepd die op kocke
termijn dienen Le wordem genomen om ervoor te zorgen dat
aan de dooy de germeenschapsregeling focgestans grens voor
dr emizsic van Phi,g [Zwevende deeltjes) in de Juchr wordl
voldazn.

Toepasselijke bapalingen

(remeemschagsregeling

3. Volgens de twaalfde overvoping van de considerans van
tichtlijn #8762 *[macten] de Gidstaten, met het cog ap de
bescherming var het milien als peheel en van de gerondheid
van de mens, maateegelan [,,.] nemen wannecr grens-
waarden waorden cverschreden, opdat binnen de daagvoor
gestelde teromifn aan dic wsarden wordt voldzan?

4, Bijlage | bij cichilijn 9863 levat cen Lijst et varomnt-
reinigende stolfen die in aanmerking moet worden ge-
nomen in bet kader van de beoordeling en het behaar van
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de luchiewaliteit. Punt 3 van deze Lijst veemeldt '[f]ijne
dechtjes, zoals roen (inelusief PM o)t

5. Artikel 7 van cichilijn 9662, met bt opschrif "Verbe-
tering wan de ludhtbewsliteit - Algemens eisen; epaalt:

*1. De lidstaten neinen de nodige imaatregelen om ervoar fe
zorgen dat de grenswaarden worden nagelecfd.

(-1

3. Ne Lidsaten stellen actieplatmen op, waarin wordt
vermeld welke maatregelen bij een dreigende overschrijding
van de grenswaarden enfof de alermdrempels ap korte
sermiijn roefen wonden genomen om het risico van
verscheijding te verkleinen en de dunr ervan te beprrken,
LT

5. Artike! £ van dege richilijn, met het opschrift 'Maat-
regelen die van hoepassing #ijn in zoncs waar de niveaus
hoger liggen dan de grenswaards), doidt:

', Tie Tielstaen stellen de Lijst op van zones en agglomeratics
wear d& priveaus van een of meer verontreinigende stoffen de
grenswaarde, vechoopd met de overschojdingmarge. over-
schrijden. :

‘Wanmeer ¥our cen hepaalde verontrsinigende stof geen
awerschrijdingsamaege is vastgesteld, worden de zones ¢n
aggiomeraties waar het nivean van deze verontreinigende
stof de grenswaarde oversuiifdt, gelifgesceld met de i de
yorige hinea hedeelde zones en agglomeraties 4n gijn de
leden 3 6ot onomet § €70p VAN 10cpasting-

2, De lidstaten stellen de lijst op van Je mones en
apglomeraties wiait de niveaus van een of meer veront-
rewnigende stoffen tussen de grenswazrde en de aner de
overscheijlingsmarge vechoopde grenswaacds liggen.

3, I de in Jid 1 bedoelds zomes en agglomeraties teeflen de
lidaraner: maatregelen ¢rn ervoor b kIYEen dat er cen plan of
programma word apgesteld en vigevoerd dat ertoe Leich
dat binnen de dasrvear gestelde termijn aan de grenswaarde
wordt vildawn.

it plim of programma, waayse het publick toegang dient
1e Erijgen, hevak ben minste de in bijlage TV vermiclde
informatie.

4, In de in lid 1 bedoelds zones en sgalomeratics waar het
piveaw van mecs Jan &n verentreinigende stof Roger Tigt
dan de grenswanrden, Toigen de lidstaten vour een
geintepreerd plan wnar alle betrokkee vervntreinigends
stoffen.

LT

7. Artikel 5, lid 1, van cichtlijn 199%730/EG van de Haod van
22 april 1999 betreffends grenswaarden voor mwaveldioxide,
siatofdiomide on sikstofoxiden, zveerende deelties en Jond
in de locke (P8 L 163, blz. 41} bepaall;

‘D Bidstaten nemen e nodige maswegelen am ervoor te
setrgen dat de coneentratics van Pidyg in de lucht, zoals
Leoordeeld overernkomstg anikel 7, met ingang van de in
Dijlage 111, deed |, vermeide data de dearin bepaalde
grenswasrden nig everschrijden,

De in bijlage 1il, deel 1, bepaulde overschrijdingsmarges zijn
wan, \ospassing overeenkomstg attikel & van richtliin 96162/
EG!

8. Inhijlge IT1, fase 1, punl 1, van richilijn 199%/30 worden
in cen tabe e grenswaard:n v Fhdy, azngogeven,

Muatignale regeling

9, Richilijn 96/62 15 in Duits resht omgezet bij het Gegal
zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwickungen duech
Lufrverunceinigungen, Gecdusche, Erschitierungen wnd

shrliche Vorgings [wet inzake d4 bescherming tegsn
schadelifke effecten veor het miliew ls gevulg wan luchy.
verentreiniging, geluid, trillingen en vengelifiare aangele-
gertheden), in de op 26 seprember 2002 epubliceerde versie
{BGBL 1, blz. 3830}, zoals gewijzigd bij wet van 25 juni 2007
(BGEL 1, blz 1365; hiscna ‘Umweltechutzgessiz’y.

1. & 45 van het Umweltschutzzesenr, met het opschrifc
"Werbetering van de luchtlownliteir, bepaat:

"[1} Dw bevoegde autotiteiten nemen de nodige maalreyrlen
G ervoar te zocgen det de in § 482 vastgestelde
emissicwaarden worden nagelesfd, Hizrtoe belioeen met
name de in § 47 bedoclde plagien.

L]

I1. § 47 wan deze wet, met her opschrift 'Planmen tor
bescheroing van de luchiowsliteit, actieplannen, verarde-
nringen van de Linder, Luidt als valgs

‘(1) Wanneer de doos een veromdening Brachtens § 45a, lid
1, vastpelege ssnissiegrnswaarden, verhoogd met de
vastgelegde wlerantiemnarges, worden overscheden, dient
de hevoegds Autariteit ren plan ter bescherming van de
luchtkwaliteit op te stellen, dat de nodige maatregelen voor
cen duurrame vermindering van luchtversnreinigingen
vasilegt en voldost aan de vercisten van de verordening.
{2) Bij een dreigende overschrijding van &0 of meer van de
daat een verordening kmchtens § 48a, Ud 1, vasigelegde
emissiegrénswaamen of alarmdrapapels, dient de bevorgde
autorileit een actieplan op ¢ stellen waarin wordt wasrgelepd
wetke smaatregelen op korte termin morten worden
genomer. De in het actieplan vastgelepls maatregelen
Toeten het cision van averscheijding kupnen veckieinen of
Ther tijdvak waarin de wanrden worden owerscheeden kunmen
heperken. Acticplannen mogen deel uitmaken v een
krachtens lid | apgesteld plai ter beschecming van de
Luchtkwaliteit.

L

1% Dein § 47 van het Umnwelschutzgesetz gennemde
emissicgrenswaarden zijn vastgelegd in de 22e uivoerings-
veromening vy deze wet. In § 4, lid 1, van deis vesords-
ning wizdt hepasld:

“Yoor Phdys bedraagl de gemiddelde emissicgrenswaande
over 24 o, voor de beschecming van de menselijke
greendheid, 5 /m® bi; 35 teegebaten overschrijdingen per
jaar [T

Hooflgeding en prefudicizle vrager

13. Jarecek woont aan de Tandshuter Alles, op de
roiddelste tingweg van Minchen, sngevesr 500 m ten
noorden van een meststation voor Juchovalieit

14 Lie in dit slation verrichte meluigen hebben aangeioond
dat de vour Phd,y vabtgestelde emissiegrenswaands in 2005
en 2008 veal vaber dan 35 keer werd oversehreden, hoesel
dit volgens het Univeeltschutzgesetz hel maximale santal
toegrsiane overschrijdingen i3,

I5. Miet hetwist ward: dat er voor het grondgebied van de
stad Monchen een actieplan ter fescherming van de
buchibowalitelt hestaat, dat ap 28 december 2004 verbindend
werd verkdaard,

16. Mietternin beeft verzosker in het hoofdmding beroep
ingesteld Bij het Verwaltungagericht Milnches opdat de
Freistaat Tapern wordt pelast een actieplan ler bescherming
van de huchiowmliteit in de seclor van de Landshuter Allge
ap 1 stellem, teneinde maatregelen be doen vaststellen die op
kocte 1ermijn moeten worden genomen om ke verzekeren

|




cdar het torgestane jaarlijke: maximam van 35 oversches-
dingen van de grenswaarde voor de erissie van Py words
nageleefd, Daze rechtetlifke nstantie heeft het bevoep
ongegrond verkloard.

17. Het Verwaltungagerichtshof heeft in hoger beroep een
ander standpunt ingenomen, door e oopdelen dal =
betrokken sanwonenden van de hevoegde autoriteiten
kunnen verlangen at deze een actieplan opstellen, maar dat
zif er gmin aanspraak op kunnen maken dat dit plan
maatregelen bevat die érvoor zorgen dat de emissizgrens-
waarden voar FMp op korte termijn warden nagelesfd,
Volgens dear rechbarlijke inslantie zijn de nationdle auts-
ritciten slechts gehouden om te verzekeren dat dees
doelstelling door middel van esn dargelijk plan wopdt
togestreetd vonr nover dit mogelifk is en evenredig 45 aen dit
doel, Bigevolg heeft 2ij de Freistaat Bayem vergordeeld tot
het opstellen van ¢en acticplan dat deze voprschrifen o
acht neser,

1% [anecel en e Ficistaat Bayern bebben Legen het arrest
van het Verwaltungsge richahof beroep in Revision ingesteid
bij het Bundesversalrungagarichs, Volges [aatstgenoemds
rechielijke instantie kan verzoaks) in het hoofdgeding geen
rea il duen gelden op de opstelling van ean actieplan
krachlens § 47, Nid 2, van het Umweeltschutzgesetz. [k
pengemds pechiterlijke instantie is bovendien van oordee]
dat noch de Jetrer nocls de geest van artikel 7, Lid 3, van
richtlijn 96/62 eon sithjectiel cecht tuekent op de opstelling
wan ecn dergebijlk plan.

19, Oe verwipzende vechter zet witeesy dar hoewel Lot
Vel wi een acticplen ap te steien — ook al is de
omechimalig - nuar nationzal recht geen athrovk doer san
de rechten van versoeker in het hoofdzeding, laatst-
genoemde nisk it verstoken van middelen om de regelgeving
te doer naleven. e beschaming tegen de schadelifhe
govolgen van Fidqg maoct namelijle warden, veraekerd dom
maatregelen die analhankelijl 2ijn wan een dergelifle plan.
D¢ betrokken personen hebben het vecht om te eisen dat de
bevoegde avtorileiten deze meatregeten witvoeren. Aldus
wirde ety effectiove bescherming verzekend, onder vour-
waarcen die gelifh cijn aan die welke voortvloeien vit de
opateliing van cen actieplan,

0. Het Bundesverwiltungspericht erkent evenwel dar in
een deel van de docirine it de aan de orde zijnde
communautaire bepatingen anders conclusies worden ge
trokken, volgens welke betcoklen derden recht bebben op
dr opatelling van actieplannen, hetgeen |ijkt te worden
bevestipd deor bet arvest wan 30 mei 1991, Commnissief
Duirsland (C-5%/8%, jurispr. blz. §-2607).

21, [n deze vinstandighedencheeft het Bundeswerwaltungs-
gericht beslaten de behandeling van de zaak te schorsen en
het Hof de volgende prejodiciéle vragen te stellen:

"1 Dhient artikel 7, Ll 3, van richtlijn 96/62[.. ] aldus e
whorden 1itgelegd dar de derde wicns gezondhriditoestand
wrardt sangetast een subjecticf recht wordt torgekend op het
opatallen van een acticplan, zelfs wanneer hij zifn recht ap
het afweran van aintasting van zijn gezandheidstoestand als
gevalg van overschojding van de emissicgrenswaards voor
FM,a, los van +en acteplan, docr midde] van szn vendecing
ton eptreden van de overheid kan doen gelden?

21 Indien hel antwoord op de ecvste veaag bevestigend Tuide:
bieelt een decde Jie wordh geraakt door eeo voor ziin
gezsndlicid 8 hadelijke vervuiling doar BM g, recht op he:
wpstellen van een dergelijk actieplan, waarin de op korte

Jueisprudenha

twermijn te treffen mzatregelen worden vasepelepd die
yeriekeren dat de emissiegrenswaarde woor P p strikt in o
aclit wevdt penoment

1) Indien het antwoord op de teeede vraag ontkennend
leidt: iy hoeverre dienen de in cen acticplan vastgrstelde
maztregelen het risico van ovemchrijding vin de grens-
waarde ¢ verkleiiien en de dunt ervan 1e Bepecken? Mag bet
acticplan zich, zoals e2n stappenplan, beperken ton mat-
regeten die waliswaar viet vapzekecen dat de grenswaarde in
achl waordt genamen, maar op korte teepeijn tach bijdragen
ot pen verbetering van de lochtbowaliveid”

Beanmwoording vaer de prejediciels vrager

[

Anhvpprd wae ber Hof

Clpstelling wrt oo riglas et

34. Met 2ijn =erste weasg wenst her Bundesverwaliongige
richt te vermemen of een particulier van de aatonals
bevocgde antoriteiten kan verlangen dat dese een actieplan
opstellen wanneer zich een, in siket 7, 1id 3, van richti)n
5162 bedoelde, dreigends overschrijding van de grens-
vraarden of darmdrempels vonodoet,

35, Deze bepaling legt de Tistaren een duidelijke verplich-
ting op gm actieplannen gp te stellen zowel bij een
dreigende pvesschryding van grenswasrden, 8l bij gen
dreigende ovevschopding van alarmdrempels. Dieze vitleg-
ging, die reeds voortvloeit wit de telst van artikel 7, lid 3,
vl ichtiin 9662, wordt uverigens bevestigd docr de
twazbfetr overweging vin de consideans £van, Wat wordt
vastpesteld ombiens de grenswamden, geldt a fertion veor
de alarmadremnpels, e saazien wasivan artied I wvin
diezelfde richilijn, waarie de verschillensde hietin gelan
teerde witdrukkingen worden gedefinicerd, overfgens ha-
paill dar de hdstaten ‘onmiddellijk evereenkometig deze
richedifn masarregelen nemen

36, Bovendien kunoen gatticolisten zich volgens vaste
rechtspraak wan bet Hof tegenaver de overheid bereepen op
onvoorwaardelijke ep voldoende duidelijfles bepalingen van
ecn tichrlijn (gie in die zn arrest van 9 apeil 1979, Bani,
144/78, Jurispr. ble. 1629, punt 20]. De bevospde nazionale
autozjbeiten en rechters dienen asn hepalingen wan pationaal
recht cen uitlepping te peven dic 2o veel mopelik
verenighaar is met de doclstelingen van, deze gichtliin (zie in
die #in azrest van 13 novernber 1990, Marleasing, C- 106039,
Tutispr, ble. 1-4135, punt 8). Wanneer een dengetijle
nitlepging niet kan worden grgeven, dienen zij nationate
vantichiwiflen die wnverenighaar zijn mer deze richtlijn,
buiten toepassing te laten,

37. Her Hof heeft herhaaldelik in herinnering geliracht dat
et gnverenighase row 2ijn wict de dwingende werking dic in
artikel 249 FLaan e richthijn wordt torgekend, om
principieel uit te shaiter dat de daarbij cpgeicgde verplich-
ting door de herraldeenen kan worden ingeroepen. Deze
overweging geldt met name voor een richUijn waarvan het
doel bs gelepen in de behesrsing en vermindering van de
wchiveranteeiniging, en lis derhalve strekt ter bescherming
van de volksgezondheid.

3E. ¥o keeft het Hof geoardeeld dal in atle gevallen waarin
de niet-nalgving vat dooe de richilijnen inzake de Jucht- cn
drinkbwateriosslimit vereiste mmaalrepelen due steekken ter
hescherming van de volksgesondheid, gevaar kan opleveren
vaor de pezondheid wan personen, de betrokkenen zich

)
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mueten kunnen beeorpen op de daarin vervanle dwingeaule
voarschrifien [zie comds aangehaulde arvesten wan 30 (s
E991, Comnnissie/Euitdland, C-361/88, en Commissie!
Poitsland, C-59/89, en 17 oktober 1991, Commissief
Duiigdand},

39. Uit het woorgande volgt dac natourlijke perecnen of
rechtspersonen die rechtstrecks worden getroffen door een
deigende cverschojding van de grenswaamden of alaom-
drempels, masten kunnen bl‘.'wcrk.éltu.ig,en. in venrkomend
gevil door beroep in e stellem bij de bevoegde rechteclijie
insanues, dat de bevoegde autoriteiten, wannaer zich ren
dergelijke dreiging vooodoet, een acteplan opstellen.

40, Dat dega personen becchilden aver andere mopelifk-
heden, cn met name over de bewvoegdheid waarin, zoals de
vervwifzende rechter azngeeft, het Dhoitse cecht voorziet om
te ciscn dat de hevocpde autoriteiten concrete maatmegelen
uitveardigen ter beperhing van veronlreiniging, is dasrbi
irre]emant.

41, Richllijn 96/62 bevat naoelijk enerzijds peen cidel
voarbebioud i veclrand met mastregelen die kunnsn
wrrden genamen krachtens endere hepalingen van natin-
naal recht, en voert anderzijds een zeer specifiek plan-
ningskader in dat, zoals de twaalfde wwerweging van de
considerans eran aangeelt, stoekn ter bescherming van ber
milieu uls gebueel; en vekening howdt met alle sbememen die
tn asnmetking mooten worden genamen, Bpals mer name
de vereisten van de working van industrifle instzllades of de
verEisterl Van ¥ervorr.

id, Op e perste vrazg oot dan ool worden geantwoond
dat arlikel 7, iid 3, van elchilijo 9&/62 aldus moet wordan
vitgelepd dat bij sen dreipende averschrijding van de
grenswaarden of alarmdrempels, parsicolieren die recht-
streeks worden getroffen, moeten kunoen bewerksteligen
dat de bevoegde nativnale autoriteiten een actieplan
opstellen, vok wanneer &, kezclitens nationual rechr,
heschideen over adere mogelijkheden om deze aotoriteilen
mastregelen fe docn wivaardigen ter hestrijding van ache-
werontreiniging.

fukend van de acicplanmrs

43, Met zijn tweede en eijn derde vraag wenst het
Bundesverwaltungsgeiche e vermemen of de brvoegde
natioumale avorieien verpiicht Zipn o maatregeken uit e
waardigen die her mopelijle cnabea dat op kocte tecroijn de
grenswaapde wordt hereikm, dan wel of zij zich mogen
mper ke to mastregelen die de owerschrijding kunnen
vermindeten en de duor erven kennen beperken en die
derhalve kunnen leiden tot een geleidelijke verhetering van
de situatic.

4. Volgens artikel 7, lid 3, van richdijn 96/62, dienen de
actieplannen maateegelen ¢ bevatten die "bif ecn deeigende
wverschrijding van de grenswaarden enfof de alarmdrempels
op kore wrmijn moeten worden genomen o het risico
v ovecschrijding e verkleinen e de duwe e1van te
beperken, Uit dere beveoomdingen volge dat de lidsiaien nie
verplicht zijn o rodanigs meateegelen (8 nemen dat wich
peen enkele overschinyding voordost,

45, Uit de opeel van de cickilijn, die sen peintegreends
vermindering van de veoontrelEging beoogt, volgt e
grndeel dat de lidstaten mastregelen dienen e nemen die
grschikt ziin om, rekening houdend met alle omstandig:
haden van het moent en de berroklen brlangen, bt cisico

vak overschrijding €n de duur sevan o1 esn mikimwm te
bepetken,

" d6. Vanuit die optiek dient te worden opgemeckt dat

hoewel de lidstaten dus heschiltken over een beoordelings-
marge, artike] 7, lid 3, van richilijn $&62 asn de uitesferning
hicrvan grenzen cielt, die yoor de natonale rechterlijhe
instanties kunnen worden ingeroepen {zie in die zin arrest
van 24 nktober 1396, Kmaljeveld ra., C-72095, Jurispr. blz,
I-5403, punt 53], waoneer het paml om de vieag of de i bt
acteplan op te nemen maslregelen - rekening houdend met
het everrdcht dat moet worden bewaard tussen de
werschillends beteokken opentacs en pactgulicrs belangen —
afdpende 25jn met het oog op de doelstelling van verkleining
wan het risicn van overschripding en beperking van de dur
Ervan.

47. Op de tweede en de deede vraag moet derhalve worden
geantwoord dat de lidstaten slechis verplicht zijn om, onder
het wezieht van de nativnale rechier, bianen et kader van
e actieplio e op koot wenmijn, utaateegelon te nemen die
geschilnl min oo het ricico van cverschrijding van de
grenswaarden of alarmdreppels, cehening hondend mat de
feitelijlke omstandigheden en alie betrokken belangen, ot
ez minimum te beperken en peleidelijk 1erg 12 keren naar
ten nivean onder deps waarden of deze dreimpeets,

b

Het Hef wan fuskine {Tweede kamer) vedlaart voar reghs:

1. Artivel 7, lid 3, van tichijn 96/62ECG van de Basd van
27 seprember 1996 ‘nzake de beoordeling en bet brheer van
e luchllowiliteit, woals gewijsial by vecordening (EG) ne
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septembet 2003, moet Aldus woroden witgelegd dat hij een
dreipende overschrijding van de grenswaarden of alapm-
drempels, particolieren die rechistrecks worden getroffen,
moeten kunnen bewerksieligen dat de bevosgde nationabe
autoriteiten en actieplan opstellen, ook wannesar 233,
krachiens natieoaal secht, Leschiklen ower andere moge-
lijkheden am deze avnaziteinen maateegelen te doen
uitvaardigen ter hestvijding van luchtverontreiniging

2. De lidstaten zijn slechts verplicht om, onder het ioegicln
wan de atinnale rechter, hinnen het kader van cen actisplan
en op kerte termijn, maatregelen i nemen div geschikt gijn
om hel risico van overscheijding van de grenswaacden af
wlazmdremnpels, rekening houdend met de feielijke om-
standigheden en alle [wirokken belangen, 101 #en minimom
te beperken en geleidelij terug te keeen nade een nivean
ander deze waarden of deze drempels,

Noot
Deze witspraak van het Haf van Justitie deed mij meleen
denken aan de vitspraak van de Afdeling bestuursrecht-
spragk in de Hrame Veerkagan-zaak (18 aprl 2007, L]#;
Baz217, M cn R 2o07/7, nr 84, mont. 5H, SEW zengi1 ar
200, B 473-476, moak. |ans}. Die zagk betrof sen
afwj2ende beslissing van het college van burgemeester en
welhouders van Ben Haag ap het verzoek van de
Yereniging Milisudefensie om, ter verbetering van de
luchtkwaliteit op de Amsterdamse Veerkade en de Stifke
Veerkade te Den Haag, venstertijden in te stelfen voor het
vrathtverkeer. Appeltantan hadden in dim zaak uitdrukimlijk
een beroep gedaan ap de artikelen 7 en £ van Richtiijn g&f
&2 gh de artikelen 4 en 5 van Richtijn 1994750 betrefende
grenswaarden yoor rwaveldioxide, stikstordioxide en stik-




stefoxiden, zwevende decltjes an load in de lucht, De
rechtbank (LIM: AY5653) had in ders zaak daarbi
owerwegen: 'De genpernde bepalingon van de kaderrich-
lijr |9&f62: [H]] on eerste dochberrichtlijn [1agg9/30; |H|]
zijn ten aanzien van de te nemen mastregelen peen van
alle valdoerde nauwkeurig en anvoorwaardelijk, maar
laten de lidstaten beleidswrijheid bij het invullen van die
maatregelen. Die bepalinpen hebben dan ook geen
rechtstreekse werking.' Eenzelfde restrictleve opvatting
over do inraepbaarkeid van de grenswaarden voor de
luchtkwaliteit kan werden aangetrofen n een witsprazk
van de rechtbank Ueecht (22 november 2006, A9 2007f
171, met krilsche noot van ChB), wass de verpliching ot
het raleven van de grenswaarden als een finspannings-
verplichting’ ¢n niet als een resultaatsverplichting'. 1n
mijn anmolatie ender de witspeask van de Afdeling in
Haagss Vearkaden had ik, 0.2, met een bervep op de zzak
Kranjfeveld (zaak C-72fo5, fur, 1996, I-5401), geschreven de
opvatting 'befeidsyriheid dus geen rechtstreekse werking'
te eenvoudip te vinden, De uitspraak in janecek bevestigh
i aralyse. Uit cechisowerweging 46 blijkt het Hof van
mening te ziin dat de lidstalen bij het nemen van concrete
maatregelen ler invulling van de actieplannan weliswazr
cwer gen tuire beleidsrarge beschikken, maar dat de
prenzen van deze vritheid wel degelijk aan rechterlijhe
teetsing zijn anderworpen. D in de actieplannen
wrnschreven concrele maatregelen mogten - rekeniag
houdend met het evenwacht dat maet worden Bewaard
tussen de verschiliende betrakken openbare en particu-
liere belangen - afdaemds zjim et het oog op de
daoelstelling vari verklaining wan hel rigsice van overscheij-
ding en beperking van de duur ervan' |cursivering
locgevoepd). De toels van het mosten nftoende zifn lijkt
ewerigens intensiever 1e wijn dan de doge de ARdeling
vitgevoerde toets in Hepgie Yeerkaden. Volgens de Afde.
ling dient de rechter zich bij de toetsing terrphoudend op
te stellen en in geval van belangenafweging uitslritend te
toetsen of deze nict onredslijk is,

Dat de plicht tot het opstellen van actieplannen recht-
streakse werking heeft, aldus het Hof in Jomecek, is
rauwelijks verassend te noamen. Zonder albreuk te docn
aan conslante jurisprudentie had het Haf ook niet (ot een
andere conclusie bunnen homen. De tekst vam art, 7 lid 5
richtliin gé/62 is volstrekt duidelijk en laat gren enkels
speelruimte: de lidstaten stellen acticplannen op, Dat zjj
bij het bepalen van de inhoud ervan {zic hietbowen) over
een beleidsmarge baschikken, maakt de plicht tot her
epstellen van dw actieplannen niet minder onvocrumar-
delijk, ' .
Enigszing opmerkehik is wel het antwoord op de vraag wie
nuvaar de nationale rechter een beroep kan doen op art. 7
lid 3 van richtliim g&/52. Mormaliter laat het Hof deze
kweestic cver aan hel nationale bestuurspracesiechi,
eyereenkemstig de bekende Rewe fCamet eritiria. Het Haof
spreckt, in cechisaverweging 39 echier, over "natuurhike
personen af rechlspersanen die rechistrecks worden
getroflen daar een dreigende overschiijding van de
grenswaarden of alarmdrempels’. Haoe verhoudt zich die
rechtsoverweging tot het Duitse procesrecht? Bij het
bepaten van de ontvankelijkheid van een appellant, stast
dan nict de fritelike getraffenheid door een besluit conerazl,
maar de vraag of door het bestuit zijn rachten zijn
grichomden [zie over het Duitse recht | CA. de Poarter, e

belanghebbende, Fen ondezock nacr de betekenis von het
twiarghebbenda-bagrp in het lstuurs{procestrecht [diss.
Tilburg). Den Haag: 2003). Maar Duils bestuursproces-
recht, zie ok Lo. 18 van de witspragk, fjkd Janecek dan ook
niet als belanghekbende te kunnen warden beschouwd,
De vitspraak van het Hef Ikt soch echt met zich mee e
brengen dat de Cuitse bestuursrechter een inhoudslijk
aordeel over Janecek’s stellingen moel geven. Daarmes
verplicht het Hof. khaachdijkelijk, de Buitse bestuursrechier
een ruimer belanghebbende-begrip te mosten tacpaszen
din raar Cuits rechi gebruikedik is. En de reden daarvoar
is dat rechrstreeks werkend Europees recht in het geding
Is. Rechitstreeks getreffen worden is dan voldoende am
teegang ot de nationale rechter te verkrijgen, De vrazp
nijst dan natuurlijk wel of deze focus ap het ‘rechistrecks”
geticffen zin evenecns witsluit dat andere beperkingen
van het befanghebbende-begrip findividural belang?
personnlik belang?) worden toegepast. Trouwens, wan-
reer is jgmand nu 'rechtstreeks' getroffen? En moet dat
begrip ‘rechtstrecks” nu Luropess {aan de hand van de
jurisprudentie bij ar, 235 EG?) of nationaal warden
ingwuld?

Rechtsoverweging 19 raept overigeds ook op ean ander
punt vragen op. Miet alleen matuyrliibe personer maar ook
rechtspersoren dive rechtstreaks petraffen zijn, moeten in
staat worden gesteld eon beroep ap de richtlijn be daen
voas de nationale rechtes Wannssris nu, volgens het Hof,
cen rechtsparsoon rechistreeks petraffen? Demvat dat ook
gevallen als bedoeld in att. a2 lid 4 Awh? Met andere
woorden, is cen milieu-arganisatie ‘rechtstroeks geraoke'
(i de zin van ro. 39 van farecek) als een besluil de
algerene belangen raakt die zij krachiens haar statutaire
doelstellingen en feitelijke workzaamheden in het bijzon-
der behartigen? |n dat geval zou het Hof in deze zaak, via
de achterdewr, wel heel erg ingrijpend, althans voor
Cruitsland, het natignale bestuursprocesrecht hebban
perarmoniseerd. De 1ijd zal het lerea,

J:H, Jans

Mr. 76

HR [m.at. Kvoes ea Yan Ham)
2y mei 2008; pog44/fo7 €
LiM: 8CEEo

W art. 1oz joud], S an. 348 en 350

De Hoge Raad cordeelt dat het gerechtshaf hesf
miskend dat de beslissing over de antvarkelijkheid van
het 08 in de strafeervolging voorafgaat aan die aver de
bewerenverklaring van het tan laste gelegde fait [in
casl - kort przegd — guertreding van een voorschrift,
gesteld bij arkikel vo.z, sarste lid, van de Wet milieu-
behees, al dan niet opzetalijk begaan), zodat de
omstandigheid dat het kof het misdniff bewezen acht
[dat wi! zeggen de opzet-variant) riet redengevend kan
zijr woor de verwerping van het verweer dat de
vervolging wegens misdrijf [van dit bagateldslict} in
stripd is et richtlnen vam het Cibd.
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SOORT Yoorlichting =
volkshuisvesting, Ruimtelijke QOrdening an _

MINISTERIE Milisubaheer =

WINDPLAATS Bijlage bij Kamerstukkan II 2005/06, 30 459, nr 11

Voaorlichting overeenkomstig artikel 18, tweede lid, van de Wet op de Raad van State
inzake Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (no, W08.06.0164/V).

Voorlichting overgenkomstig artikel 18, tweede {id, van de Wet op de Raad van State inzake
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit {no, WQ8,08.0184/)

Bij brief van 1-mei 2006 heeft de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milizubeheer op da voet van artikel 18, tweede Iid, van de Wet op de Raad van State voorlichting

ﬂewaagd aan afdeling V¥ van de Raad van State gver de opzet en systematiek van een voorgenomen
ationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), met als keravraag of de opzet van het

NSL [n lijn is met het wetsvoorstel en de Eurgpese richtlijnen voor luchtkwalitait.

Hierover heeft op 9 mei 2006 op de voet van artikel 22 van de Wet op de Raad van State een

beraadslaging plaatsgehad met de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer en de Minister van Yerkeesr en Watarstaat.

Bij brief van 18 mef 2006 heeft de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Mitisubeheer in aanvulling hierop de vraagstelling toegespitst op de valgende vragen.

1) Algemense elementen programma (hoofdstuk 23

Het programma wordt gemaakt in co-productie tussen de diverse overheden, In het programma
worden alle maatregelen van rijk, andere overheden en derden opgenomen die na 1 januari 2005
zijn of worden ingevoerd en worden alle projecten opgenomen die "in betekenende mate” bijdragen
en waar in de periode 2007-2012 besluitvorming over plaatsvingt.

Deelt de afdeling de algemens aanpak en werkwijze?

2) Gebiedsafbakening (hoofdstuk 3)

In de "Opzet en systematiek NSL" is an voorstel voor gebiedsafbakening voor saldering
opgengmen. Is dit in overeenstemming met de Eurcpese richtlin?

Is een groter gebied voor saldering dan nu is vﬂor%esteid toelaathaar? Kan Nederland baneden de
lijn Den Helder - Coevorden als één programmagebied worden aangewezen vear de saldering
vergelijkhaar met bijvoarbeeld het Roergebied? Is het toelaatbaar dat er £én gebiedsafbakening is
voor zowel fijn stof als voor stikstofdioxidea?

3) Projecten 'in betekenende mate’ (hoofdstuk 4)

Er komt een algemene maatregel van bestuur over het begrip *niet in betekenende mate”. Die bevat
ook een precieze onderbouwing en uitwerking. Hierop zal de Raad van State te zijner tijd om advias
worden gevraagd.

De gesomimeerde effecten van alle projecten die *niet in betekenende mate’ bijdragen aan de
luctitkwaliteit worden meegenomen in de autonome ontwikkelingen, gebaseerd op de scenario’s van
de Planbureaus.

Hoe kijkt de betreffende afdeling van de Raad van State aan tegen de grens van 3% van de
ﬁrenswaarden voor de jeargemiddelde concentratie voor *in betekenende mate’ in combinatie met
N%tLi;neenemen van de cumulaticve effecten van alle "niet in betekenende mate” projecten in het

4} Salderen (hoofdstuk 5.1%

woorgesteld wordt het salderen zo vorm te geven dat binnen een programmagebied het cumulatieve

effect van alle nationale maatregelen in kaart wordt gebracht. Dit gebeurt voor zowe| de "rode"
daar waar de grenswaarden ergens binnen het 1 x 1 km niveau niet worden gehaald) als "groene”
daar waar de grenswaarden nu op 1 x 1 km niveau worden gehaald) grids,

p gdit cumulatieve effect wordt in aftrek gebracht het effect van alle projecten “in batekenende
mate’ in hetzelfde programma gebied. Het uit?tangspunt is dat het effect van de maatregelen het
effect van de projecten {ruimschoots) overtreft.

Deze ipvulling betekent dat de luchtkwaliteit gver de programmaperiode voor het gebied als gaheal,
andanks de realizatie van de projecten, verder vertetert. Na uitvoering van projecten en
maatregelen is de luchtkwaliteit voor de voorgestelde programmagebieden per definitie beter. Br is
in deze gebieden naar verwachting dan ook niet alleen sprake van een stand-still, maar zelfs van
een verbetering, Dit effect kan zich ook voordoen in de "schone” gebieden waar de luchtkwaliteit ool
zal verbeteren. In elk geval wordt voldaan aan artikel 9 van de kadervichtlijn {verplichting om in die
gebieden de concentraties beneden de grenswaarden te houden).



Dit uitgangspunt laat onverlet dat ap grid- of straathoekniveau soms een verslechtering kan
optreden. Ook op een locatie waar in eerste instantie de gfrenswaan:len wel worden gerealiseerd
hijvoorbeeld als gevolg van een nieuwe ontwikkeling, zoals een nicuw bedrijventerrein. In de opzet
is dit toegestaan als voor het totale gebied er een verbetering plaatsvindt en als in deze nieuwe
overschrijdingssituatie de grenswaarden minstens tegelijkertijd worden gerealiseerd als geldt voor
de huidige al bestaande overschrijdingsituaties.

Acht de betreffende afdeling van de Raad van State deze aanpak acceptabet?

De Raad van State heeft gevraagd welke garanties er zijn dat maatregelen en projecten aok in de
tijd in evenwicht zijn, Ons inziens mag de sityatie in ean gebied in beginsel niet verslechteran ten
opzichie van een voorgaand jaar (gecorrigeerd voor weersinvlioaden en rekening houdend met
maogelijke vertragingen van projecten en maatragelen). Dit betekent dat de resultante van de
autoname ontwikkeling en het jaarlijks saldo van maatregelen {nationale en Europees) en projecten
jaarlijks in beginse| positief moet zijn en dat er hooguit van tijdelijke verslechteringen spraxe zou
unnen zijn, waar extra waarborgen tegengver dienan te staan. ] )
Is dit een juiste invulling van het stand-still principe per programmagebied en is het een voldoende
uitwerking van salderen in de bijd?

5} Saneringsapgave (hoofdstuk 5.2)
Er wordt een methodiek voorgesteld voor de saneringsopgave (het op alle plaatsen moeten valdoen
aan de grenswaarden), Tevens is aangegeven def de huidige grenswaarden binnen nieuwe
dercgatietermijnen gehaald kunnen worden indien de Nederlandse inzet in Europa wordt
erealiseerd én de thematische strategie volledig wordt uitgevoerd, )
eclt de Raad van State het inzicht dat de saneringsopgave van een andere orde is dan de
salderingsapgave? Bijvoorbeeld waar het de toetsing van individuele projecten betreft {zie ook punt
6} en het schaalniveaw waargp dit wordt beoordeel %mor ket salderen wordt ais gezegd uitgegaan
van gebieden en daarbinnen gelegen grids van 1 ke bij 1kend. Voor het becordelen of aan de
renswaarden wordt voldaan, geldt een andere methodiek {hoogste waarde binnen grid) conform
et nog op te stellen meet- en rekenvoorschrift.
Hoe oordeclt de batreffende afdeling van de Raad van State higromtrent?

Ila) Bemegsgmcedure {hoofdstuk &) : ) .
et het N5L is aangegeven welke projecten (gekwalificeerd als in betekenende mate) in esn gebied
wordan uitgevoerd, wat het positieve saldo is per gebied tussen maatregeten en projecten an
waifl'lnelgr de grenswaarden {ook na witvoering van de projecten) in een programmagebied worden
gehaald,

Een besluit terzake van een In het NSL opgenomen project zal volledig aan alle daarvoor geldende
eisen moeten voldoen (zoals een m.e.r,, indien m.e.r. plichtig, en de eisen vanuit het cogpunt van
ruimtelijke ordening). Voor wat betreft de toetsing op toelaatbaarheid vanuit het cogpunt van
luchtkwaliteit {locatiekeuze is onderdes! van de nadere ruirmtelijke afweging) wordt 2rvan uitgegaan
dat het N5SL het inhoudelijke kader voor de verdere onderbouwing vormt. DIt 2ou als volgt kunnen,
Voorgesteld wordt dat een individuee| project wordt getoatst DE e vraag of het project is
opgencomen in het programma en of er in het prﬂ%rarnma sprake is aan een positieve balans tussen
maatregalen en projecten voor het programmagebied waann het peoject ligt, Als dit het geval is,
mag het project dosrgang vinden.

Deelt de afdeling van de Raad van State de mening dat de bercepspracedurs zich met de
onderbouwing vanuit het NSL kan beperken tot deze twee vragen?

De afdeling zal hierna, voorafgegaan door een aantal inleidende en algemene opmerkingen, ingaan
op het NSL aan de hand van de in de brief van 18 mei 2006 gestelde vragen.

A. Vooraf

A.1. Bestaande richtlijnen en richtlijnvoorstel .

Het NSL geeft een plan van aanpak voor het berelken van de gesteide |uchtkwaliteitsdaoelstellingen,
Daarbij wordt niet uityegaan van de bestaande richtlijnen{zfe noot 1), maar van de Nederlandse
inzet voor de besprekingen aver het voorstel voor een richtlijn van het Europeess Parlement en de
Raad betreffende de luchtkwaliteit an schonera lucht vaor Europa (kenmeark COM({2005) 447
def.){het richtlifnvoorstel).(zie noot 2) Dit voorstel strekt er voornamelilk toe de bestaande
kaderrichtlijn [96/62/EG), ean aantal van de bastaande dochterrichtlijnen en een beschikking van de
Raad van de Europese Unie samen te voegen en de systematiek te verduidelijken. Op een aantal

unten strekt het voorstel tot materiéle aanpassingen.(zie noot 3)

e afdeling wijst erop dat het vogruitlopen op de uvitkomsten van de besprekingen over het
richtlijnvogrstel niet zonder risico's is; de (rechtsipraktijk zal immers telkens uit moeten gaan van de
actuel’e geldende regels en slechts in bepaalde omstandigheden kunnen toekomstige ontwikkelingen
daarbij in beschouwing worden genomen. Risico's worden bovendien vergroot doordat niet wordt
uitgegaan van het richtlijnvoorstel zoals dat door de Eurapese Commissie is ingediend, maar van de
Nederandse inzet voor de besprekingen daarover. Dat maakt de vitkomsten temeer onzeker, en dus
ook onzeker of het NSL zal voldoen aan de regels die mogelijk in de toekomst zullen gl;elden.

In het navolgende zal het NSL zowel in het licht van de bestaande luchtkwaliteitsrichtliinen als in het
licht wvan het richtlijnvoorstel worden bezian.

A, 2. Rol Hef van Justitie van de Eurgpess (Gemeenschappen

Voor de peoordeling van de juridische houdbaarheid van het NSL in het licht van de huidige of de
toekomstige Europese regels inzake luchtkwaliteit is de uitleg van de verschillende bepalingen van
die Europese regels van groot belang. Indien daarpver onduidelijkheden bestaan, is het uiteindelijk
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aan het Hof van Justitie van de Eurcpese GemeenschapEen om de juistheid van die uitleg te
becardelen. In haar voorlichting kan de afdeling dan ook slechts wijzen op mogelijke risico's die zijn
verbonden aan de gekozen aanpak en niet z2if een definitief antwoord geven,

B. Algemeen

B.1. dozlstelingen

De Europese regels inzake luchtkwaliteit hebben mede ten doel doelstellingen voor de luchtkwaliteit
te omschrijven en vast te stellen die bedoeld zijn om de schadelijke gevoigen voor de menselijke
?ezondheid en het milieu als geheei te vermijden, te voorkomen of té verhinderen, alsmede om de
uchtkwaliteit, wanneer deze goed is, in stand te ﬁuuden en de luchtkwaliteit in andere gevallen te
verbeteran (artikel 1 van het richtlijnvoorstel).

Het bereiken van de doelstellingen geldt voor het gehele grondgebied van de lidstaat, in die zin dat
de lidstaten er voor moeten zorgen dat de niveaus van de desbetreffende stoffen in de lucht nergens
op hun grondgebied de grenswaarden overschrijden.fzie noot 4)

B.2. verplichtingan ten aanzien van zanes en agglomeratias

Voor de beoordeling van de luchtkwaliteit wijzen de lidstaten zenes en agglomeratias aan. De
Europese regels bevatten enkele criteria voor het bepalen van de zones en agﬂlumeraties. In alle
zones en agglomeraties vinden luchtkwaliteitsbeoordeling en luchtkwaliteitsbeheer plaats.

Indien de niveaus in een zone of agglemeratie hoger liggen dan de grenswaarden {eventugel en
onder voorwaarden verhoogd met overschrijdingsmarges), dienen plannen of programma’s te
worden opgesteid en vitgevoerd die ertos leiden dat binnen de daarvoor ?estelde termijn aan de
grenswaarde wordt voldaan. Zo bestond bijvoorbeeld voor zwevende desftjes (PM10} vanaf het
vaststellen van richtlijn 1998/30/EG ap 22 april 1999 de verplichting am in die zones waarin toen
nog niet aan de grenswaarden werd voldaan, planngn of prograrmma's op te stellen om uiterfijk 1
}'anuari 2005 (fase 1) aan de in bijlage I van die richtlijn genoemde grenswaarden te voldoen.
ndien de niveaus in da desbetreffende zone of agglomeratie zich na hat verstrifken van die fermijn
nog boven de granswaarden bevinden, is sprake van strijdigheid met de richtlijn. Deze strijdigheid
kan niet worden weggenomen door het enkele vaststellan van der?elijke plannen en programma’s,
maar slechts door het bereiken van de Prenswaar'den zelf. Het verlopen van de termijnen
waarbinnen door middel van plannen of programma’s de grenswaarden dienen te worden bereikt,
brengt mee dat, indien alsdan die grenswaarden niet zijn bereikt, de Commissie op de voet van
artikel 226 BG een inbreukprocedure kan beginnen wegens het door een |idstaat niet nakomen van
de krachtens het EG-Verdrag op hem rustende verplichting. Ook kan dit ander omstandigheden
meebrangen dat bepalingen van de richtlijn door particuliéren tegenover de overbeid kunnen worden
ingercepen. Of bepaiingen van de |luchtkwaliteitsrichtlijnen zich daarvaor ienen, is nog niet door de
rechtspraktijk vitgemaakt.

In de zones of agglomeraties waar de niveaus onder de grenswaarden liggen, moeten de lidstaten de
miveaus beneden de ErenswaardEn houden en dienen zij @maar te streven de met duurzame
ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen {artikel 9 van richtlijn 86/62/EG). In
het richtiijnvoorstel 1s in artlkel 12 bepaald dat in die gevallen de lidstaten ervoor moeten zorgen dat
de toestand van de luchtkwaliteit wordt gehandhaafd (d.w.z. handhaving van het actuele niveay in
de zone of agglomeratie),

B.3. Saldering

Met betrekking tof de bestaandea hepalfnﬁen heeft de Raad van State in zijn advies over het
wetsvoorstel opgemerkt dat de mogelijkheden tot saldering naar plaats in belangrijke mate worden
beperkt door artikel 9 van de kaderrichtlijn. In de zones en agglomeraties waar de niveaus van de
verontreinigende stoffen onder de grenswaarden liggen, "houden de lidstaten [deze] niveaus
berieden de grenswaarden en streven zij ernaar de met duurzame ontwikkeling verenighbare aptimale
luchtkwaliteit te beschermen”, aldus deze bepaling. Saldering met ecn andere zone of agglomeratie
waarin geen sprake is van overschrijding, is derhalve niet mogelijk, sangezien dat zou leiden tot
varslechtering van de luchtlowaliteit 1n strijd met artikel 9.

Het richtliinvoorstel kent een zelfde benadering als de huidige kaderrichtlijn maar gaat mogelijk een
staﬁ verder. Oe considerans bij het richtlijnvoorstel {overweging §) stelt: "De toestand van de
luchtkwaliteit dient te worden gehandhaald of verbeterd, wannéer hij reeds goed is." De tekst van
het richtlijnvoorstel zelf {artikel 12) gaat iets minder ver dan de considerans: "In zores en
aggiomaraties waar de niveaus ... in de lucht lager zijn dan de ... grenswaarden of
concentratisbovengranzen, zorgen de lidstaten ervoor dat die toestand van de luchtkwaiiteit wordt
gehandhaafd”. Hiermee is duidelijk dat, indien de concentratieniveaus lager zijn dan de
grenswaarden of concentratiebovengrenzen, deze concentratieniveaus in ieder geval dieren te
worden gehandhaafd en dus voortaan als maximum gelden. Saldering tussen zones en
agqlemeraties is dus ook in het richtlijnvoorstel niet mogelijk.

Over saldering binnen een zone of agglomeratie laat het richtlijnvoorstel zich, evenals de bestaande
regels, niet uit, maar de afdeling wijst erop dat eventuele mogelijkheden van satdering binnen een
zone of agglomeratie zijn bagrensd.

- In de eerste plaats mogen de concentratieniveaus voor de verschillende stoffen nergens op hun
grundglfbieci de grenswaarden of concentratiebovengrenzen overschrijden (zie artikel 13, eerste id,
en artikel 15, vierde lid van het richtlijnvoorstel).

- Voorts moeten de lidstaten ervoor zorgen dat wanneer de niveaus benaden de grenswaardan
liggen, zij deze niveaus beneden de grenswaarden houden en moeten zij emaar te streven de met
duurzame ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit t& beschermen (artikel 9 van de



Kaderrichtlijn}, onderscheidenlijk de toestand van de luchtkwatiteit te handhaven (artikel 12 van het
{onrsprunkelijker} richtlijnvoorstel}, Naar het oordeel van de afdeling laat dit toe dat saldering binnen
een zone of agﬁj omeratie plaatsvindt, mits nergens in de zone of agaolomeratie dé grenswaarden
warden averschreden en mits, wanneer het concentratieniveau in de zone of agglomeratie benaden
de grenswaarden ligt, ernaar wordt gestréefd de met duurzame ontwikkeling verenigbare optimale
luchtkwaliteit te beschermen en te bevorderen dat het niveau als geheel in die zane of agglomeratie
niet slachter wordt. Ais gezegd, het richtlijnvoorstel als ingediend door de Commissie, gaat hierin
een stap verder dan de %estaande regels, die ertoe strekken dat de lidstaten [deze] niveaus beneden
de grenswaarden houden en emaar streven de meat duurzame ontwikkeling verenigbare optimale
luchtkwaliteit te beschermen. De Ontwikkelint_?_en terzake in de besprekingen gver het
r[thIijnvr?ﬂrstel, waar in bijlage 3 van het NSl op wordt gewezen, dienen vooralsnog te worden
afgewacht.

- Het voorgaande brengt in wezen mee, dat tegenover een verslechtering veldoende verbeteringen
tnoet staan in de desbetreffende zone of agglomeratie.

B.4. Relatie plannen en programma'’s en individuele projecten

Afgezlen van verplichtingen met cen meer programmatisch karakter, geven de Europese regels geen
voorschriften over de wijze waarop wordt bewerkstetligd dat de toepasselijke grenswaarden worden
bereikt. Wel kan worden gewezen op artikel 7, derde lid, van de huidige Kaderrichtlijn, waarin
algemene eisen zijn opgenomen om de naleving van de grenswaarden te waarborgan. Ei+dr&|gende
overschrijding van de grenswaarden of de atarmdrempels voorzien de in artikel 7, derde lid,
voorgeschreven actieplannen in contralemaatregelen en, zo nodig, schorsing van de activiteiten die
bijdragen tot overschrijding van de grenswaarden, met inbegrip van het gemotoriseerde verkeer.
Het richtlijnvoarste! (artikel 22, tweade lid) voegt hieraan toe dat deze actieplannen ook
doeltreffende maatregelen ten aanzien van het gebruik van industriéle installaties of producten
kunnen behelzen. Higruit leidt de afdeling af dat bij de totstandkoming van de bestaande richtlijnen,
alsmede bij het fichtlijnvoorstel, bewust ander ogen is gezien dat mogelijk ingrijpende maatregelen
zullen moeten worden getroffen om nakoming te verzekeren van de dit de richtlijnen voortvloeiende
verplichtingen inzake het realiseren van niveaus binnen de grenswaarden.

C. Oe vragen

C.1. Algemene elementen programma (hoofdstuk 2}

Het programma wordt gemaakt in co-productie tussen de diverse overhaden. In het programma
worden alle maatregelen van rijk, andare overheden en derden opgenomen die na 1 januari 2005
zijn of worden ingevosrd en worden alle projecten opgenomen dig in betekenende mate” bijdragen
en waar in de periode 2007-2012 besluibverming over plaatsvindt,

Deelt de afdeling de algemene aanpak en werkwijza?

Be Europese regels geven geen voarschriften over de wijze waarop moet worden hewerkstelligd dat
de toepasselijke grenswaarden worden bereikt. In zijn advies over het wetsvoorstel merkte de Raad
van State reeds op dat het mede afhangt van de inhoud van de plannen en programma’s of
Mederland voldoet aan de eisen van de richtlijnen. Daarbi zij cpaemerkt dat uit hoofdstuk 1 van het
NSL voor PM10 en stikstofdioxide reeds blijkt dat niet wardt vo Eﬁaan aan de grenswaarden. De
inhoud van de plannen &n de programma’s van maatregelen - en vervolgens de uitvoering daarvan -
zijn essenties| vaor hat {alsnog) naleven van de richrlijnen. Het wetsvoorstal en de memone van
toelichting gaan echter niet in op de inhoud van deze plannen en programma's an maken derhalve
op dit punt onvoldoende duidelijk of met de nieuwse planstructuur de iInmiddels ?econstateerde
probleman daadwarkeiijk kunnen worden opgelost, Daarbij is het tevens van belang te weten op
walka termiin de plannen en de ngrarnma’s operationeel kunnen zijn.

Hat thans voorliggende NSL geeft weliswaar een nadere invulling van hatgeen in het wetsvoorstel is
neergelegd, maar ook hierin ontbreekt een overzicht van de daadwerkelijk te treffen genericke en
specifieke maatregelen en het redelijkerwiis te verwachten effect van die maatragelen op de
luchtkwaliteit. Hierdoor kan thans niet worden becordeeld of met het voorgestelde kader, in het
bijzonder de combinatie van salderen &n saneren, de luchtkwaliteitsnormen tijdig zullen kunnan
worden bereikt.

Wel is duidelijk dat het in het NSL voorgestelde tijdpad niet wvoldoel aan de huidige richtlijnen. Zo
gaan de huidige Eurmpese regels ervan uit dat viterlijk op 1 januari 2005 de grenswaarden voor
M10 overal op het grondgebied dignen te rijn bereikt, In hoofdstuk 1 wvan het N5L is aangageven
dat voor PM10 deze geldende grenswaarden worden overschreden, Qok voor stikstofdioxide is
blijkens hooldstuk 1 van ket NSL sprake van overschrijding van de grenswaarden (figuur 2).

Het NSL gaat voor de normstelling vit van een mogaliik uitstel, waarin het richtlijnvoorstel voorziet,
Zoals de afdeling in haar voorlichting over het richtlijnvoorste! reeds cpmerkte, geeft het
richtlijnvenrstel in artikel 20 een aantal uitstelmogelijkhedan. Zo galdt voor PM10 dak voor ean
periode tot 31 december 2009 overschrijding van de grenswaarden meat de maximale
averschrijdingsmarge in bepaalde zones of agglomeraties onder voorwaardean is toegestaan. Met hat
vaorste! herléeft dus de mogelijkheid tot overschrijding van de grenswaarden met de {maximale)
overschrijdingsmarge. Voor de geboden uitsteimogelijkheid gelden evenwel strenge
voorwaarden.(zie noot 5} Wat de toepasbaarheid voor Nederland betreft, valt dan ook nog te bezien
of daadwerkelijk van deze mogelijkheden gebruik zal kunnen worden gemaakt. Dit zal afhangen van
de plannen en programma's; het gaat in het bijzonder om de eis dat gegarandeerd moet zijn dat aan
het einde van de uitstelperiode de grenswaarden zullen zijn bereikt, en de eis, dat gedurende de
uitstelperiode de overschrijdingsmarges niet mogen worden overschreden, Het thans voorliggende
MNSL gaat niet in op de wijze waarop voldaan zal worden aan de in artikel 20 van het richtlijnvogrstel
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gestelds voorwaarden voor uitstel, o
Het valt de afdeling voorts op, dat niet wordt ingegaan uﬂlandere aspecten van het richtlijnvoorstal,
bijvoorbeeld de aanscherping van de normstelling veor PM2,5. Dit komt de afdeling niet evenwichtig
voor. Indien ervoor wordt gekozen vooruit te lopen op het richtiijnveoorstel, ligt hat voor de hand dat
voo alle aspecten van het richtlijnvoorstel te doen.
Daarenboven neamt het NSL een voorschot op gewenste uitkomsten van de bes rekingen over hat
richtiiinvoorstel. Zo wordt gepleit voor een aanvullende deragatietermijn van vijf jaar ten opzichte
van de verrulming met vijf jaar die reeds in het richttijnvoorstel is opgenomen.
Het 15 dan ook zeer onzeker of het voorgestelde NSL zal voldoen aan de uitkomsten van de
besprekingen over het richtlijnvoorsteal.

Gelet op het voorgaande |5 de afdeling van oordeel dat, hoewel de methodiek van het NSL niet
strijdig is met die van de Europese reqels, de daadwerkelijke invulling van de plannen en
programma's om de grenswaarden te bereiken nog zeer onzeker is. Duidelijk is dat de normstelling
in strijd is met de bestaande richtlijnen inzake luchtkwaliteit. De afdeling is verder van cordeel dat
het zeer gnzeker is of de normstelling in het NSL in avereenstemming zal zijn met de eventuale
toekomstige Europese regels terzake.

C.2. Gebiedsafbakening (hoofdstuk 3)

In de "Opzet en systematiek NSL" is een voorstel voor gebiedsafbakening voer saldering
gpgenomen. 15 dit in overeenstemming met de Europese richtlijn?

Iz een groter gebied voor saldering dan nu is voorgesteld toelaatbaar? Kan Nederland beneden de
lijn Den Helder - Coevorden als éan programmagebied worden aangawezen voor de saidering
vergelijkbaar met bijvoorbeeld het Roergebied? Ts het toelaatbaar dat er één gebiedsafakening is
voor zowel fijn stof als voor stikstofdioxide?

Hat richtlijnvoorstel is het meest expliciet ten aanzien van de aanwijzing van zones en
agglomeraties. De lidstaten dienen deze op hun gehele grendgebied aan te wijzen en in alle zones en
a? lomeraties vindan luchtkwaliteitsbecordeling en |luchtkwaliteitsbeheer plaats {artikelen 4 en 6.
Blitkens de opzet van het voorstel geldt de gebiedsafbakening van de zones en agglomeraties voor
de verschillende stoffen, hetgeen meebrengt dat afzanderlijke indaling van zones en agglomeraties
vaor verschilende stoffen niet mogelijk is.

Onder "zone"wordt verstaan: een door een lidstaat met het oog op de becordeling en het behear van
de luchthwaliteit afgebakend gedeelte van zijn grondgebied {(artikel 2, onder 15).

Onder “agglomeratie” wordt verstaan: een verstedelijkte zone mat ean bevolking van meer dan 250
000 inwoners of, in het geval van ean bevolking van 250 Q00 of minder, rmet een door de lidstaten
vast te stellen bevolkingsdichtheid per vierkante kilometer artikel 2, ander 18).

a. Uit deze definities wordt duidelijk dat de lidstaten relatief vrij zijn in het bepalen van (de grenzen
&N Omvang van) zones en a?EInmeraties. Wel valt af te lejden dat het niet is toegestaan dat
gebieden met een lage bevolkingsdichtheid en gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid tot &én
zone of agglomeratie worden gerekend. Dit zou ook het onderscheid tussen zones en agglomeraties
illusoir maken. In dit verband kan ook worden gewezen op de systernatiek van de artikelen 13 en 14
wan het richtlijnvoorstel, Artikel 13 geeft de ?renswaarden voor verschillende stoffen. Artikel 14
geeft voor een aantal van die stoffen, zwaveldioxiden en stikstofoxiden, kritieke waarden {die
overigens strenger zijn dan de grenswaarden), die moeten waorden nageleefd in zones op een zekare
afstand van agglomeraties en andere bebouwde gebieden; dit met het cog op de bescherming van
(kwetsbare) vegetatie. Deze systematiak kan niet goed worden toegepast indign de nmuang van de
zones en agglomeraties gehieden van verschillende aard omvat. Om deze reden gaat de afdeling
ervan uit dat bij het bepalen van de zones en agﬁ;lumeraties in een lidstaat afbakening zou moefen
Elaatsvinden uit uc‘::?punt van de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit, alsmede de
evalkingsdichtheid per vierkante kilormeter. Dit brengt naar het oordes) van de afdeling mee dat
bijvoorbeeld het aanwijzen van het gehele grondgebied van Nederland als €én zone niet mogeiijk is.

b. In het NSL en de daarin opgencmen gebiedsindeling voor saldering {hoofdstuk 3) wordt van een
andere benadering vitgegaan. Bij de gebiedsaanwijzing speelt een aantal aspecten een rol: de te
varwachten overschrijdingen, ruimtelijke ontwikkelingen, bestuurlijke eenheid, samenhang in
problematiek. Een en ander heeft vgoralsnog geleid tot 8 programmagebieden, welke in sterke mate
aversenkomstig provinciegrenzen zijn afgebakend. Gesteld wordt {hoofdstuk 3, =en na laatste _
alinea), dat de irootte van de programmagebiaden aansluit bij de zones en agglomeraties, bedoeld
in de Europase kaderrichtign, De afdeling betwijfelt - onder hel voorbehoud van de uiteindelijke
benorde[ing door het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen - of de in het NSL
voorgestelde gebiedsindeling in alle opzichten voldoende verdedigbaar is uit aogpunt van de
beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit, alsmede de bavolkingsdichtheid per vierkante
kilometer, zoals neergelegd in de thans geldencfe richtlijnen en het richtlijnvoorstel. Zo leidt de
voorgestelde gebiedsindeling er onder andere toe dat verstedelijkte gebieden als Arnhem-Nijmegen
en bevolkingsarme gebieden als de Veluwe tot één zone zouden behoren(zie noot 6) en dat
dientengeuolge saldering tussen dergelijke gebieden mogelijk zou zijn.
Woorts wijst de afdeling erop, dat op basis van de thans geldende richtlijnen resds zones en
agﬁlameraties zijn aangewezen.(zie noot 7) Een nieuwe indeling van zones en agglomeraties mag
volgens de afdeling niet afdoen aan de juridische kwalificaties die ingevolge de bestaande richtlijnen
aan die zones zijn verbonden, bijvoorbeeld de regels van artikel 9 van de Kaderrichtlijn in die thans
Eangewezen 2ones en agglomeraties waar de cancentraties zich beneden de grenswaarden
evindean.

¢. In de vraagsteiling wordt voorts de vergelijking getrokken tussen het gehele gebied ander dz lijn



Den Helder - Coevarden en het Roargebied, De afdeling kan zich voorstellen dat het Roergebied wit
oogpunt van luchtkwaliteitsbeheer als een samenhangend gebied zou kunnen worden gekenschetst
en dat dit, gelet op het stedelijke karakter ervan, als eén agglomeratie zou kunnen worden
aangemerkt. Een vergkelijkbare samenhang is wellicht aanwezig ten aanzien van bijvaorbeeld de
Randstad. De vergelijking met het gehele gebied onder de 1ijn Den Helder - Coevorden ligt volgens
de afdeling rminder voor de hand, nu daarin ook bij uitstek niet-verstedelijkte gebieden als de kop
van Moord-Helland, de Veluwe, Zeeland en verschiilende natuurgebieden zouden zijn opgenomen.
Het lijkt moeilijk vol te houden dat er uit cegpunt van luchtkwaliteitsbeheer samenhang hestaat
tussen de Randstad en die gebieden.

d. Overigans kan ook worden getwijfeld aan de mate waarin de thans gekozen gebiedsafbakening

voltdoet aan de eigen doelen. Blijkens de laatste alinea van hoofdstuk gdient er een feitalijke

samenhang te zijn binnen gebieden of gebiedsdelen waarbinnen wordt gesaldeerd en waar de

effecten daarvan optreden, zedat bijvoorbeeld niet gesaldeerd kan worden fussen de Randstad en

Groningen. D& voor estelde Eebiedsafhaken[ng voorziet echier wel in mogelijke saldering fussen

gebieden waarvan de samenhang de afdeling niet op voorhand duidelijk is, bijvoorbeeld Utrecht en
& kop van Noord-Holland.

De afdeling concludeert dat dé vogrgestelde indeling in programmagebieden n de aan de
afbakening van die gebieden gekoppeide salderingsmaogetijkheden op gespannen voet staan met de
indelin mI zones en agglomeraties als voorzien in de Europese luchtkwaliteitsregels, alsook met de
elgen doslen.

C.3. Projectan “in betekenende mate’ (Lmﬂfdstuk 4]

Er komt een algemene maatregel van bestuur gver het begrip 'niet in betekenende mate’. Die bevat

ook esn precigze onderbouwing en uitwerking. Hierop zal de Raad van State te zijner tiid om advies

worden gevraagd.

De gesommeerde affecten van alle projecten die *niet in betekenende mate’ bijdragen aan de

luchtkwaliteit worden meegenomen in de autonome ontwikkelingen, gebaseard op de scenario’s van

de Planbursaus.

Hoe kijkt de betreffende afdeling van de Raad van 5State aan tegen de grens van 3% van de
renswaarden voor de jaargemiddelde concentratie voar 'in betekernende mate’ in combinatie met

NEStLQ'ieenemen van de cumulatieve effecten van alle "niet in betekenende mate" projecten in het

Wooraf merkt de afdeling op dat in deze voorlichling in geen enkel opzicht vooruit wordt gelopen op
het advies van de Raad van State over de hier aangekondigde algemene maatregel van bestuur,
e afdeling is van oordeel dat er geen nopdzakelijke juridische koppeling bestaat tussen individuele
projecten en de te bereiken luchtkwaliteitsdoelen. Dat neemt evenwel niet weg dat individuele
projectan in meerdere of mindere mate een effect hebben gp het bereiken van die doelen en dat het
ult het oogpunt van effectief luchtkwaliteitsbeheer niet verdadigbaar lijkt te zijn om een individuele
toets van de effecten van een individusel project op het bereiken van de luchtkwaliteitsdoelen
achterwege te laten. Hierbij zijn van belang de te verwachten effecten van die projecten gp de
fuchtkwaliteit en de actuele luchtkwaliteit in de desbetreffende zone of agglomeratie {de opgave tot
het handhaven van de uchtkwalitzit in een zone of agglomeratie waarin de luchtkwaliteit voldoet
aan de gestelde grenswaarden is minder zwaar dan de opgave tot het verbeteren van de
tuchtkwaliteit in een zone of agglomeratie »n de grenswaarden te kunnen bereiken).
Maarmate toetsing van individuele projecten (safderen) in meer ﬂevallen achterwege blijft door
toepassing van het criterium "niet in betekenende mate”, wordt het moeilijker om een betrouwbaar
beeld te verkrijgen van de totale effecten van deze projecten op macre-niveau (zone of
agglomeratie) of micro-niveau (lokaal), en derhalve op de mate waarin plannen en programma's ter
verbetering van de luchtkwaliteit realistisch kunnen worden geacht &n zal kunnen worden verzekerd,
dat binnen de gestelde termijnen overal op het %rondgebied de grenswaarden zutlen worden
gerespecteerd. Voorts merkt de afdeiling op dat het niet afzonderlijk barekenan van de effecten van
kleinere" projecten, maar slechts de cumulatieve effecten meenemen bij het bepalen van de
autonome ontwikkefingen, niet weqgneemt dat die curmulatiave effecten het moeilijker kunnen maken
om de grenswaarden te bereiken, De afdeling is in dit verband niet in staat om in abstracto te
beaordelen of de grens van 3%, alsmede de verdere concretisering in vaste aantallen {woningen,
hectares, vicergpperviak) realistisch is; dat zal afhangen van de luchtkwaliteit in het gebied als
geheel, de aard en de hoeveelheid van de projecten in het gebied en hun gevolgen voor de
luchtkwaliteit an de maogelijkheden tot het treffen van igemrieke%maatregelen om de luchtkwalitait
te verbeteren, een en ander binnen het kader van de richtlijnen. Zoals hiervoor reeds is uiteengezrat
{B.1}, geaft het NSL hierin onvaldoende inzicht.

.4, Salderan (hoofdstuk 5.1)

Woorgesteld wordt het salderen zo vorm te geven dat binnen een programmagebied het cumuiatieve
effect van alle nationale maatregelen in kaart wordt gebracht. Dit gebeurt voor zowe| de "rode"
daar waar de grenswaarden ergens binnen het 1 x I km niveau niet worden gehaald) als "groena”
daar waar de grenswaarden nu op 1 x 1 km niveau worden gehaald) grids.

p dit cumulatieve effect wordt in aftrek gebracht het effect van alle projecten 'in betekenende
mate’ in hetzelfde programma gebied. Het uitﬁangspunt is dat het effect van de maatregelen het
effect van de projecten {ruimschoots) overtreft.

Deze invulling betekent dat de luchtkwaliteit over de programmaperiode voor het gebied als geheel,
andanks de realisatie van de projecten, verder verbetert. Na uitvoering van projecten en
maatregelen is de luchtkwaliteit voor de voorgestelde programmagebieden per definitie beter. Eris
in deze gebieden naar verwachting dan ook niet alleen sprake van een stand-still, maar zelfs van
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ean verbetering. Dit effect kan zich cok voordoen in de “schone” gebieden waar de luchtkwatiteit ook
zal verbeteren, In alk geval wordt voldaan aan artikel 9 van de kaderrichtlijn {verplichting om in die
Bebieden de concentraties baneden de grenswaarden te houden}, )

it ui’[cigangspunt laat onverlet dat op grid- of straathoekniveau soms een verslechtering kan
optreden. Ook op een locatie waar in eerste instantie de gfrenswaarden wel waorden geregliseerd
bijvoorbeeld als gevoelg van een nisuwe ontwilkkeling, zoals een nieuw bedrijventerrein, In de opret
is dit toegestaan als voor het totale gebied er een verbelering plaatsvindt en als in deze niguwe
overschrijdingssituatie de grenswaarden minstens tegelijkert(ja worden gerealiseerd als geldt voor
de huidi%e al bestaande overschrijdingsituaties.
Acht de betreffende afdeling van de Raad van State deze aanpak acceptabel?

De Raad van State heeft gevraagd welke garanties er zijn dat maatragelen en projecten ook in de
tifd in evenwicht zifn. Ons inziens mag de sikuatie in 2an gebied in beginsel niet verslechteren ten
opzichta van een voorgaand jaar {gecorrigeard voor weersinvioaden en rekaning houdend met
mogelifke vertragingen van projecten en maatregeien). Dit betekent dat de resultante van de
autonome ontwikkeling en het jaarlijks saldo van maatregelen (nationale en Europees) en projecten
aartifks in beginsel positief moet zljn en dat er hooguit van tijdelijke verslechteringen sprake zou
urnen zijn, waar extra waarborgen tegenover dienen te staan.
s dit een juiste invulling van het stand-still principe per programmagebied en is het een voldoende
uitwerking van salderen In de tijd?

a. Zgals hiervaor in punt C.1 reeds is uiteengezet, geven de Europese regels geen voorschriften over
de wijze waarop wordt bewerkstelligd dat de toepasselijke grenswaarden worden bereikt. De
afdeling wijst er echter ap dat, zoals reads is uiteengezet in paragraaf B.3, de mogelijkheden tot
saldering naar plaats in belangrijke mate worden beperkt door artikel 9 van de kaderrichtlijn. In de
Zones an agglumeraties waar de niveaus van de verontreinigende stoffen onder de grenswaarden
liggen, "houden de lidstaten [deze] niveaus beneden de grenswaarden en streven zi ernaar de met
duurzame ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen" {het richtlijnvoorstel
bevat op dit punt vooralsnog cen aanscherping, die inhoudt dat de lidstaten ervoor dienen te zorgen
dat die toestand van de |uchtkwaliteit wo tgehandhaafd}. Saldering iz voorts alleen mogelijk
binnen een zone of aggiomeratie. Hiervoor {€.2) is de afdeling reeds ingegaan op de verhouding
tussen de omvang van de programmagebieden en de criteria in de Eurapese reqels voor het
aanwijzen van zones en agglomeraties. Afbakening van de pmgramma%ebieden in overgenstemming
met de Furopese regels voor zones &n agylomeraties kan de facto een beperking meebrengen voor
de salderingsmogelijkheden, nu saldering tussen programmagebieden (zones en agglomeraties) nist
mogelijk is. Voorts is van belang dat de mogelijkbedén van saldering binnen een zane of
agglomeratie worden begrensd doordat de concentratieniveaus voor de verschillende staffen nergens
op hun grondgebied de grenswaarden of concentratisbovengrenzen mogen overschrijden,

b. Bij de saldering worden naar het cordeel van de afdeling moeilijk vergelijkbare eenfeden met
elkaar in verband gebracht: de te verwachten individueel toe te rekenen effecten van het
desbetreffends project worden afgezet fegen de macro-effecten op de luchtkwaliteit in de gehela
Zone of agglomeratie. Een dergelijke wijze van saldering biedt wel een instrument om een afwegfn?
te kunnen maken van de effecten van het project op de luchtkwaliteit op het niveau van de zong o
agglomeratie, maar geeft ?Een enkele waarborg voor het bereiken van de grenswaarden op alle
piaatsen binnen de zone of agglomeratie en de effectan van het project op die doelstelling, Op de
plaatsen waar de [negatieve) effecten van een project voor de luchthwaliteit optreden, zullen de
effecten van generieke maatregelen voor verbetering van de luchtkwaliteit immers warden

emitigeard door de negatieve effecten van het profect. In gevallen waarin dat zal leiden tot
?dr‘eigende} overschrijding van de grenswaarden, betekent dit dat de generieke beleidsmaatregelen
wellicht niet meer voldoende zullen zijn, zodat aanvullends maatregelen nodig zullen zijn om ook op
die plaatsen te verzekeren dat de grenswaarden worden bereikt,

c. Verder wijst de afdeling er nog op, dat de salderingsmethadiek, zoals die door het NMP is
ontwikkeld en is weergegeven in biflage 1, niet geheel aansluit bij de Europese regeals. Zo wordt bij
de salderingsberekeningen een blootstellingsfactor meegewogen die de Europese regels niet
kennen{zie noot 8), Dat is wellicht wensalijk uit oogpunt van valksgezondheid, maar kan ertoe leiden
dat de taakstelling voor generieke maatregelen om de grenswaarden te bergiken in bepaalde
gebieden toeneemt.

d. In de t|'|j+:| gezien wordt in het voorstel uitge?aan van een jaarijks saldo van enarzijds de getroffen
maatregelen en anderzijds de projecten. Tijdelijke verslechteringen worden echter niet uitgesioten,
Zii het dat daar dan wel extra waarborgen tegencver digngn te staan. Mede gelet op artikel 9 van de
kaderrichtlijn is de afdeling van pordeel dat een sterkere relatie noodzakelifk is tussen de
versiechtering als gevolg van het project en de verbetering die daarvaor als compensatia dient. Dit
brenglt mee dat de verbetering ulterlljk op het tijdstip dat de verslechtering intreadt, dient te worden
gerealiseerd, '

C.5. Saneringsop?lave hoofdstuk 5.2)
Er wordt een methodiek voorgesteld voor de saneringsopc?ave {het gp alle plaatsen maeten voidoan
aan de grenswaarden). Tevens is aangegeven dat de huidige grenswaarden binnen nicuwe
derogatietermijnen %ehaald kunnen worden indien de Nederlandse inzet in Europa wordt
erealiseerd én de thematische strategie volledig wordt uitgevoerd.
ealt de Raad van State het inzicht dat de saneringsopgave van ezn andere arde is dan de
salderingsopgave? Bijvoorbeeld waar het de toetsing van individuele projecten betreft (zie cok punt
&) en het schaalniveau waarop dit wordt beoordeeld (voor het salderan wordt als gezegd uitgegaan



van gebieden en daarbinnen gelegen grids van 1 km bij 1km}. Voor het besordelen of aan de
renswaarden wordt voldaan, geldt een andere methodiek (hoogste waarde binnen grid) conform
et nog ap te stellen meet- en rekenvoorschrift.

Hoe oordeelt de hetreffende afdeling van de Raad van State hieromtrent?

Bij het saneren gaat het volgens hoofdstuk 5 van het N5E om het vaststellen van de huidige en de in
de toekomst ke verwachten ?uchtkwaliteimsituatie in Mederland, om te kunnen heEalen op welk
moment Nederland veldoet aan de ?renswaarden. Aldus kan worden bepaald welke maatregeien
moeten worden genomen. Het NSL fungeert daarbij als een "bindend" convenant voor de betrokien
overheden. Daarbij wordt echter niet uitgesioten dat DE specifieke plaatsen ("hot spots™)
overschrijdingssituaties kunnen voorkomen. Indien zich nieuwe overschrijdingen voordoen, zullen
die onverwijild worden aangepakt.

Salderen onderscheidt zich van saneren doardat bij saldering wordt gekeken naar het vaststellen van
de bijdrage van individuele projecten aan de luchtkwaliteit en hei saldo met generieke maatregelan
ter verbetering van de luchtkwaliteit.

De afdeling is van pordee!, dat de normstelling voor het saneren op gespannen voet staat met de
Europese regels inzake luchtkwaliteit. De in het NSL gekozen nurmstellin? i5, zoals reeds blijkt uit
haofdstuk 1 van het NSL, in strijd met de bestaande richtlijnen. Als gevolg van het vooruitlopen op
de gewenste uitkomsten van de besprekingen over het richtlijnvoorstel is het bovendien zeer
onzeker of het NSL zal valdoen aan de uiteindelijke uitkomsten daarvan. Zowel de bestaande
Europese regels als de toekomstige, gaan er vanuit dat de grenswaarden overal op het grondgebied
van de lidstaat in acht worden genomen, Ig1jem-aten en barekend volgens de methoden die deze regels
wvoorschrijven. Het accepteren van overschrijdingen op bepaalde plaatsen staat daarmee ap
gaspannen voet,

Hiervoor in punk C.4 is de afdeling reeds ingegaan op de verhouding tussen salderen en saneren,
Maarmmate toetsing van individuele projecten (gsalderen] mear achterwege bliift door toepassing van
tiet eriterium "niet in betekenende mate”, legt dit ezn groters deuk op de effectiviteit van algemens,
EiEt ﬁfm individuzle projecten gekoppelde, maatregelen (saneren) om de gestelde doelen te kunnen
arelken,
Qok heeft de afdeling er op gewezen dat de saldering van projecten met genericke
beleidsmaatregelen ertoe kan leiden dat daar waar negatieve effecten optreden als gevolg van die
projecten, extra inspanningen zullen moeten worden geleverd om op die plaatsen te bewerkstelligen
dat de grenswaarden zulien worden bereikt,

C.6. Beroepspracedure (hoofdsiuk &)
Met het NSL (s aangegeven welke projecten {gekwalificeerd als in betekenende mate) in e2en gebied
worden uitgevoerd, wat het positieve saldo is per gebiad tussen maatregelen en projecten en
wa;:ne;gr de grenswaarden {oock na uitvoering van de projecten) in een programmagebied worden
ehaald.
en besiuit terzake van gen in het NSL opgenomen project zal volledig aan alle daarvoor geldende
eisen moeten voldoen {(zoals een m.e.r., indign m.e.r. plichtig, en de eisen vanuit ket cogpunt van
ruimtelijke ordening). Yoor wat betreft de toetsing op toelaatbaarheid vanuit het oogpunt van
luchtkwaliteit {locabiekeuze is onderdeel van de nadere ruimtelijke afweqing) wordt ervan uitgegaan
dat het NSL het inhoudelijke kader voor de verders onderbouwing vormt. Dit zou als velgt kunnen.
Voorgasteld wordt dat een individuee! project wordt getoetst OE e vraag of het project is
cpgenogmen in hef programma en of er in het programma sprake is aan een positieve balans tussen
maatregelen en projecten woor het programmagebied waarin het project ligt. Als dit het geval s,
m.agi het project dogrgang vinden,
Deeit de afdeling van de Raad van State de mening dat de bercepsprocedure zich met de
onderbouwing vanuit het NSL kan beperken tot deze twee vragen?

De systematiek van het NS brengt mee dat de effecten gp de lchtkwaliteit van veel plannen en
projecten worden meegenamen in het generieke beeld. Een afzgnderlijke toets vindt dan niet plaats.
Afzonderlijke rechtshescherming ligt dan cok niet in de rede. Dat neemt viteraard niet weg dat de
{lokale) luchtkwaliteit in het individuele geval een rol kan spelen, bijvoorbheeald vit het oggpunt van
de toepassing van de milisuwetgeving die dient ter implementatie van de [PPC-richtliin{zie noor 9},

Ten aanzien van projecten die in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteir (de grote
prajecten), vindt in het NSL een afzonderlijke toetsing plaats. Tegen die toetsing staat vanwege het
pragrammatische kacakter van het NSL geen beroep open. Qp zichzelf is dit volgens de afdeling
consistent. De aard van de toetsing die in bet kader van het NSL plaatsvindt, is immers niat zozaer
het effect van het individuele project op de luchthwaliteit in enge zin, maar of het project, in
samenhang meat de verschillende generigke én specifieke beleidsmaatregalen, ar toe zal leiden of zal
beletten dat DF het gewenste tijdstip de grenswaarden zullen worden bereikt overgenkomstig de in
het NSL gestelde doelen. Hiermee is ook consistent een benadering waarbij bij de toetsing van het
individuele project de toets wordt beperkt tot de wraag of het project is opgenomen in het
programma en of er sprake is van een positieve balans.

Evenals voor kleinere prajecten, geldt voor deze grote projecten dat daarmee de [uchtkwaliteit niet
verdwenen s als voorwerp van toetsing, Die toets vindt gp het micro-niveau van het project zelf nog
steeds plaats, bijvoorbeeld in het kader van de milieu-effect rapportage, in het kader van de toets
van ean goede ruimtelijke ordening en in het kader van de toetsing aan de IPPC-richtlijn. De
individuele toetsing aan de vraag of het project de in het NSL en de richtlijnen ?estelde doefen in
gevaar brengt, vindt niet in dit kader plaats (maar, als gezeqd, |5 dat op zichzelf conslstent met de
gekozen methode).
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Deze systematick heeft evenwel ean aantal gevolgen. Hiervoor is reeds ingegaan op het Karakter
van de richtlijnen, dat meebrengt dat er geen noodzakelijke juridische koppeling bestaat tussen
individuele projecten an de te bereiken luchtkwaliteitsdoelen, maar dat dit nist wegneemt dat
individuele projecten in meerdere of mindere mate een effect hebben op het bereiken van dle doelen
an dat het uit cogpunt van effectief luchtkwaliteitsbeheer niet verdedigbaar lijkt te zijn om 2en
individuele toets van de effecten van gen individuesl project op het bereiken van de
luchtkwaliteitsdoelen achterwege te laten, Wat de rechtshescherming betreft leidt de voorgestelde
systematiek ertoe, dat de inpassing van een project in het NSL {opname in het programma} vrijwel
volledig in de bestuurlijke sfeer komt te liggen en dat partijen daarop vrijwel geen nvioed meer
hebben, terwiil zij wél worden geconfronteerd met de gevolgan daarvan, onder andere doordat het
N5SL beperkende randvoorwaarden stait aan die projecten. Dit kot de afdeling, hoe consistent deze
benaderlng op zichzelf ook is, niet geheel evenwichtig voor, nu dit onvoldoende recht doet aan de
gevolgen van individuele [girute} projecten op de luchtkwaliteit. In het bijzonder kan de voorgestelde
systematiek knelpunten oplevaran ter zake van grote projecten die niet in het NSL zijn of worden
opgenomen. De projecten zullen dan geen doorgang kunnen vinden, omdat er geen “dekking” voor
is [n het NSL, maar belanghebbenden beschikken niet over inspraak of rechtsmiddelen om te
bewerkstelligen dat voor die projecten een dergelijke dekking in het NS alsnog wordt gevonden.

De afdeling concludeert dat het stelsel van rechishescherming nog niet geheegl adequaat kan worden
geacht. Een oplgzsing dig enerzijds recht doet aan het programmatische karakter van het NSL en
anderzijds aan de individuele belangen, zou kunnen zijn dat in de procedure Inzake de
desbetreffende grote projecten in voorkomend geval een besluit wordt genomen over de inpassing
van het project in het NSL en ter zake daarvan heroep openstaat,

Tot sfot merkt de afdeling op dat de voorgestelde systematiek de eventuele mogelijkheden van
particulieren om rechtstreeks een beroep te doen op de Europese richtlijnen inzake luchtkwaliteit
ingeval sprake is van strijdigheid met die richtljnen, onverlet laat, dit mede in het licht van de
omstandigheid dat het N5L niet vitgaat van de normen zeals zij thans gelden, maar in sterke mate
uitgaat van de wenselijk geachte uitkomsten van de besprekingen over het richtlijnvaorstel.

Madar rapport (reactie op het advies) van 14 juni 2006
Brief aar de Voaorritter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Geachte Voorzitter,

Dp verzoek van de decentrale overheden en VNO/NCW heb ik voorlichting gevraagd aan de Raad
van State over de "Opzet en systernatiek Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
{NSL)". Hierbij stuur ik U mede namens da Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordaning en
Milieubeheer de voorfichting van de afdeling ¥ van de Raad van State fRiema: de afdeling).

Onder het regime van de toekomstige richtlijn lifkt de afdeling de gekozen constructie in de Wet
milieubeheer met het hijbehorande NSL acceptabel en juridisch houdbaar te achten indien overal in
Nederland de ?renswaarden binnen de (Europees nog vast te stellen) uitsteltermijnen {"darogatie")
worden gehaald en indien Nederland een beroep kan doen op die uitstelmu?elijkheid.

In deze brief ga ik kort in op de hoofdlljnen van de voorfichting van de afdeling en hae ik daar mee
om wil gaan, Daarnaast stuur ik u hierbij de gevraagde extra nforrnatie rond de nog op te stellen
algemens maatregel van bestuur aver hat begrip "in betekenende mate’ en de beantwoording van de
resterende Kamervragen,

Ik wraag u om een spoedige behandeling van het wetsvaorstel in de Kamer. De urgentie daarvan is
onverminderd groot,

Voorlichting "Opzet en systematiek NSL"

De averheden zullen in het N5L aantonen dat overal in Nederland de grenswaarden zo spoedig
mogelijk worden gerealiseerd, maar in ieder geval binnen de {nog vast t2 stellen) derogatistermijn.
Deze inzet heb ik cok opgenomen in de opzet van het NSL. De afdeling benadrukt het belang van
deze inzet, maar geeft aan dat ze nog niet het inzicht heeft of ket programma dit cok gaat
aantonen. Te meer omdat de derogatietermijnen ook nog Europees moeten worden vastgesteld en
het N5L met bhijbehorende maatregelen nog niet gereed |s.

Wanuit deze onzekerheid begrijp ik de kritische toon die de afdeling in de voorlichting hanteert. Het
is immers ook juist dat zolang de nu geldende termijn in de huidige Europese richtlijn voor de
grenswaarden niet wordt gehaald, Nederland de kans loopt op 2en inbreukprocedure. Er bastaat een
risico dat gedurende deze periode projectbesluiten direct kunnen worden getostst aan de
grenswaarden die Eelden krachtens de vigerende richtlijnen. Dit ongeacht de nationale regels. Het
Kabinet wil dan ook met het wetsvoorstel en het daarin apgenomen N5L aansluiten bij de nieuwe
Europese richtlijn, die deze maand in de Milieuraad voor bestuitvorming voorligt,

Gedurende de perioda van averschrijding van de krachtens de vigerende richtlijnen geldende
grenswaarden wordt besluitverming over ruimtelijke activiteiten belemmerd, omdat Nederdand niet
in staat is (overal) te voldoen aan de op 1 januar 2005 van kracht geworden grenswaarde voor fijn
stof en (naar verwachting) de grenswaarde voor stikstofdioxide die op 1 januari 2010 van kracht



wordt. Daarvoor is met name een toereikend bronbeleid van de EU vereist. Daarom zet ik dan ook
de huidige kabinetsinzet onverminderd voort. Deze is immers gericht op cen radelijke
derogatietermijn in Europa, het druk uitoefenen op een toeraikend EU-bronbeleid én op het zo
spoedig mogealijk, maar in iedar geval binnen de derogatietermijn, realiseren van de grenswaarden
door het treffen van maatregelen. Ik wil hier overigens benadrukken dat de huidige richtlijnen en de
mieuwe richtlijn zich niet verzetten tegen activiteiten die voor de ruimtelijke-economische
ontwikkeling van Nederland van groot belang zijn, met name nigt wannezr door deze activiteiten
niet substantiesl later aan de grenswaarden zou worden voldaan.

In da systematiek van het wetsvoorstel worden individuele projecten beoordeald op inpasbaarheid
binnen het belsid gericht op realisering van de grenswaarden, zvals neergelegd in het NSL, Uit de
voorlichting van de afdeling volgt dat deze systematiek in principe esn passende uitvoering van de
EU-richtlijnen vormt, mits tijdig @an de EU-grenswaarden wordt voldaan. Dit brengt met zich mee
dat de vraag in hoeverre er ruimte is voor rnieuwe ontwikkelingen uiteindelijk wordt bepaald door de
realisatietermijnen zoals deze in de EU-richtlijnen zijn opgenomen. Ik ga er van uit dat de nisuwe
richtlijn, met daarin bepalingen die verruiming van de huidige realisatietermiinen mogelljk makan, in
de tweede halft van het jaar vastgasteld zal worden. Het weétsvoorstel geeft een basis om deze
nieuwe richtlijn zeer snel in nationale re Elgevinﬁ om te kunnen zetten en vormt de juridische basis
voor het N5L en de zogenaamde flexibele koppeling. Teneinde op zo kort mogelijke termijn onnodiges
belemmerinﬁen voor maatschappelijk gewenste projecten weg te kunnen nemen, acht ik een
spoedige behandeling van het wetsvoorstel dan ook onverminderd wenselijk. Hierbij moet waar
mogelijk worden geanticipeerd op de niguwa richtlijn.

Ik neem de aanbevalingan van de afdeling over. Zo geeft de afdeling mijns inziens kerecht 2an dat
bij de uitwerking van het N5L niet alleen vooruit moet worden gelopen ep delen van de nicuwe
richtlijn {de deragatietermijn), maar ook andere aspecten uit deze richtlijn. De afdeling geeft voorts
aan dat duidelilk moet worden gemaakt dat de verbetering van de luchtkwaliteit door maatregelen
uiterlijk optreedt op het tijdstip dat het effect van 2an project zich voor doet, 0ok aan dit punt zal in
het wetsvoorste! nog aandacht worden bestead,

in de nota naar aanleiding van het verslag {Kamerstukken [1 2005/2006, 30 439, nr. 8) heb ik
aangegeven aan welke gebiedsafbakening ik denk voor het NSL. De afdeling geeft aan dat Nederland
als totaliteit niet als één gebied beschouwd mag worden, maar vindt dearnaast de voorgestelde
gebiedsafbakening soms te groot en soms te klein. Zo mogen dunbevolkte gabiedan en
dichtbevolkte gebiedan niet gezamenlijk €én programmagebied vormen (zoals bijvoorbeald de
WYeluwe in het gebied Gelderland en de kop wan Noord-Holand in de Noordvieugel}, maar is de
Randstad (in casu de Noord- en Zuidvieugel samen) als e2n gebied verdedigbaar. Voor de overige
gebieden zal ik de suggesties van de Raad van State volgen. 1k zal in overleg treden met de
decentrale overheden &n tot een voorstel komen. Dit zal ik vast leggen in een ministeriéle regeling.
De afdeling stelt verder in haar voorlichting dat er helemaal miet mag worden gesaldeerd tussen
deze zones en agglﬂmer‘aties. Dit is gebaseerd op de in september 2005 gepubliceerde versie van de
ontwerprichtlijn. Gp dit punt wijk ik dan ook af van de voorlichting van de afdeling. De vigerende
richtlijn en ook de ontwerprichtlijn, zoals die thans onderwerp van onderhandeling vormt, hevattan
namelijk dezelfde inspanningsverplichting vocr het stand still principe en een resultaatverplichiing
om in schone gebieden geen gverschrijdingen te laten ontstaan. Dit betekent mijns inziens dat,
onder de voorwaarde dat het in een gebied als geheel beter wordt, tof op zekere hoogte gesaldeard
mag worden binnen en ook tussen zones en agglomeraties.

Nadere informatie ‘in betekenende mate”

Bij brief van 1 juni jl. heeft de vaste commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Qrdening en
Milieubeheer verzocht de Kamer inzicht te geven in de inhoud van de algemenes maatragel van
bestuur {amvb) met betrekking tot het begrip ‘in betekenende mate’. De vitwerking van het begrip
"Iniet) in betekenende mate” en een precieze gnderbouwing worden opgenomen in deze
toekomstige algemene maatregel van bestuur. Dit laat onverlet dat er al wel zicht is op een aantal
onderdelen van de amvb. Onderstaand werdt een aantal elementen {die ook zijn opgenomen in
*Opzet en systematiek N5L' en in de nota naar aanleiding van het verslag op een +ij gezet. Tevens
heb ik de eindra’(:purtage gevoeligheidsanalyse ‘niet in betekenende mate’ bijgevoegd. Bij deze
rappertage mazk ik nog wel enkele kanttekeningen.

Eetekenis van "in betekenende mate”

In het wetsvoorstel luchtkwaliteitseisen is het begrip ‘in betekenende mate’ geintroduceerd.
Wanneer aangetoond wordt dat een project, al dan niet in combinatie met onlosmakelijk daarmee
verbonden maatregeien, beneden de grens voor "in betekenende mate” bijdraagt aan de heersende
concentratie van een stof, kan verdere toetsing wat de luchtkwaliteit betreft achterwege blijven en
kan het project utgevoerd waorden. Ook in een gebied waar de grenswaarde reeds overschreden
wordt. Het project is namelilk zo kiein dat het niet leidt tot een verdere significante verslechberin
van de luchtkwaliteit. Men raakt door het project niet significant verder verwijderd van het jaarta
waarin in het gehela programrmagebied de grenswaarden worden gerealiseerd.

In het NSL worden alle activiteiten opgenomen die *in betekenende mate’ bijdragen aan
verslechtering van de luchtkwaliteit en die niet voldoende met projectspecifieke maatregelen kunnen
worden gecompenseerd. Projecten die niet in hetekenende mate bijdragen aan verslechtering van de
luchtkwaliteit of die na de uitvoering van het project niet tot een overschrijdingssituatie leiden,
biijven wak betreft de satderingsopgave buiten het NSL. De gesommeerde effecten van deze
projecten worden wel meegenomen bij het bepalen van de |luchtkwaliteit in het programmagebizd.
Ook zal naar aanleiding van de voorlichting van de Afdeling goed worden gekeken naar de gevalgen
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op dea betrakken locaties,

Onderbouwing concentratiegrenzen

Bij de keuze en het operationeel maken van het begrip "In betekenende mate” is in de gersta plaats
ekeken naar de algemene taalkundige betekenis en passendheaid van dit begrip voor de gevallen die
ierbij voor ogen stonden. YVoorts heeft een belangrijke ral gespeeld dat In Duitsland bij

milieuvergunningverlening een 3%-drempel wordt gehanteerd. In Duitsland wordt een vergunning

niet gewelgerd als de inrichting op het mament dat de grenswaarden gaan gelden, minder dan 3%

bijdraagt aan de plaatselijke verhoging van de jaargemiddelde concentratie en er maatregelen

genomen worden die verder gaan dan het toepassen van ALARA. Deze benadering, die geaccepteerd

15 door de Furgpese Commissie, is in het wetsvoorstal breder toegepast, dus ook voor besiuiten op

het gebied van ruimtelijke ordening en infrastructuur. Deze 3 % [s vervolgens getoetst met behulp

van een gavoeligheldsanalyse.

Waar mogelijk wordt de 3 % vertaald naar en eenduidig criteiium, zoals aantallen woningen, ha’s

bedrijfsterrein of m2°s kantooroppervlak. Naar verwachting komt dit overeen met:

- woor woningbouww: maxirmaal 2.000 woningen netto

- voor kedrijventerreinen: maximaal 40 ha. netto

- woor kantogriocaties: maximaal 40.000 m2 brutovlperopperyiak,

Bij het opstellen van de AmvB zal, in relatie met de voorlichting, worden onderbouwd of deze

aantallen houdbaar zijn.

Een cerste inventarisatie laat zien dat in totaal zo™m 300 projecten *in batekenende mate’ bijdragen
aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hier om zeer wel hanteerbare aantallen,
waarbij er zeker geen sprake van is dat alleen de zeer grote projecten worden meegengmen.

Projecten die onder het regime van "niet in betekenende mate” doorgang kunnen vinden worden
ingevolge het wetsvoorstel niet langer afzonderlijk getoetst aan de grenswaarden voor iuchtkwaliteit.
Yoor deze projecten dient, om dogrgang te kunnen vinden onder dat regime, uiterzard wel te
worden aangetoond dat de hijdrage van het project onder de grans voor "niet in betekenende mate"
valt, Dat wil zeggen:

- woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en kartoorlocaties moeten kleiner zijn dan
bovengenoemds omvang. Als echter voor grotere locaties door middel van berekeningen kan worden
aangatoond dat zij leiden tot een kleinere verhoging van de concentratie dan 3% van het
jaargemiddelde grensniveau, dan is de activiteit eveneens ‘niet in betekenande mate’ en hehoeft
geen toetsing plaats te vinden;

- voor wegen- en andera projecten zal door middel van een hargkening (inclusief
doorskromingseffecten) worden aangetoond of het project wel of niet ‘in betekenende mate’
bijdraagt aan de concentraties ter plaatse.

Meerdere prﬂEECtEH ‘niet in betekenande mate’ in beperkt gebied

Het is natuurlijk niet de bedoeling projecten in fasen in te delen, die glk op zich onder de 3%-grens
blijven. In de AMvB zullen, zo mogelijk, bepatingen worden gpgenomen om dit tegen te gaan. Ogk
zal er naar gestreefd worden nadere bepalingen op te nemen om te regelen fine omgegaan dient te
worden met de samenloop van verschillende projecten.

Gevoeligheidsanalyse *Niet in betekenende mate’

Als bijiage is de eindrapportage van DHY en TNO opgenomen waarin een verkenning van de effectan
van magelijke keuzes voor ‘niet in betekenande mate’ worden aangegeven. Dit r?fpnrt iz ean
belan?rijke input voor de op te stellen AMvB. Uit deze rapportage zijh nigt anmiddellijk de genoermde
aantallen hjj woninghouw, kantoorgebouwen en bedrijventerreinen Rerleidbaar. Dit heeft te maken
met een inschatting van het aantal antsluitende wegen en de gehanteerds verkeersaannames. In de
AMvB, die tijdens het zomermeces aan de Kamer zal worden aangeboden, zullen de definitieve
aantallen herleidbaar worden onderbouwd.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

(1} Richtlijn nr. 96/62/EG van de raad van de Europese unie van 27 september 1996 inzake de
beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit (PHEG L 296), zoals gew]lizigd bij verordening nr,
1882/2003 (PLEG L 284} (de Kaderrichtlijn). Verder betreft het een aantal déchtémrichtlijnen, ‘onder
andere richtlijn nr. 1899/30/EG van de raad van de Europese Unie van 22 april 1999 betreffende
Frenswaarden voor Zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, rwevende deeltjes en lood in de
ucht {FOEG L 163), zoals gewijzigd bij beschikking nr. 2001/744/EG (PhEG L 278),

(2) Zie kamerstukken I 2005/06, 21 501-08, nr, 219 en de daarbij beharende bijlage. Blijkens
bijlage 3, punt 2, ander a, bij het NSL worden naar aarleiding van de besprekingen thans
wijzigingen van het voorstel voorzien, onder andere met betrekking tot artikel 12 van het vogrstal,
{EJ) r vindt een aanscherg:in van de dwingendheid van de normen ten aanzien van de zeer fijne
zwevende deealtjes (PMZ, ]J:: aats. De nalevingstermijn voor het bergiken van grenswaarden van
bepaalde stoffen (onder andere PM10) kan ander materidle en procedurele vogrwaardan worden
verlengd, De handhavin%‘,systematiek wordt aangescherpt met het oog op de bescherming van de
menselijke gezondheid. e uitstoot van vergntreinigende stoffen in de lucht door natuurlijke bronnen
kan warden afgetrokken, wanneer deze uitstoot voldoende nauwkeurig kan worden bepaald an
indien de gehele averschrijding van de grenswaarden aan die natuurlijke bronnen is te wijten. Tot
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slot wordt voorgesteld een elektronisch informatiesysteem voor de verslaglegging in te voeren.

{4} Het richtlijnvoorstel is hierin hat meest expliciet: artikel 13, eerste {id. Hieruit moet worden
afgeleid, dat de grenswaarden algemene gelding hebben in die zin, dat zij overal op het grondgebied
van Nederland moaten worden bereikt. Een andere benadering, die erop zou neeromen dat de
normen alicen gelden op die plaatsen waar de bescherming van de menselijke gezondheld .
rechistreeks in het geding s, kan naar het oordeel van de afdeling niet worden gestoeld op het feit
dat aan artlkel 13 de kop is gegeven "grenswaarden voor de bescherming van de menselijke
gezondheid”, Dit opschrift [aat onverlet dat de strengere waarden {kritieke niveaus) gelden voor
2waveldloxide en stikstofdioxiden voor de bescherming van de vegetatie ten opzichte van de
grenswaarden voor die stoffen (artikel 14). Anders dan de grenswaarden, die nergans op het
grondgebied mogen worden overschraden, hoeven deze kritieke niveaus alleen te worden nageleefd
in zones op een zekere afstand van agglorneraties en andere bebouwde gebieden {artikel 14, earste
lid, eerste alinea). De lidstaten kunnen de kritieke waarden ook toepassen in de agglomeraties an
andera bahouwde gebiadan indien ar een aanzienlijk risico op ongunstige gevolgen bestaat (artikel
14, sarste lid, tweede alinea). .

Een an ander laats overigens onverlet, dat het vaststellen of nergens op het grondgebied de
grenswaarden worden overschreden, dient t2 geschieden overeenkomstig de in de Europese mgels
voorgeschreven meet- en barekeningsmethoden.

1°.Een plan of een programma voor de desbetreffende zones en agglomeraties dient te worden
vastgesteld. Dat plan of programma dient aan de Commissie te worden medegedeeld (artikel 20,
aerste lid, onder a).
2%, Een programma ter bestrijding van de Iuchtvemntreiniging voor de duur van de
termijnverienging dlent te worden vastgesteld, dat aantoont dat de overeensternming met de
grenswaarden of de concentraticbovengrenzen vidr het verstrijken van de nieuwe termijn zal
worden gerealisesrd. Het programma dient aan de Commissie te worden medegedeeld {artikel 20,
eersie lid, onder b}, o .
3% In de zones en aaglnrneraties waarvoor de ujtsteiregeling wan toepassing is, zorgt de fidstaat
ervaor dat de overschrijding van de grenswaarden of concentratiebovengrenzen niet meer bedraagt
dan de g}aximale ovaerschrijdingsmarge voor de desbetreffende verontreinigende stof (artikel 20,
derde lid].
4°, Het yitstel, in het bijzonder het programma ter bestrijding van de luchtverontreiniqging, staat
onder toezicht van de Commissie {oppositieprocedure). Zo ru:bdizg moet het programma worden
aangepast in verband met bezwaren van de Commissie artike! 20, vierde IEdR.
Voor zwaveldioxide, koolmonoxide, lood &n PM10 galdt bovendien als aanvullende voorwaarde dat
uitstel atleen mogelijk is indien de grenswaarden niet kunnen worden gerealiseerd wegens
locatiespecifieke disgjersiekarakteriﬁtieken, ongunstige klimaatornstandighedan of
ransoverschrijdende inputs (artikel 20, bweede lid).
6) Gok kan worden gewezen op Amsterdam en Utrecht enerzijds en de kop van Noord-Helland
anderzijds, Limburg en Maastricht/Heerlen/Kerkrade, . o
71 De huidige indeling in zones en agglomeraties is neergelegd in de Meetregellng luchtkwalitait
005, In die regeling wordt Nederland verdeeld in drie zones {Noord, Midden, Zuid) &n cen aantal
agglameraties (Amsterdam-Haariem; Den Haag-Leiden; Rotterdam-Dordrecht; Utrecht; Eindhoven;
Heerlen-Kearkrade]}.
(B) Voorzover de Europese regels deze factor kennen werkt hij omgekeerd (zie bijvoorbeeld artikel
14 van het richtlijinvagrstel; in zones op een zekere afstand van agglomeraties dienen strengars
normen te worden gehanteerd met het oog op de beschenming van de vegetatie).
{2} Richtlijn nr. 96/61/EG van de Raad van de Europese Gemeenschap van 24 september 1995
inzake geintegreerde preventie en hestrijding van verontreiniging (PHEG L 257), laatstelijk gewijzigd
bij werordening nr. 1882/2003, PbEG L 284.

Gehele tekst brief van 1 mei 2006
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Fiets kan profiteren van - o
subsidies voor verbetering luct

Gemeenten die de luchikwaliteitznaorman overschrifden
maeten op grond van het Besloit Luchtkwaliteil Tuchtkwaliteits-
plannen ppstellen. Baar staat in hoe men dankt de naman

te halen voor ondar meer stikstofdioxide an fijnstof. Da fijr-
stofnorman zoudan aanvankelijk al in 2008 gehaald mosten
zijn, stikstofdioxide zou man in 2010 de baas mosten zijn, Duat
bloek waar voet gemesalen e hoog gogrepen, Daarom heeft
de Nederlandse overheld unstel gevraagd aan Brussel. Fipnstof
migel ny in 2011 onder contrele zin, stikstofdioxide in 2005,
aannemende dat Brussel met deze polie - ook wel aanpeduid
mel de term derggatie - instemnt an dal weten we over aen hall
jpar zeker.

Da nieuwe plannen - op de basis van de niewwa Ywat Lucht-
kwaliteit - zijn wastgelegd in hel Nationaal Samermwearkings-
pragramma Luchikwaliteit {N5L}, in leite ean Bundaling van
alla landelijke =n ragionata luchlowaliteitzplannan, dis op hun
baurt wear oak gemeentelijke luchtkwalitaitsplannen als impul
habban. Hat N5SL werd dama romer officies| vastyesteld,
Selangrijk verschil met de cudae #anpak is dal nu Sprake is van
ean gabisdsgericha aanpak, werar vroager esn locatiegerichte
aanpak centraal stond. Zo'n gabiedsgerichta aznpak maakl et
eemvoudiger am ook planmen Mmee ta nemen waarvan de kwa-
lingetsveretering minder goed dircet ta meten is, 20ais hots-
raatregelen,

Enzo kan het gebeuren dad fictsplannen die soms al gen jaar
of wat op de plank liggen, of 2elfs al in witvoering zijr, n het
MNSL cen plaats hebben gakoregen, o totaal vermeldt het NSL
cirga 20 germednten waarbij fialsmaanegelen 2n opgevoerd,
Soms gaon dig niet vorder dan bevordarcn fietsgebo ik’
[Dwavantark, Maar san gemeants als Harderwijk voert bijwoor
beald de aanlag van aen fiasbruy op evenals de verbetening
van enkela fistspaden an yitbraiding van stallingsvoorzie-
ningen. EnTilburg hewf zalfs haar complets fiawsplan op de
MNSL-ijut wetan ta keijgen.

a2

Eijlrmge Mrts

Toch is nergans e vindan in hoaverre da fistszplannan conoreatl
hijdragan aan varhetering van de luchikwaliteil, Da gelde rou-
wens ook voor de “secundaine fiatsafacion” van andare rmaal-
refgaden, Megore parkeertarieven rullen bijyvootoeeld wt rminder
autavarkeer Weidea en [ndirect tot meer fielsen, als daar en-
minste goede voorzieningen legenover stagn.

Dok de CRCMWYSHYE-dalabase met maalregelan brengt
weinig helderheid daarower. SOLYE staal woor het kannispra-
gramma Snelle Oplossingan voor Lucht enVarkeer. Daar houds
man hat lan aanzien van hat fialsen op "zan kizine varbataring
lijdans de spileparioda bij hel realiseran van enkala lysiake
voorziamingen voor de figtsar” tof ‘san afname van licht var-
kaar met 15% voor gen germesnts dia z@ich amvorml wt fiets-
stad’. Maar eng hard lijkan da cijtars niek Ton Hesselmans, pro-
jectmanager SOLVE bij CROW, orkert dan er in dat opzichil nog
wainig @ meldan vall, Wa zijn ook bencuwd Raar exactane Cij
ters an we hopen daar hot majaar mee aan de slag te gaan.”
Civk Berend Hoeksira van adviesbaread Taww, die voor aen
aantal gemeenten do luchikwaliteitsplannoen maakle oo oe
vierrvolgens ten behoewe van hel NSL 1@ verzamelen voor de
Brabantse regie, verbaast zich enigsins over het lelt del de
hietzphkannen ondanks het gebrek aan bewijsvoering wodh nog
gardeg scoeen, *Bij het apstellen van de planngn lepen we

er ook tegenaan dat er geen gegevens bekend zijn aver de
effecten van fletsbeleid op de luchtikwaliteit, Dergelike maatre-
gelen dijn vooral gericht op het alvlakken van de aulogroei 2n
izt zopeer op het direct verbeteren van de ludhtikwalitelt, Dat
geldt trouvsens ook voor veel andere maateegelen, 1k denk dal
jo ey qomeente maar makimaal bwece of doc maalregelen echt
kuat kwantificeren, Die zijn v ieder geval in het NS1 gekamen,
O rnaatrogelen waarvan de gernmeenten 2o gen dal za wel in
zekere malo rulleh bijdragen aan de doelstedlingen, hebben we



varealgens ook opgensmen zonder za ta kwantificanen!
Eigontijk kljil Hoekstra ar 2a1f ook enigszins van ap dal die
maatregelen gehonoreand zijn met soms aanzian|jke subsidies.
Mesm bljvooreeld het FiersplanTilbung dau woer 2,5 miljoen
eyro genoleard stael in het Regionale plan dat is ingebrachi in
het MSL, *Eerlijk gezegd galaol ik dat dargelijke planncn ook
ouden worden doorgevoand zonder NSL-subsidie, Dal geldt
trouwens ook voor veal doorsiramingsmaatregelen, Hel gavaar
is wel dat gemeantan za da indruk krijgcn dal 22 goed bezig
zijm, maar als je later gaat metan rak waarschljnlijk blijken dat
de luchtkyealiteit nigt daadwerkelijk beter ig”

ek gemeget gedcol ok dal gerge ke piasoon pok
Zoxirden Wi den docegeveens sonces NEL shbzidio,”

Normen geves da dooreleg

In hoewverre de ligtsplannen uit hat NSL ean concrane bijdrage
leveren aan het bereikan van de namen, wesl ook Dioderik
Metz van hat ministarie van VROM - die hel NSL heeft opge-
stald - niet. "Soms waran fistsplapnen dermate algemeesn dal
wa am nadars 2pocificaties hebben gevraagd. En soma, maar
niew altijd, hebben we die ook gekregen”

Intataal is In het NEL € 370 miljoen geraserveard woor da uit-
woering van lokale masiregelen, waarbi] de gemeanta z=lf da
helft moet bijleggen. Brabant knjgl daar cwvarigans 2o0'n € 25
miljoen van voor het oplossen van verkearsknelpuntan, Maar
het is niet gezegd dat hel Fietsplan van Tilburg dan ook auta-
matizch voor de helh worde bataald daar het rijk, Motz "Hel Rijk
codrdingad hal naticnale programma. Het Rijk maakt met pro.
vincies an gemasanten alsprakan aver loatsbant resglbaten; in

de WSL-gekhisdan moetan da narmen voor luchtkwaliteit in prin-

clpe worden gehgald. De overheden kunnen op die resyitaten
waorden afgerekend. Maar hel N5L gast van de normen uit. Als
dig gehapld worden, dan |3 het doel bereikl. In princips maakt
het daarksj voor ons niet ut welke maetregelen hel maeste
effect hebben, Wel netuurijk voor de gemeenten. 1k stel me
wvoor del die dus zalf eventoeal schuiven met mealregelen als
dat het halen van de ngranen gichterbij brenge”

Orshalar kil

Eris dus nog veel onduidalijk cwear de relatia liets an jucht-
kwaliteit. Zawal len aanzien van de efectan als van de subsi-
diestromen dig mat hat thama gepaard gaan. £4{s gamoeente-
lijke fianstroluids medewerkars zijn vaak niet op de Roopts van
het feit dat hun plannen zijn opgenortan in het NSL 7 Zut-
phen meld de hetsbelcidsmedowarker niel betrokken te zin
goweesk bif hed luchikwalileitsplan vao de gaemeente, En de
woordvoerder van Bredkelen, die in het N1 vermeldl staat
pnder de nogmer 'beverderen fietsgebruik via fielscampagne”,
weet van opk niets. ‘We krijgen geld van de prowincie voor dit
project. Maar ik weet eardijk gezagd niet waar dat dan vandaan
komt’ ImTilkurg krijgan we aan soorgelifk antwoord van da
lietsbelaidsman: "% had geen ides dal we in het NSL ganeard
wierren mal het Figlsplan. En waet dus ook niet wat het bata-
ket woror da wrtvorring van hatl plan, Wo krijgen al wol prosin.

Tk faret Qe cion et v wer B0t (MEL guerrcannd

werren tret ol Fletspla,”

cifle subgidies, maar ik denk met dat daar no al N3Lgeld mes
gemoed is, Aan de andere Ranl mag je geen subsidies sta-
pelen, dus de vraag 15 of het echt wat oplevert. Maar ik ga het
ny zeker natrekken

Al met al gkt et in ieder geyal verstandig onn als gemesnte-
lijk figtsbeleidmedewerker de vinger gan de pols t2 houden.
Hoewel, als £r nog geen één Netsmeatregel van e2n gemeents
in het NS staet, ikt de kans nigl grogt dat er achteraf nog
waf te halen valt. Joyee Klink van het IPO legt uit det de dis-
cussie over hpe met achierplijvers om e gaan, nog lpepl. ‘in
het najsar gaat het MGL eerat nog de inspraak in. In dg winter
worden e resulteten hierven woorgelead aen de Eersie en
Tweede Kamer. Na uilgtel vanit Brussel kan het NSL den in
spril 2004 defrnitief vasigesteld worden, Maar je moet zls
gemeente in ieder geval natuurlijk wel een luchtkwalitettspro-
bleem hebber, willen nagekamen verzoeken nog een kans
maken,

2%
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Uw kenmerk s LMV 2002 014304

Onz kenmerk CFLATEAAW600-W2 Publicaticnummer: 200809
Bijlagen Q-

Daturm » 24 apnil 2008

Geachte minisier,

Op 14 februarn 2008 (kenmerk van de broct LMY 2008.014308) verzecht u de Gezondheidstaad
om antwoard te geven op Dvee Vragen over éen antwerp-AMYR waarin nadere repels worden
gesteld voor niewwbonw en vilthreiding van zogeheten peveelige bestermingen inzake de
luchtkwalitcit, waarmec uitwerking wordt gegeven aan con onderdee] van de Wet milieubeheer.
Met gevoelipe bestemmmingen ineake de luchikwaliteit worden pebouwen bedoeld die besteind zijn
voior verblijf van groepen pecsonen die geveelig zijo voor lnchrveronmeiniging en waar deze zich
gedurende lanpere Hjd ophouden, zoals scholen en verpleeptehuizen. Bij pevoelipe grocpen kan
cen gegeven blootstelling een exra elfect teweeghrengen.

De cersie vraag, dic u 3an de raad stelt is of hij kan instemmen met de gehanteerde definitie
van gevoelipe bestemmingen ol det er &n ol meer belangrijke calegorieén onlbreken, Uw tweede
vraag aan de raad is hoe hij bij de beschikbare wetenschappelijke kennis de omvang van de
elfecten op de gezondbeid becordeelt in relatie tor de afsland ot een rijkaweg of een provinciale
weg,

U] verzocht de raad om de twee vragen met hoge prioriteit te beantwoorden. Het onderwer is
van groot maalschappelijk belang en de Tweade Kanter, die via een amendement op de Wet
milieubeheer om de bewuste AMvE heefl verzocht, wil de aanvullende regelgeving graag met
spocd in werking zien reden. Om zan uw verzoek te voldoen heb ik de vrapen voorgelegd aan een
van de vaste colleges van deskundigen die de raad njk is: de Beraadsgroep Gezondheid en
Omgeving. Op grond van de experiize co de bevindingen van de beraadsgrocp beantweoord ik
hierbij uw ymugen. De voornaamsie publicativs die er de basis voor vormen zijn in de literatuurlijst
aan hel ¢ind vpgenomen.
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In het kort kamen de antwoomen van de Raad op het volgende neer;

= Meer besiemmingen verdienen het predicaat gevoeliy  maast schoben, kinderdagverblijven,
bejaardenhuizen en verzorgings- en verpleegtehuizen ook ziekenhulzen en woningen,

= Belangrijke nadelige effecten op de gezondheid zijn aangetoond bij mensen die in de
nabijheid van drukke wegen wonen of naar schonl gaan. Het is echier niel mogelijk om uit de
gegevens een precieze afstand af te [eiden waarbuiten peen belebenisvalle efTecten op de
perondheid meer optreden die worden veroorzaakt door de uilstoot van het wegverkeer,

Lijst wan gevaclige bestermmingen

De eerste alfviesaanvraag betreft de volledigheid van de lijst bestemmingen dic als gevoelig
aangemerkt worden. In de sotwerp- AMvE worden de volgende bestemmingen als zodanig
bestempeld: scholen, kinderdagverblijven, bejaardenhuizen en verzorgings- en verplesgtetunizen,
alsmede de Lijbehorende terreinen. De reden is dat daar gedurende langere Gjd kinderen, ouderen
i zieken verblijven. groepen die voor deze ontwerp-regelgeving als gevoelig worden
grdefiniecrd. Voor deze groegen heeflt de Gezondheidsraad al eerder aandacht gevraapd."” De rad
heeft het voorbehoud gemaakt dat kinderen zowet gevoeliges als onpevoeliger kunnen zijn dan
volwassenen. Welke van deze twes situaties aan de onde is, hangt af van de beschouwde
fmilieu}factor. Voor luchtverentreiniging zijn er aanwijzingen voor een groters pevoetigheid.’ De
genoemde groepen omvatten voorts subgroepen die nog eens extra geveelig zijo vour
luchtverontreiniging: in het bijzonder kinderen ea ouderen met aandoeningen van de lochtwegen.
£0 heell vier tot zeven procent van de kinderen in de basisschoolleeftijd astma en 12,5 procent van
de populatie van 63 jaar en ouder astma/COPD.* [n cen advies dat naar verwachting eind dit jaar
verschijnt gaat de Gezondheidsraad uitvoeriger in op de weteaschappelijke aspecten van het
omgaan met rislcogroepen. Daartos behoren de reeds genoemde gevoelige proepen, waarvan de
leden bijzonder gevoelig zijn voor het effect van bepaalde {combinalies van) blootstellingen,
Tevens behoren daartoe groepen die in bijrondere inate zijn blootgesteld. In uw vragen staat de
eerste categorie centraal, maar verderap in deze brief kom ik ook over de tweede te spreken.
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Aanuvulling van de fijst

Cp grond van 2ijo verantwoordelijkheid met betrekklng tot de volkspecondheid vat de
Gezondheidsraad gevoelige bestemmingen cok 2o op dat sprake kan zijn van besteramingan
waarvan personen behorende ot gevoelige groepen in aanzienlijke mate gebruik maken en waarbij
omvangrijke blocisielling van deze groepen te verwachten is.,

WVanuit het cogpunt van beschemiing van de volksgezondhedd xijo er meer bestemmingen die
het predicaat gevoellg verdienen dan scholen, Kinderdagverblijven, bejaardenbvizen en
verzorgings- cn verplecgichuizen, Dok ziekenhuizen en woningen komen mijns inziens voor dar
predicaal in aanmerking. e "bewoners’ van ziekenbuizen zijn immers relatief vaak kwetshare
zieken, ook al verblijven ze er per opname slechis gedurende beperkie tijd (die overigens wel kan
oplopen ot meerdece wekeny. Woningen zijn Bij vitsiek plekken waar kinderen en ouderen
langdurig vertoeven, ook al zijn deze groepen nict de enipe bewoners. Daarbij nwoet bedacht
worden dat hijna een kwart van de Mederlandse bevolking 19 jaar of jonger is {fwaarvan de helf 10
jaar of jooged, en een vijfie 60 of ouder (en circa 15 pricent B3+).

Varkeersgerelateerde gezondheidsefecten bij omwonenden

Lran de tweede vraag, naar de relatie tussen de afstand 1ot een rijksweg of cen provinciale weg en
de omvang van gezondheidselTecten. Rijkswegen en provinciale wegen worden in dit advics
geinterpreteant als drulche verkeersaders.

In uw brief geeft u aan dat v van plan bent om in de definitieve AMvB voor rijkswegen en
provinciale wegen afstanden vast te leggen waarbinnen onderzoek vaar de lnchikwaliteil op een
bouw- of uitbreidingslocatie verplicht wordt, Yoor locaties langs rijkswegen is die afstand 300 m
en voor provinciale wegen 50 m. Een vergunning voor de bouw van een gevoelige bestemming
wordt volgens de AMvD nict verleend als uit dat onderzoek zou blijken dar er sprake is van
overschrifding of dreigende everscheijding van cen of meer luchikwaliteitsnormen, en als door de
buooww ter plaatse het aantal personen die aan ecn slechte luchthwaliteit wordt blootgesteld aou
foEnermen.

Begockadres Posiadres
Parnassusplein & Fastbus T6052
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Aard van de gezondheidsefecten

Wetenschappelijk gezien bestaal f voldoende bewijs dat mensen die in de nabifheld van een
drultke verheerswep waonen extra gezondheidsrisico lopen lent opzichte van mensen die in de
omgeving van een rustige weg wonen. Daaraan is de blomstelling aan verkeersperelateende
luchtverontreiniging en geluid debet. De verkeersgerelateends luchtveruntreiniging verergert
sandoeningen van de ademhalingswegen, zoals asima en chronische bronchitis, n meer mensen
cotwikkelen dergelijke aandoeningen. Dat heefi onderzoek onder volwassenen en onder kinderen
laten zicn, Crok is ef een verband waargenomen tussen het wonen langs drukke wepen en coronaite
hartziskien, Hierbij moct worden aangetekend dat de coronaire aandoeningen mogelijk ten dele
voor rekening van gefuid komen. Een boger dsico op aanasting van de luchtwepen is ook
aangetoond bi] kinderen die op school gaan nabij een drukke weg | Deze caonclusies berusten op
een reeks van epidemiologische onderzocken, die voor een niet onbelangrijk deel van Nederlandse
origine zijn {zie voor esn overzicht bijvoorbeeld %), Dat maakt de zegplngskracht van hun
uitkomsten voor de Nedeclandse situatie extea groot.

Relatie met indicaloren vaa Juchiverontreiniging

Verontreimgde lecht 15 een complex mengsel dat varicert in samenstelling en gehalie. In welke
mate de diverse bestanddeten aan de veroorzaakte gezondheidsschade bijdragen, is niet goed
bekend. Indicatoren van luchtverentreiniging zipn onder meer P, PM. 5. PM,, en PMg; (fracties
Fijin stof met verschillende deelijesgronie)., MO, (NO + NOy} en 2wane rook {reat’), Voor twee
van deze bestanddelen, PMpen MO, beelt Nederland op dit moment grenswaarden. Die spelen

- eeq cenlrale rol in de oocwerp-AMyD. Overschrijding of dreigende overschrijding leidt tot een
howwverbod,

Er is echter cen bedangrijk gezondicidskundig argument om de norm voor PM g niet als
uitgangspunt te nemen voor het beleid inzake de gevoelipe bestemmingen luchtkwalllelt wanoeer
bt gaat am verkeersgerelateends Juchtvernntreiniging. Het argument is dat met name PM,; peen
poede maat is voor geroadheidselTecien van lokale, verkeersgerelateerde luchtverontreiniping, Tk
diverse cnderzoeken, waaronder enkele gedaan in Amsterdam, is gebleken dat de concentratie
FM,; slechit carrelesd miet de omvang van de waarpenomen gezondheidsefTecten bij mensen die
dicht bij deukke verkeerswegen wanen ”**" Dre concentratie zwarte rook correlcert er wel goed
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mee. Dt pleit ervaor om de perondheidskondige risica’s van verkeershelaste sitwaties niet azn de
hand van de FM,y-normen te beoordelen. Het doel averigens atet af aan de waarde van de Py
concentratie als maat voor deeltjesvormige luchiverontreiniging in andere dan
verkeersgerelatesrde silwalies.

Voar NO; gelden overwegingen als bij PM o in mindere mate, omdat het een betere indicator
is voor [okale, verkeersgerelateende luchtverontreiniging. Omdat de Europese regelgeving voor
NO: nog niet van kracht is, vindt ecliter in de praktijk de becondeling van de luchikwaliteit mecstal
dan de hand van de PM.g-grenswaarde plaals,

O indicatoren op hun wasrde voor de beoondeling van verkeersperelateerde
tuchtverontreiniging te kunnen schatten is ook inzicht in de karakteristieken van de blootstelling
van belang. De verschillende indicatoren laten het volgende beeldd zien, Langs drukke wegen 2lin
de concentratics ten opzichte van het achtergrondniveaw slechts in lichte mate verhoogd in het
geval van Py iets sterker in het geval van MO, en veel sterker bij andere indicatoren zoals
zwarte rook, NO en olirafijo stofl (PMp ). "1 214998 De piveaus van deze laatste drle Indicatoren
zijn dus geschikeer als inaat voor blootstelling aan verkeersgerelateerde luchmverootreiniging, Ze
zifn nop verhoogd tol op afstanden van enkele honderden meters tot ongaveer 1000 m van drukke
wegen.

Dre gexondheidskundige anderzoeken in binnen- en buitenland geven in het algeraeen aan dat
nadelige elfecten ap de pezondheid zijn waargenomen bij mensen die blnnen de zo|uist genoemde
afsland van enkele hondenden meters wt oogeveer 1000 m van con verkeersader af verblijven. Dit
peldt bijvoorbeeld voor het grote Nederlandse onderzoek van Janssen en collega’s, waarin
kinderen zijn onderzocht die scholen bezochten die ap minder dan 400 m afstand van snclwegen
lagen.* Dit onderzoek heeft duidelijke relaties aangetnond tussen de gezondheid on zowel de
intensileit van het vrachtverkeer op de weg als de concentraties zwarte rook en FM: ;.

Fr is dus sprake van ¢en kwalilatief en rulmtelije verband tussen de perondheidselfecten en
de blontstelling aan verkeersgerelateerde luchtverontreiniging. Uit de pegevens kan echter geen
preciexe afstand worden afpeleid waarbuiten geen betekenisvolle eflecten op de pezondheid meer
optreden die worden veroorzaakt door de uitstoot van et wegverkeer. Dit komt doordat een
veelbeid vao lactoren daarbij een rol speclt, zoals verkeersintensiteit en  samenstelling, het
optreden van files en veelvuldig remmen en uplrckken topografle, vigerende
weersomstandigheden en dergelijke.
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Kanttekeningen

Tot slot veaag ik nop uw aandarht voor enkele punten die belangrijk zljn in verband mel de
besluitvorming over gevoclipe bestemmingen en het huchtkwaliteilsbeleid in ruimere zin.

Integrale afweging

Lie ontwerp- AMVE is gericht op gevoelipe bestemmingen inzake de luchtkwaliteit. Bij het
benordelen van de gernmdhetdshundige implicaties van de bouw van een geveelige besteraming op
een bepaalde locatie zijn ook andere gezondheidskundige overwegingen relevant, De
tezondheidsraad hechl reeds cerder gepleit voor besluitverming waarin het rataal van
wrerwegingen weortd! betrokken, onder meer in het advies “Grote luchthavens en gezundhei:i' u
Yoor gevoelipe bestennningen als scholen is een deegelijke aanpak in de regelgeving van het
Canadese British Columbia en de Amerikaanse staat Californié vasigelegd. ™' Daarbij worden
alle milirugerelateende gezondheidsrisico’s - naast die van verkeersgerelaternle
luchrverontreiniging bijvoorbeeld onk die van bodemverontreiniging en witstoot van
industricvestigingen - in de afweping meegenomen.

Deze buitenlandse voorbeelden kunnen voor Nederland aagknoplogspunten bieden in het
kader van zorgvuldige besluitvorming over gevoelige bestemmingen. [k denk hierbif aan
differentiatie naar de soon gevoelige bestemming, Met een benadering waarbij de invioed van de
omgeving ap de gezondheid - waaronder fuchtkwaliteit, gﬂluid, gruen, zicht, et cetera  albs peheel
wordt betrokken, kan de besloitvorming over gevoelipe besternmingen beter aansiuiten bij het
algemene beleidsheginsel van goede nuimtelijke inrichting.

Terugdringen van amissios

De onewerp-AMyE richt zich op nieuwbouw en vitbreiding van bestanide objecten binnen smalle
zones langs rilkswegen en provinctale wegen. Ook door de steden in ons land lopen echter drukke
wepen, Langs dal stedelljke hoofdverkeersnet ligl een relatlef groot aamtal woningen, scholen, et
celera vergeleken met de drukke wepen buiten de stad, Daar verbli]fe dus een grote groep burgers
diz een verhoopd gezondheidsrisioo loopt, omdat ze langdurig zifn blootgesteld aan relatief hoge
concentraties verkeersgerclateerde luchtverontreiniging,
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D AMVE is bedoeld als een tijdelijk oplossing om specifieke groepen exdra bescherming te
bieden. De ultelndeljke ambitie is het terugdringern van entissies van verkeer en andere bronnen
van luchtveronirelniging, omdat daarmee de gehele bevolking {Inclusief groepen die een vechoogd
risico lopen) kan worden beschermd, onpeacht waar men verblifft. Er zljn inmlddels aanwijzingen
dat san de dalende trend in de deeltjesvormige luchiverontreiniging cen eind is gekomen, niet
alleen in Mederland, maar ook elders in Europa ™ lu dit verband is van belang dat verkeer niet
alleen een broo is van luchoverontreiniging via ultlaatgassen, maar ook van fijn stol afkomslig van
remyoeringen, bandslijpsel, opwervelend straatstof en dergelilke, en dat de omvang van deze
bijdragen grater kan zijn dan die van de vitlaatgassen.™ Die andese bijdragen, die veelal voor
rekening komen van grover stof (fractie met deelljes tussen 2,5 en 10 pm}, kunnen toxischer zijn
dan het fijnere stof (deeltjes met een dlameter tot 2,5 pum) in de vitlaatgassen.™ Daarom zijn
wellicht aanvullende inspanningen nodig voor een venders reductie.

Conclusies

In het licht var de welenschappehjke bevindingen trek ik de volgende conclusies:

®  Naayt schelen, kinderdapverblijven, bejaardenhuizen en verzorgings- en verpleegtebuizen
verdienen zickenhuwizen en woningen bet predicaat gevoelige bestemming,

= Bij mensen die in de nabljheid van drukke wegen wonen of naar school gaan zijin belangrijke
nadelige elfecien op de gezondheid aangeloond. Het is echuer niet mogelijk om uit de
gcgevens een precieze afstand af te leiden waarbuiten geen Ietekenisvolle eflecten op de
pezondheid meer optreden die worden veroorzaakt door de witstoot van bet wegverkeer,

*  PMypis geen goede maat voor gezondheidselfecten van lokate, verbeersgerelatesmde
luchtverontreiniging.

*  Goede mimtelijke ordening is gebaat bij bet tezamen becordelen vaon de invioed van diverse
amgevingsfacioren op de gezondheid.

= Voor verkeersaders in stedelijk pebied is locatiespecifieke reductie van de blootstelling
raadzaam.

*  Met het aog ap de stagnerende daling van de luchtverantreiniging lijken extra inspanningen
nodig om de verkeersemissies vender terug (2 dringen. Daarbij verdienen niet alleen
veroatreinigingen afkomstig uit de vitlaat van voertwigen, maar ook die alkomstlg van andere
verkeersgerelateerde broonen aandacht.
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vl

{k heb u met deze brief willen informeren over recente wetenschappelijke inzicheen die u steun

kunnen bieden om cen beslissing te nemen over de inhoud van de AMvB gevoelige bestemmingen
turhtkwaliteit en over het luchtkwaliteitsbeleid in ruimese zin. Indien u beboelie hebt aan een meer
nitgebreide analyse van een of meer aspecten van hel vaagstuk van de luchiverontreiniging, dan is

de Gezondheidsraad gaarne bereld u nader te adviseren.

Hoogachtend, »

J.}-v-’

+*

Prof. dr. LA, Kootierus
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12 Autonome ontwikkeling
121 Vraagsielling

Ihe werkremskundige onderbouwing van de Sancringstaol is gegrondvese opode wineoes
var lukale en regionale verkeersmaodellen. [n vrijwel alle gebisden is voor de torkomst
o vaniant gekocen die voorgenaomen beleid meeneeme, Hietin is deels ook beleid
apgetoiten dat 1ot stad gekomen is ats gevolg van het N30 Bnereijds betekent dic
dat vonrgennmen ruimiclijke projecten waarower bestuoelijee overeenstrmming s,
wverlisconteeed zijn in de wwrkeersprogneses. Anderzijds zijn dive e maatmegelen zoals
prijsheleid, maar ook regionale of lokale {verkeerskundige] maatregeten verdisconteeyd
in de prognoses. Yoot het M5L is hel ecliter vat belang om inzicht te geven in de au-
torumy ontwikkeling, die is gedefiniceed als de antwikkeling zonder [BM-projecten en
zonder Mederlindse maam'gt'!.m vanal 2005, Samenvartend luidi de weaagsielling:

1. ¥ad s de autonome oniwikkeling?

2. Welk speciliek effect hebben de [BM projecten ap de luckikwaliteitnelpueien

Door de gekuen medhodick is het nodig om asnvollende bereckeningen wit (e voeren
o de autanome antwikkeling af te leiden van de cnlwikkeling valgens de Sanening-
stool. ok kan nu nog nict zichtbaar wortden gemanke hoe eon odwikkeling met [BM-
projecien etult ziet ten upzichte vien de ontwikkeling sonder deee projecten. eeelfify
grldt vaor dr impact van maatregelen, Dit hootdstuk doet verslag van de methodiek
e presenleert de rosalaten.

122  Verantwoording bepaling autonome ontwikkeling

12.2.1  Algemect

Yoor het hepaten van de autenome oniwikkeling met on zonder IBM-projocten is et
noedig am tnformatic te hehhen awer:

- de achiergrondconcendrativs (nader te noemde e N3 referrnticvadant],

- andere (hogere] entissielactamn;

- Eilpmrterbeprijzing {dit iz immers belaid van na $005) en

- et lakale aanvullend beleid vim 1o 2005,

12.2.2  Achiergrondeonoentraties: §50-reforenticseonario

Wior de autonome outwikkeing win de achtengromdeoncenrratics gebrudkr zoals dic in
de Saneringstool wersic 1.2 gebnikt zijn [Korver el al, 2007] Uigangspant is de
situatie voor dat het NS0 startte, Het M50-teferentiescenany hevat alleen de onedionale
beleidstiaatregelen dic voor | janust 2005 zijn gorrofTen, Uilgangspuncen bineesn dit
refeenliescenatio zijm een vrij hoge coonomische groei [2.8% per joar) en de beval -
king grocit asar. 14,9 biljoen joworiers in 2020, In dit scenasio wordd con hogwprg-
grammi vaor hoafilwegeninfrastuconr witgevoerd voor een bedrag van € 14,5 mil-
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Jard. Het wegverkeer groeit in dit scenarns voor personeniato’s met 43%, hestelanto™s
mel 20% en viachbwagens met $4% In 2020 ten apuichie van 2008 [Hoen et al.],
206). Daarnaast bevat dit scenario volumeactiviteiten van de werschillende secoaren
en de ontwikkeling van tockemstige cmissics in her buitealand conform het haidlge
vastgestelde beleid.

Het W5L-peferentirscenaria hevat dus alle eniwikkelingen en albe niouwe projecien
inclosict dr 'in betekenende mate” prjecten.

12.2.3 Cmissiefactoren

Woor de cmissicfactoren wondt aangesinten bij de emissiefactocen, zoals die gebiugkt
zijr in Ac Sapcringsten] versic 1.3 NS0 referentevariane. Tabel 121 geelt ten awer-
zichl wan de gebraikte enyissiclacioreen.

MNAL reficrcanle 2010 WSL referentie 2015 . WAL referen He 2020

Iype wueriuig 2 welbeid MO, PM,, KO, FM.q N, FM..
™ 0354 11171 0 O,02% G, 1% 0,027
Vi £, 281 012 G211 Q022 0,210 0,a11
Ve Q409 0,042 olls a,0:8 OLETE [N FF Y]
e 4,44y 0,117 SNE 1 0,00 0, 0015
e nauIl Wl a, 501 0,05] [+mli] Q,33% 0,584 [EIry
Vi 4,941 0,140 R 0% 1,956 D&
W [WEE] 0,149 RET a1 1,1E0 0,101
Ve T 0,251 11530 a,15% 1,551 a7k
Wi B, 30% 0.2 Lt w0, 15H 1.8 FF 0171
mitilrflaware wrachtaula Wl 10,994 oM E G, S , M X 154
Wa G965 0,164 LIS alls 1611 (LI
wh »2E% LN LN t1, 143 4,7 11
Ly L1098 0,154 BT a,159 5,750 3151
W LLari At Hoi:% /ALY LA -] el
fwam Jracl:tanin il Lh b Th 01 ISP Q1,147 H, 1118 13, IHE

Taleel I2:7 Emissicfacieren voor de bepaling vot de autenome oA fnrkkeling

Dmdat Tegin H07 wijzigingen hebbeo piaatgevonden in de methodick van de Liepa-
ling van de emissielactooen (denk bipoodweebd san e directe vilsloot KO, kunnen
Qexe emisstefactaren nict zonder meer gebruike worden, De hiervoor geprescnoeerde
enissiefacroren zijn vergeleken ot de destijds {20006] standaard emissicfactoren zoals
dic gehnetkt werden. Neze procentacie verschillen 2ijn gehanteerd am dc bestaande
vmisstcfactaren aan te passon. Met de 2o geeonstrueerde cmissicfrcteren is de auro-
nomne anlwikkelng berekend.

12.2.4  Kilomcterbeprijcing

De kibometerprijs mnake deel uie van et KSL-pakkel, Daaram moet woor e autancie
situatic dit effeqt wit de verkeorscijicrs gehaald worden. Dit is convoudig te doen,
onudar de efTecten explicier beroemd staan (zic ook paragrasf 3.2.6).
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Beoordeling Saneringstool versie 2.1

Samenvatting

Het mur heefl beoordesld of bevindingen uir een eerder door het MEce sitgevoerds review van de
Saneringstool op juiste wijze zijn verwerkl. Beocordeeld is bet geheel van de rekenrcgels, niet de
implementatie ervan. Ders beoordeling is geldig voor versie 2.1 en heeft alleen betrekking op
wifrigingen die op grond van de pencemde bevindingen zilin aangebracht. Br is geen kwantiwa-
tieve analyse van de uitkomsten van berekeningen mel de Saneringstool uitgevoerd,

Het sime steli vast dat de belanprijkste pebreken die bij de review zijn geconstaleerd op adequate
wijze ¢ijn verbeterd. Het mwp is van mening dat de Saneringstoo] wat betrefi de beoordeslde
aspecten een verantwoord instrument is om de aanl cn omyang te verkennen van de problemen
met luchikwaliteit en om inzicht te krijgen in de omyvang van regionale en lokale mastrepelen
die nodig zijn om knelpunten op e lossen.

Het mmr adviseert om het fupctinneren van de Saneringstool 1 toetsen ddor de pilkomsien Lo
vergelijken met rekenrcsullaten van andere geaccepteerde modellen of tools.

Dieze beoordeling van de Saneringsiool kan niet los gezien worden.van de zorg dic bij het myp
bestaat over het pebruik van rekenresolaten zoals van de Saneringstaal. De inherent grote onze-
kerheidsmarges van modelberekeningen van — vooral tekomstige - lokale luchtkwaliteit op een
ruirntelifk pedetailleerd schuainiveau verbouden zich slecht met betrekkelijk absolule beslissin-
gen die in het beleidsdomein moeten worden genomen.

Wanwege de oozckerheid in uitkomsten van concentratieberekeningen adviseert het mue de
Saneringstoot vooral in te zetten als verkennend en inventariserend mstrumant en de vitkomslen
niet 12 pebrsiken als entg en doordlaggevend criteritm om te bepalen waar ¢n van welike aand
lokale maawegelen petroffen moeten worden. Er is een gebied rondom de norm waarbinnen
rekenuitkomsten onvoldeende nitsloitsel geven voor eeo vitspraak over al dan nict overschnj-
ding van de nomm. Het Mue adviseert om dit eizekerheidsgebied e erkennen en bieraan beleids-
maaeig invulling te peven, door voor dit gebied de bestuurlijke verantwoordelijkheid helder e
maken. '

Inleiding

e *Saneringstool” 13 cen rekeninstrament dat voor heel Nederland op lokate schaal en voor
tockomstige jaren de knelpunten voor luchtkwalileit in beeld brengt. Het instrument biedt tevens
inzicht in effecten.van regionale en lokale maatregelen op de luchtkwaljleit, De Saneringstoo] is
een belangrijk instrument voor het Nationaal Sameawetkingsprogramma Luchekwalileit {NST).

Besin 2007 heeft Mmupe op verzoek van de projectleiding w51 een conceptversie {versie 1.2)

van de Sanetingstool aan een review onderworpen. In die review, uitgevoerd op hoofdlijnen,

is pekeken naar de opbouw van de tool, de rekenmaodules. die gebruikt zijn, hoe de ioveergege-
vens g stand zijn gekomen en welke keozeno er op verschillende ondendelen zijn gemaake, Dat
leldde ot cen tapportage in mei 2007, waarin diverse kanttekeningen bij de Saneringstool zijn
geplaalst {Review Saneringstos! versie 1.2, Myp-rapportar, 500133003/2007). In november 2007
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Ids Higmstra {Kenniscentrum Luchthwalitelt), ‘Tlen misvatitingen over luchthwallteit’,
in: Tlidschrift Lucht, juni 2007
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Het is waar dat mensen m landen als
Mederland eer groot deel van de tijd Binnen
dparhrengen. De basis van de luchtkwaliteit in
de womng waordt echter gevormd dowr de
pmitenlucht, Fijn stof, MO, en achterliggende
gassen dringen vertiaagd hinnen (ook bij een
dichte woning). De bronnen in het binnen-
miliew, roals verbrandingstoestelen, yadan en
nitwaseming van bouwmate riadern, komen
daar bij' De belangrijlste vervidingsbron van
het binnenrikieu is sigarettenTook, maar het
gebruik hiervan is in tegenstelling tot e
andrre veruiling rrljwillig. e enige manie
am de buitenlucht aiet de basis wan het bin-
nenmaliew Te laton zijn, is het gebmuik van éen
mechaniseh venliutlesystoem mel filters die
Tucht van tuiten cecst filteren.

FOtRpdernc o snot Se groutse g enn
Figr: 40t i M lantd en riatve pelen
Ay neer bosrop oo e i

D= belamgrijheste beohnen van Hin staf in
Mederland zijn: industrie, landbatw, verkisr
en particulierc beutrerbranding in de haayd.
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Autoverkrer 15 agk een zoeT belangrijke iman,
de witstaak wimdt namulljk net als particuliece
haarden ticht bij de woningen pluats en de
fijn-stoffeactia en de achterliggende stoffen
zijn zeer schadeligk voor de geeondneid.
Autowverkeer is dus ééty van de Brenaen van
fijn stof in Nedealand {aok wat betreft ealts
onpezande fracties spelen andere brooner, een
rolp. Lakale bronnen kunnen soms wel 30%

van de luchbvarontreiniging op lokadd niveau
voor bun Tekening necnes| Dan wordt hat
relevamt om als gemeente en provingie deze
specliiel waor de lokale situatic belangsijie
brownen te idenlificeten en aan te paiben.
Naask het nemen van verkecisimaatregrlen m
vagrkomende gevallen, kun je dan denken 3an
peperking van haulvesbraruling door particu-
lieren, beperken van de witstook van vis €0
vleeszokerijen bij de middenstand, versneld
invoeren van luchtwassers in de landbouww of
bijwoarheeld het onder de leep nemen van
veryuilende industrie en schecpyaart. Voor de
achterprondwaarden is het nuthg am alle
propmen aan te pakken, engeacht de bijdrage
die 2e leveren op lokaal sivenn. Hierbij 13 het
van belabg om ook de witstoot van kleinere
deelijes dan PM,, in de gaten te houden,
Ovezigens is van meer dan de helft van bet
fijn stof in Mederland niet goed brkend van
welke bron het alkomstip 5.0 Maast natou-
lijke ernissics zouden sommige bronnen duy
belangrijker kunnen blijken dan nu gedacht.
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Miet waay, alle personen hebben bij bloatstel-
ling meer kans op acute ¢n chronische effec-
ten zoals ontstekingen (bijroocbeeld verkouwd-
heden), lengfunctiedalingen, allergicén en
hart- en vaatziekien, Daarnaast hebben
bepaakde proepen meer risica’s: mensen die
cudet zijn en kinderen amdat 2ij vanwegs hun
biplogizche kenmerken vuike lucht mincdear
goed kunmen venverken, rwangera vEoUwen
vanwegs de mogelifhe effectan op het ange-
buren kind, memsen met hart- endof luchbaweg-
Hacdhien [uitickken hartaanvall ¢n menscn
die 2en lichamelijke inspannlng leveren zoals
fielsen, sparten of lichamelijke arbeld. De nos-
men zeals die zijn vastgesteld gaan niet ot
van de gevoelige groepen. Zo bliflt hijvoor
beeld uit RIVM-onderzoek in 2005 dat
Mederland niet voldoet aan een veilige lucht-
kwaliteit voor de groomndheid van kinderen s
Chyeiigens is recent wWeet bewrezen dat bij
hogere bloatstelling hogere rigico's aanwrezig
zijn voor de in dit peval onderzochte groep
VIouwen,.

LB

Forns js dit waar. €0, is esn hroetkasgas dat
hijeltaagt aan kimaatverandering, Hoswel
klimnaatveandering indireer ook zorgt voor
gezondheidseffocten voor mens en dier
{bijwoorpecld tropische ziekten) warden in
deze stelling voora) de directe effecten,
bedoeld, CO, is wel con lechbrervuilende stof,
maar niet eelevant voor de meng bij inadein
ing. Aan de maatregelenkant kunnen ¢,
maatregelen hand in hand gaan met ter-
ugdringen van uitstoat van fijn stef en WO,
Dit hoeft echter niet. Bij het aanleggen van
Homassacentrales of het stimuleren san
hputveshranding voor verwarming door
particulieren zal de CO-balans positief

- worden bebivloed, de vitstoot van fijn stof
stijgt echrer,

Sl

Zobag (= nal innder grord- ¢n brandstaben serbrarde, Blid o de bevoking bieatslellen ain raradsates 1o slal

Fao, Brarda Popges k!

lamemer genoep zijn we et nog niet als we
strakr aam de Fid,-norm veldren op de
knelpunten. Ook de gemiddelde jaarlijkse
blooistelling wal oo omlaag movten.
Bovendten hebben Westerse landen neging
o radr Amerikasns voorbeeld veel filters in
ke hogwen (end of pipe solutions), Hierdeor
zullen weliswaar de PM, . waarden daten,
maar kleingre deelijes biijven witgestorten
warden.” Grofwep kun je skellen dat als je niet
minder grondstoffensbrandstaffen verbrandt,
tle eitstoot sen belangrijk negatief effact op de
geeandheid zal blipven houden. fe maakd de
uitstool wel onzichtbaar met filters [geen
twarle vensterhanken). Omdat we nog niet
welen wat een nicowa verhouding tussen
kleine en grotere deeltjes met de gezondheid
zal doen, 15 het blootstellen van de bevolking
aan een protere hocveclheid nancdecltjes fijn
stof elgenlijk ren grootschalig ongecontro-
leerd experiment.

S thplass e couis e

Cl A e

D¢ pas wtgevonden gulmprr}gnuc.rd.e geluids-
scherenen kunnen plaatselijk WO, -waardan en
sorumige fijn-stofdecltjes binden. Hierdoor
kan plaatselijk cen daling plaatsvinden van
deze specifieke stoffen. Een decl van de
greondheidsrelmvante fracties on achterlig-
grode stoffen daalt echiter niet, of stijgl zelfs

gewroon deor. De ppgestelde mestinstrurmen-
ten eullen echter lager meten, dus klaar MG,
Tnaar ook Fh,, L5 eoo indicator voor vele
tientallen schadelilke gassensstotfen die bij
inaderning ap karte en lange termipn pevadr-
lijk zijr. Meting en noryering van Mg, en
Fid,,, winden plaats omedat dit poede indloa-
toren zijn waarbij wij de pezandheldseffecten
vn verhoudingen van andere uitgestoten siof-
fen kenoen. Je zult bij ket gebruik wan qulke
gelutdsschertnen dus nicwae mestmethoden
rmoeten ohtwikkelen oo grzondheidseffecten
te kunmen inschatten. Bij het omleiden van
verkeer verdeel je de witstool awver de regio;
woar de geiondheid wan menseo kan dit alleen
relevant zijn als je verkeer minder langs
bewoande gebieden gaat leiden. Voor de
hevolking als geheel helpt deze maatiege]
niet. Verkeersgerichte maatregelen die de
voarkeur verdienen vamyege L effect op
zovie]l mestwaarden als pezondheld 2isn maat
regelen die een afname van vitstoot doot
verkeet bewerkstelligen dootdat er minder
fossiele brandstof wordt verbrand, Je kunt
hiertij denken 2an minder kilonel a1z maken,
maar ook aan schonere auto's, doorstrocm, en
snelheidsmaatregelen.

R PRI IME D Eh vy drdsen b s

ERl ciikwaiited.”

Draor berekening van waarden met de CaR-
methodiek, waarbif luchtstremlng langs cen
weg mectelt in de herekening, L5 bet er op
gazn lijken dal bemen een slechte invloed
hebben op luchtkwaliteit Dit wend nog ver-
slerid door herichten over melhaanuitsteot.
Yolgens van Wageningse opderzoekess kun-



nien bomen aok op lokaal niviay gen sterke
bijdrage leveren als luchttilter! vanuil het
groene inagn van de beom zal dit nieamansd
vethazen. Mign verbazing was echter groet
toen bleck dat een stad 30% van zijn fijn stof
deot bomen en peplanting kan wegfilteren als
men maxlinas] gebrulkraakt wan restruimte
im dr stad door daktusnen, proene gevels en
beplanting langs wegen. Waarschijnlijk paat
het o afvangen van alle fracties en cen
gedeelte achterliggende stoffen. Als je bomen
dus sweghaalt bl een drukke weg, maak je et
slechier voor de hele stad en is het alleen
enikele melers Tandom de wep iets beter. AMaar
zelfs bij lintheplanting lafgs cen weg kan fil-
tering ai een roi spelen voor de waarden die
enkete meters vorderop worden gemetent Als
het Bladerdak langs een weg echt heel dichi I3,
volstaat et om hierin enkele Tuchtgaten’ te
ke

By kpelpunten Zijn de grzondheidsrisico's
woaT de mengen die a1 verblijven groter dan
het pemiddelde gezandheidsnsico dat de
Mederlandet laopt door Juchtyerontreiniging,
in grote delen van het westen, rmidden en
zuiden van Nederland zijn de pemiddelde
hlontstellingswasrden erhier ook hoger daty
Eurapees avereenpekomen Daarmaast is de
gemiddelde chranische bleatstelling in
Medecland ook te houg gezien gezondhends-
risico's die nog acceptabel worden geacht

Lpbetrinen belpese. bed dipn ziul #oean gtad weglilleen,

Fola: W Wit dasiuine, v daktarsn.com

De luchtkwaliteit van vele Eutopese steden is
yerghijkbaar, Wat echier pijzonder is 1an de
Mederlandse situatie 15 dat de gelete Randstad
qua vervuiling en activiteiten als 2enmetro.
poal kar worden gesien. Verder zit eigenlijk de
hele Mederlandse bevotking 1o te hoge
veaarden, in Frankrijic is het alleen groot-
stedelijk Parijs. in Mederland kennen we een
gerniddelde Tign stofwaarde van 51 pimt in
Frarikrijk 23 p/ent! Ook het Duitse Fuhrgebied
is minder greatschalig venmild dan
wedetland. Alleen Woord-ftalig is vergelijk-
baar. De Nederlandse bijdrage hievaan is niet
pering: dege is niet 15% roals wel eens voor-
gerekend, maar megelijk zells rond de Foset
In tabe] 10 van 'O bealth risks ™ worden
MNedetlandse en buitenlandse bijdragen apart
genwenid. Daarnamst is o1 een grote pust ‘niet
gemodellecrd’, Van deze 1aaiste post moet een
proot pedeeile volgens ingewijden echter nog
bij de Medeaandse bijdrage worden gerekend.

Seperatende R LT

Dan karn, rpaar dit 2a] niet vanzelf gaao.
Gelukkig rijo er in Nedetland o maatregelen
in gang pezet. Deze maakrogelen zijn vooral
gerichi op de bekende knelpusiten (piekken
yraar het door verkesrsdrukte wat hogere
waarfen oplevert), Daarraast 2ijn er Furepese
eisen gesteld aan vervniling dooe de grote
industrie en de antomotor. In lweewarae dece
Eurnpess maatiegelien succes Zullen hebbet,
meet nag worden sfpewacht, de kwantiteil
van het verkeer neepmt ouk n0g steeds toe E2n
algehele afname zal mijo inziens daarom
moeten komen yan CO,-madteegelen die
wat tneer prioziteit Jijken te krijgen. Biy het
nernen van CO,-maatregelen dienen cr dan
echier poeda keuzes te worden gemaakt,
Magelijk gaat o7 een toename van M,
plaatsvinden dzie stelling 5. Tot nu toe zijov et
geen openbare gegevens over de germeten
nivesis. £t bestanat een grote kang dat bij een
gunstige coonommie, met T0enwme van verkeet
£ industeae, de waarden verder 2ullen stijpen.
Het is aan alle parlaen nu maatregelen to
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pemen ¥oor de tockamst en dus ook gericht ap
kleiriere desltjes. Hiermee kan alvist gepar-
ticipeerd worden vp de tockomstige wet-
geving in EU-veckand.

hizg Hiemstea is werkzaam bj het
Kenniscentrum Luchtlwaliteil
[Lris.hiemstra®hell all.
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Luchtkwaliteit in Nederdand:

gexondheidseffecten en hun
maatschappelijke kosten

Een heknopt overzicht van de stand van zakan in 2005
Delfl, seplembar 2005
Opgeslald door M. {Kiek) Singals (CE)

JP.G.M. {Jarcen) Kiooster {CE)
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Samenvatting

Luchtkwalitzit staat momentee! hoog op de politicke agenda. Eén van de belang-
rijkste redenen: bouwplannen dreigen tot stilstand te komen, omdat de Raad van
State consequent toelst aan de nieuws Europese normen voor fijn stof en stik-
stofoxiden, welke Nederand op vee! plekken nigt haalt. Het maatschappelijk de-
bat gaat dan ook vaak cver nomen en minder over gezondheidseflacten.

Er komen echter steeds meer onderzoeken beschikbaar dig bet verband tussen
{uchtiwaliteit en gezondheid verduidetijken. Belangrike gezondheidseffecten als
gevoly van blookstelling aan luchtvarantreiniging in Mederland worden steeds
steviger onderbouwd en de kosten daarvan hlijken zijn zeer hoog te zijn.

Om een zinvolle bijdrage te leveren aan de discussie over gezondheidssifecten,
heel het Astma Fonds CE gevraagd om, in samenwerking met IRAS, een aclu-
eel overzicht te maken van de stand van de wetenschap rond de gezondheidsef-
fecten van luchtvervuiling en de maatschappelike deze met zich mesbrengan,
De centrale vraag in het onderzoek is dan ook: Hoe groot zijn de effeclen van fijn
stof in Nederland?

De belangrijkste conclusie is dat de effecten van |luchlvervuiling de maat-
schappij per jaar minimaal 4 miljard eure kosten. Het grootste deel daarvan s het
gevoly van vroegtijdige sterfte door langdurende blootstelling aan fijn stof. Onge-
veer een kwarl van dit bedrag wordt bepaald door het ontstaan of de teaname
van ziekten en klachten als COPD' {met name chronische branchitis), ontste-
kingsreaclies in de luchtwagen, varmindering van fangfunclie en verergering van
bestaande longklachien (waaronder astma-aanvallen}.

Deze conclusie is tot stand gekomen op basis van onderstaande aspecten,

Gezondheidskundige effecten .

In dit onderzoek beperken wij ons tot fijn stof en ozon omdat hierover het meests
hekend is. Van fijn stof is bekend dat de kleinste deelfjes (FM, s} en deeltjes af-
komstig van verbrandingsprocessen het meest schadelijk zijn. leder niveau fijn
stof hesht een gszondheidseffect, dus iedere afnams hesht sen verbetering van
de gezondheid tof gevolg.

Sterfle tengevolge van hichtverontreiniging treedt op bij personen die op dat
moment al ziek zijn. Gerondheideafiectan zoals ontstekingen in de luchtwegen
en lenghunctiedaling kunnen ook opfreden hij gezonde mensen. Dit kan een ge-
volg zijn van verhoogde blootstelling (bijvoorbeeld verkesrsdeslname) of ver-
hoogde opname van lughtverantrainiging door inspannende aclivileiten {sporlen,
fietean).

! Chronle Obstructive Pulmontary Digeasa, aen yerzamelndam voor zieklan afks chionlsche bronchitis en

emfygesm.
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Onderscheid wordt gemaakt naar kart- en langdurende blootstelling. Over de af-
fecten van koridurende blootsteling aan verhoogde concentraties luchtverontrei-
niging is inmiddels veel bekend. De nieuwste inzichten geven aan dat bij het ver-
lies van levensverwachting gedacht moet worden in 'maanden’, en niet in "dagen’
zoals tot voor korl werd aangenomen. Bij kerldurende bloolstalling aan fijn stof
gaal het in tolazl om gngeveer 3.000 vroegtijidige sterffgevallen in Nederfand,
Verhoogde ozonconcentraties veroorzaken circa 2.100 vervroegde sterigevallen
per jaar.

Over de effecten van langdurende blootstefiing is minder bekend. Op basis van
Amerikaans onderzoek wordt voor Nedertand geschat dal blootstelling aan fijn
stof 12.000 tot 24 000 vroegtijdige sterigevallen per jaar kest. Deze personen
sterven 10 jaar vroager, Zeer recent Europees andarzoek heeft de relatie tussen
langdurende bloolstelling aan fuchiveromireiniging en vroegtijdige sterfte beves-
tigd.

Het aantal slachtoflers van ziekte als gevolg van (kortdurende of langdurige)
blootsteling aan luchiverontreiniging betrelt 2en veelvoud van het aantal sterfge-
valler,

Maatschappelijke kosten

Voor het bepalen van de maatschappelijke kosien van deze gezondheidseffecten
word! gebruik gemaakt van de ‘willingness-to-pay’ methodiek, een intussen breed
gehanteerde en algamesan geaccepteerde methadiek. Essentie hierin is het uit-
drukken van een verdoren levensjaar in termen van geld®.

De hienlit berekende gezondheidsschade {sterfte en ziekte) door Aordurends
blootstelling aan fijn siof en ozon bedraagt tusgen € 100-400 milioen per jaar. De
totale gezondheidsschade als gevolg van fangdurende blootstelling aan fijn stof
kost minimaal € 4 miljard, maar kan ook oplopen tot € 40 miljard per jaar. Circa
driekwart van deze maalzchappelijke kosten heslaat it kosten als gevolg van
vroegtijdige sterfte,

De cijfers voor de effecten van kordurends blgotstelling Zijn robuust te noemen.
Ondanks de lagere kostenpast voor koridurende blootsteling, mag deze daarom
niet verwaarloosd worden. De kosten van de langdurige blootstelling Zijn velen
malen hoger, maar deze gegevens zijn omgeven door relatief grote onzeker-
heidsmarges.

Bronnen van verminderde luchtkwaliteit

Het is tastig om nauwkeurig aan te geven welke deeltjes in onze lucht het meest
schadelik zijn. Duidelijk we! daf industrie, landhouw en verkesr ahsoluut gezien
belangrike anfropogens bronnen van luchiverontreinigende stoffen zijn.

Kamfiekening: voor ziekte reapectieyvelijk speafeke andoeningen bestazan veal mindar waarderingskenge-
tatlen dan vogr skerfle, Vaak zien we noodgedworgen wordt lensggeyallen op ecn schadekosienbanade-
fing (‘casl of iliness waerbij wisluifend malerele kosten een rol spelen kosten van beherdelng en pro-
gucHeveriias). Woor de barekaning van de maatschappelijke koalen van ziglke is in dit rappoet daacom ook
gebryik gemaakl van ecn ‘ophoagfactee’ an apzichia van de kasten van sherfte QAHD, 19995

2 4084 1/Luchikaalieil in Nederand; gezondheideettecten en bun maalschappelijke Kosten @
september M05
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Het belang van emissiee uit gemotorieserd verkeer neemt steeds verder toe. Dit
komt ander ardere doordat het aandeel van scheepvaarl en binnenvaart in ver-
keersgerelateerde luchtverontreiniging steeds verder toeneemit. Daarbij komt dat
door verbrandingsprocessen (waaronder dieselmotoren) vooral de zeer kleine
stofdeeltjes worden witgestoten, het segment waaraan de meest schadelijke ef-
fecien wordt toegedicht. Daarnaast is recentelijk in Europa een verhoogde sterfte
aangstoond hij langdurende blootstzlling aan NC,, een belangrijke indicater voor
schadelijke stoNen in hel verkear. Dit wijsl eveneens op een belangrijks rol van
emissies van het gamotoriseerde verkeer. Dit leidt tot de conclusie dat scheep-
vaarl en wegverkeer belangrijke speerpunten van Mederlands lushtkwaliteitabe-
leid moeten blijven c.q. wordsh,

Maar de effecten van emissies van open haarden en hautkachels bij consumen-
tzn s nader onderzoek aan te raden. Een op de viff huishoudens in Nedertand
heeft een ppen haard of een houtkachel, De concentraties en bijpehorende
blootstsllingsrisica’s in woongebieden kunnen dus aanzienlijk zijn, Cijfers en
trends zijn hierpver nog niet gevonden,

fp/" 4,094 1A uchikwallted i Nederand. qezcadhaidsatfectan e hun maatschappelike kasten 3
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Betreft:  |ngpraak Mationaal Samenwerkingspragramma Luchtkwaliteit

Geachte lazer,

In het kadar van de N5L-inspraakprotedure zou ik namens Schiphol Group de volgende
opmerkingen witlen maken aver het Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalioeit:

+ InBijlage 8 zijn de IBM-projecten vermehd. Het project met pummer 732 (op pagina 189)
betrefr een Schiphol projact, te weten TransferCity. Er is echter slechis een deel van dit
project opgenomen, namelijk de parkeergarage. Dit project behelsl echtar cok een
hotel en averige voorzieningen voor passagiers. Het gehele projecl kemt inmiddels ook
al voor in het bestemmingsplan, dat volgend jaar ter visia gelegd zal wordean, 1k wi u
verzoeken om geheel TransferCity ais |1BM-projecl op t2 nemen.

= Het Kabinel heeft het Alders-advies owvergenomen. ln dit advies 1s onger andere te
lezen dat bij een groeiverwachting van gemiddeld 2-3 % per jaar van de luchtvaarl hat
totaal van het verkeer op Schiphol groeit naar circa 600,000 vliegtuigbewegingen rond
2020, Op hasis van recente ontwikkelingen is deze groeiverwachting door de
luchtvaartsecior bijgestald tot 575.000-580.000 in 2020. In 2020 worden er 510.000
vluchten verwacht op Schiphol en 70.000 op andere [uchthavans. Dit betekent in 2015
dat er sprake is van circa 435.000 tot 510.000 vliegtuigbewegingen op Schiphal. Ten
carichte van wat het vigerende Luchthavenverkeerbesluit toelaat, 480.000
vitegtuigbewegingen, is dit een groei van tussen de 15.000 en 30.000 bewagingen. Deze
groei in viiegluigbewegingen zau ik graag als IBM-projecl Loagavoegd zien worden
aan het N5L.

Een reden temeer om het exira aantal iuchben op te nemen als |BM-project is, dat een
luchtikwaliteitberekening voor de m.e.r. *vender werken aan de toekoemst van Schiphal
en de regio voor de middellange termijn® aanteont dat de NO; grenswaarde
overschrijdingen in 2015 vooral vercorzaakt worden door de hoge bijdrage van het
waquarkeer [NLR-CR-2008-242). Het zal een onmogelijke opgave worden voor de
luchthaven om daar campenserende maatregelen legenover te zetten. Een opname in
het MSL is daarorn een logische keuze,

verder zau ik er op willen wijzen dat het advies van Alders ook wijst op het eventueal
vitplaatten van vluchten naar regionale luchlhavens. Het is wenselijk om de
uitbreidingen aldaar als [EM-projeclen op Le namen.

Schiphol Group Fostbus 7501 1118 ZG Schiphs! Telefoon (0207 831 51 11 Fax (020 604 14 75
Schighol Moderland BY  K.v K. amsterdamn nr 3416654
ABN-AMRD Bank NV nr 545610478 (NG Bank nr 69.76.60,729
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Graag licht ik 4&n en ander nader toe in een gesprak.

Met vriendelijke groet,
AMSTERDAM AIRPORT SCHIPHOL

Schiphol Group Postbus 7501 1118 &G Schiphel Telefoon (A0 01 91 11 Fax [O20) 604 14 75
Schiphol Hedetand BY KX, Amsterdam nr 39166584
ABN-AMRC Bank MY nr 54.55, 10478 NG Bank nr 63.76,60.725
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Leusden, 30 oktober 2008

Betreft: Reactie van het Astma Fonds op hel Nalionaal SBamenwerkingsprogramma
Luchthkwalitait

Geachbe mévrouw, heer,

De Mederandse luchtkwalitait is slecht. Alle mensen, maar met name mansen met een chronische
longriekte zoals asima en COPD, hebben last van de luchtvervuiling.

Kortdurende blootstelling aan fijn stof zorgt bij hen voor verergering van luchtwegklachten,
omstekingsreactias in de luchbwegen, vermindeding van longfunclie, toename van medicijngebruik
an ziekenhuisopnamen. Langdurige blootsielling leidt ot gen toename van de luchtweqklachten,
vermindering van de longfunclie en toenama van COPD. En [uchivervuiling leidt 1ot vroeglijdipe
sterfla. De gezondheid van mensen met een chrenische longziekle wordt door fijn siof
onaanvaardbaar aangalast.

Voor bwee indicaloren van luchbyerentreiniging, PM10 en NO2, heeft Mederland op dit mameant
grensweaarden. Het Astma Fands vindt deze normen niel voldoende. Ook beneden de namm leidt fijp
stof tnt pazondheidsschade. Daarnaast kunnen de kleinere deeltjes fijn stof (PM2,5 én klziner)
dieper in da longen deerdringen en daar gralere schade aanrichten dan PM10. Bovendien is,
volgens het advies van de Gezondheidsraad, PM10 geen goede maat voor verkeersgerelaleerde
luchtverontrainiging. Andere indicatoren zoals zwarte rock, NQ en ullrefijn stof (PMO, 1} 25jn
geschikter. '

Mederdand is nial in slaal om kinnen de gestelde grenswaarden te blijven. Het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchikwalileit (M5L) moet ervoor zongen dat binnen drie jaar voor
P10 {201 1) en wijl jaar voor HOZ (2015) Nederdand wel aan de normen voldeet,

Hel Astma Fonds heeft een zantal dringende bezwaren bij het NSL. Ook dragen wij verbeterpunten
aan. Graag licht het Astma Fends deze punten toe in een persoonlijk gesprek. Wij vinden dat er nog
een belangrijke verbetersiag mogelijk is en willen u hierbij graag van dienst zijn. Wij zien uw
vitnodiging dan ook met belangstelling tegemost.

Bijtage; Bezwaren van hat Astma Fonds bij het NSL &n punlen ter verbetenng

' Bron; Gezondheidsrasd, Bricfadvics ‘Gevoolipe besteruningen luchtkwaliteit”, 24 aprit 2008
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Bijlage: Bezwaren van het Astma Fonds bij het NSL

1.

De [chtkwaliteil &n de volksgezondheid zijn zo belangrijk dat de overheid zich meer had
moeben inretten vwoor schone lucht en hel voldeen aan de normen. Yoor mensen mal astma en
COPD is uitstel een heel slechle zaak.

Het voldoen aan de narmen belekent niet dal de luchtkwaliteit gezond is. Ook beneden de
nermen kan de luchbiowaliteil negatieve gevolgen habben voor de gazendheid van de bevalking,
met name van kwetshare groepen zoals mensen met ean chrenische longziekte. Het streven
van de overhedid om met het NSL aan de normen te voldoen, is daarom niet voldoends. Het
M5SL onbslaat de overheid niet van de verplichting om Le strevan naar een verdere verbetanng
van de luchtikwalitgit.

Do gahanteerde rekenmethodiek in het NSL leidt niet tot betrouwbare gegevens. De modellen
voorspellen een daling van de concentratie fijn stof. In de praktijk lijkt een stagnatie op le
treden. Hier wordt geen rekening mee gehouden. Dok wordt r b rooskleurig gekeken naar de
ormwikkeling van varkeersemissias en van de achlergrondconoaniraties.

Het N5L is opgezet om de luchtkwalileit te varbetoren ten behoeve van de volksgazondheid. Ce
effecten van de maatregalen van hat NSL op de gemndheid van mensen is echter niet bekend.
Er iz grote anzekerheid over de effecten van de maatregelen van hel NSL op de luchthwaliteit.
Sommige mazatregelen brengen nieuwe risico’s met zich mee: zo kan hel weren van verkear op
een locatie gevolgen hebben voor andere locaties. Yan sommige maatregelen is zowel de
uitvoering als het ingeschatte effect op de luchtiowaliteit zeer onzeker, zoals het rekening rijden,
Als rekening rjden niel wordt ingevoerd, wordt de ingeschatte concantratieveraging niet
gerealiseerd. Het NSL geeft niet aan welke aanvullende maatregelen genomen worden bij
onvoldoende resultaten. Cok bestaat twiifel over de effectvitait van maakragelen die gepland
Ziin om concaniralies te verlagen op knelpunten (zoals het plastsen van schermen). Er blijven
lokaal knelpunten die om sandacht vragen, zeker daar waar mensen worden blootgesteld. Het
MSL neemt hier ke weinig bronmaairegelen die zorgen veor een daadwerkefijk lagere
concentratle vervullende stoflen en daarmee voorkoming van blectstelling. Bovendien is in het
MSL geen rekening gehouden met het nieuwe plan van de minister van Verkeer en Waterstaat
inzake grootschalige wegaanpassing.

De Nederdandse averheid wil met het MSL niet allean de luchtowaliteit verbeteren, maar ock
stimuleren dat bouwprejecten doorgang vinden. Met het NSL wordt de individuele toets van
honderden bouwprojecten overbodig. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen vaor
de luchtkwaliteit hebben. Van de maatregelen die de fuchtkwaliteit moeten verbeteren, die daar
tegencver staan, zijn de positieve effecien mmals gensgd anzeker.

Wat wil hat Astma Fonds?

Van het huidige NSL ziin positieve gezandheidsaeffecten voor iederesn in Nederdand, maar met
name voor mensen met astma en COPD, nigt met zekerheid te verwachten. Daarom vindt het
Astma Fends het nedig dal de volgende stappen worden gezet:

1.

De gezondheidseflecten van de maatregelen van het NSL worden inzichtelijk en meetbaar
gemaakt. Alleen dan kan worden beoordeeld of het NSL werkelijk positief bijdraagt aan de
gezongdheid van de bevalking.

De rebenmethode wordi realisiischer wat betreft verkeersemissies en
achtergrondconcentraties. Er wordt rekening gehouden met klimalologische variaties en
onzekerneid in de modellen. En met worst case situaties,

De maatregeden moeten bewezen effectief en haalbaar zjjn. Knelpunten worden adeguaat
aangepakt, zodat ook hier de normen tijdig worden gehaald. Qok hier warden vooral
bronmaatregefen ingezet. Bouw mechanismen in waardoor snel kan worden ingespeeld op
nieuwe ontwikkkelingen.

Blootstelling van mensen aan vervuiling in hun woon- en leefomgaving is een resullaatgebied
van het NSL. Per gemeente wordt in kaart gebracht wat de bronnan van vervuiling zijn.
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Gemeenten worden gestimuleerd om lokale bronmaatregelan te nemean in plaats van vooral
piekmaatregelen. Op deze manier wordt blootstelling zovesl mogelijk vaarkomen,

Het NSL kijkt verder dan de nermen: ook beneden de grenswaarden zijn er negatieve effecten
voer de gezondheid. De kosten van daarmee gemoeide gezondheidszorg overstijger op lermijn
de kosten van de te nemen maatregelen. Bij gevoelige bestemmingen wordt niet alleen ingezet
ap het halen van de norm, maar ook gestreefd naar lagers concentraties. De afstand van
fwoningjbouwplannen tot de weg is hierin aen wezenlijk punt. Ulrafijn stof is zeer schadelijk
voor de gezondheid. Er most rekening worden gehouden met deza vorm van vervuiling, ook,
maar niet alleen, in het licht van nieuwe Europese wetgeving. Yoormaamste maatregel daarkyj is

het terugbrengen van de hoeveel heid verstookt materiaal (hout, fossiele brandstoffen en
ammoniak,



Verzonden: maandag 3 nowverher 2008 1224
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier WSL

Aanspreekticel :Meneer
Achternaam:Christerus

YVoorvoegsel (s):

Vaorlethers:H. C.

Erraat :Cagpar Fagelstraat

Huisnummer:33

Postcode: 2613 GV

Woonplaats:Delft

Telefoonnummer:of 55726529

Telefoonnummer zakelijlk:01l0 2484541
E-mailadres:herco . chriscerus@vlaardingsn.nl
Als:Vertegenwoordiger wvan gemeente wlaardingen

Heeft betrekking op:
Ruimtelijke projecten

Tot mijn verbazing is kanrtorenpark ¥ijfsluizen in Vlaardingen niet opgencmsn in
de lijst wan IBM projecten in Zuid-Holland Zuild wvan hetb NSL. Dic project is wel
opgenomen in RRZ0Z0, Heb gaat uireindelijk om een kantorenpark wan maximaal
A0.000 vierkante meter bwo met daarnaast 40,000 wvierzante metcr gomengde
funcries, Wilt 4 dit project alsnog Gpnemen?
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Verzonden: maandaa 3 ooverher 2008 12:47
OJnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

hAanspreektitel -Mevrouw
Achternaam-a.Etbienne-~Al
Voorvoegsel ()
Vaorletcers:a. M. C.D.
Straat -hbersonlaan
Huisnummer ;: 3

Postcode: 7231 CT
Woanplaatbs:-Warnsveld
Telefoonnummer : 05754310%1
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres:F.atienned@upemail nl
Als:Particulier

Heeft betrekkino op:
HEL algemesn

Hoswal in en om Eutphen geoeen overschrijdingen { be verwachten) zijn wvan de
waardan woor NOZ, stik- en fijnstof, wil ik toch wijzen op het belang wvan
HAEMDHAVING wvan de gestelde regels en maatregelen die getroffen zijn/worden om do
uitstook van wervailende stoffen tegen to gaan YOORDAT tot aanleg wvan
doprstropmnaatregelen [ lecs: nieuwe wegen ) wordh besloten.

De prakcijk - wiege stoffig wetbte vensterhanken ondanks geregeld ondernoud -
bewijst dat de ingestelde 30km. »one @en wassen heus is zonder controle !

hanleg wvan nieuws wegen {hijv. de doorgctrokken AlS deoor het Rijnstrangengebied
en de Avhterhoek/Twente vergroot slechts de problemen door het seegenomsan
fvrachtverkesr .
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Betrefl : Inspraskreactie Mationale Samanwerkingsoversenkomst Lochtkw zl et
Oatum : Rotterdam, 3 november 2008

L 5.

»

Blj deze reageert de Vereniging Tegan Millaubader! In cn Om het Nieuwe Wate wegralied ( YT} op
het concept nationale samenwerkingsoveresnkomst Luchtkwaliteit.

Tijdens de hoorztting op Z oktober In het provincle huis Zuid-Holland s reeds 2.6.2, NBAr voren
gebracht wanult de samenwerkende lokale organisaties. Aanvuflend daarep en na extensieve
bestudering van Jde vaderliggende dosslers, meent de VT dat het N5SL een groot mance vertoont
wat betreft het niet kwant/ficeren van gezondheidsdoelstellingen. Een berekening van de afname van
het aantal [ ernstigl pehinderden, aan inschatting van do tocnome van bet aantal Beanide
levensjaren van de omwonenden van de voorgenomen projecten het onthreekt. Niet alleen is dit
manco hestuursrechtelijk aanvechtbaar, de sensidipe doelstalling van het NSL gaat voarbij aan de
basls van de Europese Luchtkwallteit regelgeving. Ditis In wezen regats die zijn opgesteld om de
volksgezordheid te beschermen. Dit aspact negeren, zelfs ontkennen s In strijd met de rechten van
de mens. 0w ¥TM is dan ook voornemens de bezwerenprocedure teger de N5L te vervolgen tat en
met de Europese beoordeling.

Hat i5 schrllnend te marken hoe de svarhaden slechts $én dool voar ogen hebben: namelilk het
ongehinderd vitvoeren van voorgenomen rulmtelijke en infrastructurele plannen, ondanks de
gevolgen voor de volksgezondheid,

Een voorbeeld daarvan is de baschriving van hat ‘wegcljteren’ van de overschrijdingan bij knelpunt
Weena in Rottardam. Door herberekening ven de gevelafstand ontstaat een gunstiger beeld. Voorkij
gegaan wordt aan het feft det dagelijks, en vooral Hjdens de spits een groot aanlal fletsers worden
binmpesteld aan de emissles. Recentelijk bleck het Weena tot de meest venvailde siaten van
Nederfand e behoren. Als gevalg van de aan te vragen derogatle zullen nog reven jaar [ang de
werkers in het centram van Rotterdam aan angeronde omgevingsfactoren warden hinotgestald

Als aan de berekening van de gezandheldsetfectan dezalfde investering ten grondslag had gelegen
als aan de saneringstaotkit, was het duidelifk geworden, dat piekconcentraties een groter nadellg
effect hehben op de agemhalingsorganen dan het Jaargemiddelde. Dak is gcen rekening gehouden

met de eflecten op gevoelige groepen, zoals kinderen en ouderen, dig in het geval van het Weena-
voorbeeld van de flets- en voetpaden gebrulk maken,

Het NSL magkt deel uit van de Wet Milieubeheer. ‘Miliey * omvat ook de geluidshelasting An
geurgverlast van lucht- en scheepvaart en het wegverkeer. Asn de loename van deze ml|jay
verslechiering is geen aandacht besteed. et is niet ondenkbaar dat cumulatiewe milicueffecten
uilvuering van de projecten aisnog dwarsboomt.
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De scepsis t.o. v. de ultvoerbaarheld en mag tchappellike wenselijkhaig wortt anderbouwd door het
schrifven van wethouder Herbers van Rotterdam d.3. 09 april 2008, Mier onderkent de wathouder de
vulgende nsken’s. W clteren:

*  Het verkri)jgan van derogatis

*  laspraak en parlementalre behandeling

* Devoorgesteie wijze van menitaring

s Stupeling van on izrerheden. Nleuwe inzicittan feiden tot ap npassing van de tools.{ De

saneringstoc|kH fs statisch en rigide.)
* Deonzekerhaid van 20% van de moduje uitkomster,

Daarbi] wilien wij voagen de ovarweging dat kestbore mustrageien, zoals het afvangen van emijssies

W tunnaly cnn}unctuurgevnellg zijnen atharke!ijk van politiexke prioritering. Zo ook de imvoering van

milieuzenes, Deze stapkt vanwege wesrstand van de ondernemers an dé vervoerasectur, Opvallend

ie dat can stad «ls RoToerdam in de RAL communicatie slechts een surmmigr enderdeel vormt. Toch 15
bewustwording crucizal voor het slagan van varkeersaanbod beperkende maatregelen. Hat ysL

maatregelar,

Op dit moment lifkd een economische recassie de overheld te hulp schiet bij het realiseren van haar
miffeu doelsteitingen. Dat Zlin de Ad-7uld an naerd MD, A16/13, Maasviakte 2, bedrl)fsterreinen in
fandelllk gebied ondermeer in Polder Schieveen,bij fidderkerk, Binenmaas, Hoekse wasrd an
uitbreiding van de VINEX tocaties. Daarbij geteld het voornemen van een extea half miljoen woningen
in de Ranustad. 1n dit verbdnd wilst de VTM nasr ean opmerking in het rappor Lucktkwattteit rord
Luchthaven Schiphol, dat door vermindering van het verkeer als gevolg van rarouting, het
verkaarsaanbod 2al toenemen. Hoe mear asfak, hoe meer verieer, Azn dit Begeven [n de N5L geen
aandacht besteed.

In datzelfde rapport (5 sprake van aen signiflconte uitstool von banzeen. Henzeen behgort tot de
stoHfen mat een grenswaarde nul,

Ten aznzfen van Romerdam Airport is het opmerkeiijk dat hier wel sprake is van aantal gehindergen.
De 20Ke contour Is toegestasn, maar draagt nlet bij gan de leefomgevingkwallteit van de
omwenerden. Di: mate van overlast wordt ook hapaald oor het ti|dstig van opstijging en landing.
Zaterdag- en zondagachtend zljn de mengsen gevoeliger voar lawasf dan op een doordeweekse
werkdag Kortom het meest milizuvriendelijke alternatief i absoluut nlet miliey vriendell[k,
Uitbrelding van Rotterdam Airport dient op deze gronden te worden afgeweran,

Do ¥TM verzoekt bij de vervilgpracedure te wardon setrakken
Een ontvangstbevestlging zien wij tegemoet,

Namens het bestuur van do VTM,

.
L. van der Worst, voor: 'ggg(r}ufhtiade
/5,, i
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onderwerp  Zienpwiae Sanaringstoal (NSL) datumi 3 november 2008

Seachte heer/meavrouw,

De gemeente Venlo gndersteunt het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
{NSL] en werkt zc mee om samen met het Rijk, provincies en gemeenten hel
luchtkwaliteirssprobleam op te lossen,

In het NSL is een rekeninstrument opgenaomen, de zogenaamde saneringsiool. Hiermee
worh pnder andare berekend of er in Nederland nog overschrijdingen overbiijven en of er
toekomstige projecien kunnen worden uilgevaerd.

Om deze saneringstool te kunnen laten functioneren hebben gemeenten verkeersgegevens
moelen aanleveren. Qok de gemeente Venlo heeft deze informatie destijds tijdig
aangeleverd.

Tijdens de inspraakavend NSL op 8 oktober 2008 in Roermond is gebleken dat deze
informatie echter niel in de aanstaande saneringstool is verwerkd.
Dit is ook door een aantal burgers en de stichting Geen28nelwegen (Venlo) geconsialeerd,

Dit betekert dat de verkeersgegevens van de gemeente Venlo die in de huidige
saneringstool zijn opgenomen niel bruikbaar zijn en dat hisr geen conclusies aan mogen
worden verbonden.

Derhalve heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venio gean
verlrouwen in de werking van deze sanenngstool en maakt hel college gebruik van de
mogslijkheid tot inspraak om gnze zienswijze kenbaar te maken, die slechis is gencht op de
saneringstool.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders van Venlo

postadrst Paslbus 3434

posieode 5902 REK Vel
bezovkadres Feperoireat 1) Vanlg
miefoon 077-254 66 65

whefar 077-355 68 63

inkeet www vanla_nl

bank BN 285003749

R.H.J. Juurlink
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Maarsbergen, 27 oktober 2008
Geachte heerfmevrouw,

Ce FEHAC (Federatig Historische Automobiel en Motorfietsclubs) behartigt al ruim 20 jaar
de belangen van gldtimerrijdend en -minnend Nederland. Het gaat hierbij om rond de
70.000 personen die aangesloten zijn bij de circa 200 voertuigclubs {verenigingen en
stichtingen) die het ledenbestand van onze federatie vormen. Caarnaast is er nog een
onbekend aantal oldtimereigenaren, dat - om wat voor reden dan ook - ongeorganiseerd
is, of lid is van ean club die geen deel uitmaakt van de FEHAC. Dok hierbij gaat het om
enkele tienduizenden personen. Naders informatie gver doelstelling en activiteiten van de
FEHAC vindt u in het kader aan het eind van deze inspraakreactie.

algemene reactie

Mzt belangstelling hebben wij kennis gengmen van het Nationaal Samenwerkings-
programma tuchtkwaliteit. U zult er echter begrip voor hebben, dat we - als ocrganisatie
van vrijwilligers - niet in de gelegenheid zijn geweest het NSL in detail te bestuderen,
Gezien de amvang van het NSL an de ingewikkelde inhowd zou dit een zeer tijdsinken-
sieve bezigheid zijn, die we nauwelijks zonder externe professionsgle ondersteuning
zouden kunnen doen,

Het moet ons in dit verband van het hart, dat het N5SL niet uitblinkt door toegankelijkheid
voor de burger. Terwijl iederean er mee te maken kan krijgen!

We missen een gedegen, op harde gegevens gebaseerde onderbouwing van nut &n
nocdzaak van het NSL. Het uiteindelijk doel, verdere verbetering van de gezondheid,
kunnen we diteraard van harte onderschrijven. Maar we vragen ons af of het
ingewikkelde, arbeidsintensieve en daarmee ook kostbare instrumentarium van het NSL
in verhouding staat tot het te verwachten resultaat, verdere verbetering van de |lucht-
kwaliteit.

Maar cnze mening wordt onvoldoende belicht dat er op gebied van de luchthwaliteit al

enorme vooruitgang is geboekt. Dit blijkt onder andere Uit de voor iedereen toeganke-
lijke cijfers van het CBS, met name de in september jl. gepubliceerde tabel “kHichtver-

ontreinigng, emissies berekend volgens het NECC-protocol”. Voor de emissies, waargp
het HSL betrekking heeft, NOx en PM10, gaat het om reducties in de orde van grootte

van 50% {dus nog meer dan in het NSL wordt vermeld) in de pericde 1990-2007,
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Het verwaondert ons daarom dat er nu zoveel middelen beschikbaar worden gesteld om
een relatief geringe verdere reductie te bereiken. Het lijkt er sterk op dat het behalen
van de (Europese) normen als doel op zich wordt gezien.

Dit zou te rechtvaardigen zijn wanneer er sprake zou zijn van een negatieve ontwikkeling
van de volksgezondheid, in relatie tot de emissies van NOx en fijn stof. Bit lijkt echter
niet het geval te zijn. De levensverwachting in Nederland {en de rest van Europa) stijgt
immers al decennta lang, zelfs in weerwil van emissiewaarden uit hat verleden die de
huidige waarden var ovarschrijden. Het NSL bevat geen overtulgende feiten die er ap
wijzen dat het programma aantoanbaar an substantizel zal bijdragen tof verbetering van
de gezondheid. Al in de eerste zin van paragraaf 2.1 van het Kakinetsstandpunt wordt
gesproken van "meogefijke gezondheidsschade®. De tekst over megelijke verkorting van
de levensverwachting bij {langdurige) blootstalling aan fijn stof bevat gean enkele bron-
vermelding. Op de mogelijk schadelijke effecten van NOx-emissie wordt al helemaal niet
ingegaan.

Omdat de gevolgen van de maatregelen ingrijpend kunnen zijn, niet in het iaatst voor
onze doelgroep, dienen noodzaak en effect daarvan veel beter belicht te worden. We
veronderstellen dat die gevonden kan worden in de overwegingen die tan grondslag
lagen aan de Europesea richtlijnen, waarop het Nederlandse luchikwaliteitsbeleid is
gebaseerd, We verzoeken daarom om uitleg over de motieven van die richtlijnen.

gevalgen voor onze doelgroep

De NSL-maatregelen hebben een sterke focus op het wegverkeer {zie p. 99 van het
Kablnetsstandpunt) . Daarmee werkt het NSL mee aan de beeldvorming dat fijn stof en
NOx vooral door het wegverkeer worden veroorzaakt. De werkelijkheid iz echter geheel
anders. Met name het aandeel op gebied van fijn stof is veel geringer dan vaak wordt
verondersteld, of wat met name milieuorganisaties en daarmee verwante politieke
partijen willen doen geloven. En slechts circa de helft van de uitstoot komt uit de uitlaat,
de rest is afkomstig van banden, remmen en het wegdek. Uit tal van metingen blijkt
bovendien dat hel weer een reer grote rol speell, Zo worden er ook in dunbevolkt gebied
overschrijdingen waargenomen,

Onze doelgroep koestert voertuigen ("oldtimers”} die voor het grootste deel 25 jaar of
{veel] ouder zijn. Het mag duidelijk zijn, dat die niet aan de huidige emissiencrmen
voldoen. Evenmin zijn er technische oplossingen als katalysator of roetfilter beschikbaar
om de emissiewaarden te varbeteran.

Tach dragen oldtimers niet of nauwelijks bij tot de overschrijding van de emissiencrmen.
Cit komt door hel zeer beperkie en selectieve gebruik van deze voertuigen, en de uit-
stekende onderhoudstoestand. In woon-werk verkeer worden ze slechts bij hoge uit-
zondering ingezet, en ook korte stadsritjes zijn niet aan de orde. Ze worden vooral in het
weekend ingezeat, van lente tot herfst, En de ritjes gaan meestal naar bestemmingen
buitan de stad. De FEHAC werkt momenteel aan wetenschappelijk onderzoek om de
relatieve bijdrage van het oldtimerverkeer aan de uvitstaot beter inzichlelljk te maken.
Vanzelfsprekend zullen de vitkomsten daarvan beschikbaar komen voor heleidsmakers
op landelijk, regionaal en lokaal niveau.



Maar er ontstaat een problaem, wanneer lokale overheden overgaan tot instelling van
milieuzones, waar alleen voertuigen die aan bepaalde emissienormen valdoen in mogen.
Zo zijn de &} bestaande milieuzones voor vrachtwagens verboden gebied voor historische
bedrjfsvoertuigen. In het beste geval kan er een ontheffing worden verleend. Dit
betekent bureaucratie en kosten. Het milieu-effect van zo'n verbod is echter rihil.

vreées voor nieuwe milisuzones

Het NSL stelt gemeentes en provincies in staat om nieuwe milieuzones in het leven te
roepen, De nadruk ligt daarbij, volgens het NSL, op (diesel-)vrachtverkeer. De vraag is
echter of het daarbij blijft. Het door het stadsbestuur van Amsterdam gepresenteerde en
inmiddels {voorwaardelijk) beslaten plan tot instelling van een milieuzone persqnen-
wagens illustreert dit. Ogk het voornemen om milieuzones voor bestelwagens in het
leven te roepen vervult ons met zorg. Er is srvaldoende besef dat zulke maatregelen de
rnobillteit van talloze particulieren en onderngrmers en daarmee ook de bereikbaarheid
van iedere burger en ondernemer binnen een milieuzone op het spel zetten.

voor de handhaving van een milieuzone moeten kostbare en privacygevoelige maal-
regelan worden genomen. Verder zullen de effecten permanent gemeaonitord moeten
worden. Vaor oldtimers, en andere groepen met voertuigen die beperkt worden gebruikt
{bijvoorbeeld campers) moeten Gveral witzonderings- en vergunningsregelingan worden
gemaakt. Ook moet er steeds een non-discriminatoire regeling voor buitenlandse voer-
tuigen komen, ter voorkerming van ongeqarleofde beperking van het yrije Europese
verkeer van personen, goederen en diensten en van concurrentievervalsing.

Dit alles betekent dat lokale overheden permanent belast zallen worden met aanzieniijke
extra taken, en dat burgers en bedrijven zulien worden geconfronteerd met nieuwes
administratieve lasten.

Hierbij is het nog maar de vraag, of de nadelen opweagen tegen de verbetering van de
luchtkwaliteit. £n of dat effect wel afdoende kan worden gemeten en of er gevolgd wordt
of de maatregel in stand moet blijven.

Voorbeelden van bestaande milieuzones, zoals die in Eindhowven, tonen bovendien aan
dat ar een averachts effect van uit kan gaan. Ze leiden er toe dat verkeer dat de milieu-
zone niet in mag, omwegen moet maken, of dat voertuigen nog slechts op een Lrailer
binmen de milieuzone mag worden verplaatst, wat witeraard ook tot extra kilometers en
navenanfe uitstool leidt.

Het gegeven dat de verantwoordelijkheid voor realisatie van de normen op lokaal niveau
ligt doet ons vrezen dat er - al dan niet onder invioed van {kleine) actiegroepen - met
verwijzing naar het N5L her en der vergaande en irrationele beperkingen aan het verkeer
worden opgeleqgd, die het bezit en gebruik van ean oldtimer praktisch onmogelijk kunnen
maker,



geen miliesuzones voor particulier verkeer
In het licht van het voorgaande pleit de FEHAC voor:

heroverweqing van nut en noodzaak van het NSL
s betere onderbouwing van het NSL, met name wat betreft de veronderstaide
gezondheidseffacten
« een duidelijk kader voor milieuzanes, met als standaardelementen:
¥ criteria voor geografische omvang
# criteria voor soort voertuigen {alleen diesel, zoals in het NSL wordt
gesuggereard?)
criteria voor methadiek van nul- en periodiake meting
op basis van tjdalijkheid
gen “milievbalans” {weging van eventiele negatieve miliegaffecten)
geen milieuzones voor particulier verkeer, inclusief oldtimers
geen heperkingen ¢p doorgaande wegen en ringwegen
voorzover particulier verkeer niet wordt uitgesloten, geen beperkingen op
tijdstippen dat er geen openbaar lijnvervoer is, en op weekend- an
feestdagen

YYYYYY

Vanzelfsprekend zijn we graag bereid om een en ander nader toe te lichten, en blijven
we graag betrokken bij de verdere ontwikkelingen op het gebied van het NSL.

Hoogachtend,

Bert Pronk,
Voorzitter FEHAC,

De FEMAC (Federalie Historische Awlomobiel- en Motorfietsclishs) stelt zich vanaf haar oprichling
{1976) ten doef de befangen fe beharligen van de eigenaren en houders van hislorische voerligen.
Hat gaal afs regel om voerluigen van 25 jagr en oudar. De FEHAC telf rond de 200 lfeden,
Nederlandse verenigingen en stichtingen die samen circa 70.000 personen verfegenwaordigen. Al
deze mensen spamnen ar zich er vaar in om de fiistorische voertuigen die zif bezitfen zijn in stand te
houden, met inzet van kennis, kunde en Hid en volledig wit eigen middelen. 7o zorgen zif er voor,
aondersieund door een hele bedrifsiak, dat erin MNederand een rijke en gevareerde colieche
hisforische voertuigen befouden biifit; nigt afleen personenacio s, maar ook bromifieisen, molorfielsen,
autobussen, bednfsvoerdugen, fegervoeruigen, agnhangwagens en tractoren. In haar ruim 3-arige
bestaan is de FEHAC wigegroeid lo! dé gesprekspariner van de overheid op het gebied van
regelgeving voor klassiekers.

De FEHAC is aangesfoten bif de FIVA (Féderation Imfernalionale des Véhicules Anciens) en

vertegenwoordigh de sector wegvoertuigen in de sfichting Mobiele Collectie flederiand.
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Aatt; De Minisver van VROM
Mevrouw Dr. ). Cramer
p/a: Inspraakpunt
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
Posthus 30316
2500 GH DEN HAAG

Retreft: zienswijze m.b.t. ontwerp-Narlonas! Samepwerkingsprogramma Lucbthcoralitelt
Geachte mevrouw Cramer,

In de Staatscourant van 23 seplember 2008 maakt u uw voormemen bekend tol het vaststeilen van
het Nationaal Seamenwerkingsprogramma Luchtiwalibeit (NSL).

Hierbij maken wij onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.. De vereniging SOLA is een
koepel ver belangengroepen in de stad Amerafoort welke onder meer als doelstelling heefl: = ..
de bevardering en bescherming van de kwaliteit van het woon- en leefklimaat, het behouden en
het verbetersn van de natuur -, landschappelijke en culluurhistorische waarden, de flora en de
fauna, de kwalteft van het miliew waaronder de lucht, getuid, de bodem en het water en de
gezondheid van mensen on cen goede ruimtelijke ordening, waaronder begrepen de prublematizk
rond verkeersaFwikkeling en parkeren, afles in de rimate 2in des woonds.”

Alpemeen

I'n het NSI. worden idecn die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld
aen projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsversiechtering zorgen. De link tussen die twee
is verre var solide en biedt geen enkele garantic op verbetering. Omwonenden van projecten
waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat aceepteren dat hun wniversele
recht op schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeofferd ann de economische betengen
van anderen, zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maetregelen.

* g AGLA 15 san vemeigtig an meal ingamchiivar B oo Kamer van Koophente| Eermiand ondar nr. 40307503.
* D BOLA {b gangemare] aly fatoling tadmed [n At 24, 1k 4 van oo Sucosssiewst 1908 ondor AUmmer 25140, DN beleken det
giten afrekbacy Hjn voor de 16. Rekspingnymme: 12.31.17.290 tny. SGLA, Hoograndarvesn,
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Prujecten en maatregelen iw onze gemeante

Meest in het oog lopende project is de voorgenomen vergunningverlening voor hel storien van
zes miljoen ton bagger waarven 900,000 o zovaar vervuild slib op de locatle Smink in Yathorst,
Amersfoort, direct topen een congestieuzn snolweg (de A1) en naast grom gtadsuitbreiding=n meat
veel woningen. Hicrbij spoeit nict alleen de opslag op zich, maar zcher ook do sanvoer cen
vervuilende rol.

Hoewe! in onize gemeents de Al en de A28, die kruisen op het knooppunt Hoevelaken reads nu
op de rand van tolereerhare Tuchtverontreiniging ziin pangemarkt, &n op sommige criterla ef
overheen, worden in het kader ven ruimtelijke ordening exn aantsl projecten opgestart dis alet
alleet de bereikbaarheid, maar ook de fuchtiowaliteit zullen gran aantasten. Dat geldt voor de
verdere uitbreiding met 3000 woningen in Yathorst West maar ook voor inbreidingen langs de
Hogeweg en de verdere omtwikieling van bedrij fsterreinen naast en tussen Amersfoort en
Hoevelaloen.

Veel wijken in het noord-oastelijke kwadrant van de gemeents Amersfoort hebben nu last van
geluidsoverlast van het hoofdwegennet, en dus waarschljnlijk, maar minder hoorbaar, van
luchtvervuiling, terwij! de tuimte voor een swucturcle aanpak van deze problamen vaorlopig
ontbrezkt. In de starinotitle A28 wordt slechts een korte termijn oplossing voor het traject A28
tussen Lausdan-Zuid en Hoevolaken van in de middenberm te situeren spitsstroken
gepresenteerd {overigens romder de door u aangekondigde scherment).

Gezien de roeds bestaande problemen met de luchtiowsliteit en het vele sluipverkeer Hjken de
door 1} voorgestelde mantregelen onvoldaende te kunnen compPenseren voor de toenemende
bedreigingen. We noemen slechts de voorgestetde Groene golf op de Rondweg Noord; dars
Joopt vast op de overbelaste N19% in de ene nchting en op knooppunt Hoevelaken in de anderc
richting.

De muicluwe binnenstad en binnenstadsdistributie Hikt voorlopig een wish-full-thinking project
en contra-producticl wat betrcft de vrachtauto’s; deze zoaken de weg on vijden erg veel om
rolang een echt distributie-overslag systeem ontbreekt, Heteolfde cuvel geldt de
parkeerroutering, Men staat als lemmingen vooridurend in de file voor oegang tot de meest
centrale, maar gverbelaste parkeergarage, cngeach mellere, maar qua loopafstand verdere
elicrnatieven, daermee de doorstroming van ander verkeer, onder andete van het stadsvorvoar
{sic!) belemmerend.

Dour de vele inbreidinges in de stad zou voor een goede luchtkwaliteit ook veel meer structureel
groen moetent worden toegevoegd. Heleas is in deze gemeente een zich anndienende
mogelljkhetd nlet gegrepen en wordl ook in dnt gebied (Het Heiligenbergerbeckdal) weer
gebouwd vink bij de snelweg. Dit tevert dus geen compensatie op, maar maakt de Juchtkwaliteit
alieen slechter. We verzoeken u in uw plannen op te nemen om de gemeente te verplichten
gebrulk te maken van de mogelijikchoid om hier sen stadspark aan te legpen en mopelijkerwijs
hiervoor ook subsidie mogelijkheden aan te geven.

Samenvattiog

De in het NSI, opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtiwaliteit in onze gemeetle in
betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende mearnegelen uit het
NSL et voldoende om derz verstechtering in onze gemeents tegen te gaan, Op basis van de
bovensteande argumenien makan wij berwaar wegen het ontwerp-NSL. Naor eanteidmg van het
voorgaande verzocken wij u met ivachtneming van onze zienswijze het NSL gewijzigd vasi
stellen. Wij gaan ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte houdt.
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Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
inspraakpunt

Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Postbus 30316

2500 GH DEN HAALG

Van . Anne-Marie Klijn Amsterdam v 3 nowermibaer 2008
Direct tel. ;020795 32533 Relerantle v O155.5827AN
Dicect fax ;02051749371

E-mail o anae-rarie, klgnd@ boekeldeneree.com

inzake : Zienswijze aangaande het Mattonaal Samenwerkings programma Luchtkwaliteit (H5L)

ZIENSWIIZE EX ARTIKEL 5.12 Wm jo. 3:15 Awh

Excellentie,

Namens cliénten, McMahaon Development Group Europe, gevestigd aan het 10106 Day Avenue te
Sifver Spring, Maryland 20510 (Verenigde 5taten) en Redevco Nederland BY, dien ik hierbij een
zienswijze in aangaande het Nationagl Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit [MSL). Dit ontwerp-
programma ligt ter visie van 24 september tot en met 4 november 2008 zodat deze zienswijze als
tijdig ingediend kan warden heschouwd.

Clignten zijn van mening dat het projed Factory Outlet Centre te Alphen aan den Rijn ten gnrechte
niet is opgenomen in de lijst met IBM-projecten Zuid-Heolland van het N5L. Een brochure van het
project voeg ik hierbij (bijlage 1).

Uit de Memarie van Antwoord (EX 2006-2007, 30 489 H, p. 11-12) volpt dat projecten dig in
betekenende mate van invliced zijn op de luchtkwaliteit en waarvan aannemelijk is dat zij de
komende pericde waarop het N5L betrekking heeH gerealiseerd zullen worden, het recht hebben om
opgencmen te worden in het NiL.

Ten aanzien van het project Factory Qutlet Centre hebben Gedeputeerde Staten van de Provincie
Zuid-Holland een positief standpunt ingenomen (bijlage 2). Eveneens staat de gemeente Alphen aan
den Rijn positief tegenovear het project.

Borkel Oe Rerén MUY heeft tet dael de uitcelfening van e re<hsgradipy, faaromde begrepen de vt ATuur @ heE a0ta@al, & o gevestigd 1e doste dam,
akdaar ingeschrewen in het Hangelsregister cnder nummer 34207824, Op alle opdrachien zipn wan ioepassing de op de achtereijde van dit briefpapier algedrukte
Agemene sgnrwaarden van Bechel De Merde KLY, waarin opgeromen =en beperhmg van aarsgrahelijkheid.
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Gezien de steun, van zowel gemeente als provincie is het zeer waarschijnlijk dat het project Faclory
Cutlet Centre doorgang zal vinden.

In de lijst met IBM-projecten Zuid-Holland is overigens nog het praject “The Dutch Owal” in Alphen
aan den Rijn opgenomen. Uit het raadsbesluit van 25 september 2008 volgt echter dat door de
gemeente besloten is om het project “The Dutch Cval” niet voort te zetten. Het raadsbesluit voeg ik

hierbij (bijlage 3).

In de enderstaande tabel vindt u de beschrijving van het project:

Projectnaam _Ea.l:.tnr\r Qutlet Centre
Alphen aan den Rijn
Bevoegd gezag Gemeente Alphen aan den Rijn
| Ligging | Hoorn-West, Alphen aan dan Rijn
Type b [overige] R
Opperviakte locatie Circa 10 hectare
Omvang 5.000.000 hezpekers per jaar
Hoofd-ontsluiting Leidsche Schauw
Datum ingebruikname, fasering Starl bouw augustus 2010, open voorjaar 2012;
tweede fase open voorjaar 2015.
Verkeersbewegingen 1.300 mvtfu extra op de Leidsche Schouw
Luchtkwalitelt (geraamd effect) Hoger dan 0.4 pg; nog te pnderzoeken.

Gezien het voorgaande verzoek ik het project Factory Outlet Centre aan het N5L toe te voegen.

Met vriendelijke groet,
Boekel De Nerée
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Factory Outlet Center

Fen factory outiet centre is het antwoord van fabrikanten

van merkartikelen op ontwikkelingen in het koopgedrag van

de consument en een reactie op de sleulelpositie van de
detaithandel. Het is momenteel regel dat een belangrijk deel
van de niet-verkochte artikelen door de detaillisten wordt
teruggestuurd naar de fabrikanten. Deze trachten op hun beurt
deze goederen, tezamen met B-keuze artikalen en andere
productieoverschotten, buiten hun directe markigebied af

te zetten tegen prijzen ver onder de gangbare marktprijzen,

in veel gevallen bfijkt echter dat deze goederen via "grijze
importkanalen” worden teruggebracht naar het corspronkelijke
marktgebied. Het resultaat is dat detaillisten klagen over
prijsbederf, maar ook dat fabrikanten zien dat er schade wordt!
aangericht aan het opgebouwde merkimago.

Om te voorkomen dat restpartijen teruggenomen goederen ongecontroleerd
in het grijze circuit tergcht kamen, is door de fabrikanten gekozen voor de
oplossing om zelf een verkoopkanaal ta gaan exploiteren: het factory outlet
centre. Op deze wijze wordt voorkomen dat de reguliere afzetmarkt wordt
gefrustreerd door handel die in uitingsvorm en kwaliteit niat aansluit op het
door de fabrikant nagestreefde merkbeeld,

Het bezoeken van een factory outlet centre is geen algemeen gebruik. De
meeste mensen bezoeken een outlet centre slechts één of twee keer per
jaar, terwijl deze mensen vaker in de binnenstad winkeien. Fen factory outlet
centre kenmerkt zich door een groot tot zeer groot verzorgingsbereik, met
een laag tot 2eer laag marktaandeel. Alleen de mode- en merkgevoelige
consumenten {prijskaopers; dure producien voor een lagere prijs) zijn

bereid voor cen factory outlet centre een grotere afstand af te leggen. De
agverige consumenten {kwaliteitskopers; merkproducten oor de prijs van
confectie) zullen allegn van een factory outlet centre gebruikmaken als het
productaanbod een prijs heeft die gelijk is aan confectie-altarnatieven. Een
factory outiet centre fungeert zelf als een "all weather” toeristische attractie
waarin men zowel kan kijken als kopen. Daarnaast zijn in het factory outlet
centre horeca- en leisurevoorzieningen - in ondergeschikie mate - aanwezig.

Door het maken van een economische impactanalyse wordt nagegaan wat
de effecten voor de lokale detailhandelstructuur zullen zijn van de vestiging
van een factory outlet centre en of deze affecten afdoende kunnen worden
opgevangen. Bij fasegewijze ontwikkeling van een tactory outlel centre kan
de volgende fage starten indien blijkt dat geen sprake is van een duurzame
anlwrictiting van de bestaande distributieve vaorzieningen als gevoly van het
factory outlet centre.
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De waarborgen van het concept zullen geschiede
privaatrechtelijk (in een overeenkoms? tussen bet
sluitende definiéring. Inmiddels is dit een beproe

N zowel pubiiekrechtelijk als
Fokken partijen) middels een
fd concept.

Een factory outlet centre is voor het serst helder gedefinieard in
het bestemmingsplan Stadsweide van de demeeante Roermond. Dat
bestemmingsplan is onherroepslijk geworden. Daarin ig het als volgt
gedefinieerd:

" Een factory outlet centre is een merkendorp mat de volgende kenmerken:

* verkoop van merkartikelen van een hoge kwalitgjt.
verkoop is baperkt tot:

- voorraden die buiten het seizoen worden ver

- onvolmaakt afgewerkte producten,

- overschotten en experimentele collecties

in alle gevallen producten die geen deel uitma

collecties {met uitzondering van uitverkoop) ¥an de requliere detailhandel;
= verkoop vindt plaats tegen gereduceerde prijzen ten opzichte van de

prijzen die door de reguliere detailhandel gehanteerg worden:

* de verkoop vindt plaats rechtstreeks aan de CONsument door
merkfabrikanten, licentiehouders!, franchisensmea g2 on vertically
integrated retailers® van voor of door henzelf 9eproducearde artikelen, met
uitsluiting van tussenhandel door andere natuurlijk - of rechtspersonen”,

kocht,

ken van de lopende

' Fon ficentishouder is otke {rechisiperscon san wie door 861 fatirikant of vertically
integrated rataiter een ficentia is verleend o de merkartikeig van die fabrikant of
veriically integrated retaifer te verkopen an/of te Aroduceray

" Len franchisenemer is efke {rechtsjpersoon aan wia donr e
intagrated refailer het recht iz verteond om e me
trtegrated retafler fe verkopen,

1 Ean verlically integrated rataifer is egn frechts)oersoon dig
ten befroeve van wie deze merkaititalen naar een specifiok
omychrifjving worden peproduceerd en die de contrale hegft
wederverkoop van dergelijke guederen.

. 0 fabrikani of vertically
rkartifeien ,q., die fabrikant of voriically

Merkartikelen produceer! af
Cniwerg en ean specificka
T aver de distributie en

(St

r



Belangrijke eisen outlet center

De belangrijksie eisen aan een factory cutlet center laten zich omschrijven als:

grootte van de benodigde kavel: 7 4 10 hectare

zichtbaar of gemakkelijk te bereiken vanaf de sneiweg

ingangs- en uitgangsroutes moeten de verkeersstromen kunnen verwerken
indien NIET zichtbaar vanaf de snelweg, dan bord op vanaf de snelweg
zichtbare reclamemast

bewegwijzering vanaf de snelwey naar de |locatie

aanbeveiingswaardig: geede aansluiting op openbaar vervoer

26.000 a 35.000 vierkante meter WVO

project kan gefaseerd worden uitgevoerd (bijv. in twsee of dris fases)
1-laagswinkslruimte

parkeergelegenheid voor 2. 500 auto's

eventueel parkeren op meerdere bovengrondse lagen, maar geen
ondergrondse parkesrgarage

parkeergelegenheid en gebouw op é&n aansengsesloten terrein {niet
docrkruist door een weq, bijv}

niet verder dan 5 km buiten stadscentrum

Overige kengetallen en gegevens:

200-300 nicuwe banen (FTE} per 10.000 vierkante meter Wv(O
mvestering: 100 miljoen euro

spin-off te verwachten {hotels, leisure en hareca)

impuls voor de regionale economie

ervaring met het behouden van de bestaande middenstandsstructuur
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MDG Europe Development

Mission Statement

Onze Visie

Wij streven ernaar esn gerenommeerde vastgoedontwikkelaar te zijn die van
toegevoegde waarde is voor iedere partij waarmee wij zaken doen.

Onze Missic

Het is onze missie onze cliénten te helpen hun doeglen te bereiken door
ons een beeld te vormen van wat zij willen en daarop in te spelen, hun
vertrouwen te winnen met onze integriteit, en excellente dienstverlening te
bieden dankzij onze ervaren en professionele medewerkers.

RONALD D. MCMAHDN
Managing Dirgctor MOG Furope Development

Oprichter and Chief Dpergling Officer van Mchahon Developmen
Group. de Amerikaanse moedermaatschappij van MOG kurope
Architect, verantwoordelijk voor ontwerp en bouw

KENT GREGORY
Managing Direcior MOG Europs Devetopment

Partner McMahen Develogmen! Group

Gespecialiseerd in bouwen-op-maat.

Yerantwoordelijk voor financiéle structuur en cperationeel
managemenl van projeclen.

ANDAEW ROLID
Managing Director MOG Europe Development

Yerantwoardelijk voor locatiskeuza, selectie an codrdinatie van de
makelaar, dug diligenca, aanvragen van [bowwlvergunringen, PR en
financign. Andrew Houd heeft mogelijkhadan geschapen wvoor outiet
cenlres binnen het kader van de Nederlandse wetgeving.

KRACHT Al meer dan 80 miljoen vierkante meter ontwikkeld
WVISIE Bijdragen aan hel ondernemingsklimzal in da ¥5
TEAMWOREK  Bestrijki het hele |and

INTEGRITEIT Meer dan 40 projecten voor FedEx
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MDG Europe Development

Bedrijfsprofiel

MDG - Dé Amerikaanse projectontwikkelaar voor maatwark.

McMahon Development Group {MDG) is speciaal opgericht om klantspecifiek
maatwerk te leveren op het gebied van ontwikkeling en beheer van
kwalitatief hoogweardige bedrijfsprojecten. MDG’s aanpak is bij uitstek
geschikt om te voorzien in alle facilitaire behoeften van het Amerikaanse
bedriifsleven. MDG's dienstverlening begint bi] het signaleren van kansen,
uitvoeren van haalbaarheidsstudies en aankopen van de grond, en sindigt
pas wanneer gde klant 100% tevreden is.

In een omgeving die steeds complexer wordt, brengt MDG een gezamenlijke
ervaring mee van meér dan 150 jaar in alle aspecten van bedrijfshuizvesting.
Het gigen team bastaat uit experts op het gebied van architectuur,
constructie, ruimielijke ordening, vergunningen, bouw, finencién, marketing
en vermogensbeheer.

MDG EUROPE DEVELOPMENT

McMahon Development Group is opgericht door Ronald D. McMahon, de
huidige Chief Operating Qfficer. 5amen met Kent Gregory en Andrew Roud
heeft Ronald McMahon in 2004 MDG Europe opgezet om ook in Europa
projecten te gaan ontwikkelen,

Hat eerste Furopese project van MDG was Rosada Factory Outlet in
Roosendaal. Met MDG Europse Davelopment en MDG Europe Management
staat MDG's ervaring in zowel projectontwikkeling als projectmanagement nu
ter beschikking van de Europese markt,

MDG EUROPE MANAGEMENT

Sinds maart 2006 is Martina Hundt werkzaam hij MDG Europe Management
als Development Operations Manager. Net als Andrew Roud is Martina
afkomstig van McArthurGlen, waar zij zich eerst bezighield met
projectoniwikkeling en daarna deel uitmaakie van het DOC Heoermond Centre
Management Team, dat het outlat centre in Roermond heeft opgezet. Bij
MDG Evrope is Martina Hundt verantwoordelijk voor de organisatie en de
uitvoering van het Rosada Centre Management en andere beheerprojecten,



Project
Rosada, Roosendaal

In 2003 vonden de eerste gesprekken plaats tussen Andrew Roud en de
gemeente Roosendaal over een locatie voor een derde outiet centre in
Nederland. MDG Europe werd opgericht, en met Andrew Roud aan het roer
cntwikkelde deze Europese tak van MDG het succesvolle Rosada Factory
Outlet Project.

ROSADA FACTORY OUTLET
Rosada 70

4703 TB Hoosendaal
Mederiand

Tel. +31{0)165-5248888

rosada

factory outlet
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Projectinformatie
Rosada, Roosendaal

Geschiedenis
Januari 2003
September 2005
November 2005
NMovember 2006

Object
Locatie:
Omvang:
Bereikbaar;

Verzorgingsgebied:

Eerste gesprek met de gemeente Roosendaal
Bouwwvergunning

Start bouw

Opening

10 km van de Nederlands-Belgische grens
7,3 ha

Via A17 en A58

80% Nederlands en 20% Belgisch

18.940 m®

4



Project

Designer Outlet, Roermond

Als Development Oirector Benelux van McArthurGlen was Andrew Roud
verantwoordelijk voor aankoop van de grond, vergunningen, juridische
aspecten an financién tot de opening van het Designer Cutlet Centre in
Roermond in november 2001,

Met de steun van aen klein team van Nederlandse deskundigen ontwikkelde
hij dit tweede Factory Outlet Centre van Nederland binnan een tijdsbestek
van 22 maanden. Dankzij intensief iobbyen bij de {andelijke en provinciale
overhedan werd de mogelijkheid geschapen om binnen de regels van de
Nederlandsa welgeving een dergelijk project op te zetten. De Economisch
Effect Rapportage en Milieu Effect Rapportage voor dit project waren de
egersle die in Nederland voor een factory outiet centre werdan opgesteld.

DESIGNER QUTLET BOERMOND
Stadsweide 2

6041 TD Roermond

Nederland

Tel; +31{0}475-351777

Designer Outlet
rm
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Projectinformatie
Designer Outlet, Roermond

Geschiedenis
September 1998
Mai 2000
November 2000
November 2001
September 2005

Object
Locatie:

Omvang:
Bereikbaar:
Verzorgingsgebied:

Eerste gesprek met de gameente Roermond
Bouwvergunning

Start bouw

Opening fase |

Opening fase 1l

5 km vanaf de Nederlands -Duitse grens, op het
terrein van de voormalige Ernst Casimirkazerns
14 ha

Duitse A52 en Nederlandse AZ via lokale weg
70% Duits en 30% Nederlands
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Redevco Nederland

Bedrijfsprofiel

Redevco staat voor Real Estate Development Company.
Wij zijn een toonaangevende vastgoedorganisatie met
vestigingen in 20 landen in Europa en een belegd
vermogen van 7.6 miljard euro. Redevco behoort

tot de Zwilserse Cofra Holding. Redevco komt voort
Uit de vastgoedorganisatie van C&A. Sinds 199%

zifn wij zelfstandig. Dit maakt van ons een jonge
vastgoedonderneming met meer dan 150 jaar ervaring.
Onze afkomst maakt het fogisch dat de kern van onze
portfolio bestaat uit winkelpanden op de beste focaties in
Europese steden.

Bij Hedeveo Nedarland willen wij onze portofolic zo goed mogelijk
afstemmen op de behoeften van onze huurders. Wij volgen de nationale en
internationale onlwikkelingen in de retail op de voet. Dat stelt ons in staat
te anticiperen en vandaag de winkel aan te bieden die u morgen nodig
heeft. Onze kerntaken zijn het (herjontwikkelen, beheer, verhuur, koop en
verkoop van vastgoed. Zo beschikken wij over een portefeuilte die steeds
optimaal is samengesteld en goed rendeert,

Goede winkel

Wat is een goede winkel? Een winkel die verkoopt! De voorkeuren van

de consument veranderen voortdurend. Retailers spelen daarop in en dat
heeft gevolgen voor hun behoefte aan winkelruimte. Zij willen een winke! op
de juiste locatie, met de goede maat en de perfecte uitstraling. Hedevco
Wederland is dé specialist in het ontwikkelen en beheren van winkels die
aansfuiten bij het koopgedrag van de consument en bij de behoeften van
reiailers,

Redevconcepts

Het is onze visie, dat de omgeving de kwaliteit van een winkellocatie
bepaalt. Het is niet voldoende €én pand opnieuw te ontwikkslen.
Redevconcepts, onze ervaren conceptgroep, ontwikkelt daarom, meesial
samen met andere partijen, een samenhangend plan voor het hele te {her)
ontwikkelen gebied. Alle aspecten die de kwaliteit van een gebied bepalen
komen daarin samen: de verdsling van functies, de architectuur, de
buitenruimte, het groen, de bereikbaarheid, de parkeermogelijkheden en de
sociale veiligheid. Bij Redevconcepts werken onderzoekers die een locale
situatie diepgaand analyseren en die kennis inbrengen in het ontwerpleam.
Onze eigen specialisten op hal gebied van ruimtelijke ontwikkeling en
onze architecten weten deze kennis te vertalen in goed functionerende
retailconcepten.

|
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REDEVCO

husiness in balance

Ons team kan putten uvit de kennis en ervaring die wij opdoen in twintig
Europese landen. Dat geeft een unieke toegevoegde waarde bij het
ontwikkelen en uitvoeren van projecten. Bovendien kunnan wij bogen op
150 jaar ervaring in retail vastgoed en een ijzersterke financiele positie. En
wij weten als geen ander dat het uiteindelijk draait om de verkoopcijfers van
onze huurders.

Onze ambitie: graeien

De portefeuille van Redevco Nederland bestaat nu uit ongeveer 100
objecten met een waarde van £ 550 miljoen. Onze ambitie is fors te
groeien, zowe! door te investeren in bestaande objecten, als door {her)
ontwikkelingsprojecten te realiseren. Wi} zien volop mogelijkheden in de
binnensteden. Steeds meer gemeentebesturen realiseren zich dat investeren
en modernisaeren van levensbelang zijn voor het behoud van stedelijke
vitaliteit. Wij hebben de kennis en de ervaring om die vitaliteit tot stand

te brengen. Tegelijk investeran we ook in winkelvoorzieningen buiten het
gentrum die hun etgen specifieke functie hebben in het totale winkelaanbod.

Lange termijn en duurzaam

In de beste traditie van het familicbedrijt, kiezen wij voor investaringen
op lange termijn. Wij willen panden lang, als het kan decennia, in onze
portefeuille houden. Dat betekent dat we hoge kwaliteitseisen stellen.
Een van die kwaliteiten is duurzaamheid. Wij willen dat panden goed

zijn en gosed blijven. Dit betekent dat ze gemakkelijk zijn aan te passen
aan veranderende behoeften. Qok in de keuze van bouwmaterialen en
energiebeheer sireven we naar duurzaamheid. Wij {herjontwikkelen
uvitsluitend nog volgens de Breeam-standaards zodat al onze objecten ap
termijn gecertificeerd zijn.

Dat is in het belang van onze huurders en van de samenleving als geheel.
Onze keuze yvaor de lange termijn maak! ons tot een gewaardeerde
partner van zowel retaiiers als ovarheden en andere zakelijke

relaties. Onze beircouwbaarheid koppelen we aan slagvaardigheid

en ondernemerschap. De lijnen kinnen Redevcao zijn kort en als
Nederlandse organigatie hebben wa ean grote mate van vrijheid om sne|
beslissingen te nemen, ook als het gaat om kapttale investeringen,

Redevco is initiatiefnemer en founding partner van het Dutch Green Building
Councel.

innovatie

Redevco heeft zich in korte tijd ontwikkeld tot dé specialist in winkelvastgoed.
Die positie gaan we uilbouwen. Creativiteit en innovatie zijn kernbegrippen in
onze aanpak. Wat we nu realiseren moel ook da komende decennia nog tot de
verbeelding spreken.
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Redevco Europe
Highlights

REDEVCO is een internationaal vooraanstaande
vastgoedonderneming met 15 vestigingen in 20 Europese
landen en heeft onlangs het eerste kantoor in Hong Kong,
China geopend. De waarde van onze vastgoedportefeuille
figt momenteel op 7,6 miljard euro. De portfoiio beslaat
5 miljoen m2 en omvat meer dan 800 vastgoedobjecten en

2.700 huurcontracten.

Onze internationale oriéntatie heeft
geleid tot de volgende geografische
spreiding van onze portefeuille.

Geoprafische spreicing per 30-%-2008

Canliad
g SO0 1y
st itz e ,
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France

Carngny
14 Y

Het grooiste deegl van onze
portefeuille bestaat uit
retailvastgoed. Tevens managen
wij Kleinere portefeuilles
kantoorpanden, logistieke centra
en parkeerfacilitaiten.

Sectorspreiding par 30-4-2008

Inoistrigl 5.
Milicos 10%

Ratail B3%

Sinds 1989 zijn wij zelfstandig
actief. Daarvoor verzorgden wij
het vastgoedmanagement voor
C&A, dal in de eerste jaren van
onze bedrijffsvoering tevens onze

grootste huurder was. Geleidslijk
hebben wij meer balans in onze
portfolio aangebracht. Het
huurderspalet wordt tegenwoordig
gevermd door vele nationale en
multinationale ondernemingen doar
hesl Europa.

Tenant spread per A0-4-2008

Jlhers
HAY

Onze grootste huurders zijn o.a.:
C&A, Carrefour, Maxeda, Primark.
LVHM (Sephora), H&M, GAP, Next,
Metro, Dinosaol Supermercados,
Inditex and Birkart

Hittoriach overzicht porlefeuilta REDEYC D Europa:
fin vniljarden)
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Redevco

Duurzaam ondernemen

Hat vinden van de juiste balans
tussen economische groei, maat-
schappelijke verantwoordelijkheid
en milieueffecten is een gssentiest
kenmerk van ons bedrijf. In oversen-
stemming met onze missie hechten

wij sterk aan duurzaam ondernemen.

Wij hebben duurzaam ondernemen
tot een vast onderdeel gemaakt van
onzZe dagelijkse warkwijze omdat
wij ervan avertuigd zijn dat zo vale
kleine stappen samen zullen result-
aren in echte verbeteringen.

In het kader van ons streven

naar optimaal energiezuinige en
duurzame ontwerpen, gaan wij

alte REDEVCO-projecten voor

de Europese retailmarkt toetsen

aan de BREEAM-norm. BREEAM

is de oudste en meest gebruikte
internationale kwaliteitsnorm voor
duurzaam bouwen. Za krijgen

wij en onze stakeholders meer
inzicht in de milieueffecten van
individusie gbjectan, in termen van
grondgebruik, energiegebruik, water,
bouwmaterialen, gezondheid en
welziln van de gebruikers, transport,
vervuiling, ecologie ¢n beheer,

BRAEEAM ssniusmeni In the Tollawing aram=

I ! Lend usa & Ecology
11 water

Muwiariets 3 Waaie
Palluthan
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Reterentie Projecten
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Rotterdam - Nederland

Postkantoor

REDEVCO Medserland i3 onlangs ean
samenwerkingsverband aangegaan

me! Dalta Projectontwikkeling an SNS
Properly Finance voor de herontwikkeling
van hel voarmalige hooldpostkantoor
aan de Coaolsingel in Botlardam. it
monitmeniale pand dateert wit 1923 an
is gen van de weinige gebouwen die

het bombardement van 1940 habban
overleefd. De bedoeling is het pand zijn
oude grandeur terug te geven, zodat het
publiek wear kan gaan genieten van dil
prachtige gehouw.

Het concept wordt ontwikkeld
door REDEYCO Mederland an Dalta
Projeciontwikkeling.

De 23,500 m? beschikbare ruimle zal
gen ambitieuze mix aan tuncties krijgen,
waarbi] de nadruk komt 1e liggen op
hoogwaardige winkelformules en horeca.
Daarnaast gaat het pand mogslifk
plaats bieden aan cen luxe hotel met
conferentisfaciliteiten, of wordt ar
elegante kantoorruimle gecraéerd.

Na grondige interne renavatia en
vitbreiding van het gebhouw aan de
Meeanl-zijde, velgt de oplevering naar
verwachting in de zamer van 2012,

Redeveo

Een geramanlijk projact van
REDEYCO Maderland B
Celta Invesimant Capital B.Y.
SMS Property Finance Financiering
Fartigipaties B.W.

FPrejectontwikkelaars
REDEVCO Nederland B.W. ang Dalta
Projectontwikkaling B.V.

Financier and equity player
SMNE Property Finance B.Y,

Contactpersocon invesieerders

REDFYCQ Nederiand BV
Fobart Dakker, Development Manager

Bruta verhuurbare ppparviakte:

* Winkels 12.000 m*
+ Kantogrfhotel 9.000 m?
*« Horeca 2.600 m?*

32 kw 2007 - 2* kw 2010
J= kw 2010 - 2% kw 20172
zomer 2012

Ontwikkeling
Start uitvoaring

Qpening

green project
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Ankara - Turkije

Gordion Shopping Center

REDEVLO Turkey gaat esn winkaicantrum
ontwikkelen in de Turkss hoofdstad
Ankara. Het centrum, goed voor gen
bruto verhuurbare opperviakte van
52.2580 me, krijgt een ideals ligging

aan de tpegangsweg naar het Cayyolu-
district, gen van de meest welvarende en
shelatgroeiends wijken van Ankars.

in het markanle complex mat zijn

hypermoderne vormgeving komen aen
hypermarkt, een elektronicazaak van
4 000 m?, seen megabioscoap mat 13

Parkeargalegenheid
2.500 plaatsen

Concept
Redevconcepts

Architact
Chapman Taylor, Spanje

Qgening
2e Ywartaal 2009

zalen, en 165 winkels. Bruic warhuurbare cpparviakte 50000 m?

Winkel 35,250 m?*
Bij het ontwikkelen van niguwe projecten Horscaglsin 3,600 m*
hanteert REDEYC O milieuvriendslijke Supermarkt 3,000 m?
bouwnarmen: prajectan worden getoetst Hioszoop 4_550 m?
aan de hand van de internationale Elaktronios 4,000 m?
BREEAM-kwaliteitsncrm voor dunrzaam Winkelunits 166 units
bouwen.
De opening van het Gordion Shopping
Center staal gepland voor het tweede
kwarlaal van 2004

Redeveo

green project
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Wilrijk - Belgié

Media Saturn

Redevco Beigivm heeft aan nisuw
winkelcentrum ontwikkeld in Wilrijk,
ten zuidan van Antwerpen, de tweede
stad van Belgié. Hel cantrum ig gelegan
naast gen |kea-véstiging aan aen van
da balangrijkste verkearsaders, de
Al12 van Antwerpen naar Brussal. Oit
project huisvest, naast de grootste
Media Saturn van de Benelux (7. 600
m? bva), ean Brico bhouwmarkt met
gen gpparvlakte van 5.400 m? en ean
winkel voor woninginrichting, Maison
du Monde, met 1.475 m*. Er is ruime
parkeergelegenheid, met in totaal 480

piaatsen vaor het gebouw en op het dak,

Redevco heafl op daze sile een
balangrijke inveslering gedaan in de
installatie van photovoltaische panelen
(PY¥-panels) op hel dak en op het
parkeartarrein, Met deze inslallatis
wordt egn haogveelheid energia opgewekt
waarmee 30 waningen van elektricileit
Zouden kuennen worden voorzien.

Op 22 mei 2008 is hel project officiesl
geopend.

Architect
Storme Van Ranst

Investeerder
REDEWCO Belgium
Brouckérs Tower, Anspachlaan, 1,
&1, Bd. Anspach
B-1000 Brussel/Bruxellas,
Beigid/Balglnue
T: +32 2 645 37 Q0
E: info.be@HREDEVCO. com

Brute verhuurbare opperviakis 15 475 m=
Parkaarplaoatsan AED
Belangrikste huurders Modla Saturn

Hrico

Malson du Mande
de kw. 2007 an 1a/2a ky. 20408

Opening

Redeveo
green project
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Redevco

Overzicht Projecten

Land

Belgium
Belgium

Czach Republic
France

Frange

France

France
Hatherlands
Netherlands
Homania
Romania
Turkey

Turkey

Turkey

Turkey

Turkey

United Kingdom

Stad

Gank
Wilrifhk
Bratizlava
Bordeaux
Bourgas
Hagenau
Lyon
Amsterdam
Rotterdam
Bucharesl
Galati-Braila
Ankara
Edirne
Erzurum
Maniza
Manisa
Glasgow

Project

Genk Shopping Centre 1
Media Saturn

Petrazalka

Place Sainte-Catherine
Avaricum

Barbrerousss

Cours Oxygéne

Zuidas

Post-¥-Change

Sun Plaza

Sirel Plaza

Gordion Shopping Center
Edirne Shopping Center
Erzurum Shopping Center
Manisa Shopping Cenler
Manisa Towrnhakl

Frinces Sguarg

&

i

REDEVCO

Lusiness in balance

3r

Vierkante metars

30,000
15,475
12,250
25,000
18,000

3,500
15,004
15,000
23,500
76,000
66 0040
50,000
27,000
32,000
20,000
10,000
10,000

me
me
e
me
me
m?
me
m2
m*
m*
m2
M2
M2
m?
m2
m2
me
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Burgemecster en Wethowders
van ALPHEN AAN DEM RLIM

Chrfoprapey
Vestiging Factory Cuilel Center in Aphen aan den Rijn.

Gearht onlledge,

In eugustus 2007 zijn wij benaderd om een standpunk in e nemen over de mogeijiieden voor
een Fadlory Gullel Center ap hel bednjventerrein Hoem-'Wesl pinnen ww gemeene. Naar aan-
lekding van dit verzoak hebhen wij ons uilvoerig beraden over de mogekjkheden om een Facory
Outel Cerer te fadieren binngn de provinole Zuid-Holland. Naar aanledding higrvan kunnen wij
u het volgende benchien.

Wi hebben, op basis van diverse locatieshidies, besloten een positieve grondhouding aan e
nemen ten opzichle van westiging van sen Factory Outlel Center op de locatie Hoom-West. Wij
virdan hed daarbij van belang om, pefet op de affeden die san denpelijor vaorzaning heeft op
rowee] de economische, nimieljke en imfrastrectuur, de volgende randvoorsaamon be stedlen;

- De vealiging van een outled dient gepasard te gaan met een ook in financdie zin sutmtantiske
biljdrage aan de antwikkeding van de OudeRinrone. De concrete invulling van deze
randvoorwaande diend b ons college bekend e zijn sivarens definitef ingestemd kan worden
mei de westiging van een Factory Quiled Center.

- Noodrakedife mastregesn voor hel behoud en de versherking van de bereikbaarneid van de

locatie dianen inzichieljx te worden gemaakl door mitdel van 2en gedegen

mobilibeitseffectinets (conform de Nola Regels voor Ruime). Oe eveniuete kosten voor de
uitvoering van deze mastregelen dienen voor uw dan wel rekening van de ontwikkelaar te
ke,

De westiging van ean pullel dient gepaard ke gaan met een gedegen distributie-planoiogisch

onderzoek, dat mede 1o stand komt in diakog mel het regionala bedrifieven an de versmt-

woordelijke detailhandelsomganizatie. Uit dit ondepnek dienl ke blifken det vestiging van een
oullel niet leid tat 2en onevenmedige antwnichting van de voarzieningeastructuor in het
verrorgingsgelried. Wij verzoaten u fevens zorg te dragen voor advisening door de RED's in

Zuid-Holland.

In hel bestemmingsplan dienl exn goede uridisch-planclogischs verankering op te worden

genomen, waarkij reguiiere detaithandel expliziat is uitgesioten.

[N
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prov{che
7UID HOLLAND

= Hel uimbegebruix dent 20 beperkt mogelife te zijn, vooral ook waar het gaat om de &2
realkseren parkeanoorzieningan. Ultgangspumn is. inpandiy, meeraags padoeren, e
aanpetoond kan worden dat dit nsimedijc abaolyi niel hastbaar is.

Hoewel de vestiging van een Fackory Outiet Center past nnen Wel provinciaal
detathandelsbeleid, zuken wij in het kader van de definitieve besluitvorming het uieindedfke
voorsiel ter informatie voorleggen aen Provindate Stalen, WY wilken u daarom werkoeken ong ook
aciiel ta informmeren over de verdere planvorming en ans vroegfijdig bij verdere beslultvorming te
bretreden.

Hoogachtend,

Gedeputesrde Staten van Zuid-Helland,

secretarls, yoorins
(o i |, YA

M.H... van Wisnngan-YYagenaar Li’ . Franssen

Atschrift aan:

- Reo Rijnsireek en overige Reo's Zuid-Holland

- Yrom-inspechie

de heer & M. Roud, p.a. Redevco Methedand, Pastbus 1340, 1000 BH Amsterdam

9
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Amslerdam, 3 november 2008
Creachte heer, mevrouw,
Inzake: reactie ontwerp-NSL.

Als aelfsiandige inbreoger van dese reactie alsmede als gemachtigde van de familie ¥an Oers
— Gogsten. onder meer woonachtip te (3334 NW) Velddnel, 2an de Doelse Veldweg 6, alien
te dezer zake domicilic kiczende op bovengenoemd adres, £n in het navolgende steeds
aangeduid als: familie, bericht ik v als volgt.

Met belanpstelling heeft de familie kennis genomen van het ontwerp programma
Luchtkwaliteit ¢n de daarin voorpeslelde maatregelen ter hoogle van voormoeemd adres aan de
Driclsc Veldweg, de Geerdenweg en de Hamsiraat in Velddriel {gemeente Maasdriel). Bij een
eerst bestudenng valt de familic op dat op dit moment sprake is van overschrijdingen van de
grenswaarden en dat dese overschnjdingen pas medio 2015 (in theorie) zijn teruggebracht.

VYoor de familie staat voorop dat (ot het moment van daadwerkelijk voldoen aan de
grenswaarden peen nieuwe ruimtelijke projecten kunnen worden opgepakt. Hiernaast is het
haar onduidelijk waar de maatregelen om de grenswaarden te behalen uit bestaan. Vooralsnog
paal de familie ervan uit dat daarbij de toekomstige doorstroming van de A-2 als ullpangspunt
wordt genomen, lerwijl de komende jaren na de verbreding van de A-2 de Maasbouy
mogeiijkenwijs als nieuw knelpunt kan gasn fungeren, zodat van doorstroming pecn sprake
mect 1s. Het is de familte vooralsnog onduidelijk in hoeverre deze tockomstige mimtelijke
ontwikkeling is meegenomen.

Mect betrekking tot ruimtelijke projecien gaat de familie er van uit dat enkel de vigerende
verbreding van de Rijksweg A-2 in de berekeningen {saneringstool) is mesgenomen. Met
andere en mogelijke tockomstige ruimtelijke projecten Ler plaatse is de familie piet bekend en
deze kunnen naar de mening van de familie bovendien pas in procedure worden gebracht
indien absolvut vasisraat dat er geen grenswaarden meer worden overschreden,

In eerdere fase heefi de gemcente Maasdoel sleeds de aanwezigheid van bomenhagen langs
A-2 als mitigerende omstandigheden aanpevoerd. Nu deze bomen in het kader van de




2 ubE

vigerende verbreding van de A-2 Ajn verwijderd en deze niet snel in hun voormalige omvang
terugkeren, is de familie tevens mijn mening dat deze maatregelen niet kunnen worden
meegenomen in de saneringstool.

Naar de familie heefl begrepen kan na vasisiclling van het NSL, een 3% stijging van hel
jaargemiddelde als criterium worden gebruikt, in plaals van de huidige 1% stijging, voor het
realiseren van nieuwe ruimielijke projecien in de nabijheid van haar woning. Naar de mening
van de familic is dit laalste in strijd met de wel en de Europese regels, te meer nu op grond
van dc (hans mecgenomen raimtelijke pmjecien (verbreding A-2) theorstisch pas in 2015
sprake kan zijn van een voldoen aan de prenswaarden. Hel kan nivt zo zijn dat het geven van
exira tijd door de Europese Commissie, bewust wordt gebruikl om bepaalde normen op te
trekken.

n het vertrouwen dat deze reactie in de verdere procedure zal worden meegenomen, verblijfi,
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Stichting

Belangen
Rotondeflat

Adbert Ploamanpleln 18-310
2005 AB Gouda

Qoude, 1 novembey 2004,

Comtactoersaon: Peter-Paul Jaspers
Albert Plesmanplein 18-310
2805 AB Oouda

Bsicsflt Insprask NSL.

D Stiohting Belangen Rocondeflat { EBR) wil, middola dune briof, gobruil mabwn ~an do
mogelljkheid am haar visle e geven over het RSL in hel algemeen en hat [BM-project “Spoarsons”
van de gemeente Gouds en de govolgen voor de Spoorstraat 6.0. in Gouds hicrvan in ket bijzonder.

In do samonvatting van het NSL staat de volgende pagsage : “De Nederlandse overhwid heuft dria
redansn om te werken aan esn batere luchtkwalitalt. Tan ssrste is san gosds luchtiowaiteit van groot
belang vocr de gezondhald van rmansen. Ten tweeds kunnen op dit momant rukmitelljke projectan dis
siden tot (verders) overschriiding van de nermen, niet doorgean. Deze patstelling wil Nedaeniand graag
doortrakan. Ten derds kan Nederland In gebreke worden gesteld vamwage hat overachrijdan van de
Eurcpesa normen, wat kan iakden tot boates en dwangsomman.

Rt HetanRALRR AR TRRAAm 0B Lumiane/tar SISk xermlagman mat da nawitriada

Het i deze tegenatrijdigheid die de baais vormt voor het bezwaar togen daze wetgeving. Als het
bolang van een goede luchtiowaliveit wordt onderschreven en in Europees verband daar normen vooe
zijn opgesteld, dan kan het nist 2o zijn dat diezelfde overheid 2ich, middels het NSL, aan diezstfde
normett probeort te ontteekken dan wel uitsta] hiervan probeert te bewerkstelligen. De nofmen voor
wen goede hichtkowaliteit zijn niet voor nicts vastgesteld ¢n “sobone lucht” (s eigenlijk sen
fundementoel recht voor ieder individu, Niet de goeds luchtkwaliteit, maar de angst voor het nist
kunnen realiseren van projecten en /of eventusle bostes vormt de drijfveer van deze wetgeving, Het
foit dat et economische betang kennelljk prevaleert boven het welziin van meansen is zorgwekkend.
Met het narr wegen zoeken om ( cigen vastgestolde) normen “legaal™ ( via derogatic) te kunnen
overschriiden. bewsegt do overheid rich op ment hedlend vink an vesliest ieders pelosfunandigheid
Jegens haar burgers. Bovendien steat dit “innovatieve oplossingen™ in de weg, oM Zo alsnog san da
normen te konnen voldoen,

Een twecde bexwaar vormt het “nietszeggende” karakter van de voorgestelde mastrogelen. Als
voorbesld dient het “Spootzoncproject” in Gouda dat asngemorkt stast als eon IBM-praject. De SBR
hooft aan de gomeente Gouda tot twee kest toe gevieagd om ( gktuelo)informatie over de
luchitkwalltoit in de Spoorstaat in Gouda { metingoa , rekenmode] en gebruikte parametcrs), maar dit is
door de gemeente nief verstrokt, Da SBR betrourt dit in hoge mute on zal via een beroep op de Wat
Openbaarhoid van Bestuur, alsnog inzage afdwingen nm de infiematio in ta kunnea xien, Dat beiglaat
dat van eer: nantal zaken goon kwantitatieve onderborwing kan worden Fegcven, MAAr uitgegaan moet
wordsn van de gegevens uit het rapport “actieprogramma luchticwakltait voor de reglo Middan-Holand
van 27 februarl 2008, V8™ . Tn dlt sclioprogramma wordt een asntal mantrogelen apgesomd, die da
fuchtkwnlitrit in de Spoorsteat zouden mosten swerboteren, iclaas zijn dic nunisogolon nictueggend
efl i3 op sep asntal punten van sen santoonbaac onjuiste verondeoretslling vitgegaan.

Stishling Bedmmgon Rowndeflad K.v K. Raoerten; 24435761 Posibegete: pekcrir: Y2500
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biz 14, f 4.3 wordt het volgende 1d: “in
leFSpoom' Wmmﬂk geen my E:tr?ng van da luchticvalitet optradsn. Mede
door hat terugbrengen van de varkearsintansiisien an de realisatie van de Mjstunnel zal dv
kichtowsitalt tar plastes van de Burgomueater Jamessinge] on Spoorsirant wel|cht zeifs
varbsteren.”. Hier wordt ten onrechts gestsld dat de Mijamunnel gereatisoerd enl worden. De gemeonte
hooft goon financidle middolen om dit te reatiseron. En andees dan vermeld staat op blz 20, bijiage 1
van dit stieprogramens, is de subsidisamnvraag ln het kader van “spoorse deoraljdingen™ in
decombee 2007 sfgewezen. Er ia dus geen sprake van otn afuame ven de verkeersintensitelt maar, door
het bewuste IBM-project, julat sen tosuams hiscvan mel de bijbehorende nogahicve offtxren op de
Iechikcwalitelt.

Ook de in bijlage 1 van het genosmde actieprogramma opgenomen mastregelen m.b.t. de Spoorstraal
in Gowda, zijn onjuist en'of aisszoggend en missen icdere kwantitatiove onderbouwing.

Hat verbetoron van de doorstroming van verkeer in do Spoorstraat ls, gezien het voorafgnande

{ toenarme verkeer) niet realistisch. Tot overmamt van camp is de gemeente bovendien ook nog
vopmemens om da rotonde op het Albert Plesmanplain te vervangen door twee T-kruisingen. Dat zal
de doorstromiing nog meer belommeren, Tweeds acticpunt, hat weren van vrachtverkeer in
Spoorstrant, is, door een gebrek aan een alternatieve route, ook geen optie. Het derde voorstel, het
ingtellen van dneichtingaverkeer, 13 al belemaal onmogelijk. Kortom, het gemoemde astleprogramma
is een “wassen neus”, een nietszeggend stuk met onjuiste uitgangspunten on do voorgastelde
mantregelen zljn vabatrait anvaldoends om nan de acrmen m bt de lochtlews st b mnen valdoen
Daarnanst z|jn alletlel andere catwikkelingen in het gebiod buiten beschouwing gelaten (0.8 gevolgon
verkeer samenvoeging Groene Hart Zickenhuis pan Bluslandweg, idtrm recentz plannen ven Multi
Vastgood met Veodebest 2.0.) dis ook van invised zijn ap de luchtiowaliteit in de Spoorstraat e.0..

Anngezior het acticprogramma luchikwallteit Midden Holland op bovenstaande punten emnstlg wkort
schist en dit programma deel witmaaky van het MSL, zogt dit dus ook wat over de “waarde™ van her
NAL.

Naar bet cordenl van de SBR ziin de doelmellinges van het NSL dn niel haalbaar #a niet wenselijk:
Nict haalbaar garien de tegenstrijdige doclszilingsn en do voorgestzlde maatregsien schicten mion
en/of rljn nict realistisch en vormen zeker geen basis voor de banogde dorogatie. Nist weaselijk,
omudst ultsic] ven ¢do gestelde commen m.b.t. de huchticomliteit niet gewanst Ls en de geloofwaandigheid

van de everheid In het geding is door eerder vastgrmelde normen on termiin ne “legaal” tracht to
ormtdullion] “Eohons luskd™ in von oivmenimir recht en doar dicnt ean te rrorden. voodplicwba]

wricndal
r/fj
—
( vierzitter SBR}.

Bt cliring Feclangen Rarandefit K.+ K. Ronenszm: 433751 Portimpk: mimy: 32646 .
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Erp, 1 november 2008

Betreft: Grote pluimveehouder zorgt voor fijnstof- en
geuroverschrijdingen hoterweg Erp, gemeente Veghel.

Geachte hear/mevrouw,

Wij wonen in een prachtig monumentale boerderij, net buiten de bebouwde kom),
in de gemeente Veghel, namelijk Boterweg 37, te Erp. Het is een voorrecht om
te wonen in een prachtig gebled met het AA-dal in onze achtertuin.

Onze boerderijwoning heeft een woonbestemming en is agrarisch niet meer
actief, Ik schrijf u deze brief aangezien ik me ernstige zorgen maken over het
leefldimaat voor mezelf, mijn man en onze 3 jonge kinderen.

Situatie-omschrijving

Onze buurman Is een pluimveehouder met 54.767 leghennen, gehuisvest in 3
stallen legbatterij. Hij heeft in 2007 een milieuvergunning en in 2008 een
bouwvergunning verkregen voor het bouwen van een nieuwe stal van 30 m x 75
m, en een nokhoogte van 9 m volgens verrijkte kooien {=stal 4). Deze stal is
momenteel {(oktober, 2008) in aanbouw en werdt in de richting van onze woning
gebouwd. De nieuwe stal krijgt geen gecombineerde fuchtwasser. Afstand tot
ons huis is nog geen 60 meter.

Het is een aanzienlijke uitbreiding van 54.767 naar 99.000 leghennen.

Na inzage van de milieuvergunning ben ik de betreffende wetgeving op het
gebied van intensleve veehouderijen gaan bestuderen {Infomil, YROM, LNV,
RIVM}. Qok het NSL programma heeft daarbij mijn aandacht verkregen,

Het pluimveebedrijf (IPPC) is gelegen in de zone grenzend aan woongebieden:
250 m vanaf bestaande woongebieden, Verder ligt het tegen het industrieterrein
De Molenakker van Erp. Onze woning bevindt zich in een verwevingsgebied. In
onze buurt bevinden zich & andere burgerwoningen (boterweg, hoek).



Luchtkwaliteit/Fijnstof emissie

De omschakeling van het pluimveebedrijf van legbatterij naar volieresysteem
brengt een grotere uitstoot van fijnstef mat zich mee.

Het aantal overschrijdingen van de grenswaande voor fijn stof als gevalg van de
veehouderij is recant in kaart gebracht (WROM). Hieruit blijkt dat de
problematiek t.a.v. fijnstof zich vooral voordoet bij grote pluimveehouderijen.

In 2012 zijn legbatterijen in de EU verboden. Het pluimveebedrijf zal uiteindelijk
bij volledlge omschakeling naar volieresysteem een aanzienlijke fijnstof uitstoot
veroorzaken.

Het bureau EW milieuadvies (Utrecht) heeft voor ons een ISL3a berekening
vitgevoerd. Hieruit blijkt dat wij in de huidige situatie met stal 1-2 (legbatterij,
54.767 leghennen) al op de norm van 31 ug/m3 uit te komen.

In 2006 werd een milieuvergunning verleend voor een uitbreiding met 27.000
leghennen volgens voliere-systeem (scharrelkippen). Met de bouw van stal 4,
wordt hat fijnstofgehalte verhoogd naar 33 ug/m3 PM10 microgram/m3, Met de
bouw van stal 4 zitten we substantieel boven de norm van fijnstof. Op basis van
de berekende concentratie worden wij jaarlijks meer dan 35 dagen blootgesteld
aan 50 ug/m3.

Met de vergunde stal 4 (2006) wordt de luchtkwaliteit verder verslechberd, met
overschrijdingen van de fijnstofnorm als gevolg.

In de vergunning van 2007 gaat de boer weer wijzigen in zijn uitbreiding
(anticiperen op het kooiverbod van 2012). 2ijn voliere systeem van 2006 gaat hij
wijzigen, terug naar legbatterij, met een uitbreiding veolgens voliere-systeem.
Zijn uitbreiding bestaat dan uit 44.900 leghennen volgens het verrijkte koai-
systeem. Let op dit getal, 45.000 zou hi] MER-plichtig zijn!

Met de aanzienlijke ultbreiding maar totaal 95.000 leghennen is het aannemelijk
dat ons gezin wordt blootgesteld aan te hoge fijnstof concentraties!

Op de bouwvergunning (13 nov 2007) staat wederom geen luchtwasser.

Wij 2ijn de klos, ik heb astma, net als mijn oudste zoon.

Het ECN rappert “Fijn stof uit stallen Berekeningen in het kader van NSL” geeft
een goed overzicht van het fijnstofprobleem binnen de pluimveesector. Een
scharrel kip stoot 11 keer meer fijnstof uit dan een legbatterij kip.

Ik mis in dit document het verhaal van de verrijkte kooien.

¥ Wat is de Emissie-factor voor verrijkte kooien?

» Wat is hel aantal stuks dieren bij verrijkte kocien, dat in betekende mate
van invioed op de concentratie van PM10? Bepaald voor verschillende
afstanden.

¥ Waarom verleend de gemeente eer milieuvergunning, terwijl de PM10Q
wordt overschreden?

¥ Waarom worden wij niet beschermd tegen fijnstof?



Geurhinder, stankoverlast

Wij ondervinden geregeld stankoveriast van het pluimveebedrijf. Deze
geurhinder is nu al ernstig, ook al is stal 4 nog niet gebouwd,

Dit heeft tot gevolg dat het leefklimaat buiten geregeld als slecht wordt ervaren.
Om stank binnen te voorkomen worden alle ramen van onze woning dan ook
gesloten.

De stank zal in 2009 nog verder toenemen, hij gaat van 54,767 naar 99.000
leghennen! De nieuw te bouwen stal wordt niet voorzien met een
gecombineerde luchtwasser!

Het toepassen van een luchtwasser, ook in het kader van N5L, zou de
stankoverlast verder kunnen verminderen,

Berekeningen met V-5Stacks vergunning geven aan dat we in een overbelaste
situatie bevinden, rowef met ais ronder de nieuwe staf (stal 4), Er worden
forse owverschrijdingen gevonden van de gestelde geurncrmen {odours/m3)
zowel in het buitengebied {130%), als voor de bestaande woningen {180%)} in de
kern van Erp.

Met de bouw van stal ¢ neemt de reeds overbelaste situatie nog verder toe.

¥ Waarom worden wij niet bescherma tegen stank?
NSL zou een mooi instrument kunnen zijn om geurhinder te beperken,

Gebiedsvisie/Reconstructieplan

Het streven van het reconstructieplan is om de intensieve veehouderij zich
tijdens de looptijd van het Reconstructieplan dusdanig te ontwikkelen, dat steeds
meer bedrijven op goede locaties en steeds minder bedrijven dicht bij
natuurgekbieden en woonkernen te komen liggen {bescherming randzones dorpen
en natuurgebieden}. De intensieve veehouderij beweegt zich ‘afwaarts’ van
kwetsbare functies als natuur en wonen.

De Nederlandse cverheid {en de EU) heeft een beleid ingezet naar een schonere
luchtkwaliteit en een reductie van de emissie en stank door industrie en
landbouw.

* Waarom wordt in onze situatie geep gecombineerde luchtwasser
tnegepast?

* Moet in het kader van N5SL een dergelijk groot mega pluimveebednijf (250
m van woangehied) niet verplaatst worden naar een LOG gebied?

Milieuvergunningen

De pluimveehouder heeft een grote achterban (veevoederfabrikanten, eigen
sector) mef veel juridische kennis, Zijn bouwblok is verlegd omdat hij wit
oogpunt van dierwelzijn een nieuwe stal gaat bouwen. Voor het voliere-systeem
wordt een milieuvergunning aangevraagd (2006). Vervolgens wordt het weer
omgezet naar verrijkte kooien {2007}, zodat hij meer leghennen kan houden.
Dit kan allemaal met onze wetgeving. Wij vinden dit onbegrijpelijk.

-



In 2009 is zijn nieuwe stal met verrijkte kooien klaar, hij kan de omschakeling
naar scharrelsysteem weer een groot aantal jaren na 2012 uitstellen.

Wij ziin als burger juridisch minder sterk als de lobby achter de pluimvee-
industrie. Dit gaat ten koste van ons leefklimaat,

Wij hebben recht op schone lucht, wie beschermt ons!

» Wanneer volgt een concrete aanpak van het onderschatte milieuprableem
van de intensieve pluimveehouderijen?

Samenvatting
In Erp is begin 2009 een mega pluimveebedrijf met totaal $9.000 leghennen
(44.900 verrijkte kooi kippen en 54.767 legbatterij kippen), op nog geen 50 m
van onze woning, gerealiseerd.
Het pluimveebedrijf ligt op zo'n 250 m van de bebouwde kom.
Wij worden bicotgesteld aan te hoge fijnstofconcentraties en krijgen nog meer
stankoverlast.

» Waarom wordt deze intensieve pluimveehouderij niet concreet aangepakt?

Wij staan als burger machteloos toe te kijken hoe ons leefklimaat verder wardt

verslechterd. Dit kan toch niet de badoeling zijn van Nationaal
Sarmenwerkingsverband Luchtkwaliteit. Dit is een noodkreet!

Met vriendelijke groet,

Boterweg 37
G465 NM ERP
0413-795139
06-10052100

£
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Buuttplattorm Hevouwenveld

Inspraak op het Natlonaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalitelt

Aan;

Insproakpunt MSL
Pasthus 30316
2500 GH Den Haag

Maasrrichr, 1 novemnber 2008,

Geachme heer, Mevrouw,

Namens Buunplatform Witevrouwenveld Actief uit Maastricht willen wij de volgende punten graag bii u
cnder de aandadht brengen.

Op dit mament kan in plaats van het MSL beter gespmokEn worden van het NDL: het Habionaal
Diskredietpmgramma Lughbawalimait,

Met dit plan blijyen we gp een gigamiahe manier op de pof leven, krediet dat we niet hebben en utsindadijk bij
de jjkpumen (2010 en 2015) zal keiden ot het moeten consiateren van een nog grotere achtersand in de e
realisaren do@istellingen, waardoor we janen admerop dreigen 2 raken bij het verbemeren van de luchtossatitest.
Een onverantwoord &n onaanvaardbaar groot rison waorlt op dezs manier genomen met de valisgemndheid,

Waareit blijht dat;

L. Hek NSL is sterk gebaseerd op grotendesis positieve effaden van ONZEKERE maatregeden.
2. Het is gencht op het AFSWAKKEN van de wet Juchmowalitet en de uitvoering daatvan.

3. Het ast de bescherming van de bumer tegen luchtveromrednlaing verder aan.

4. Geachikte tachnisch- en aconomisch uitvoerbare maatregeken onthneken.

Butrrplafform Wittevrouwenveld Actief
Frankenstragt 110 6224 GS Maasiicht; tel. (M3-3621232




Hexe kot dat:

1. Metingen van luchtowalitett [GGD Amsterdam en in Maastricht} hebben al aangetnond dat de verbetering van
de luchtiowalfeit in de steden stagneert andanks genomen maatregeden. Afname van ludhtveromreiniging in de
sterlen biijft acht=r op de landalijie rend die in de modelberckeningen is verwerht en juist in de sleden zijn ved
bowwprojecten gepland. Dat normen gehaald zullen worden is een loze bewering, die nergens concreet wondt
ondderbouwd,

2. Principes als "projectsakdering” e “niet-in-betekenende-mate” bieden te ves ruimie aan djfermatig gegooche|
met. berekeEningen &n prognoses.

Het doorgang laien van een grogt aanm! bouwprgjedten is blj woorbast al geaccepteerd, omdan wordt
aangenomen dat de normen worden pehaakd vanwege de verandersteling dat utsted van de huidige nobmering
zal worden gehonoreerd! Hoe gel kun je het maken?

Het deorgaan van de plarmen (s een hard gegeven, terwiil maatregelen en de evertuele positieve effecten, die de
gevolgen van deze plannen maeten coMpenseren, vaag, 2eer onzaker en boterzacht zijn.

3. De cijfers zijn gebaseend op het metenroiogisch uitzonderlijk gunstige jaar 2006. Er ontstaat een vertekend
beeld en een misplaakst optimisme.

Niet alke gemeenten hebben gerapporteerd over het aamtal mensen dat werd bhxatgesteld aan overschrijding van
de grenswearden. Berekeningen van het AIVM geven aan dat niet 140.000 mensen (velgens N5L), maar eerder
B0.000 personen bloatgesteld werden aan overschrijding van de grenswaarden voor PMLO en NO2.

4. Handhaving op de uitvoering van de voorgenamen maatregeten lijkh bii voorbaat onmogelijl; er ombreken
gararmes. Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshiel! Want er worden wele maatregelen genoemid, die
met het NSL In de hang, door lokale en provindale overheden moeten worden witgevoerd. Edhter, wie zal zich
aan een lastige wet houden die miet Kan wortden afgedwongen?

Sterker nog, gemeentcn worden nu al tegengewerkt door de rijkesmverheid, omdat handhaving van by, de
mileLmmnes bemosilijct wordt omdat de kemekengegevens nlet worden wrijgegeven.

5. Specifiek in Limburg wortk geen rekening gehouden met specifieke gengrafische cmstandigheden, bijwoorbeedd
dat Maasinicht in een da! ligt, en dat Zuid-timburg aan drie djden door buitenlandse - qok industridle - bronnen
wortt belast welke slerhrs op algemene wijze in de landelijke achbrgrondeoncentraties worden verdismnteerd.
Hierdoor wordt de locale adriergronkoncentratie onderschab. Vanwege dere bijizondere  geografische
omstandigheden zou direcre meting de voorkeur mosten genieten,

6. Met betrekking ot voorlichting {verdrag van Aarhus) muwden de Rijksoverheid en okale overheid de bewoners
van gemeemen veel beter moeten Imformeren over het NSL. Burgers weten van ipeten nog blazen terwi)l de
verschillende NSL-projecten bij uftwoering forse gevolgen kunnen hebben voor hun leefomgeving. Naar ons kee
dienen burgers lokaal zowel schriftelijk als middels de Iokale en landelifke media over NSL-projeden bjdig
geinformeend en betrokken moeten worden. Bi de reads gehouden informatie- en insprazkavanden in Ben Beaarh
en Amhem is gebleken dat slechlis erksle burgers aanwerig waren. Voor de rest zijn het voomamelijk
ambtenaren die bij het NSL betrokken zijn en ade de presence geven,

7. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriéle installaties voldoen niet aan de Europese richtljn iPPC.
Het principe van Best Beschikbare Terhnicken wordt wesial nlet toegepast. Dit kit 1ot e hoge emissies van
PM10, NOZ en HOx. Recent heeft Nederland een officsile waarschuwing van de Eurcpese Commissie gekregen
voor het onvoldoende en te kat implemerdaren van dere richitlijn {zn. non-compliance).

8. In de plannen worth wegewerkt naar het halen van de normen, ETwijl ook onder dere nommen de gezondheid
van mensen schade ondervindt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheid voor Einderen, Zielen 2n
onderen Te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij drukks wegen mogen nog steeds
gevoelige bestemmingen (scholen, e.d.) gebouwd worden terwiil bekend is dat dit blijvende ernstige
gezondheidsschade kan veroorzaken voor mensen de daarvoor gevoelig 2ijn. Een gemiste kans.

9. Nlet alleen in Limbung maar ook in andere provinoes blijwen na uitvoering van het NSL hardnekkige knejpunten
met structurake overschrijding van normen bestaan. Dft is onacceptabel. Dit belekent dat iedeceen in Hedertand
recht heeft op schone lucht behalve die burgers die in de nabijheid wonen van een NSL projed!



10. Ten aanzien van een paar N5SL projecten in Maastricht het wvolgende: De luchtkwaliteit bij de
Maastrichtese wijk Withevrouwenveld en bij de Geusselt is siecht. De sterke verkeersemissie op de
AZ an A2/N2 is hiervan de belangrjkste oorzaak. De luchtkwalitefsnormen worden overschreden. Van
belang is eerst de luchbowalitelt te laten vokdoen aan de normen woordat de infrastructuur wortt
utigebreid en er nieuwbouw wordt witgevoerd, Verbetering van luchtkwaliteit kan door ondermeer
verkeerstechnische maatregelen worden genomen. Het NSL dient op dit onderdesl be worden
aangepast. De IBM Projecten Rijksweterstaat A2-Passage Maastricht en  Gemeenteprojecten zoals
Geussalt 2=3 mogen pas worden Uigevoerd als de luchtkwaliteitsnormen van fijn stof {(PM 10} en

stikstofdioxiden [NOx) 2ijn gehaald.

Heoogadend,

VWJ pﬁ.\ﬁ gé?c,_f

Hamens hot bestuur van Heurtplatform Witteveoouwsnveld Actief
M.C.E. Eromjong-Hassen
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Goeachla heor, meviouw,

Da olie- indusbie is steads bareid geweast — &n nog — om in redelikbeid en propartionaliteit bij 1
dragen aan ean goade mitieukwaliteit. Hierbij peven wij onze bezwaren op het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwallteit en met name op hel enderdesl Fijn Stod.

1. De meatregelen van het NS concentreren zich op het verbelsren van de luchtkwaliteit op
plaatsen waar de hoeveslheid NO; of fijn skof boven dg Europasa narm ligt.

Het Acligplan Fijn Stof bazeert haar gestalde reducliedoe! van 3 kilolon op achtarhaalde emissle
verwachtingen. In 2007 zijn deze emissieverwachlingen 2010, 2015 en 2020 geactualiseerd door hel
Fianbureau yoor de Leafomgeving, Bovandien is de semensielling van de industrie gewijzigd, maar
het is niet duigelijk of het indusire emissieplafond daarop voltedig is gecormigeend. Dit resulteert in een
andoarzichlige opbouw van het reducliedos] en daarmee wellioht in een onnodig sirenge eis.

De glie-indusiria iz varder van menlng dal er onvoldoende rekening gehouden wordt met zekere
maatragelen die deor haar gerealiseerd worden in de komenda jaren:

- door asngescherpte producteisen voor benzine, diesel en gasolie binnenvaarl & {landYoouw en
daarmee samenhangend de lagere amlissles van het varkeer;

- door de zwavelveraging van marine bunkers voor zeeschepen in de Noordzee en de havens
(mindsr owavaldic:kds, stikstofoxdden en fijn slof), bater bekend aks Marpal Annex V1 {IMO-
regulering}:

o Moordzes van 1,5% (2007) naar 1,0 % (2010}, naar J,1% (2015)van stookolie naar gasolia
o Aangemeerde schepen van 1,5% naar 0,1% (2010);
- bij da Rijnmond-raffinaderjen die vanaf 2010 geen stookdlie meer stoken, maar 100% gas,

voormamelijk raffinadarijgas.

2. Het NSL stelt ook dat het uitgangspum voor hel terugdringen van fijn stof is dat tenminsia de best
bezchikbare technieken moaten worden toegepast conform de wat Milieubsheer.

GT« nr GLTY 10061 Gd-
[ owan Larseror fo D DO 52 217
K% Flaag anden or 271781497
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Dit wordl echier concreed vertaald in een el van 5 mg/Nm®. Over maatregelen wordt namelijk gezegd dat
er wordl gestreeld om voor alls installaties lachneken loa te passen dia avereenkomen met een ais van 5
mg/MNm®.

Daar de beat baschikbare echnieken worden vasigestedd in IPPC kader, vinden wij hed niet juisi dal als
algemeen uitgangspunt nu ds 5 mg/Mm?® in da regelgeving zal worden geharteerd. De IPPC richtlijn
beoagl een integrale benadering. Van een flexibole imMegrale benadering kan geen sprake zijn als er door
Mederland eenzijdig bindende eémmasienormen warden vastgelegd In afwilking van BBT in de BREF
fafinadedjen. Met name voor de MeR, die geen inspraak biedi, en waarbij de industrie alleen een
sdvizsarende stam hesft, vinden wi] dit nkd acceptahel.

3. Alvorens wazndere emissie eisen op te leggen dient op zijn minsi aangetsond te worden dat dit
noodzakelijk is om bij te dragen aan de verbedaring van de lokake luchtkwalitedt. Ook dien rekening
gehguden te warden mel de rekere maairegelen die de clie-industrie, dus niel afleen de raffinaderijen, in
de pmoductketan feft ter verbaterdng van de luchtkwaliteit.

Er wordt in hel Actieplan Fijn Stof wel beschreven dal een integrale banadering ten opzicttie van andere
miligukwaliteiten moat worden gemaakt, maar de relatle met de lokaie luchtkwaliteit oribreakt.

4. Wi hebben er berwaar iegen dat doelstellingen worden gesteld voor fijn siof van 10 kilolon in 2020 die
worden vertaald in maatregelen voor lolaal staf van § mgMNm, terwijl nog cnbekend is wal het aandgel fijn
stof 19, Zoals hekend 5 dil nog in onderzosk.

Zeker is del de door TNO gebruikle gegevens over fijn stof uitstoot door de raFfinadarijen nist comect zijn,
omdal deze gegevens nial beschikbaar zijn an ook niet in de geedgekeurds Milieujaarverslapen staan.
Daarin staan alleen de itaa! stof schattingen. Dat geldt voor meer industrieverslagen.

In het verwerken van de bastaanda emmssleciifers en het trekken van conclusies over te halen doelen is
hiermee onvoldoenda rekening gehoudan an in enkele gevallen mifs volledig aan voorbl} gegaarn.

Wi} dringen aan cp eranning van de ketenbenadering en erkenning van de BREF Raffinaderjen als het
julste referentiedocument voor de milisuvergunning.

Wij kunnen ons niet aan de indruk ontirekken dai in het plan wel erg wonl toegeschreven naar ean pom
van 5 ng'Nma voor de industrie. Graag zien wij hiervoor eeh betane onderbouwing alvorens dere norm

vast te feggen.
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Betreft: zienawijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchticeraliteit
1-11-2008 Zwanpdijk West

(Geachle mevrouw Cramer,

In de Smarscourant van 23 seplember 2008 maakt u uw voormemen bekend (ot het vastsietlen van
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchthowaliteit {NSL).

Hierbij meak ik mijn Zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.

Algemeen

In het NSL worden idesgn die mogelijk voor verbelering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld
aan projecten die vrijwel zeker voor een kwalileilsverslechtering zorpen. De link tussen die twee is
verre van 5¢lide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor
de Tuchikwalileit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universete recin op
schone lucht en een goede pezondheid wordt opgeofierd aan de economische belanpen van anderen,
zonder recht op rechtsbescherming of eHectieve mitigerende maawregelen.

Projecien en maatregelen in mijn regio

Er bestaan plannen on de west-frisioweg N23 op te waarderern van Alkmaar noar Zwolle. Wif
wonen net baver Hoorr (NH) De Westfrisiowesg wordt duar opgewaardeerd op een niet
aanvaardbare wifze. £e willen een stroomsnelheid van [ ¥Hom per wur (door vier woonwifken:
ewnagdifk, koorn risdam, banger! ooxterpolder, Mobkerweil) en bij de spoarwegoveriong van ket
teeristische spoortrum geen geluids en fifnstof afscherming voor ket dorp. Ook wordt de
westfrisiawes ongeliikvioers aangelegd waarbif er drie prote keuvels van achr meter (viff meler
wod en drie meter scherm erboven) op een lenpte van 4 kifometer verschijmen, Het MER adviex van
80 kom wordt nief seriews onderzocht.

WY verzoeken of U/ zich achter de adviezen van het MER rapport omirent een snelheid van 50 km
per wur { van de A7 tot de rifweg) wilt stelfen. De geluids en fifnstaf verhoging iy omaanvaardbaar
vOOr ORS.

Wi willen dat de west frisioweg op maaiveld bliffi, de uitvalswegen met vinducten eroverheen af
eronderdoor. De A7 kan ter hoogte van de westfrisiaweg even omkoog. Dit scheelt veel geluids en
luchtvervuiling en gezichtsvervuiling.

Wi verzoeken u zick te realiveren dat de werkbevolking van Wesifriestand, richting Amsterdam

gaal, niet raar Zwaelle. De wegen noar Amsterdam staan in de spits overvel, daar wordt veel fijnsiof
gevormd Doorstroming daor is wol Westfriesland wil, geent wep naar Zwolle. Een poede ringweg
met 80 km om Hoorn heen is wat de bevolking wil,

Grote zorpen zijn er voor de bewoners om ket geluidslek van de Spooriifn Dagr wordt peen
voldoerde oplossing voor gezocht door de projecigroep N23. De open verbinding van de overgang
ap de rails met her zware vrackiverkeer en de huizen die daar op 1 meter staan, zifn orvoldoende
beschermd.

Het fietsverkeer van de Zwaagdiik wordt nu in deze plannen omgeleid lang een grote rotorde met
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drie overgangen waar geen voorrang voor de fielsers is. Wi wilfer dit niet voor onze feugd. Een
veel makkelifker plan, {Reistunnelife vamaf de Zwaawdiik roar de visdam tijdens de aanleg van de
opwaardering: word! niet serieus overwogen door de projecieroep.

De Kankbordgroep leden von de spoorbuurt proep voelen zich niet gehoord en seriews geromen

Samenvatting

De in het NSL opgenomen ruimielijke projecten zullen de luchtkwaliteit in ons dorp Zwaagdijk
West in betekenende mate verslechteren. Naar onze mening jn de compenserende maatregelen uit
het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Zwaapdijk West iegen te pasn.

Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL, Naar
aanleiding yan het voorgeande verzoek ik u met inachimeming van miin zienswijze het NSL
gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dal u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt.

Hoogachlend,

;rs:;? . ‘?_u_]gmjc\l..‘k Y4s ]l)@f PE

Handiekening

Tk
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Betreft: ziznswize tegen ontwerp-Nationaa! Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Lelden, 2 novembear 2008
Aan Minister Cramer,

In da Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot hel
vaststelien van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luichtkwalitait (NSL).

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL, waarin onder meer staat dal
overal de normen tixdig gehaald worden.

Het uitgangspunt dat de normen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd,
zaifs nlet aanmamelljk.

Voorwnord NSL -citaat blz. 2 - "Hef emddoal zelf staat echler niet for discusske: Nedarland
23! bif varkrogen deroqgatie overs! tidig voldoen aan de gronswaarden!”

Dat de normen tijdig gehaakd worden is een foze bewering die nergens concreet wordt
onderbolwd. Sterker nog, men veronderstelt dat een heel scala van maatregelen van
Europese voertuigenregekjeving tot en met rekening rijden tijdig wordt ingevoend. Daarbij
wordt nergens duidelijk gemaakt wat iedere maatreged oplevert. Het hele stuk adem ean
sfeer van naiel aptimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigsle
milieuprabiemen. Het "track record' van de Nededandse overheid ot nu toe op dit dossier
geeft geen enkel vertrouwen.

Algemeaen

1. Volgans het CBS is er een gverschiijding van de geldende nomen voor fijn stof voar
tenminste 400 000 imwoners van Mederiand. Dit is beslisi onaanvaardbaar, warl aan
deze normen moesi Nederand al in 2005 voldoen. Wa leven nu al bijna in 2009, terwijl er
bij metingen in Amsterdam (GG D) over de jaren geen wezenlijke verbetering vastgestald
is | Daarom is hel niet aanvaardbaar dat er een dercgatie van de EU komt die deze
misstand nog eens verder toestaat. We weten nu nog meer dan destijds -toen de
normen wenden ingjevoerd- over de uilgebreide schadelijkheid van fijn stof.

2. In NL wordt de zeezout aftrek ten onrechte toegepast en ioegestaan. Deze feitelijke
varaging van de eisen is onterecht en meet deor de EL ogenblikkelijk woerden
rechtgezet; Nederland moel ean verbod krijgen om de zeezoutaftrek nog verder toe te
staan, duidelijk is immers dat er blijvende gezondheidsschade ortstaat bij met name
kinderen door oedoen van fijn stofl Ook is in onderzoek {2007/8) blijvende achteruitgang
vasigesteld bij kinderen qua 1Q en gehseugen bij fangdurig verbliff langs drukke verkeers-
en vaarwegen, Dit mag Nederand haar toekomstige generaties niet aandcen.

3. Inmiddels iz ook duidelijk dat er bij het bereiren van de huidige normen slechis een desl
van de gazondheidsproblemen wordt voorkomen. Uit enderzoek van onder meer het Max
Planck instituut is naar voren gekomen dat ultrafijn stof nog veel gevaarijker voor de
gezondheid {meaf name hart en longaandoeningen) is dan het fijnstof (PM 10 en PM 2 5).
Dit ultrafijne stof wordt vee! meer uilgestoten dogr de voertuigen die voldoen aan de zg.
EU 4 norm voor modermne varbrandingsmotoren dan door de huidige aute's |

4, Er blijven cok na evl. invoering van het veel te weinig strenge NSL-vogrstel nog sleeds
een aarmal siraten en buurten feitalijk onbewwoonbaar op basis van zelfs de te rwakke



huidige namen voor fijn atof en stikstafdioxide in de komende jaren. De WNSL is dus niet
geschikt om in de kortste keren Nederand bewoonbaar te maken.

5. In het vededen is al zo vaak gebleken dat er veel meer tegenvallers in alle berekaningen
en verwachtingen zaten dan gedacht. Dus zelfs al zou de NSL in staat zijn om krap aan
ovar een aantal jaren aan de normen te voldoen, dan nog is het onverantweord beleid op
een minimum af te stevenen. Neem bijvcorbesld tegenvallers voor de luchtkwaliteit door
bijvoorbeeld de bouw van nieuwe kolencentrales of veriraagde verschoning van het
wagenpark door het intreden van een economische teruggang, waardoor men veal later
eah “schone’” nieuwe auto zal kopen of een schonere bedriffsinstallatie.

Maar ook allerlei andere verschoningen zoals bijv door de Betuwelijn dat ean
hoevesafheid wegvrachtverkeer zou moeten vervangen, zijn kansloos door cnvokioende
concurmentie met het rivierscheepsverkeer, dat wear meervervuilt,

6. Qok al zouden we in Nederand cveral de hukigie normen eindelijk halen dan nog is er
geen sprake van een gezond leefklimaat. Zoals het RIWM in zijn briefrapport in december
2007 aan u en de WGO-WHQO aan de werekdgemeenschap al veel eerder hebben
gemeld, is er geen spreke van een nul-effect punt. £r zal altijd gezondheidsschade
optredan ook net onder de nermwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubieke
meler lucht vindt de WGO nog net aanvaardbaar. Daarom is het belangrijk dat de NSL na
al die jaren van grove overtreding van de EU-nommen (met vee! slachtoffers, “18.000
doden per [aar is een voorzichtige schating™, RIVM, 2005) tenminste onder de norm
probeerl te blijven van 10 microgram fijn stof per kubieke meter. Dit is een minimum.

7. Zels al zoy een komende economische crisis aan ons land voorbij gaan dan nog zal er
een vertraagde verschoning optreden in onze buuranden, die verantwoordelijk xijn voor
een fiink deel van de kwalijke uitsioot van fijn slof en stikstofdioxide.

Projecten en maatregelen fh mijn provincie

MNa de invoering van de NSL en de nodige tegenvallers in de komende jaren, zoals boven
enkele beschreven, dreigen er een aantal verblijfplaatsen voor mensen nog steeds niet te
voldoen aan de EU-normen voor fijn stof enfof NO2, zoals bijv. aan de Churchilllaan en haar
Zistraten in Leiden, aan de Hoge Rijndijk, de Steenstraat, de Stationsstraat en de Morsweqg
in Leiden. Ook de Ericalaan in Leiderdorg en de Dr Kuyperstraat in Den Haag zijn
voorbeeklen van demelijke straten. Varder blijven ook in 2011 plaatsen als Rozenburg en
Pemis onleefbaar doordat er overschrijdingen in een aantal straten zullen blijven optreden.
Het argument dat Nederand geen invioed heeft op vervuiling door het buitenland over land
of zee of door schepen uit hel buitenland telt natuurijk niet, want dat is een vasl gegeven. En
dus moet Nedertand ervoor zorgen dat ze RUIM onder de norm uitkomt, Anders lukt het niet
om overal in Nedertand te voldoen aan de gedarne belofte in het NSL - boven gecisend,
“Nederiand zaf bij verkregen derogatic overal tijdig voidoen aan da gronswaarden!”

Verder wil ik u erop wijzen dat veel mogelijkheden onbenut blijven bij de huidige NSL.
Vreemd, want als het zo belangrijk wordt gevonden dat avioverkeer niets in de weg mag
worden gelegd dan zou toch alles in het werk moeten worden gesteld om tenminshe
alternatieven ean wezenlijk grolere kans te geven dan in het huidige NSL.

Vele andere technlasch an economisch uitvoerbare, echt nopdrakelijke, maalregebyn
ontbreken, zoals grote investeringan In achoon openbaar vervoer bijv. nieuws trein-
lijnen voor relzigere in Nederland, meer troloybussen en betere fistainfraatructuur.

Samenvatting

De in het NSL opgenomen ruimtelijke projeden zullen de luchikwaliteit in onze regio in
betekanends mate varslechlaren. Naar cnze mening zijn de compenserende maatregelen uit
het N5L, niet voldpende om deze varslechtering in onze regio tegen e gaan.

¥
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Op basis van bovenstaande argumentien maak ik berwaar iegen het omtwerp-N5L. Daarom
varzoek ik u met inachineming van mijn zienswize het NSL. gewijzigd vast te stellen. ik ga
ervan Uit dat 1 mij van de verdere procadure op de hoogle houdt.

van uw antwoord
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Association ot black carbon with COgniion among ¢...{AM J BPIGEMIL0L. JUUS] - FUDNVL,.. Fage 1 UL

1: A J Epidemniol, 2008 Feb 1;167(3}: 260-6. Epub 2007 Nov 15. m

Arsociation of black carban with cognition amomg children In a peospacie bl
cohort study.

Suatin SF, Gryparis A, Wrigh RO, Scmwartz ), Wdatd BRI

Departeient af Environmentat Heath, Hacvard School of Pubtic Health, Boston, M (2215,
LI5S, sfroneco@hagh harvard edu

while studies shew that ultrafing and fine patteles can be translocated frem the
lunges b the central nervous system, the pessible neurocdegenerative effect of alr
poliytion remalns larpely untxplored, The authers exaringd the refation between
black carbon, a marker for traffic partides, and cogaition among 202 Beston,
Massachugetts, childran (mean apa = 5.7 years (standard deviation, 1.2]) In &
prospective birth cohort study {1986-2001). Local black carbon levels were
esttmated using & valideted spativtemporal land-use regression model (Mmean
predictad annunl black carbon levat, (.56 mug/m(3) [standand devigkion, G.137],
The Wide Range Assassmant of Memory and Leaming snd the Kaafman Brisf
tntelligence Test wers sdministered for assessoent of cognitive constructs. In
analysls adiusting for soclodemographle factors, birth weight, blocd kead level,
and tobacco smoke exposure, black carbon (per Inberquartile-range Inmadse] was
assodated with decrasses [n the vocabulary [-2.2, 95% confidence Interval {C1): -
5.5, 1.1), matrices (-4, 95% CI; 7.6, -0.5}, and composits Intelllgence quotient
[-3.4, 95% Cl1: =66, -0.3) scares of the Kayfman Brief Intefligence Test and wikth
decreases on the visusl subscale {-5.4, 95% C1: -8.9, -1.9) and ganerak index (-
1,5, 958 CI: -7.5, -0.3) of the Wide Range Assessment of Memory and Leamning,
Higher levels of black carbon predicted decreased cogmitive furdtion across
assessments of verbal 3nd nonverbal inbelligate and memory constructs.,

hitp:/ferww ncbinlm.ih. govisites/entrez 3-11-2008
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die Verbreanungatechnik der Moloren verbessern. So entstehen immer weniger Rulpartikel, die zudem
immer Kleiner werden, Und das isi e Teil des Problems.

Wissenschafiler des Friz-Haber-Instituts der Max-Planck-Gesellschafl in Berlin und des Institule of
Neurobiology and Molecular Medicing in Rom stellten jetzi nfimlich fest, dass die Partikel eines modernen
Nutzfahrzeugmotors, der die Eurol¥-Norm erfillt, sin enormes Entziindungspotential besitzen und giftger
sind als die Teilchen alter Motmren. Sie haben in Tests an Zelikulturen fesigestellt, dass Rullpartikel aus dem
EurolV-Dieselmotor sipnifikant mehr Makrophagenzellen aus menschlichen peripheren Blurmonozyten -
dem ersten Bollwerk des Immunsystems - tivlen als Rulpamkel alierer Moloren. "Wir haben erstmals
gezeigt, dass der Rufl von EurolV-Dieselmotoren schadlicher ist als der alierer Fahrzeuge und kénnen euch
erkliren, warum”, sagl Robert Schltgl, Direktor am Friz-Haber-Institut; "Wahrschenlich lassen sich die
Ergebnisse, die wir fiir den Nutzfehrzeug-Moior gewonnnen haben, anf Motoren von Personanwapgen
ibertragen.” Das hingt jedoch auch von den gensuen Einsiellinge des Motors ab, die fir beide Moloren-
Typen unterschiedlich sind.

Der Grund Air die Gefthriichkeit der EurolV-RuBparikel ist deren pinrlich andere Strukmr wnd
GroBenverteilung, erklan Dang Sheng Su, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fritz-Haber-Instiht und
Koordigamt der Zusammenarbeit mit den ilaliemschen Kollegen. Die Teilchen im Rufl modemer
Dieselmoworen, die der EuroIY-Nomm entsprechen, sind zwischen fimfund 20 Nenometern grofi, die Partikel
aus alten Moloren erreichen im Schnin fast die doppelte Grole. Die Rulteilchen aus Eurol'V-Moloren heben
zudem eing sehr defektreiche, fullerenartge Strukur und sind viel reakdver als der eher graphilartige Rull
fritherer Motorgenerationen. SchlieMich trapen sie auf hrer Oberflache chemische Anhingsel, die s1e noch
einmal reaktiver machen, so dass sie menschliche Zellen leichter schadigen kinnen.

"Politik und Industrie hatten sich zu sehr auf die Reduzierung von RuBlemissionsraten fokussiernt”, sagt
Robert Schlogl. Dabei hatten sie jedoch Gbersehen, dass die modeme Verbrennungstechnik eine ganz andere
Art Rufipartikel erzeugt, die gesundheitlich noch gefihrlicher ist als die alter Moloren. "Jelzl kommt es
darauf an, die Rubfilter 50 zu entwickeln, dass ste diese kleinen, pefShrlichen Rullpartike! vollstindip
vermichten, bevor sie in die Lufl pefangen.”

Verwandie Links:
i Link o € rigmalverdfentichung:

Originabyerd Meattichong:

Deng Sheng Su, Ammalucia Soaline, Jans-Oliver Muller, Relf’ E, Jentoll, Roben Schldg), and Silvana Fiorite
Criothzhkdty and Infammabory Poriential of Soot Partides of Low-Enlmion Diesel Fngines
Ervironmental Science & Techmolony arifive, 25, Jamiar 2008)

B bk :

Ik, Dangsheng 3o, Department of Ioorganic Chemi say
Fritz-Haber-Institat der Mas-Flanck Liesellschatt, Berlin
Tel.: #4930 B4 13 3400

E-mail: dangshengis fhi-berlin, mpg.abe
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Klein, aber gefahrlich

RuPpartikel moderner Dieselmotoren sind vermudich
gesundheiisschdlichver als die Rubtrilchen aus Glteren Motaren

Die Abgase von Dicselmotoren werden immer sauberer - und vermurich
trotzdem schiidlicher flr die Gesundheitt Tatsdchlich tGren die
Nanopartikel, die ein moderner Dieselmotor ausstifit, mehr Zellen der
menschlichen Immunabwehr als &ie Teilchen eines dlteren Motortyps,
dessen Abgase in dicken schwarzen Wolken aus dem AuspulT guellen,
Wissengehafliter vom Fritz-Haber-Institut der Max-Manck-Gesellschalt und
vom Institut fiir Neurobiologie and Molekulare Medizin in Rom haben das
jetzt erstmals fiir Dieselmotoren nachgewiesen, die der Eurgl¥V-Abgasnorm
geniigen. Sie liefern damit srch einen weiteren Beleg fir die Gefahrlichheit
von Feinstaub, Gesundheitschidlicher sind die finf bis 10 Nanometer
groBen Partikel nicht nur, weil sie fiefer in die Lunge eindringen, sondern
auch weil ihre Oberfliche reaktiver ist und Zellmemhranen daher kichier
angreifen. (Environmental Science and Technology, 25. Januar 2008}

Abb:  Gefahr fiir Immunzellen: Rufipartike! aus einem EwralV-Iigselmotor
titen deutlich mehr Maloophagen ofs die Panike! aus einem Motor,
der schwarzen Qualm ausstift (Biack Smoke - BS). Die toten Zelien
simd mit schwarzen Pleilen marfien,

Bild: Instirut fiir Nevrobiofogie und Molefarlare Medizin, Rom

Um die Menpe der Rulipartikel zu reduziersn, die Dieselmotoren von
Personenwagen in dig Atmosphire blasen, verscharft die Eurppaische Union seit
1993 kontinuierlich die Abgasnormen fur Partikel. Seit 2005 gilt die EuroI'¥-
Mom, derzufolge ein Diesel-Pkw nur noch 50 Millipramm pro Kilowatistunde
Rubbpartikel freisetzen diirfen. Das erreichen die Automob:lhersieller, indem sie
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Gemeente _ ™ --ln-.'ll‘--L Inspraakpunt \
Alphen aan den Rijn

ingeomerc — & NOY, 2018 1

e
Ministerie van Violkshuisvesting, Ruimtelijke
. - Stadhuisplein 1

Ordeningen Miligubehear Posthus 13
Inspraakpunt Nationaal 2400 A Alphen aan den Rijn

; S Teleloon: 0900 4E11 111
Samenwerkingsprogramma Luchtkywalitai Fax: (0172] 465 554
Posthus 30316 E-mail gemeente@alphenaandenriin.nl
2500 GH 'S-GRAVENMHAGE Website: wenw alphenaand enrijm.nl
Uw Kenmerk Uw brlef van Ons kenmerk Datum
OCM/NSL 17 septermnber 2008 200815704 (03 november 2008
20080904 74 ||

I

inlichtingen bij Doorkiesnummer Afdeling |
Dhr. L. de Jong Tel: (01723 465717 Crondgebied l

Fax: (D172 465632

Ondenwerp ||
Inspraak op het Nationaal |
Samenwerkingsprogramma Luchtlkwaliteit, |

ZIENSW||ZE EX ARTIXEL 5.12 Wm jo. 3:15 Awb |

Geachte heer,

Hierbij dienen wij een zienswijze in aangaande het Nationaal Samenwerkingspragramma

Luchtkwaliteiy {M5L]. Dit ontwerp-programma ligt ter visie van 24 september tot en met 4 november
2008,

Wij zijn van mening dat het project Factory Outlet Centre te Alphen aan den Rifn opgenomen moet

worden in de lijst van |BM-projecten Zuid-Holland van het NSL. Dit project kent de volgende
kenmerken,

Projecinaam Factory Qutlet Centre
Alphen aan den Riin
Bevoepd gerag L Gemeeante Alphen aan den Rijn
Ligging 103026, 460927 o
(Hoorn-West, Alphen aan den Rijn)
Type .. __| Bloverige}
Opperviakte locatie Circa 10 hectare _
Omvang 5.000.000 bezoekers per jaar
Hoofd-ontsluiting Leidsche Schouw
Datum ingebruikname, fasering Start bouw ougustus 2010, open veorjoar 2012,: o
_ tweede fose open voorfoar 2015, |
Verkeershewegingen 1.380 mvt/u extro op de Leidsche Schouw |

Luchtkwoliteit {peraamd ejfﬁ-:cﬂ Hoger dan .4 ug; nog te onderzoeken. N ’




Ons kernmerk Datum Blad
A0GE15704 3] okicber 2008 2

Zowel de Gemeente Alphen aan den Rijn als Cedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-
Holland staan paositief tegenover hat project Factory Outlet Centre,
Overigens komt het project Dutch Oval met IEM-nummer 1468 te vervalien.

ens biegemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,

Iaver h

Ager stede

Ay
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Aan de Minister van VROM
Mevrouw Dr. J. Cramer

p/a Inapraakpunt

PBostbus 30316

2500 GH Den Haag

Delfl, 2 november 08

Geachte mevrouw Cramer,

Graag wil ik reaperen op hel ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.
Als Delftenaar word ik inpeklemd tussen 2 snelwegen: de Al3 met beoogde verbreding en de
Ad-Delfv'Schiedam. Mu al is het 24-uurs gemiddelde aan fijn stofconcentratic op de Al3
hoger dan 40 ug/m3. Met de aanleg van de A4 — hoe meer ontsluiting van snelwegen, des te
meer avtormobiliteit en toename van autoverkeer — wordt het er alleen maar slechter op. De
maatregelen die in het NSL genoemd worden, zijn m.i. nooit in slaat deze verslechicring 1e
compensergn. Echte verbetening ¢.q. compensatie zal allecn bereikt worden als hei kabinet
afziet van de aanlep van de A4-Delf/Schiedam.

Om deze redgn maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL

Chns Smitskamp
Yerwersdik 85
2611 NG Delf
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e, want ven sehone luchirzet b aan een prenedy
wesondhend. Maar . we gijn T

lueht volduet Ny nict op aite Pluiten i de Furopese
grenswiarden. Cm ervor woeornen dan it wl il pehuieren.
hebboen de posamenlijke oyerhoden Fijk. pEorIOCIS O

someeren  het Moo Samerrwaerh g prowmiima
Luchthswalbifen (W51 opeeseld.

bt NS brerit de zevoheen vaoor de luchthwaliteic in beeld
van mamrepelen en rimiclighe projecten. In het NS wordr
niet bepaatd ot eon rieinneligh praject hij wartlug vare en
wooms ik, weg of bedripeenterecin wel of nit cuorpaat.

Van 14 september tol en met 4 povember 2008 ligt et

NRL ter incgue. In deze periode kuni i kennis nemen an Ll
W TINInG geven over deinboud van et NS e resctic
cullun we incenenien bij et cH e e 1o hel defing jeve

"
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Datuw 2 govewber 2008
U'w gegevens

Oe hoer | Medude

Jan BRagedcorp
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Postcode en Woonplaats 2281 GA  Rijswiik ZH B
lelefoonnummer _'D'?'D' 1”5591?.'"‘{”55913 )
E-malladres geen

Mijn reactie gaat over: (meerdore keuzes muagelijk)

< NSL algemeen 2 Landbouw <+ Rumieljke projecten
<+ Industrg 4 Sanenngsiool
2 Verkear X Maatregelen d  Anders,

Op zeer drukite straten in pet oude centrum wan dit Rijawijk(FH}

Hasgwes, Gaesthrugwegfﬂerenstraat intensief spitsverkesr op

werkdagea Uougestie doog drie soortec autovarkeer bij vipy

geries verkeerglicaten. neeitpunten cij de geer gevaarlijke

overschrijding Fijn stof egy kosldicaiyde entoerelkond, wet petreft

__MMEWdWM&WWMH
ook de wijk CROMYLIET ligt in de heersende windrickting ZUIDWEST.

Reeipunten op 75 of 100 meter afstangd van de kruising aanbevolen.

De wachteade YOSLEOUEETS &taaw blootgesteld aan de concentraties
_ kooldio.yde eu fiju stof., De bewouers sgn sijstrete; . VO
beginc ORAWJELAAR e, Privcessslany Oudervinden overmatig niuder vauw
glec..te Juchtkwaliteit: et Kosp
Ale eon waatregel, van de gemeante Rijswijk in net kader vay aSL ig
—Xgor i i Foatganseratunnod—
la plaats van dichtgoolen dearvan aan (e bavelen.
_ - .. Foluiti o
u‘“u‘ﬂﬁ?Eﬁﬁﬁfﬁﬁliﬁﬁreﬂﬁreﬁf de lacatievan de srmatebibensSRee SHie, sudgezins
INSPRAAKPUNT - POSTALUS 30316 ~ 2500 GH DEN HAAG ander varmefding van NSL

Iuzage gescniedde tlj pibliowneek vam et wiaisterie van YROM,

- Rijustraaz 8, Den Maag d.d.29-10-2008
_ﬂ‘fﬁ'g‘f—ffw-
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Hoe ontstaan weersgebleden met

Sa

eeri hoge of lage druk?

Dag over
graandrkels

GRONINCEN & Mensan die
geinteresseerd zijn in graan-
drkels zijn mergen welkom
op de "graancickelervarings-
‘en verdiepingsdag’ met
Janet Ossebaard. De bij-
eenkomst wordt gehcuden
aan de Bentismaheard 23 in
Groningen en dueurtvan 11 §
tot 18 uur, Entree bedraagt
85 euro inclusief lnnch,
Aanmelden gewenst via
www.oneheart.nn of rel_ .

dowor JIbe Poppern

0652272578 22 -1 - of

Huoe ootstaan hoge- en de lage-
drukgebicden? Meindert -
Hartm$ uit Meeden stelt de
vraag. "De aardse atmosferr is
open: Con Sysieem 2onder [y-
siehe begrenzing. Drukver-
schillen zouden elkaar dus on-
middellijk moeten nivelleren.
Cok heb ik het idee dat hoge--

drukgebieden zich vaak mani- .

[esteren op bepaalde plaatsen
en daar lang in stand blijyen,
Howe kan dif?™ We legden de
VIaag voor aan natuurkundige
Hetman Noback.

b erondnivean drukx

het gewicht van de be

volulipgende luchtla-
gen op de onderste. Dat {5 on-
geveer 10,000 Kilo per m®, of 1
kilo pet em’. Die gemiddelde
druk heet 1 anmaosfeer of 1 bat,
Dw druk is niet alrijd precies
hetzelfde, die varieert voort-
durend een paar procent rond-
om die gemiddelde waanle,

De vraag is hoe het kan dat
die werschillen niet direct ver-
dwifnen door vereffening, - De
eigenlijke oorzaak is dagde |
zon de aande niet op alle plaat:
ser en tjden even sterk ver
warmt, en aangezicn lucht per
kubieke meter tiet altijd
evenveel weegt (hoe warmer,
hoe meer lucht witzet, hoe
lichiter hi) wordt) treden ver-
schillen op.
In de tropen is de lempera-

Eenlagedrukgebled of depressie betekentvaak aanvoervan wolkenenneerslag. . 2 - o £

tuur hoog, de lucht zet wit,
wordt lichter dan de omge-
vende luche. Er ontstaat een
gebied van lagedruk, want op
die plaats weert de kolom
lucht die er boven zit minder
dan gemiddeld. De lucht stijgt
op, otmddat de lichtere lucht
‘driji’ op zwaardere. Zoals sla-

olie drijft op waler,

[n warme gebieden stifpr de
lucht; het omgekeerde ge
bedrt in koude zebieden. Baar
is de lucht rwaarder dan ge
tniddeld én zakt raar bene-
den. De drukverschillen wor-
den aangevuld; dat is de wind
die we voelen.

Je kunt hetzelfde effect ook
zien ineen pan water. (Met éen
bouillonblokje er in opgelost
i5 het beler zichtbaar) Als die
pan asymmerrisch o een
zacht yuurtje staat, rodar het
water aan #fn kant en nicr in
het midden wordt verwarmd,
2et boven het vuur het water
uiten wordt lichter, en zaklop

een koude plaats weer om-
laag. (Heel vude cv-installabes
werken op die-manier zdnder
poemp.)

Maar zo simpel is het niet:de
aarde staac niet sLUl, ze draait.
Daardoor werden de -
luchistromen beinvioed. De
vuistrepel is dat door de draai-
ing van de aarde op het noor-
delijk haltrond de wind af-
wijkt naar rechls en op het zui-
delijl halftond naar Iinks,
Doordat de wind dus niet
rechrstrecks van hood naar
laag gaat, wordt het drukover-
schil niet vereffend: er ont- -
saan wervels, Op luchifolo's
zijo ze soms als Il'lﬂ'DIE spiralen,

e zmn

N HEBT UOOK EEM YHAAG?

. Schinff naar m&mnd’uug@dlﬁn-

! of naar Daghdod van het Noar-
der, tav Vroog Vondouy, Postbus
60, 5700 MC Groningen. Gradg ovy
vw violkedlge adres, ook alsuviade
elekironische post reageere,



e

FE e )

Nl o ke e Bl B v
Thrral 1

— Abdhrr e chdl e

AD w10 nf
TARATARD Yy AL

SHHAGARDRE
Ontstaan  FISN—
olieprifs op

Lix priaTa0 oea o me e LSS
¥iorlm podoron ko ponl

Hoarrdeo wrr Sakiien Exch it
et et bl Mol AN ol
SoaAcha o Faylo dackanks

Fepteriaral bn g gt e 0701 O2Y LOE b pgrapeoce by
L T ORI
- Winke Oyl wogr prouliaang. Lad dew—  pupererl U s bt ey bl Yk ko mxx A Bam
:-mm.m:u &= hpconmgroadaen gl wio Mol pacal; il bic G aboo-
o Ermingns Wi piricerarile. LAl D ey ol £aa b sosadig 4oy WICTT LM kTR

Volprro Meteoboo ol I8 ageman.  [ovas was, o st o srindte, Mot /hors waa £ e A s
& Winfc
P g cu a0 ol b€ Wb T MEal [y brrLargrs ol Ui |1, b Bl ot Lol S e

AT [7AF baa b i Moo IporngEn AT b lage] oosabl arg. vyt gt e
:-:JTM st BLrrirs on Ky Mt ro ety e warn hog e, B
Foid b ine.  urnlampn o wwadc bt oy s Gphler!
s befei ronzeikbeie m.nwmﬁ berera il
P N e b
W1 el MR L L | B 2

Maagzuur plaagt  Sxss
N P RAT NP Bt b LY whie b
THT A MO, JVE T £ AL DO

stembanden Bassie =rmsisen

€ Koude lucht
' daalt en komtin
contact met de
- warmeop-
stijgende lucht.

‘spanning % volume

absolute temperatuur
p <V
T

nV, DV
of = .
T, T,

= Constant

D

ok

I B
Warme, vochtige
lucht stijgt op.
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Yaor meer mlormatia:

medischepullieksacademic. ni

Diabetes, tandbederf, transplantatie,
hartinfarct, ongevallen en kinderloosheid

. et aantal Mederlanders
H met diabetas stijet snel,
Maar wist u dat er een
cenvoudige on betrouwbare
methode is vm e voorspellen
of o kans hebt sulkerﬂek‘[e te
krijgen? #

Diabetes is een van de on-
derwerpen van  de  rweede
reeks van de Medische Puo-
blieksacademie. De professo-
ren Henk Bile en Ronald Stalk
houden er op dinsdag 28 okto-
ber een lering over.

D recks beging dit keer mel
het onderwerp levertrans-
plancatie . De professoren Ro-
bert Porte en Henkjan Verka-
de houden op 30 september
hun lezing, Het UMCG is hel
belangrijkste transplantatie-
centrum van Nederland, De le-
vertransplantatie is een ingrij-
pende levensreddende opera-
tia, Er is een grool Lekort aan
donororganen. (Ook gaat de
kwaliteit van de levers achter-
uit doordat veel

men-

sen te dik zijn.

Hel volgende onderwetp is
ap 7 oktober tandbederf . Pro-
fessor Henk Busscher en fand-
arts Mynke Blanksma laken
zicn hoe de gebitten van e
Hederlanders de laatste ticn-
tallen jaren sterk zijn wverbe-
terd. Maar het gaat nog lang
niet goed genveg., Kinderen
krijgen stepds meer gaastjes.
Het IkT arop dat we anze go-
bitten enigszins  verwaarlo-
Zen,

Vervolgens paan cardioloog
Wybe Mieuwland en professcr
Petet de Jonge op 12 oktober in
op het onderwerp hartin-
farc. Vrijwel iedereen die gen
hartaanyal krijgt, wordt in het
riekenhuis meteen gedotterd
eodlat het Dloed weer zonder
problemen naar het hart
stroomt. Hen conditic is daar-
door soms na een hartinfarel
beter dan ervoor,

Ma de herfstvakantie paat de
reeks verder met de lezing
over diabetes en op 2 no-

vember volgt het on-

derwerp cogevallen | [aarlijks
belanden tienduizend men-
sen na een ongeluk op de
spoedoprang van het UMCG
Waak paat het om lichie wer-
wondingen, maar wat is lich(?
En ook van lichte verwondin-
gen kun je behoorlijlk lang
ziek zijn. Zwaargewonden
hebben meetr Kans het te over-
leven met de komst van de
traumahelikopter.

Tenslatie 15 op 10 november
de lezing van professor Jolan-
de Land over kKinderleosheid |
Er zijn techmisch pezien
steeds meer mogelijiche-
den voor paren  die
geen kinderen kun-
nen krijeen. Maar
betekent dat
ook dat artsen
ieder  ouder-
paar met een
kinderwens
helpen? Zijn
er ook gren-
zen?  Wat
zZijn de  di-
lemma's?
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Een op de drie kmderen krugt astmamedlcun

croNiNGeM & Ben op de drie
kinderen heeft voor het acht-
ste levensjaar asomamedic)-
nen gebruikt, Maar die kinde-
ren hebben lang niet allemaal
astma, Dat blijktuit een onder-
zoek waarop Mira Zwdgeest
promoveert. Astma is bij jonge
kinderen moeilijk vast te shel-
len omdat er nog geen ghede
diagnostische test bestzat, Bij
eery  piepende  ademhbaling
schrijven artsen dan al snel
een asktmamedicijn voor "Een
derde yvan de kinderen tot acht
jaar krijgr cen astmamediciin
voorgeschreven, terwijl nog
et de helft de diagnose astma
heefi. Dit wijst op ovenm-
bruik™, aldus de promovenda,
Het is volgens haar niet didi-
detijic wat de gevolgen zijn als
kinderen ten cnrechre de me-
dicijnen gebruiken. Velgens
haar is het daarom belangrijk
dat er Dbetere middelen he-
schikbaar komen om de juiste
diagnose te stellen. Zuidgeest
stelde vast dat artsen bij
brek san diagnostische mldrfe
Ien de mediciinen ook voor-
schrijven oin te zien hoe de
kinderen erop reagaren.

ﬁteeds meer kinderen krijgen astma,

Ads een kind goed op het me-
dicijn reageert, is de kans op
st @roteT,

“In-mijn cnderzoek conclu-

Foto; GPOH Lesvien Willemss

desr ik dat herbelangrijlisdat
artsen blijven evalueren of het
kind de medicijnen neg nodig
heeft” (anm R -78 - &8




* REPORTRSE M BALANSVENTILATIE IN COMPLEX MOESSTRAAT I

" In de badkamer ruik ik buurmans

in de appartementen aan de
Akkerstraat en de Moes-
straat trekken bewoners
massaal de stekker uit hun
installatie voor balansventila-
tie. “Het ding maakt lawaai.”

Dioor Bram Hulzebos

cromnceN m Het verhaal wan
Klaas Bouwman, bewoner van
hat appartementencomplex
zan de Moesstraat. is van een
verplemterende  senvoud, De
balinsventlatie in zijn van
woningbouwcorporatie In ge-
huurde flar werkt niet. "Hij
heeft ook nooit Fewerkt, Toen
ik hier zes jaar peledet kwam
wanen, zeiden de mensen van
In dat ook: die kan je nier ge-
bruiken. Fn dat is ook zo.”

En dus heeli hij de stekker
van de ventlabe et getrok-
ken. Jaren gele-

den al. HeL als "Het lawaai is weg,  geen kleppen
veel andere he- . .\ in, die woorko-
wonetrs van hat maar je krijgt er men dat de
CCIIT!'F].EX. MNeem Iu[htjes voor temg' gEl.lr[jES zich

Cor  Bijl. Hij
heeft last vanl her geluld dat
het systeemn maakt "Maar als
je hem uitzer, dan ruik je de
luchtjes van de buren. En an-
dersom! In de badkamer ruik
ik de sigareiten van .de buoe-
man.”

Hij heeaft de hisineester wel
eens aan de deur gehad. (OFBij]
het systeem weer aan wilde
zetten. Mel het oop op de
lechejes. Beetje vreemd, vindt
Bijl. Je mag tegenwaotdig de
relevisie ) wijze van spreken
niet eens standby laten staan "

1 chb,ft,,;kmm
T’L-:-‘.,ssba.a.i; Lt
9717 1T

Tel eve. §yi ed, 31

gla-b,n.r..;vm'jﬂw

Jon Haandrikman

Bijl zegl dat ket systeem niet
volgens de voorschrifiem is ge-
insralleerd. Balansventlatie is
esn mechanisch sysieem voor
luchtverversing in huis. Een
dergelijk systeem blaast in de
woonkamer en slaapkamers
buitenluchr die eerst wordt op-
gewarmd door de afgezogen
binnenlucht. "Maar de pijpen
op het dak staan te dicht bij el-
kaar", zegt Byl. "De afgevoerde
lucht wordt weer naar kinnen
gezggen.”

En 20 deupt er meer nigt aan
de installatie, weet Jan Haan-
drikman. De tafel ap zijn werk-
kamer ligt bezaaid met anike-
len over balansventilabesyste-
men. De studic van Haandrik-

.Man naar het systesrn in het
complex bracht een boel onvol-
komenheden aan het licht, "De
buizen zijn te smal”, zegl Haan-
drikman, "Dat vergorzaakl het

geluid. Er zitten

peuken’

DAGBLAD®
NOORDEN

woensdag 4 Juni 2008

| verspreiden. De
Elters worden niet vaak genoeg
vervangen en daardoor werken
e niet”

Hij is niet de enige bewoner
die zegr gezondheidsklachren
te hebben van de niet opfimaal
funcoonerende instaliate. Tk
had eerst alleen hoolKoors,
maar nu heb ik astma”

Hij trekr een folder van het
Astma Fonds tevoarschijn, "Zij
adviseren mensen met gevoeli-
ge luchbwegen om ndet in een
ftuis met balansventilate te
gaan wonen."

e

w
Foto; Dvhikees van de Yeer
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+oensdag 11 juni 2008

DACBLAD YANHET NOORDEN

Bewoners

eisen

oplossing

ventilatie

Gesprek met In na boze brief

Door Hjoerd |ansen

GRONINGEN § BewOners
kaarten morgen hun
klachten over een gebrek-
kige balansventilate in
hun hiizen azn bij direc-
teur Dick Jansen van de
GrONiNger woningcorpo-
ratie In. Ze ¢isen een on-
afhankelijk onderzoek
naar het omsireden sys-
teem en het oplossen van
de klachten.

Het overleg volgr op de bhrief
die de bewoners van apparte-
menten aan Akkerstraat/Mises-
siraat en Akkersraar/Paratlel-
wig vorige week aan In ver-
stuurden. ¥olgens hen vercer-
zaaki de balansventilabe
#eluidsoverlast, onvoldoende
luchrverversing, vieze luchijes
el tocht Velen zepgen daar-
door te lijden aan chronische
mieheid, prikkelende ogen,
neus-, keel- en longklachten.
slapeleosheid en hoofdpijn.

I hun brief eisen de bewo-
ners dat In da problemen op-
lost. Zo niet, dan kunnen er ju-
ridische actics tegen de wo-
ningstichring volgen. De brief
wias voor Indirccteur Dick Jan-

N SCHIPHOLERAND

Martin de Witte slaat ook de
slachtoffers bij van de Schiphol-
brand en van het Instoroen van de
Utredhize grachtuap .

sen aanleiding om bewoner
Jan Haandrikman vaor overleg
morgen it te nodigen. Hij ver-
tegenwoordigt hourders van
het Smudiocomplex zan de Ak-
kerstraaiMoessmaat.

Ook [nger Reeskamp, die
woont in het apparementen-
complex aan de Akhersiraat
Parallelweg, is bij het gesprek
aanwezig. Al ping dat volgens
haar nict zonder slag of stoot.
Reeskamp voert al jaren actie
tegen de volgens haar slecht
functionerende balanswentila-
tie in haar woning. "Teen Jan-
sen hoorde dat ik ook by het
gesprak zou zijn , wilde hij op-
eens niet meer komen. Tk weet
niet wat ik hem heb aange-
daan, maar nij wilde riet met
‘die mevrouw' spreken. Haan-
drikman en ik hebben toan 13-
Len weten dat het gesprek dan
helemaal niet Zou doorgaan.
En toen was ik opeens wel wel-
ko, 2ept Reeskamp,

De bewoners worden hijge-
staan door de bekende Amers-
foortse letselschade-advocaat
Martin de Witre,

v f
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Hlary Clinkon moest deze
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Prasldamtxieapdidate Hillary Clinton begrock enthousiast supporters op de verkled ngsavond In haar thuisstaat New Yorkl fOT0 AR/CAROLYH KASTER
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Stichting i[TR-¥ENTILATIC % Heriening vam uw Warmiisbe g winappaciat

DE ONDERDELEN VAN EEN WARMTETERUGWINAPPARAAT

Een HR-WTW apparaat ziet er aan de buitenkant uit als een rechthoekige kast. In deze
kast zitten de volgende onderdelen:

R -
een toevoerventilator, 4 LLA—G‘--S vemli uﬂ 4
een afzuigventilator; ﬁ’/ ——— 7
een HR-warmteterugwinblok, waarin de warmte van de afgezogen naar de ingeblazen
lucht wordt overgebracht; :
een luchitfilter dat siof uit de buitenlucht fittert;
een luchHilter dat vuil en vet uit de afgezogen lucht filterl zodat deze het apparaat niet
varviilen,
een condensafvoer om condens dat ontstaat in het warmteterugwinbiok af tevoeren
naar het rioot;
een vorstbeveiliging om bevriezing te voorkomen;
F. eenzgn. bypassklep voor ventilatie met koale buitenlucht in de zomer maanden.

mo Ow

Binnenlucht Buitenlucht

'] Bypassidep [

Tegenstreomwisselaar

Volhens .E)gzlﬂ,—q{‘uj- (,m,ffm
Ao %[;) P Wtfﬂm- a{_pa - a"CZ. s j'@f..ﬂ._.:-"f



Honderden
doden door
opwarming

MARC KELAYSWILIK
ROTTERCAR

e komende decennia oveclijden et
jaarlijks enkele honderden mensen
roeer doordat het warmer wordt in
Wederland. Ook worden nazr ver-
wachting enkete duizenden mensen
meer ziek doordat ze bijvonrbeeld
huidkanker krijgen of de miekle van
Lyme oplopen door tekenbelen,

Dal zijn e belangrijhkste conclu-
_ sieg van een gezamenlijk onderzoek

door enkele ziekenbinizen oo welen-
sehappelijke instellingen. Het on-
derzoeksrapport komt vanduag uil.

Voora ouderen zullen het slacht-
oMerwarden van hifegolven enver-
vroegd overlijden, meldt het rap-
puct. A bij wemaperaturen hoven de
20 graden treedt er extra sterfte op.
YVolgens Johan Mackenbach, ioogle-
raar maaischappelijke gerondheids-
zorg aan het Ersmus Medisch Cen-
lrum in Potterdam, sterven er )
een hittegnlf dagelijks veerlig men-
sen exira io Mederland.

Dre wetenschappers stetien dat in
elk geval tor 2030 de extra zonne-
schijn leidt tut een (oenarms van

s huidkanker en grij-
)} P‘ﬁ‘."!“; ze slaar. Grote boos-

downer is de aantasting van deczon-
laag.

MARC KRUYSWIIK,
ROTTERDAM

¢ lachen erbij, maar sigenlijk

balén ook de onderzoakers

van de kwakkelzomer. Want

wie de gevolgon van de kii-
maatverandering in Mederland ap
de kasrl wil zettan, kan wel een
steurtie i de rug gebruiken in de
varm van een flinke hittegalf.

Johan Mackenhach van het Eras-
mus MC en Maud Huynen van de
Universiteit Maastricht onderzoch-
len samen met collegas van het
RIVM ¢o ket Milien- en Natuurplan-
bureau de invloed van de kKlimaat-
veranderingen op de pezondhoid
van de Nederlanders. Hun voorspel -
ling: honderden doden en duizen-
den 7icken extra per jaar door de
vooridurende opwarming. Zickles

|
www.AD.nl AD
WIDENSDAL 17 SEPTEABER 2005

Hoe warmer

het klimaat,
hoe zieker

we worden

alz die van Lyme zullen vaker voor-
komen enovooral ouderen zullen eor
der het [even laten bij tropiseh hete
pecrioden,

Maar we lijken het niet crg 1 be-
seffen. , De urgenhie is tot de mcesLe
mensen inderdaad nog nict Joorge-
drongen,” gt Mackenbach. [We
hopen dat ons rapport nensen wak-
ker schudt, dat e overheid zich rea-
tiseert dal er niegwe rezondheidsri-
sioe's zijn, dat dingen gaag verande-
e, B we hopen dat er meld besclik-
baar komt voor vepler onderzoek.”

Om de rsico’s te behesrsen, most
er el wat gebseuren, zeggen de on-
derzoekers. Bijvoorbeeld gedrags-
verandenng bij de bevolking, Hoc-
wil de mecsie inensen bijvoorbeeld
nu al piet meer langdurig oobe-
schennd in de zon gaan ziten, valt
er op dat vlak nog veel Le winnen.
wEn de gezondheidszorg moct inge-
ateld 2iin op wat eraan komt.”

Een noodkdok is hun rappocl niet,
wegpen de onderzoskers. Muoyoco:
4 STetk moet je het niet rien. We-

“derland is een welwarend cu oobwik-

keld land met gen behoorlijke ge-
zondheidizorg. D hogere gezond-
.hetderisico's waarmee we in de toe-
komst le maken kmjeen, knanen we
hier door maatregelen in de preven-
tieve gerondiieidszorg en in de be-
handeling van ziekten en aandoe-
ning:an gehes] of prdeeltelifk beheer-
seq," )

Overigens is nicl gezegd dat de ki
maatverandering perscalleen noga-
ticw: gevolmen heeft, Zo zullen de
zachiere winters leiden tot minder
slerfte in dit seizoen. Volgens som-
migs: schaktingen vallen de directe
effecten van de hogere temperatu-

ren in landen met sen gematizd k-
maat zoals Nederland de Lomende
decenmia per saldo zells pogitded uit,
omdat de afname yan sterfle door
winterkoude in absolut: zin groler
is dan de \oename van de steric
door zomerhite. e onderzoekers
stellen echier dat er geen rodof is
omde gezondheidsrsico's van de zo-
mer e negeren. De ideale tempera-
tuur voor Nededland is 15 tot 20 gra-
den. Boven de 20 graden stigl de
sterfle onder kwetsbare ouderen,
mensen miet uchleegandoenin-
E&n &n personen met hart- en vaal-
Tiekmen.

Over de minder onowikkelde lan-
dent maken de onderzoekers zich
meer zorgen dan ever Nederland.
Yolgens hen hebben de rijke wesler-
s landen de veranbwoordelijkheid
bij te.springen hij het ontwikkelen
van. strategieén. Mackenbach: |, D
westerae wereld is voor een zeer be-
langrijk deel verantwoordelijk voor
A opwarming van de aande en dus
ook voor deé slechitene situatie waar-
in mensen in bijwoorheeld Afrilka
zich bevinden, Alleen laten daar het
gezondheidszorgaysoem en de in-
frestructuur 2eer te wensen over,
waardanr 2¢ 2ich et of nrowetijles
kunnen aanpassen.™

Bl Hoewelde
meesten niet meer
lang onbeschermd
inde zon zitten,
vaft er op dit viak
nog veel te winnen



Inspraakformulier Nationaal Samenwerkingsprogran

gemndhmd Maar ..., we Xin er nog nick. D& Neder andse
luchi voldoet nog met ap Sk
grenswaarden. Om ervoor te mrgen dat dnl wel gaat gebeuren,
hehben de gezamenlijke overheden — rijk, provinciss en
gemeenten — hed Nationaal Samenwerkingsprogamma
Luchtkwalineit {NSL) opgesteld.

et NSE. brenpe de gevolgen voor de luchikwaliteil in beeld
van maatregelen en ruuntelijke projecten. In het H5L wordt
niet bepaald of een ruimtelifk project — bijv, aanleg van een
woonwijk, weg of bedripventerrein wel of nict deorgaat,

Van 24 september tof en met 4 november 2008 Ligt het
MNSL ter ineage. In deze pericde kunt 1 kennis nemen van cn
uw mening geven over de inhoud van het MSLL. Llw reactie
rullen we mesnemen bij het opstellen van het dofiniticve
MNSL.

Uw gegevens.
De heer { mevrauw:

’Zr‘&uué@ £4

Organisalie: WHH ;;ﬁ, fe s I i 6

Adres: Wﬁéﬁm.-ﬁ cfr;:-'rﬂs-? £ r’z-'-:_e[ﬁﬂf#m

Posteode en Yyoonplaats. 9‘" - f:-‘f — (A ey
Telefoonnummer &4 79 ~ 93 sesd) Ll R ele g oo T
E-mailadres

Miin reaclie gaat aver: {meerdera kauzas mogelijk]

',‘i'\ N3L algemeen o Landbouw Q Ruimbelijke projecten
U Industrie J  Sanenngstool
o Werkeer 0 Maatregelen Q  Anders, ...

:21_1{4, é):‘ﬁ_gfr_ : ?)O- /0 — ov 5?
Rowortle buer W/ r0H g ot L

U kunt dit formulier inleveren op de |ecatie van de informatiehijeenkomst of toezenden aan:
INSPRAAKPUNT - FOSTBLUS 30316 — 2500 GH OEN HAAG onder vermalding van NSL




VERENKGING WERKGROEP
VOOR MATLAURBEHOUD

EN MIUEUBEHEER,
EINDHOVEN EN OMGEVING

POSTEIRO 2395418

Datum : 30-10-2008

Ondarwerp: NSL

Afzender:. Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer Eindhoven
an amgeving : WNM. W.Beekmans.

Postadres . Trefpunt Groen Eindhoven, Don Boscostraat 4
5811 KW Eindhaven.

Aan Inspraakpunt, Postbus 30316, 2500 GH Den Haag.
Dr.A Klink Ministerie van VWS Den Haag.

Reactie van de Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer
Eindhoven en omgeving WHM op het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit.

Onze reactie gaat over: NSL Algemeen.

INLEIDING

Wij zijn zeer verheugd over de mogelijkheid voor inwoners van Nederland om mee te
werken aan het verminderen van de Juchtverontreiniging in ons land door middel van
een reactie op het kabinetsstandpunt.

Onze milisuvereniging heelt op haar jaarvergadering op 15-4-2004 en door een
symposium 'Schone Lucht, gezonde Longen’ op 10-6-2005 te Eindhoven samen met
het Astmafonds, evenals door jaarlijkse diverse artikelen in ons bulletin aandacht
besteed aan het probleem van de jarenlange luchtvervuiling te Eindhoven en
omgeving.

Wi zijn het niet eens met het NSL standpunt ;

ten eerste dat gestreefd wordt naar het (plaatselijk) halen wvan de huidige
grenswaarden, immers er zijn voldoende gegevens voorhanden det er een lineaire
dosis-eflectrelatie bestaat, zeker voor deelljesconcentraties (PM10, resp. PM 25} en
de schade aan de gezondheid. Er dient volgens ons daarom in heel Nederland
gestreefd te worden naar minimale waarden voor alle luchtvervuilende componenten,
vooral NOx, Ozon en PM10, zowel pieken als 'achtergrond’ voor een maximale
bescherming van de gezondheid ,

len tweede dat er gestreefd wordt naar derogatie, dwz. uitste! van het voldoen aan
de nomen van Europa. Wi ziin van mening dat duizenden ziektegevallen en
minstens 2500 doden per jaar voor ans standpunt voldgende amgumenten opleverl,
anders wel de door CE Delft in opdracht van astmafonds berekende maat-
schappelijke schade, De geschatle gezondheidsschade door chronische blootstelling
aan fijn stof en ozon wordt door CE geschat op E 4- 40 miljard per jaar ! Hier drningt
zich een vergelijking op met de maatregelen en de middelen die geleid hebben tot



e
een aanzienlijke teruggang van het aantal verkeersdoden van ca. 2500/ naar 750
nu. {CE astmafonds rapporten 05.4084 .27, sept. 2005 en bijlage 4.984.t ok, 2005).
SMOG
De pionier ing. J.Konige! , directeur van de Gemeentelijke milieudienst Eindhoven,
heeft in de jaren 1975 en later vee! aandacht besteed aan het regelmatig optreden
van SMOG in Eindhoven en de mogelijke schade aan de gezondheid. Hij stimuleerde
de inwoners van Eindhoven met behulp van zijn aktie ‘DRIE IN EEN “ tot
1. Minder |uchtverontreiniging,
2. Energiebesparing en
3. Meer lichaamsbeweqging.
Destijds was, en nu nog is in Eindhaven en omgeving regelmatiy sprake van sterk
vervuilde lucht. Er trad 's zomers en ‘s winters regelmatig SMCG op. Inmiddels zijn
gelukkig de alierhoonste concentraties S0O2 en zwarte rook verminderd.
Nu, 20 jaar{!} later, spreekt de Provincie N.Br. in haar rapporlage van het over-
schrijden van de grenswaarden van Fijn Stof: PM 10, Stikstofoxiden: NOx .
De gemeten waarden van de Eindhovense RIVM meetpunten horen gemiddeld over
de laatste jaren tot de hoogste van het land, vergelijkbaar met die van Rofterdam.
Helaas treden nog steeds regelmatig golven smog en fotochemische smog op. Het
enige verschil met toen is, dat er niemand meer is die er voor waarschuwl, omdat de
smognormen voor ernstige smog volgens de huidige smogregeling {net) niet worden
overschreden. Dit in tegensteling met Belgi@, waar, door de verantwoordelijke
minister persoonlik, de bevolking op TV wordt gewaarschuwd en gezondheids-
adviezen worden gegeven bij het optreden van smog en ook ozon. Wij zijn van
mening dat het in het hoogste belang voor de volksgezondheid is
ten eerste: dat het publiek reeds bij lichte en zeker bij matige smog tijdig wordt
gewaarschuwd en
ten tveede @ dat er door de provincie, de GGD en het ministerie van volksgezond-
heid VWS preventief, tijdig en veel beter moet worden gewaarschuwd voor het
mogelijk optreden van smog en ozon, bijvoorbeeld tengevolge van een inversie. En
niet vaag en veel te laat, als er al dagen sprake is van zomer/ winter smog.
Ons is Uit persconlijke jarenlange ervaring gebleken dat inwoners en ook
astmapatiénten, die niet naar het Belgische TV journaal kijken, vrijwel nooit op de
hoogte zijn van golven van hoge luchtverontreiniging bijvoorbeeld in Noord Brabant.
Het gevolg is dat zij zich niet realiseren dat zij hun gedrag moeten aanpassen en
bovendien kunnen astma- en hartpatiénten hun optredende klachten voorkomen en
bij een medische behandeiing ook verklaren. Bovendien wordt iedereen bewust
gemaakt van een ernstig probleem, zedat maatregelen eerder geaccepteerd zulien
worden door zowel vervuilers enerzijds als blootgestelden en mogelijke slachtoffers
anderzijds. Hier kan gesproken worden van het vercorzaken van de nodige
ongerustheid.

INHOUDELIJK COMMENTAAR

Onjuistheid, orthaalbaarheid.

Ons lijkt dat er in het kabinetsstandpunt NSL een onjuistheid is geslopen.

Bij onderdeel 2.4, pag 19, vierde aandachtspunt : "Een prognose van........ “wordt
gesteld dat alle inzet er op is gericht dat het aantal overschrijdingen ....... .tijdig tot nul
wordt teruggebracht. Hoewel dit een nobel streven is lijkt ons dit, met het oog op het
weer cg. het optreden van inversies in de praktijk in een geindustrialiseerd europa
vrijwel onmogelijk.

IR
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In het kabinetsstandpunt NSL missen wij node een inhoudelijke behandeling van
een aantal essentiéle aspecten. Hierbij stellen wij voor de volgende hoofdstukken
loe te voegen :

-1.  Een hoofdstuk over alle bekende correlaties van luchikwaliteit met kwaliteit van
gezandheid en milieu,

-1.a. Een subhoofdstuk over het beleid met betrekking tot fotochemische lucht-
verontrainiging &n ozon.

-2.  Een hoofdstuk over de positieve en negatieve correlaties van luchikwaliteit met
duurzaamheidsbeleid.

-3. Een hoofdstuk over correlaties van luchtkwaliteit met energiebelaid,

Ad 1.1, Er zijn voldoende wetenschappeliike publikaties over ziekte en sterfle
tengevolge van langdurige blootstelling van de WHO en in Nederland beschikbaar
om hierover een belangrijk hoofdstuk te maken.

Wii zijn van mening dat het Ministerie van VWS hiervoor de verantwoordelijkheid zou
kunnéen dragen.

Ter volledigheid wijzen wij hier op de porsprong van de Europese wetgeving
terzake die o.a. het direkte gevolg is van WHO publikaties.

Sedert het verschiinen van de WHO publicatie in "The Lancet” van 2-9-2000
betreffende de dood van 40.000 mensen in Frankrijk, Costenrik en Zwitserand
iengevolge van chronische blootstelling aan |luchtverontreiniging zijn in binnen- en
buitenland tallore publicaties hierover verschenen. Wi verwijzen hier naar de vele
publicaties van prof. dr. B. Brunekreef et al. {UU} in binnen - en buitenlandse vak-
lileratuur zoals : G.Hoek, B.Brunekresf et al., The Lancet, 24 sept 2002 Association
between moraiity and indicators of Irzfiic-relaied air pollution in The Netherlands
(Ook verwijzen 'wip hier naar het proefschnlfl ;| van dr. R Beelzn, IRAS © ‘Effects of
Long-term Exposure to Traffic-related Air poliution on Mortality and Lung Cancer,
Jtrecht 26-4-2008.

Dok verwijzen wi] hier naar nwee rapporten van de DCMR en de GGD Rotlerdam
over ziekte en sterfle tengevolge van luchtverontreiniging in de rijnmond ; "Het milieu
in de regin Rollerdam” 2003, DCME Milieudienst Rijnmond, Schiedam en het
achtergrondrapport: "Luchtkwaliteit en gezondheid in Rijnmond” 2003 door Ir. R.Slob
en ir{ Walda , GGD Rotterdam.

Ad 1.2, Prioritaire stoffen, bestrijdingsmiddelen, POPs, dioxines:TCDD's en
PCDF's.

Luchtverontreiniging kan niet los gezien worden van milieuverontreiniging. Behalve
502, lood en benzeen , PAKs, kwik en cadmium voert de overheid beleid op het
gebied van prioritaire stoffen die door hun eigenschappen en conceniraties in ons
miliet verantwoordelik kunner zijn voor achade aan mens en dier. Wanneer zij via
ge lucht i de mens of de voedselketen beianden dienen deze mens- en
miliautoxischa stoffen onderdeel uit te maken van het schone iuchibeleid.

Uit onderzoek aan in het wild levende dieren in Nederland door de universiteit
Wageningen is gebleken dat zij hoge concentraties zware metalen en giftige stoflen
in hun lichaam hebben, waarschijnlijk afkomstig uit de lucht.

Uit cnderzeek door TNO-Lucht {Ir. H. Diederen) is gebleken dat er in regenwater
minstens 14 bestrijdingsmiddelen zijn terug te vinden, die via de lucht zijn verspreid.
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Over dit ongewenste effect dient ook in het NSL een beleid te worden gevoerd en
maatregefen geinitieerd die gezondheidsschade afdoende tegengaan.

Vele POP's, persistent organic pollutants, blijken ook via de lucht verspreid te worden
tot aan de noordpool toe. Ook over de verspreiding van deze chronisch toxische
stoffen door de lucht dient een deskundig standpunt te worden ingenomen in het
NSL en beleid gevoerd om de verspreiding tegen te gaan, met het oog op de grote
chronische schade aan mens en milieu.

Ook dioxines en dibenzofuranen in het milieu zijn in Mederland nog steeds egen
gezondheidsprobleermn. Uit zoer precies wetenschappelik onderzoek in de USA is
gebleken dat bij alle verbrandingsprocessen dioxines in de lucht komen. De
chronische gezondheidseffeclen van exreem lage concentraties dioxines kunnen
zeer aanzienlijk zijn, met name op het nageslacht als op de afweermechanisme van
de mens. Ock hier lijkt ons dat het dringend nodig is samen met VWS een standpunt
in te nemen. Evenals bij NOx en PM10 kunnen metingen ¢.a. bij verbrandings-
processen en daardoor te verwachten gezondheidseffecten de basis vormen om een
NSL beleid vorm te geven. Wij schallen dat de chronisch toxische effecten van PM10
wel eens sterk gerelateerd zouden kunnen zijn aan dioxine gehaltes (Synergistische

werking) en aan gehaltes mutageen werkende partieel geoxideerde aromaten,
PAK's.

Ad 1a. Het verdient aanbeveling dat een aantal terzake deskundigen in
opdracht van VW5 de gehanteerde normen veoor smog door ozon kritisch
relateert aan de risico’s op acute en chronische gezondheidsschade.

Omdat hoge ozonconcentraties bij zomersmog regelmatig voorkomen, zijn wij van
mening dat dit in het onderhavige NSL aan de orde rmoet komen, gelijk aan het
beleid tav. NOx en PM 10, en dat er maatregelen nodig zijn. Dit verwijzend naar de
Richtlijn 2002/3/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2002 -
betreffande ozon in de lucht. In een brief van drs. P. van Geel aan de tweede kamer
dd. 24-12-2002 zien wij in de label op pag 9 dat de vervroegde sterfte door ozon in
2010, in¢lusief maatregelen, hoger wordt geschat: op 3000 en voor PM 10 op 1200,
Wii wvinden aanknapingspunten woor bronnen wvan luchbverontreiniging, ernstige
schade en maatregelen o.a. in de rapporten van de DCMR en ook de publikatie van
Stichting Natuur en Miliel en de milieufederaties : ‘Handreiking bewoners voor
gezonde lucht' | feb, 2004, In bijlage 1, tabel op pag 15 zien wij dat het RIVM (1957)
zowel ozon als PM 10 verantwoordelijk houdt voor een aanzienlijke gezondheids-
schade.

tMAC—waarden, maximaal aanvaarde concentraties.

Ozon is een sterk oxiderende stof die alle materialen kapotoxideer. Vergelijken wij
de normen in werklucht: MAC-waarden respeclievelik MAK-waarden (BRD,
Duitsland) of TLV- waarden (USA) met de normen voor smog in de buiteniucht voor
een drietal gassen NO2, 802, O3 en fijn stof {'rook’) in nederland dan valt op dat de
Mac waarde ongeveer een faclor 10 hoger uitvait dan de grenswaarde,

MAC waarde Bhf1h Buitenlucht Verhouding MAC/grenswaarde
{grenswaarde)

NO2 4-8 mg/m3 40  ug/m3 10 x

502 510 125 10-20 x

03 0,12 120 -240(smog) 1-0,5x

T
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De mac waarde voor ozon is 120 ug/m3. Echter de smog nomen volgens de
smaogregeling zijin galijk of hoger:

lichte smog: 120 ug/m3, matige smog ; 180 ugfm3, ernstige smog : 240 ugfm3.
Bezien wij de MAK- und BAT-Werte-Liste van de Deutsche Forschungsgemeinschaft
dan wordt vermeld dat Ozon geen veilige MAK waarde heefl omdat de stof
waarschijnlijk kankerverwekkend is. In haar “Toxikologisch-arbeitsmedizinische
begriindung von MAK-Werten” wordt door de Commissie een uitgebreid overzicht
gegeven en een motivering dat ozon geen MAK—waarde krijgt, omdat de stof kanker-
verwekkend blikt wvoor 2 sooren proefdieren, Categorie il Krebserzeugende
Arbeitssioffe | lil B.

Wij verwijzen voor de chronische gezondheidseffecten hier ook naar de DCMRIGGD
rapporten. CGok de Consumentengids heefl in juli 1997 aandacht besteed aan de
gezondheids-effecten van czon.

Wij ziin dan ook van mening dat de narmen voor fatochemische smog dringend tos
zijn aan herziening en dat beleid ter continue beperking van de precursars van ozon,
zoals VOS en NOZ2, mede gezien de le verwachten klimaatsverandering met hete
zomers, net zo noodzakelijk zijn als maatregelen ter beperking van PM 10 of PM 2.5.
Yerwezen zi] hier naar de YROM rapportage emissieplafonds, drs. P. van Geel, aan
de voorziller der bweede kamer dd. 24-12-2002, waarin in de toghchting op tabel 2,
pag 8, gesteld wordt *._.... ... .. dat de omvang van de risico's voor PM 10 langzaam
afneemnt en dat die voor ozon niet of nauwelijks verandert” {prognose 2010},

Ad. 2 Duurzaamheidsbeleid.

Recent is er veel aandacht voor duurzaamheid en klimaatsverandering.

De eflecten van klimaats /duurzaamheidsprojecten kunnen van invioed zijn op het te
voeren schone luchtbeleid. Deze effecien kunnen zowel positief als negatief zijn. Wij
stellen woor dat bij alle N5L projecien een duurzaamheidsioets wordt ingevoerd en
dat bij alle duurzaamheidsprojecten een schoneluchl-toets wordt toegepast om
negatieve kruiseflecten te vermijden en geldverspilling tegen te gaan.

Voorbeelden van negatieve effeclen zijn duurzaamheidsprojecten waarbij afvalhout
en afvalolie van dierlijke herkomst verbrand worden inplaats van aardgas. Beide
geven zeker onnodige emissies van PM10 en NOx, dikwijls in de woonomgeving.
Door de onvermijdelijke aanwezigheid van lage concentraties chloriden en
organochloorverbindingen in de brandstof, samen met relatief lage verbrandings-
temperaturen die de vorming van dioxines bevorderen, verwachten wij onnodige
emissies van sporen dioxinen en dibenzofuranen. Vaor het gebruik van afvalolie van
ECO San van dierlijke corsprong dient een zeer strenge contrale op de brandstof en
de emissies van de verbranding plaats te vinden omdat dieren van  nature
omanochloorverbindigen concentreren in hun vet en organen.

NSL Hoofdstuk 6. Maatregelen.

Wi verwijzen hier naar: ‘Handreiking bewoners voor gezonde lucht’ van de Stichting
Matuur en Milieu dd. Feb. 2004 , hoofdstukken 2 en 3 en naar; *Stof tot nadenken’,
ibid., okt. 2002, M. Koene, : Deel C . maatregelen en speer-punten.

Voorbeeldige maatregelen. In het NSL kabinetstandpunt zien wij bij 'maatregeten en
projecten’ Tabkel 817 op pag 139 en 140 dat in de gemeente Breda een pilot
Gezondheidseflectscreening GES zal worden toegepast. in s Hertogenbosch  wordt
gesproken van gezendheidsonderzoek GGD eflecten en maatregelen. Wij zijn van
mening dat dit in iedere gemeente en provincie dient te worden toegepast.
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Overbodige vervuilers.
Gebleken is dat de vervuiling door PAKS in de woonomgeving voor 50% afkomstig is
van kachels en open haarden. Om bovenstaande reden en omdat uit metingen
bekend is, dat er zeer aanzienlijke concentraties PAKs en andere gedeeltelik
geoxideerde gevaarlijke stikstof- en zwavelverbindingen ontstaan, zijn wij van mening
dat ook houtkachels en open haarden verboden moeten worden,
Een andere grote vervuiler is de tweetakt motor. Reeds geruime tijd is bekend dat
deze zeer veal fiine deelties rock en gedeelielijk verbrande koolwaterstoffen
produceer, meer nog dan een dieselmotor. Een aanmerkelijk schonere geschikte
vervanger is een goede 4 takt motor, naar de huidige normen gefabriceerd. Deze is
bovendien economischer met de brandstof dus ock zuiniger en door de mogelijke
toepassing van LPG of aardgas ook duurzamer.
Paasvuren, vuurwerk.
Op 28-3-2005 trad zeer ernstige luchtverontreiniging: smog op, die meer dan 24 uur
duurde, die werd veroorzaakt door zeer veel houtverbranding in de open lucht tijdens
windstil weer, zowel in Duitsland als in Nederland. Hoewel de concentraties PM 10
ver boven de 100 ug/m3 kwamen is hiervoor, volgens ons fen onrechte, geen enkele
waarschuwing publiek gemaakt.
Vuurwerk. Dit zelfde is gebeurd op nieuwjaarsdag enkele jaren geleden, maar nu
bovendien vergezeld van hoge gehaltes giflige zware metalen als koper, strontium
en barium uit vuurwerk.
Het komt ons voor dat, gezien de gezondheidsschade hiervan, de smogregeling
verandert dient te worden. In geval wvan inversie of windstili weer moeten
bovenstaande nutleloze activiteiten preventief verboden kunnen worden. Immers het
RIVM kan zijn meetnet wel stilzetten om ernstige schade aan haar meetapparatuur te
voorkomen, doch de inwoners en astmapatiénten kunnen niet elders schone lucht
gaan inademen. Overigens worden de meetgegevens van nieuwjaaredag dan ten
onrechie niet in de verplichte rapportage aan de regering meegenomen.
Internationaal overieq.
Overigens zijn wij van mening dat de smogregeling veranderd dient te worden zodat
de malle situatie, dat in Belgi& tot aan de grens door de minister smogalarmm gegeven
wordt en in Nederland aan de andere kant van de grens in alle lalen gezwegen
wordt, niet meer kan voorkomen. Hier lijkt een schone taak voor beide ministers weg-
gelegd.

Hopende U hiermeae van dienst te zijn geweest, namens WNM Eindhoven:

W.Beekmans,

cc. - Minister VWS : Dr, A Klink . 's Gravenhage
- Asthmafonds Leusden, mevr, Drs. | Hiemstra.
- BMF Titburyg.
- Stichting Natuur en Mili+eu, Utrecht, drs. K. Blauw,
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Betreft: IB N~ 1443 Den Haag-Scheveningen Haven.  ~ L e

Geachte heerfmevrouw,

Wij vragen uw aandacht betrelfende het bouwplan nr: 1443 Scheveningen Haven.

De Lichtkwaliteit en de leefbaarheid in het genoemde gebied dreigt door de ambiticuze
ontwikkelingspiannen van de gemeente Den Haag zwaar onder druk te komen staan.
De door de gemeente aangedragen cijfers in het NSL dienen ons inziens, nader
ohderworpen te worden aan een gedetaillesrde interpretatie.

Deze cijfers zijn achterhaald en komen niet overeen met de ambities opgenomen in het
plan “De ambitie Wereldstad aan Zee" , van de Dienst Stedelijke Ontwikkeling.

Het Havenkwarlier Scheveningen is vanouds her een plek voor wonen en werken met
veel plaatseliike visserij georiéntearde bedrijvigheid gemengd met weningen.

De huidige luchtkwaliteit in dit gebied wordt bepaald door invloeden van zee, vissenj-

industrie {o.a. schepen &n visrokerjen) en in mindere mate toensme.

Door de ambitieuze plannen van de gemeente Den Haag dreigt de Iuchtkwallteﬂ in dit
gebied verder te verslechteren, zie verdere uitleg.

Msat name het uitbreiden van het toerisme naar het noordelijk havenhoofd, het
herinrichten van de Boulevard (Plan Morales) geett in het Havenkwartier i.c.m. de
bouwplannen een enome intensivering van verkeersbewegingen, de huidige
infrastructuur is hier niet op berekend, an zien in nabije toekomst geen oplossing.

Het aankomende verkeerscirculatieplan welk een cruciaal onderdeel zou moeten
vormen om deze plannen te verwezenlijken, is grotendeels gebeseerd op de huidige
infrastruciuur. Deza is nu al ontoereikend bij evenementen en hoogtijdagen, dit heett tot
gevolg dat er tijdens het jaarlikse vuurwerkfestival, buitensporige luchtvervuiling
plaatsvindt door zowel vaststaand verkeer en het vuurwerk zelf.

Bij de !aatst gepresenteerde 2 varianten van het YCP Scheveningsn {10.09.2008) door
Wethouder Smit, is duidelijk geworden dat het Havenkwartier op generlei wijze wordt
ontzien, maar onevenredig veel wordt belast met verkeersoverlast ¢g. luchtvervuiling
gedurends het gehele jaar.



Intensivering van verkeersbeweqgingen door:

1. De rjrichting op de boulevard wordt &énrichting in richting van noordelijke
havenhoofd, verkeer komend vanuit Scheveningen-Bad kan elleen via het
Havenkwarlier de boulevard verlaten via Vissershavenweq / Zeesluisweq /
Westduinweg / Houtrustweg. (Nota van Uitgangspunten Parel aan Zee) .

2. Parkeren op de Boulevard is allesn nog mogelijk op het zuidslijke gedeelte van
de Boulevard, vanaf Lijn 11 tot aan het noordelijke havenhootd.

3. Het verkeer vanuit zuidelijke richting naar boulevard (naar bovengenoemde
parkeerplakken en beachstadion) wordt via de in punt 1 gencemde route in
omgedraaide richting geleid.

4. Intensivering van toerisme en bouwactiviteiten in het havengebied, zie verdere
uitleg.

In het “Maatregelen actieplan Den Haag" wordt voor het havenkwarlier alleen
gesproken wordl over het invosren van walstroom, die verder in de locatiespecifieke
maatregelen gehesl niet wordt genoemd.

Juist deze invoaring stuit op weerstand van de diverse reders dre gebrulkmaken van de
aerste haven, die vinden walstroom te duur en niet nodig, omdat generatoren van
schepen tot havengebonden bedrijvigheid behoord (knelpunt bij woningbouw in een
industriegebied), maar ook, de door de gemeente gewenste digitale afrekemng stuit op
de nddige invoeringsproblemen bij diverse gemeente instanties.

Invoering van walstroom, ondanks het raadsbesluit, staat nist hoog garmteerd op het
prioriteitenlijstje van de gemeente.

In dit actieplan wordt ook gesproken van Dynamisch Verkeersmanagement (DVM),
Centrurnring en Buitenruit, ondanks het reeds jaren roepen, van alletlei instanties dat
Scheveningen dient aangesloten te worden op dit systeem Lec.m. informatieborden op
de rijkswegen en transferia, wordt Scheveningen niet op het OVM aangesloten.

Dit leict tot onnodige verkesrsopstoppingen en de daarmee samengaande
luchtvarvuiling, op de aan- en afvoerwegen tot ver buiten Scheveningen.

Wat ons het meest zorgen maakt zijn de megabouwplannen van de Gemeente,
Daar er geen exacte cijfers van gemeentezijde te verkrijgen zijn, hebben wij in onze
warkgroep Verkeer en Parkeren zelf berekeningen gemaakt middels het rekenmodel dat
ook door de Gemeente gebruik wordt. De kemgetallen van de geplande bouwvoiumen
Zijn overgenomen Uit voomoemde nota "De Wergldstad aan Zee"” van het DS0O.

Het aantal extra auto’s {A), en de verwachte verkeersbewegingen (V} per dag binnen
Scheveningen per project zijn aparl vermeld.

Intensivering van wonen, toerisme en activiteiten:
= 1050 nieuwe woningen, waarvan 800 a 900 nieuwe woonvormen in de haven ca.
1280 (A} = 1780 (V)
+ verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen, waarcnder sloop/nisuwbouw
ca.1500 {(A) = 2100 (V}
* 30.000 m2 hotel, waarvan 23.500 m2 in de haven, ca. 500 {(A) = 700 (V)
»  5.000 m2 voor een kleinschalig vergadercentrum, ca. 500 (A) = 700 (V)

= 18.000 m2 voor musezle atiracties, ca. 150 {A) =210 (V)
6.200 m? voor wellness, ca. 100 {A) = 140 (V)
4.000 m# voor kantoor, ca. 1000 (A) = 1400 (V)



Totaal ca. 5030 (A) = 6640 (V)

Toeristische en {bouw)-activiteiten waar berekening nu niet mogelijk is:
« 23.000 m? voor herstructuraring industriegebied van visserijgebonden bedrijven
hij de visafsiag (Fish Valley)
s 100.000 m2 Congrescentrum, 10 tot 15.000 bezoekers / per jaar
»  39.400 m2 Leisure:
o 25.000m2 Leisure algemeen,
o 7.200m?2 Visgerelateerde Leisure
o 7.200m? Beachleisure, dit is een pemanent beachstadmn waar
regelmatig beachsoccer en beachvolley toerncoien {NK's en EK’s) worden
gehouden, te verwachten bezoekersaantallen anbekend.

Nadere toelichting: - - fy et

» De gencemde cijffers van 1280 auto’s voor 800a 900 nieuwe woonvormen in het
Havenkwarlier is beslist niet te hoog, daar 85% van de woningen in het hogere

~ segment gepland zijn waar vaak twee auto’s per huishouding regel is.

» 1500 auto’s bij verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen waaronder slocp e.o.
nieuwbouw, geldt deze regel ook voor dit segment.

v Gemiddeld 500 per dag voor 23.500m2 hotel is aan de lage klant te noemen
wanneer uitgegaan wordt van eigen auto’s gasten, taxi’s en aute’s van
personesl.

Hetzelfde geldt voor de 500 auto’s voor een kleinschalig museum.
100 auto’s voor 6200m2 wellness en 1000 auto’s voor 4000m2 kantoor zijn
gedacht voor perscneel, gasten en klanten van deze projecten.

+ Cver de behoefle aan vervoer voor een 100.000m2 groot congresscentrurm met
10-15.000 bezoekers per evenemant is het voor ons endoenlijk redelijke een
berekening te maken.

s  Overde 25000m2 visgerelateerde Leisure en de 7200m2 Baachleisure is te
wainig informatie bekend.

Summa sumarum:

Het zal duidelijk zijn dat deze onvoorstelbare grote aantallen auto’s en een veelfout aan
verkeersbewegingen een enonne belasting zal zijn op het Isefmilieu.

Het lijkt ons ook duidelijk dat de Gemeente de belofle geuit in diverse nota’s, dat
belasting voor het Havenkwarlier qua verkeer en leefmilieu niet kunnen waamaken.

In hat Havenkwarlier bevind zich tevens een milieudepot met garages voor
veegmachines en strandschoonmaazk tractoren, en een openlucht overslagplaats met
perscontainer voor het verwerken van strandafval, aan- en afvcer door tractoren via het
havenkwartier in de nachtelijke uran.

Buiten de toename van luchtverontreiniging door hierveor genoemde punten, brengt de
verkesrsintensiteit ook stress door geluid, bewegingen en messaliteit (piekuren) met
zich mee dit tast de |leefbaarheid ten zeerste aan.



Wij vragen aandacht voor de op stapel staande aantasting van de luchtkwaliteit en
leefbaarheid voor bewoners van Scheveningen, door ambitieuze plannenmakeri;.

Wij vragen u de gemeente Den Haag erop te wijze dat doorgang van deze ptannen,
alleen kunnen plaatsvinden, indien deze binnen de gestelde nermen van het NSL
blijven, en geen verdere aantasting van het leefmilieu betekenen.

Niet meegenomen in dit schtijven zijn een eventuele uitbreiding 4% Haven met
cruiseterminal en de daarbijbehorende extra BOQ woningen (hoogbouw).

Uitstel:

Volgens berekeningen zou het Actieplan Luchtiowaliteit van de gemeente bijna alle
knelpunten voor finstof en NO2 in Den Haag in 2015 wegnemen.

Mat het onderbrangen van het actieplan in het NSL zal Den Haag uitstel krijgen op het
halen van de narmen voor stikstofdioxide op de groctste knelpunten tot 2015 in plaats
van 2010. VROM zal samen met de gemeente zoeken naar een oplossin. in een aparte
“trajectaanpak hardnekkige knelpunten”. '

Gezien de cijffers bij deze aan u aangeboden, die niet in het Actieplan Luchtkwaliteit
van de gemeente voorkomen, zijn wij als bewoners ten zeerste verontrust. Uitstel en
schuiven met getallen om op papier een verdraagbare oplossing te zoeken, zal door
bewoners met meer argwaan opzadslen.

QOvergangsrecht:

Projeclen die geslan zijn voordat de Wet luchtkwaliteit in werking trad, vallen onder
overgangsrecht. Uitgangspunt is dat deze projecten op grond van het oude recht
{Beslit luchtkwaliteit 2005) worden afgerond.

Bepalend hierbij is de datum waarop het {ontwerp)besluit is vastgesteld. Onze vraag is
of de projecten zogis ze in de planning staan, van het cvergangsmecht gebruik kunnan
maken. Bij ean bestemmingsplan geldt de datum waarop het ontwerpplan ter visie is
gelegd. Het ontwerpbestemmingsplan Scheveningaen-Haven is nog niet ter visie aan de
hurger voorgelegd. Dat de provincie door de Gemeente om uitstel voor een nieuw
hesternmingsplan is gevraagd, heelt ons inziens hier niets mee te maken.

Voor ons is het onbegrijpelijk dat de gemeente ervoor zorgt dat de luchtikwaliteit nog
verder verslechtert, en aan de andere kant de “gekoesterde gasten” van Scheveningen
in deze vervuilde lucht laat vertoeven.

Bewoners willen een Actieplan Luchtkwaliteit, met normen zoals deze doer de EU
wordt voorgeschreven,

Hoogachtend,

A M. Hulleman en O. Windisch
Bewonersorganisatie Havenkwartier
Leden Varkeer en Parkearovarlag

Aanhang:
"[e ambitie Wereldslad aan Zee"

AL



Gemeente Den Haag
Dienst Stedsalijke Ontwikkeling

Scheveningen
dé badplaats met internationale allure

De ambitie

Da ambitie Wéreldslad aan Zee krijgt gestalte in Scheveningen. Scheveningen Kust

moet het hweede bruisende centrum van Den Haag worden. Met sen betere

bereikbaarheid en meer samenhang tussen Haven, Bad en Dorp. leder met zijn eigan

identiteit. Door een geverieerde mix van wonen, werken

an toeristische atracties wordt Scheveningen aantrekkelijker voor bewoners en

- bezoekers. Een bezoek aar Scheveningen wordt weer een belevanis. Vier seizoenen R
lang en op ieder moment van de dag.

Hoe?

¥ Economische ontwikkeling van Scheveningen langs wee sporen: toerisme en
visserj.
Door een scala aan toeristische atiracties en ectiviteiten gaan vissen] en toensme
elkaar versterkan.

¥ Een nieuwe boulevard die meer is dan een noodzakelijke versterking van de
zeewering.

¥ Een exclusief wandel- en verblijfsgebied; veilig én met de sfeer van een wereldse
badplaats.

¥ Hoogwaardige hotelaccommodaties en theatervoorzieningen die de toeristische
aantrekkingskracht varsterken.

v Met een divers aanbod aan activiteiten, vier seizognen lang en voor verschillende
doelgroepen.

¥ Transformatie van Scheveningen-Haven tot een stoer maritiemn centrum.

* Met een spannende mix van wonen en toeristische voorzieningen op het
Norfolkterrein

¥ Visserij geconcentreerd op het Noordelijk Havenhoofd en een Mekka voor strand-
en zeesporten aan de zeezijde.

¥ Verbeteren van de verbinding met het achterland. Door evantueel aansluiting op
de Intemationale Ring en de Randstadrail {lijnen 1, 9 en 11).

¥ Onderzoek naar de haalbaarheid van een nieuwe buitenhaven. Met ruimte voor
gen cruiseterminal, eventues! gekoppsld aan sen marina en nisuwe
visserijhavean,

In ciffers:
+ 1050 nieuwe woningen, waarvan 800 nieuwe woonvormen in de haven
= verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen, waaronder slcop/nisuwbouw
+ 30.000 m? hotel, waarvan 23.500 m2 in de haven
« 5.000 m?2 voor een kleinschalig vergadearcentrum
« 18.000 m2 voor museale attracties
= 6200 m? voor weliness
= 4.000 m?2 voor kantoren



23.000 m2 voor herstructurering visserijgebouwen
100.000 m2 Congrescantrum 10 tot 15.000 bezoekers
30.400 m? Leisure:

o 25000m? Leisure algemeen,

o 7.200m2V isgerelateerds Leisure

o 7.200m? Beachleisure
6.200 m2 voar overig commerciee] vasigoed
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goede gerondheid. Maar __ we zijn er nog niet. De
Nederlandse lucht voldoet nog niet op alle plaatsen aan
de Eurppese grenswaarden. Om ervoor b2 zorgen dat
. dat wél gast gebeuren, hebben de gezamenlijke
averheden — njk, provincies en gemeenten — het
i Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchliwaliteit
{MSL) opgesteald.
Het NSL brengt de gevalgen voor de Iuchikwaliteil in
beeld van maatregelen en ruirnielijke prajecten, In hel
MSL wordt niet bepaald of gen ruimtelijlk project - bijy,
aanleg van esn woonwik, wed af bedrijvenlerrein — wel
of niet doorgaat.

- Wan 24 september tot en met 4 november 2008 ligt
hel MSL ter inzage. In deze periede kunt u kennis
S MEMen van en iw mening geven over de inhoud van het
it MSL. Uw reactie zullen we meznemsn bij het apstellen

% van hel definitieve NSL.

Uw gegavens:

De heer ! ML W,

LA fissivar
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Adrec
Dra. C. Dudshoorn ‘Malietnren’
directeur econnmische zaken

Bezuldenhoutscweg (2

Den Heag
Inspraakpunt Nationaal Pm;i:;:us g3002
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit w509 A4 Den Hanp
PGST.].'H.IS 3{]3 1 6 ' Telelaon
2500 GH DEN HAAG 070 349 03 07

Telnfax

070 141 0 &5
DrieTnummer Den Haag
O8/12.369/5tre/NG 31 oktober 2003

(ieachte heer, mevrouw,

Het NSL vindt haar corsprong in het feit dat Nederland niet tijdig voldoet aan
de Europese normen voor de luchtkwaliteit, mede door het naijlen van de
gffecten van Europees bronbeleid. Het NSL is een samenvatiend programma
met #lle relevante ontwikkelingen én maatregelen betreftende de
[uchikwalitell waarmes Nederland Taal zien dat op afzienbare temmijo wel
wordt voldzan aan de Euopese nommen. Dazrom wordt dit plan ook gebrunkt
als basis voor ¢en versoek aan de Europese Commmissie (ot untstel om aan de
Europcse vemplichtingen te voldoen (derogatie}.

Het NSL vomt de kem van de nicuwe Wet luchtkwalifcit, die moet letden Lot
een lossere koppeling tussen besluiten van overheden over bouwplannen en
grenswaarden voor luchtkwaliteit uit de Wet Milieubeheer. Samen met de
adviezen van Commissie Versnelling Besluitvorming Infrastruciurele
Projecicn (Clverding) en de Commissie Meten en Rekenen (Verheijen) moet
dit leiden tot snellere vitvoering van infrastructurele projecten cn
bouwplannen.

Voor de uitvoering van het programma is ongeveer € 2 mld. vitgetrokken. Ecn
belangrijk deel van overheidsmiddelen worden ingezet voor het achicraf
inbouwen van roetfilers.

VNO-MCW geeft in deze reactie:

a. Algemene reactie op het MSL

b. Commentaar op specifieke voorstellen uit het NSL om de luchtkwaliteit te
verbeteren

¢. Commentaar op de Europese richtlijnen inzake lucht- en walerkwalileit cn
de implementatie daarvan in Nederlandse regelgeving

DE VEREWICING YNO-NCW [S LITF VAN BUSINESSEUROPE EN TCC
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Ad a Algemene reactie op het NSL
NSL nodig voor projecien en derogatie

YNO-NCW stennt de aznpak van het NSL omdat hierdoor zichl komt op het
oplossen van de impasse die is ontstaan bij ves] bouwplannen en
infrastructuurprojecten.

De aanpak met het WSL komt erop neer dat voor alle in het NSL
voorkomende plannen de individusle toets op lushitkwalileit kan komen te
vervallen omdatl ze onderdee] zijn van de integrale aanpak van hel NSL en dit
programma laat zien dat (binnenkor) aan de normen voor Juchtkwaliteit
wordt voldaan. Zo kan worden voorkomen dat {grote} projecten worden
geblokkeerd door een mdividuele toets, Tegelijk is het NSL de basis voor de
derogatie die Wederland nodig heelt voor de enkele jaren dat we de normen
nog nict kunnen halen; met verleende deropatic voldoct Mederland al azn de
regels zodat de richtlijn geen formeel beletsel meer is voor vitvoering van een
bouwplan. Het NSL is voorls con good kader om kostenefficiénte maatrepelen
af te wegen voor het oplossen van lokale knelpunten,

Commentaar:

d. Het Europese bronbeleid is van het allergrootste belang voor Nederland en
moet de hoeksteen zijn van het beleid. Onder andere is het van belang om
de invoering van Euro 6/VE norm te bevorderen evenals ander Europees
bronbeleid zeals verbetenng van de brandstofkwaliteit {(de Fuel Directive)
en maatregelen in de scheepvaan. Nationale en regionale maalregelen zijn
alleen te rechivaardigen als zij een aantoonbare bijdrage aan de
verbetcong van de gezondheid van burger leveren en kostenefTectief zijn.

b, VNO-NCW steunt de nationale maatregelen in het NSL, maar wijst erop
dat een tijdige Europese normering voor emissies eigenlijk de voorkeur
had verdiend. De mismatch tussen Evropese normen en Europess
bronbeleid leidt ertoe dat Nederland extra tijdelijke maatregelen moet
nemen op kosten ven de belastingbetaler. Met een belere afstermming
tussen Eurgpess bronbeleid en Europese normen voor luchtkwaliteit zou
dit zijn voorkomen. Orverigens heefl de adviseur van het Europese Hof
van Justilie geconcludeerd dat Nederland ten onrechie door de Commissie
is verboden om de Euronormen versneld in te voeren. Dit betekent dat in
toekomstige gevallen Nederland de Eurcopese emissiencrmen wellicht
eerder dan andere lidstaten kan invoeren indien dit met een redelijke
afweging van belangen te motiveren is.

¢. Het verkeer en vervoer levent de groolste directe bijdrage aan de lokate
overschojdingen van de normen. Daarom zal bl zwaarlepunt van de
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regionale en lokale maatregelen ook bij het verkeer en vervoer moeten
liggen.

d. De komende (ijd is het van belang meer inzicht te krijgen in de relatie
stofsoort — gezondheidsschade. Nu is het (Europese) beleid gericht op het
generiek reduceren fijn (met afirek van natuurlijke bronnen), maar als
straks wellicht verdergaande en dus dure maatregelen genomen moeten
worden, is het zaak dat maatregelen op een kostenefficiénte wijze een
bijdrage leveren aan de verbetlering van de gezondheid.

e. Het meten en rekenen aan de invloed van projecten is theorelisch en
prakiisch complex; de onsekecheidsmarges staan 1o peen verhouding tot
de preciesheid waarmee aan prenswaarden wordl getoetst. Uitkomsten
kunnctt echier niet 1ot de microgram absoluul genomen, maar moeten
beleidsmatig zinvel en verantwoord gehanteerd wonden. In dit kader
wijzen wij op cen eoont verschenen rappont van het PBL (Onzekerheden
en Complexileit van Nederlandse Regelgeving voor Luchtkwaliteit, een
discussie notitie, PBL augustus 2008}, dat consiatesrl "dat de regelgeving
vanwepe de prote onzekerheden op het gebied van melen en berekenen
van de luchtkwaliteit op diverse aspecten onevenwichtig is'. Het meten ¢n
rekenen aan projecten zou drastisch vereenvoudigd moeten worden. De
voorstellen van de Commissie Melen en Rekenen {Commissie Verheijen)}
waorden daarom verwelkomd.

Ad b. Opmerkingen over maatregelen in NSL

YNO-NCW vindt de samenwerking tussen njk en andere overheden een
gocde zaak, Zo kunnen maalregelen immers op hel juiste niveau worden
genomen.

Schone voerfulgen, roctfiliers

De mcest belangrjke NSL aanpak 15 het met subsidie "achieral inbouwen
van roctfiltera {retrofit) en het versnellen van de markipenetratie van schone
voertuigen "af fabriek’. Dit 13 belangrijk om mel name het dieselverkesr
schoon te maken. YVNO-NCW hoopt dat de convenanten met betrekking tot
versnelling marktintroductic ¢n met betrckking tot milieuzonenng en sleun
voor vervanging oude bestelauto’s succesvol zijn.

In de toekomst is voprzien dat de invoering van kilomelerprijzen met een
differentiatie naar milieuklasse een structurele gunstige invloed zal hebben op
de milieukwaliteit van het wagenpark en de verkeersemissies.
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Fijn stof wit de industrie

Het ministerie van YROM heelt in het kader van het NSL zwaar ingezet op
beleid om de fijo stof in de industne 1eru 1¢ dringen (Actieplan Fijn Stol).
Het NSL geefi echter aan dat de industrie maar een beperkte bijdrage levert
aan overschrijdingen die er overblijven als het Emopese bronbeleid is
uitgevoerd. Als de Nederlandse indusine bovendien [PPC heefi uitgevoerd, is
als vaneelf op integrale en kostene ffzctieve wijze ook de fijn stofuitstoot
rereduceerd. VNO-NCW verzet zich daarom tegen het beleid (verdergaand
dan BREF-BAT) dat de gehele industrie asn een 'one size fits all-benadering’'
van 5 mg/m® moet voldoen.

Te meer daar de Industne hazr fijo stof unstoot in de pedode 1990 — 2005
reeds met 70% heefl terugdrongen (het verkeer in die penode met 30%) en de
meeste kosteneMecticve maateegelen dus al genomen zijn. Om aan affe
bedrijven cen cmissic-cis van 5 mg/m’ te stellen is niet alleen onverstandig
omdat dit nict rantoonbaar bijdreagl aan de verbetenng van de gezondheid,
maar ook onverstandig vanuit het oogpunt van administraticve lasten,
miliguwinst, kosteneffectiviteit en een inlegrale benadeting van milicu op het
bedrijf. Ook vreest VNO-NCW door deze aanpak een stijging van
procesvoering.

Daarnaast merken wi} op dat in de beschrijving van de huidige situatie in
paragraaf 4.3 van het NSL uitgegaan wordt van fijn stof concentratie inclusief
natuurlijke bronnen, terwijl deze volgens de El/-richtlijn genegeerd mogen
worden. Deamaast blijken de tabellen op blz. 47 nog aangepast te worden aan
de nieuwe GCN-cijfers..De uitstoot van de industrie zal dan veel lager blijken
dat z1jn dan in deze versie van het NSL verondersteld. Dit betekent dat het
problcem die door de industrie wordt vercorzaakt nog kleiner is dan gedacht.
YNO-NCW wil het Kabinet daarom met kem verzoeken af te zien van een
benadering dat de gehele industrie met een emissie-ets van 5 mg/m* wordt
geconfronteerd,

Muienzonering

In een aanla] steden wordt milicuzoncning toegepast of liggen er voormemens.
YNO-NCW vindt dat er een landelijk kader algesproken moet worden voor de
toepassing ven milieuzonering en dat er overleg met het beddjfsleven moet
zijn. Daamanst zal deze zonering begeleid moeten worden met een regeling
om eigenaren van oude bedrijfsvoertuigen te helpen hun oude auto's te
vervangen zonder economische schade te lijden. Dit bljpkt cen zeer
kosteneflectieve maatregel te zijn. VINO-NCW vindt het daarom gewenst dat
er afspraken komen mssen rijk en lokale overheden over de bijdrage in kosten
Van sanering.
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Ad c. De implemenintie van Earopese milieurichilijnen in Nederlandse
regelgeving

Bij de kantekeningen is al gewezen op de noodzaak tussen een afsiemming
tussen Europese normen voor milicukwaliteit en Europese normen voor
emissies (bronbeleid). Dit geldt voor lucht, maar overigens evenzo voor water
en geluid.

Nederland kent de in Europa vizonderlijke koppeling tussen projectbesluiten
en de grenswaarden voor luchtkwalitelt. Hetzelfde dreipt voor waterkwaliteit,
Het NSL 10ont eens te mecr dat er in feite weinig verband is lussen nieuwe
proiecien en de ontwikkeling van de luchtkwaliteit. De bestaande activiteilen
zijn van dominante betckenis en het Europese bronbeleid levert de grootste
bijdrage asn de verbetering van de luchikwaliteit. Het directe enfof indirecte
clfeet van individuele projecten is relatief gering. Uil berekeningen {zie
paragrast 5.4 van het NSL) voor het hoofdwepennet blijki, dat wanncer de
grote projecten (projecten ‘in betekende mate’y worden uitgevoerd voor NO;
het aantal overschrijdingen ten opzichte van de autonome ontwikkeling in
2015 afneemt van 141 km naar 134 en voor PM,p gelijk blijA. Voor het
onderliggende wegennet is dat respectievelijk een tocname 1 km en 0 km.
Letterlijk stelt het NSL dat 'de elfecten van de ruimtelijke projecten op het
aantal overschrijdingen van de prenswaarde genng is'. Dit doet de vraag rijzen
naar de verdedigbaarheid van de toets op projectnivean en de uitgebreide
bewijslast die daardoor ligl op initiaticfhemers voor nieuwe projecten.

Op grond van deze (nieuwe} inzichten meent VNO-NCW dat er grond 1s om
de directe koppeling tussen individuele projecten en grenswaarden principieel
te heroverwegen. De koppeling in de Wet Milieubeheer artikel 5.2 is
gebaseerd op de hypothese dat nationale en regionale overheden via het al of
niel goedkeuren van projecten veel inviced hebben op de luchik waliteit,
terwijl dit feitelijk niet het geval blijkt.

Als gevolg van de implemeniatie van de Kaderrichtlijn Water dreigt eenzelfde
situatic tc ontslaan als met de Richtlijn luchikwaliteit. YNO-NCW wil om
daza reden, een fundamentele discussie en bepleit de Wet Milieubeheer op dit
cruciale punt te herzien.

Samenvaitend:
}. Ide aanpak van het NSL wordt door YNO-NCW gesteund.

2. Het accent van het milieubeleid moet liggen op het Curopese bronbeleid.
Nationaz! en lokaal beleid is alleen te rechtvaardigen als dit aantoonbaar
gerondheidswinst voor de bevolking opleven en kostenefTectief is.
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Nederland moet in vervolg niet akkoord gaan mel Europese normering die
bindend is voor lidstaten zonder noodzakelijk begeleidend Europees
bronbeleid enfof een adequale uitzonderingspositie voor (dichtbevolkie
gebieden als) Nederland.

VNO-NCW en betrokken indusirieén hebben er groot bezwaar legen om
alle bedrijven een emissie-gis van 5 mg/m® op te leggen. YNO-NCW wil
dat aangesloten bliji worden bij de IPPC systematick van BAT-BREFs.
Dit betekent maatwerk op bedrjEnivesu met aBweging van kosien en
milieurendement.

De milieuzonerng in steden dient getoetst ic worden aan een nationaal
kader, waarbij nut en noodzaak aangetoond moet worden. Wildgroel van
zomeringen is onwenselijk. Evenmuele milieuzoneringen moeten gepaard
gaan met cen financiéle steun veor het schoon maken (in de praktijk:
vermnicuwen) van het wagenpark, met name bedrjfsauto’s,

Gezien het feit dat niguwe gebouwen en infrastructuur nauwelijks invloed
hebben op milieukwaliteit en de overschrijding van normen, verdient de
koppeling tussen deze soort projectbesluiten en milieukwaliteit
fundameniele heroverweging. VWNO-NCW bepleit een structurele
wijziging van de Wel milieubeheer op dit punt,

Hﬂogachtﬂg,.-.. -~

_Dfs__c Oudshoorn
Directeur Economische Zaken
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Inspraakpunt N5L
Postbus 30316
2500 GH DEN HAAG

Kenmerk: WYMMOSu1E

Daturn: 3 nowember 2008

Behandeld door: Drs. H. Jans, Or. 5. BEvertz

Telefoonnr.: 0900-3685868

Emiall: hian langt nl: svene evidhernat nl

Onderwerp: Inspraak op Nationaal Samenwerkingsprogramma Lacht

Geachte heardmevrouw,

Hiertiij wil de Mederlandse Vergniging voor Medischa Milleukunde, de NYMM, graag gebruik maken
van de inspraakmogelijkheid op hat Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht {NSL). De NYMM is
befangenbehartiger van artsen, miliergezondheidskundigen et anderen dle werkzaam 2lin op het
terrein van medische milieukunde in Mederland.

Medische milieukunde is een vak dat zich bezig houdt met de raakvlakken tussen milisufactoren en
gezondheid. De voornaamste doelstelling van medische milieukunde is het beschermen en
bevorderen van de gqerandheid van burgers door het contact met milieudeterminanten te
voarkomen dan wel beperken. Het streven is viteindelljk het realiseren van een zo gezond
mogelijke leefomoeving.

Het belangrijkste doel van deze Versniging is het verbredan van de wetenschappelijke basls van de
medische milieukunde. De NVMM probeert door het entwikkelen van wetenschappelijke richtlijnen
en door het bevarderen van een gedachtewisseling met verschillende disciplines, bij te dragen aan
de maningsyerming over de relatie tussen milieuverontreiniging en gezendheid. Daarnaast wil de
NWMM reageren op ontwikkelingen an problemen vanuit het algemene miliau, die een bedreiging
vormen en de gezondheid van de burger kunnen schaden, nigt alleen op de korte maar ook op de
lange termijn.

vanuit dit doal willen we graag een bijdrage leveren aan de gedachtewisseling rondam
luchtkwaliteit an gezondheid, zoals dat in het N5SL is opgenomen. Wij zijn positiel over het feit dat
het NSL door het Ministerie van YROM in het leven is gercepan om andermeear het dosl “een goede
luchtiwalltelt is van belang voor de gerondheid” te dienan. Met betrekking tot de manier waarop
hiet Ministerle dit wil Bewerkstellingen wil de NVMM nadrukkelijk aandacht vragen voor
onderstaande punten.

Per adres:

Bureauw GMY
Ledenadministratie NVMM
Postbus I166

5203 DD 5-MERTIMZENGOSCH

Telefoon: (90U - 3686868 1

r Inspraakpunt U
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Rekenen aan tuchtkwaliteit

Het Inzichtelljk maken van de lokale luchtkwaliteit gebeurt in Nederland over het algermesn met
berakeningen. In het kader van MSL is er een landelijk rekenmodel opgesteld: de Sanenngstool.
Deze tool wordt gebruikt om het saldo te berekenen van a2an de ene kant maatregelen om de |ucht
schoner te maken en aan de andere kant bouwplannen die leiden tot meer verkeer en
lzchtwerontreiniging. Met betrekking tot dit instrurment willen we graag de volgende
aandachtspunten meegevan.

+ In de Saneringstool worden prognoses gemaakt voor de luchtkwalitelt. Deza
toekomstprognoses zijn zeer optimistisch; ze zijn niet alleen gebaseerd ap vaststaand beleid
maar ook op voorgetormen Nederlands en Eoropees beleid. Daamaast wordt ervan uit gegaan,
dat alle Europese |anden tijdig aan de NEC emissie-eisen zullen voldoen, hetgeen ap z'n minst
twijfelachtlg is. Oftewel, de prognose is eigenlijk de *best haalbare’ situatie {zie ook artikel van
Cijkema et al., 2008 en Glerum, 2008 in Tijdschrift Lucht). Gevaar is dat hierdoer gemeentan
niet meer gemativeerd zijn om maatregel=n t2 nemen, omdat er volgens de tool in de
toekamst nauwelijks/geen kneipunten meer zijn, Dit terwijl metingen in Nederiand, maar cok
in andere Eurgpese landen [aten zien dat PM10 en NO2 op verkeersbelaste locaties sinds het
jaar 2000 niet meer gedaald zijn {Wesseling en Beijk, 2008).

« Daamaast wil de NYMM verwijzen naar ezn recent rapport van het Milieu en Natburplanbureaw
(MMP, 2008)1. Zoals bij elk model geldt ook voor de saneringstogl dat er pnzekerheden zijn
rondom de uitkomsten. De onzekerheidsmarges van modelyitkomsten van lokale luchtkwaliteik
op straatmiveau 2ijn groot. Dt wordt vergroot doordat er nu grefmazigere herskeningen gedaan
worden dan voorbeen, toen op lokaal niveau de berekeningan werdan uitgevoerd.

De anzekerheid betekent dat er bij een berekende NOZ-concentratie tussen ongeveer 37 en 44
pgfm? en PML10-concentratie tussen ongevesr 29 en 35 yo/m? geen betrouwbara uitspraak kan
worden gedaan over het wel of niet gverschrijden van de grenswaarden. Onder deze margas |s
het waarschijnlijk dat de grenswaarden niet worden overschreden en erboven dat ze wel
worden overschreden (MNP, 2003).

Het Miliau &n Matuurplanburaay wijst er zelfs vitdrukkelijk op dat de onzekerheden in de
concentratias niet uit het oog moeten worden verlaren, zeker niet wannger deze kaarten
worden gebruikt vaor: 1) planvorming; 2} bij de becordeling of is voldaan aan de
grenswaarden; 3) vaor het treffen van maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit.

In de praktijk worden de uitkomsten wel als absolute waarheid beschouwd en vervolgens wordt
geredeneerd dat lokale maatregelen niet meer nadlg zijn. Het rislco |5 groot dat effectief lokaal
beleid in de ijskask gaat en dat de lucht in de steden de komende jaren nlet schaner 2al
worden.

Samenvattend, de NYMM is bezorgd over het hanteren van de saneringstool als rekeninstrument
en pleit, In het belang van de volksgezondheid, voor het hanteren van een realistisch model om de
toekomstige |uchtkwaliteit te berekenen. Daarbij moet meer recht worden gedaan aan de
onzekerheden in de modellen dan nu het geval is.

Par adraz:

Bureau GMY
Ladenadministrathe NVMM
Posthus 3166

5203 DD 5-HERTOGENBQSCH

Tetefoon:  OH0 - 3686858
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Goede luchtkwaliteit?

Goede Iuchtkwalitelt ten behoeve van gezondheaid wordt gensemd als dén van de doefen van het
MSL. Een ander doet van het NSL is het voldoen aan de Eurapase normen. De NVMM wil hierbij het
volgende benadrukien.

Ondanks dat de Europese normen zijn opgesteld vanwege gezandheidskundige redenan, hetekent
dit niet dat wanneer er voldaan wordt aan de normen ar geen gezondheidsefecten meer ta
verwachten zin. Voor fijn stof is namelijk geen grenswaarde te stellan waar beneden geen
gezondheldskundlge effecten optreden. Mede wit oogpunt van haalbaarheid is daarom de norm van
44 ug,n*'rn3 gekazen. Echter, de advieswaarde van de Wereldgezondhaidsorganisatia [WHO) ligt met
20 pgim? twee maal 2o laag.

Dok bestaat gver de huidige indicatoren PM10 an NO2 steeds meer discussie in hoeverre deze aen
goede schatter zijn vaor gezondheidseffecten. Uit diverse epidemiclogische onderzosken biljkt dat
afstand tot de weg een betere vonrspeller is, dan de componenten op zich, amdat dit een maat |5
voor het hele mengsel van verkeersgerelateerde luchtveronktrainiging. Vooral het wonen en het
naar school gaan op minder dan 140 meter van de rand van de snelweg en direct langs drukke
{binnenstedeliike) waegen {ongeacht normaverschrijding}, is nadelig voor de gezondheid. De
dleselroetdeelties hebben hier waarschijnlijk een belangrijke bijdrage in. Mat de niesuwe wet
Luchtikwaiiteit en de op handen zijnde AMyvE Gevoelige Bestemmingen wordt hiermee onvoldognde
rekening gehouden. Er wordt in de AMyE namelijk vilsluitend gekeken naar normoverschrijding en
bovendien worden niet alle gevoelige bestemmingen, zoals woningen, mesgencmen. Ook gevoelige
bestemmingen langs drukke binnenstedelijka wegen krijgen hierin geen aandacht.

Da NYMM vertrouwt er op, dat u bovengenoemde aandachtspunten op een zorgvuldige wijze zult
meenemen tijdens de behandeling van het NSL.

Met vriendalijke groet,

‘W,
7

Drs. H.W.A. Jans, arts/medisch milieukundige
Voorzitter NVMM

Per adres;

Bureaur GMY
Ledenadminisiratie NVMM
Fostbus 3166

5203 DD S-HERTOGENBOSCH

Tefefoan: 0900 - JEB6RES 3
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Den Haag, 4 novamber 2008

Geachta mevrouw Cramar,

In de Slastscourant van 23 saplember 2008 maakt U uw veomemen bakend Lot het vastslellen van het Nalonaal
Samenwerkingapregramma Luchtowslileit (NSL). Namens hat Haags Miligucentum magk [k hlerbi onze zienswijze
kenbaar over dit onbwerp-NSL voor zover el batrakking heall op de gemaenee Den Haag,

Al pamasn

In hat N3L worden maatregelen die mogelijk voor verbelering van de luchtkwaliteil zorgan gekopgeeld aan projecten
die wrijwel zeker voor een kwaliteitsvarsiechtaring zorgen. De ink tussen dla bvee is varme van solide en biedt
onvoldoenda garanlie op verbetering. Met name op specificke localies die nu at tegen of boven de nommen liggen, is
de kans groot dat door de zogencemde IBM-projecten nomoverschrijdingen zallen gntstaan of bliven bestaan die
door da maatregeten uit hat NSL ornvoldoends gecompanseerd worden. In zijn algemeenheid zorgen deze |BM-
frojectan voof aen aanzienlifke lename van hel varkear in onze slad. Op dit momenl kent Den Haag lal van
luchlkwalileitsknelpunlen. Zalfs mal alle voorgestelde bovenickalz en lokale maaegelen is de varwachting van de
gemesnte zelf. volgens hal Aclieplan Luchtkwalileit, dal in 2011 en 2015, uitgaanda van derogalia, nog enkata
knelpuntan Hijven basizan, Bovendion Bijkl uit de bijlagen van het NSL dat nog lang nial alle effacten van de
Hzagse IBM-projectan berekend of in te schatten zijn, waardcor de kans aanzienlijk lijkt dal deze projectan de

omyang en het aantal van dg Haagse knelpunlen zullen vergrolen.

Projecten en maatregelen in Dan Hagg

Viror Den Haag gaal het met name om de volgende IBM-projacian:
*  ¥Woningbouw, Knoop Moerwijk, Transvaal+, UithoffLozedaan

*  Kamoren: Baatrixkwariar

+  Infrasinuciuur: Da PuvCalandstraat, Erasmusweg, Hildebrandplain, Intemationale Ring, Moherkade,

Trekiattunne!, Yan Alkemadelaan

=+  Gomengde localies: Binckhorst, Haga-ziakenhuls, Scheveningen Haven, Vietzonepenburg

Duidelijk is dat deza projecien tol een aanzlenljke verkearstooname in de stad zullen leiden. Onduidatijk is in
hoevere zij bij elkaar opgoteld tol nieuwe of verergering van bastaande knelpumten lelden, 0.2, op de Neherkade,
Lekstraat en Vaillanllaan. Onduidelijk is lavens in hoevers de woorgsslelde mastregelen da verslechiering als
gevolg van deze projeston Kunnen cormpenseren. Onre vwiaag is daarom: welke garamie habben de bewoners van
Den Hasg dat op Lijd aan alie nerman weor de (uchkwalileit valdaan wordl? En welha rechisboscherming hebben

bewnners wanneer zou blijken dat nist op lijd aan die normen wordt voidaan?

Conclusta

De in hel NEL opgenomen ruimtelljke projecten rullen de luchbowaliteit in Den Haag naar verwachling op
verschilande localiss in batekenenda mata versiechteren. Naar enze maning zijn de compensarende maalregeign
uit het NSL niel voldoende om deze verslochtaring legen ta gaan. Ean kritische bagordeling van de voorgastelde
IBM-projecten voor Den Haag en aanvullenda compenserende maatregalen zijn volgens ons zeer gewanst. Op

basis van de bavenstaande argumenten maken wij bezwaar tagen hat ontwerp-NSL,

Maar aanleiding van het

voorgaande verzoek ik v met inachineming van daze zlentswijze het NSL gawijzigd vasl ta stellon. Ik ga ervan yil dat

u ons van da verdere progadure op de hoogle howdL

Hoogachiend,

Lenrart van dar Linda
Mohililesmedewerker Haegs

HET HAAGS MILIEUCENTRUM WERKT SAMEN MFT EN OGMDERSTEUMT DE HAAGSE MATLUR- EN MILIEUORGAMISATIES
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Eijlagein);

Geachte mewouw Cramer,

Graag maken wij van de gelegenhaid gebruik een inspraakreactie b leveren op het door uw ministerie
opgestelde onbwerp Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchowalitei{fMSL) inclusief het Limburgs
Samenwerkingsprogramma Luchtiowalteit{L SL).

De Stichting Mitieufederatie Limburg is een anafhankelijke slichling die opkoml voor de belangen van
natuur en miliew in Limburg. Onze reactie is dan ook hooldzakelijk gericht op het LSL. Voor wat betreft
onze reactie ap het NSL sluiten wij aan bij de inspraakreactie van Stichling Natuur en Milieu, die zich
vooral richt op hel landelijke belsid.

De belangrijkske berwaren die wij hebben ten aanzien van het NSL hebben:

Het NSL is een te optimistische rekenexercitie. In de zogenaamde 'saneringsiool’ wordl
gerekend mel maatregelen op europees, naticnaal, provinciaat en gemeentelijk niveau,
waarvan niel eens zeker is of re ook daadwerkelijk worden vitgevoand. Oak wordt te weirig
rekening gehouden met het feit dat van sommige rmaatregelen {de grootte van) het effect op
de luchtikwaliteit niel eens zeker is.

De gezondheidebescherming, waar het viteindelijke allemaal om draait, wondt verzwakl Hel
NSL is mel rame gericht op het aplessen van knelpunten oftewel nomoverschrijdingen, kerwijl
het probleem voor de gerondheid dan nog nret is apgelast. Ook bij concentraties beneden de
{poiitiek] vastgestelde normen meedt immens gezondheideschada op. Daamaast waordt de
gezondheidsbeschemming verzwakl omdat uitstel wondt gevraagd om te voldoen aan de
normen. Straven zou moeben zijn om o snel mogekijk aan de normen te vokdoen.

De rapportage van de Commisgie Verheyen toant aan dat da inherante onzekerhedan bi de

bepaling van de luchtkwaliteit om voorzorg en reservemaatregelen yragen. Helaas antbrekan
deze in het NSL.
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Limbiuigs Samenwerkingsprogramma (L51)

wat betreft hel LSL willen wij als eerste opmerkem dat we zeer verheugd zijn met de ambitie die hierin
wordt uigesprmken. Het LSL heefl een bredere doeistelling dan her NSL, waarbij aandacht woor het
verdar verbeteran van de juchtlowalileit ten bate van de gezendheid voorop staal. En dat moet naar
onze mening ook de easentie van het programma zijn. De provincie en de gemeenten in Limburg
plaatsen kantekeningen bij de berekeningen met de Saneminstocd. Het beeld dat velgt uit de
berekeningen mel de sanenngstool is voor Limburg quast, maar dan moaten wi alle maatregelen
worden witlgevoend. Op veel plaatsen schommelt de luchiverontreiniging rondam de oegestane
concentraties, Dat betakant dat kleine verschuivingen in negabeve zin {maatregelen die minder effect
sarteren dan verwactl of maatregelen die niet uitgevoerd worden) een beeld opleveren dat er
aanmerkelijk slechber uitziet dan de huidige berekeningen [aten zien. Wij zijn hat met de Provincie
Limburg eens dat germeenien beter het zekere voor he! onzekere kunnen nemen en bij twijfel baslisi
door moaten gaan med het nemen van maatregelen. Grazg hadden we deze houding eh visie ook in
het LSL terug gerien.

Wij waarderan de stimulerende en codrdinerende ol van de Provincie Limburg in het Plattorm Lucht
Limburg en zien dat dit een posiieve uitwerking heeft op hel verbeteren van de iuchikwalitgit in
Limburg.

Toch hebben wij nog een aan@l opmerkingen ban aarzien van het Limburgse programma:

+ Wi belwijfzlen ten zeerste de cpmerking op blz. 14 dal 'negatieve effecten die IBM-projecten
hebben op de luchtkwaliteit in ruime mate gecompenseend worden door de genarieke en
{ocatiespecifieke maategelen van het LSL en hel NSL°. Naar onze mening is de uitvoaring
van een grool aanal gemeentetike mastregelen helemaal niet zeker. Ook het effect op de
luchkwaliteit is vaak onzeker. Zo wordt bipoorbeeld in Maastricht (en een aantal anders
gemeenten) de potentielel!) maamegel milieuzonering gencemd. Om daatwerkalijk ol een
milieuzgnering te komen in de kinnenslad van Maastricht wordt allereerst het stappenplan van
het jandelijk convenant dooropen. Wanneer Eblijkl dat een milieuzone niel zorgt woor een
“substantele” verbetaring van de luchikwaliteit, gaat dere maaireqed niet door. Onduidelijic is
wanneer sprake is van een “substantidle” verbetering. Daarover vindt dan discussie plaats;
een politiek discussie die gaal over economiache balangen versus mileu-
fgerondheidshelangen. Met andere woornden de uitvoering en het effed van de gemeentalijke
magiregeken zijn dusdanig onreker dat dere geen gararie geven voor compensate van de
negaatieve effecten van IBM-projecten.

» Bij de IBM-projecten ap bladzijde 18 van hel LSL missan wij &an gaantal projecten, zinde:
o het iplale Greenporigebied bij Venlo, mel daarin niel alleen bedrijventamain TPN,
maar ok de Floriade, Greenporilane en Traffic Porl
o Verbreding van de N280-west, verbreding van de A2 tuasen Maasbrachl en
Kerensheide an de Buitenring Parkstad.
In het LSL wordl niet onderbowwd waarom deze projecten nied 'in betekenende mabe' zorgen
voor verslechtering van de iuchikwaliteit

I,
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» Opblz 21 in het LSL wordt onder tabal 5.1, gesteld dat als gevolg van generieke
{inter-Jnafionale maatregelen hel wagenpark in de toekomst schoner wordt, waardoor
stedelijke concentraties en piekbelastingen sterk afnemen. Of hel schoner worden van het
wagenpark ook daadwerkelijk leidt tot het schoner worden van de lucht in sweden is nog maar
zeer de vraag. De GGD Amsterdam heeft een stedelijk meelnet en uit deze gegevens blijkt
dal de afname van de concentraties fijn siof de laatste jaren stagneert. Rappart GGD A'dam
{2008): "Ten slotte geeft ook de European Envirenment Agency in 2en analyse van de
meehgegevens van de EU landen in de periode 1960-2004 aan dat er sinds 1557 geen meer
verbetaring optreden in de gemeten concentraties fijn siof. De EEA geeft ak mogelijke
verkiaring voor deze stagnerende frends de toename van hel aantal voeruigkilometers, de
toanemeandea populanteit van diesel ten pprichie van benzine en het iInenemende gewicht van
voertuigen waardoor hel verbruik en de uitstoot tbenemen.”

Wij zijn dan ook van mening dat voorzchtighed geboden is bij het trekken van bovenstaande
conclusies.

+ WWat belreft de manpak van de intensieve veehouderij vinden wij dal niet alleen ngezet moel
worden op hel oplossen van knelpunisituaties, zijnde nomoverschrijdingen PM10. Zoals blijkt
is de irengieve veehovderjim.n. pluimveebedrijven) een seclor die een belangrijke bron is
van fijn siof. Hel beleid en de maatregelen mosbsn ons inze:ns dan ook gercht zijn op het
verlagen van de achtergrondconceniralies {de dikke deken g ower Nederland ligtien niet
alleen op het oplossen van de knelpuntiocaties. Daamaast vragen bij de vitvoering van het
LSL aandacht voor het cumulatieve effect van intenseve veehouderipn in de Zogenaamde
Landbouw Ontwikketings Gebieden (LOG's) op de fijn slof-concentrates,

Wi vragen u bij hel definitiel vaststellen van het NSL rekening te howden mel onze opmerkingen.

Met vriendelijke groet,
Stachting Milieuhederatie Limburg,

Ir. J H. Heijnen — directeur
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Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingiprogramma Luchikwaliteit

N Amsielhoel, 3 november 2008

Geachile mevrouw Cramer,

In de Staalscouranl van 23 september 2008 maakl u uw voormemen bekend tot het vasistellen van
het Nationaal Samenwerkinpsprogramma Luchikwaliteit (NSL).Hierbij maken wij onze zienswijze
kenbaar over dit ontwerp-NSL.

Algemeen

[n het NSL worden ideeén die mogelijk voor verbetering van de juchlowaliteit zorgen gekoppeld
aan projecien die vrijwel zeker voor een kwaliteitsversicchlering zorgen. De link tussen dic twee is
verre van solide en biedt geen enkele parantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor
de luchtkwaliteit zal verslechiercn moelen bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op
schone lucht ¢n een goede gezondheid wondt oppgeofTerd aan de economische belangen van anderen,
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen.

Frojecten en maatregelen in onze regio

-De omlegging van de N201 Uithoom-Amstelhoek baart ons growc zorgen voor wat bemefl de
luchikwaliteit in de polder Groot-Mijdrecht Ecrste bedijking.

-Het voorgenomen en in onderzoek en ontwerp zijnde nieuwe natte industrislernrsin aan de Amstel
in Amstelhioek is het tweede project dat zware druk gast geven op de luchtkwaliteit in en rond de
boven genoemde polder.

Beide projecten lipgen in de Ecologische Hoofd Stroctour (EHS) langs de rivier de Amstel.
Samenvaiting

De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtowaliteit in onze regio in
betekenende mate verslechteren. Naar onze memng zijn de compenserends meatregelen uit het NSL
niet voldoende om deze verslechtenng in onze regin egen te gaan.

Op basis van de bovenstaande argumenten maek ik bezwaar tegen bet ontwerp-NSL. Naar
aanleiding van het voorgaande verzoek wij u met inachineming van onze zienswijze het NSL
gewijzigd vast te stellen. [k ga ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogie houdt.

Hoogachtend, _
Stichting Lecfbaarheid [ndustrieterrein Amstelhoek en omstreken (L1 A. e.0.}

MNamens deze, de Secretaris

GJ.Alberts 0
e
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Geachte minister,

Uit het NSL. en RS1.' Gelderland blijkt dat cen aantal hardnekkige knelpunten ook na
uitvoeting crvan blipt bestaan. De Gelderse Milisutederatie (GMT} s van mening dul
alleen uitstel mag worden verleend als dit leide i de duadwerkelijke oplossing van het
prableem,

Op 27 jum heeft de ministerraad het kabinetstandpunt ingenomen. Begin juli 2008 15 het
WSL naar de Furopese Commissic gestuurd, Daarmee heel de Nederlandse regering
uitstel voor het voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen voor stikstafdinx yde (INO2Y en fin
stol {PM10) aangevraagd hij de Luropese Commissic. 12 landelijke inspraak en de
helandebiey in het Mederlandse pardement volpen posin het najzar van 2008, De insprock
en discussie in het parlement worden door het kabinet - ten onrechte - niet afpewacht,

In onderstaande worden onze hezwaren tegen het ontwerp-NSLL en het RSL Gelderland
nader verwoord.

Overblijvende knelpunten in Arnhem na vitvoering NSI,
Uit het Regionaal Samenwerkingspragramma (RSL) Geiderland (april 2008 en september
2003) blijkt dat ook na vitvoering van het R5L er hardnekkige knelpunten in Gelderland
overblijven. Zie pagina 77 en 78 van het RS, dd april 2008,
In Gelderland gaal het wat betrelt fijn stof om ondermear:
+ de Pleijweg. Fusebiusbuitensingel, Isseloardwey, Yelperbuitensingel te Arnhem;
«  Dactor W Dreeslaan te Ede.
Wat betrefit NO2 gaal het om:
s+ Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, i)sseloordweg, Velperbuitensinge! ¢ Arnhem;
« Graafseweg, St.Annastraat en Prins Mauritssinpel te Nijmegen;

' Het Matienale Samenwerkingsprogramima Lucht (M51] bestaat uit de samenvocging van de diverse.
Repionale Samenwerkingsprogramima’s Lucht {RSLY. Een R5L is voar een regin of proviogis
opgesteld. Nederland baafl de Eoropese noemen vour [ stef en stikstofdioxide nict in de door Europa
preiste jaren: 1 januari 2005 resp. | janwari 2000, DBe niewwe Ewropese richtlin dic in jund is
gepublicesrd, bicdt echier uimie indicn aangetoond woerdt binnen een witsteltermijn vao drie jaar voor
fijm stof {201 1) en 5 jaar voor stikstofdioxide (201 5) wel aan de nurmen e votdoen. Hicrtoe heeft het
kabinet het Mationaal Samenwerkingaprogramma Lucht {31} opgesteld waarin maatrepelen stasn
opgenommen om de lochikwalitgit 1 verbeteren,

Samen voor een groen &n gezond Gelderiand ) GOEDE DOELEN



«  Binnenhock te Ticl;
v Steenweg te Zaltbommel.

Wij achten dit niet acceptabel. Wij zijn van mening dat het NSL en het uitstel niet
nitgevoerd dient & warden tenzij bovengenoemde knelpunten daadwerkelijk worden
opgelost. Daarvoor dienen stringentere maalregelen op kortere termijn genomen dienen (e
worden, zoals kilometerheMing, milicuzones en 80 km maatregelen.

Bezwaren tegen RSL en NSL

Ilet Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (M SLY, dat onlangs is opgesteld, heeft
als doel dat de luchtkwaliteitsnormen later worden gehaald. Volgens het Nederlandse
kabinet rechtvaardigt het NSL het uitste] van de deadline. Als natuur- en
milicuorganisatie vragen wij het Nederlands Parlement het verzoek tot uitstel (het zgn.
derogatieveraock) in deee vorm af'te wijzen.

Doestelling van het NSL dient te zijn normen zo snel mogelijk te halen. Dat is nu niet het
geval, Mot de maximale termijn voor uitstel worden op sen aantal plaatsen de doclen nog
tiiet gehaald.

Onee beewaren 2jn:

1. In het plan enibreken vele technisch cn econgmisch vitvoerbare en peschikle
maatregelen, In anderdee] 2a van dexe brief (zie hicronder) wordt hicr nader ap
ingegaan.

2. Het NSL is sterk pebasecrd op grotendeels optimistische positieve ¢ficeten van
anzekere maatregelen

3. het Nederlandse luchtkwaliteitspropramma is pericht op het afewakken van de
Wel Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien ¥an monitoring in plaats van het
beschermen van de burger tegen luchiverontreiniging,

Dt heeft als pevolg dat de luchtkwaliteit in Mederland langer dan noodzakelijk de
noemen overschrijdi. Met als gevolg meer schade aan pezandheid van mensen en aan
vermijdbare vroegtijdige sterfgevallen. Wij heschouwen het NSL envoldoende om te
voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwalileit en vooral ongeschikt om e voldacn
aan de bescherming van de volksgerondheid.

e Nederlandse regering heelt de noodzaak vour uitstel nict duideliyk aangetcond. Het
Nederlandse vereock voor uitstel dicnt zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen
met betrekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitsiel,
Ne Nederlandse burger zou niet langer hoeven te wachten op schone lucht omdat de
overheid slechts beperkte maatrepelen wenst te nemen.

In onderstaande wordt nader ingepgaan op de hierbovengenoemde beowaren,

1. Nederlands Luchikwalitci¢sbeleid bevat geen adequate maatregelen
De Mederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechtste in Luropa. [eze kwaliteit
veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder Bj kinderen en kwelshare
grocpen zoals mensen met astinatische aandoeningen. De grenswaarden voor fijn stof

T Bher NMatianale Sarmenwerkinpsprogeamma Lucht (N SL) bestaal wit do samenvocging van de diverse
Rerionale Samenwerkingsprogramma’s Lucht (BESLY Evn RSL s voor een regio of provingie
opgesteld.



{PM 10} en stikslofoxyden {NOx) worden nog steeds grootschaiig overschreden. [Je
grenswaarde voor NO2 zal in 2010 niet worden bereikt met de huidige
beleidsinspanningen.

Yolgens de Eurapese Richtlijn Luchtkwalitcit dienen overheden aclieplannen op te
stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PMI0 in 2005 en
voor MO2 in 2010 zouden worden overschrieden. Het cerste Nederlandse actieplan werd
pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Mederlandse steden laat
zien dat ap | december 2003 de meeste steden, waar fijn stof normen werden
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de nortm
voor MO2 werd overschreden, entbraken acticplannen of operationcle maatregelen en
verankering van beleid’. Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale
Luchtkwaliteitsplan, ket MSL, mict als docl om de luchtkwalitsil 2o snel mogelijk 1
verbetleren. Een aantal maatregelen dat al ingevoerd was of gepland waren, is
terugpedraaid. Bijvoorbeeld maatregelen als verlaging van de maximumsnclheid op
wePen waar normen worden overschreden en milieuzenes in steden met als doel
vervuilende (vracht)auto’s t¢ weren.

De GMI pleit voor extra maatregelen (zic punt 2) ¢n extra geld hicovoor,

2. Yele efMectieve luchtkwaliteitamaatregelen ontbreken in NSL
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en hezwaren.
a. D¢ Mederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde
milienzones voor vervuilende personenwagens en veachtwagens in te steflen, Om
Iokab: orvcrheden al te hoaden van hat memen van dose effectiove maatregel,
weiger de landeiijke overheid de pemeenten toegang e verlenen tot de bestanden
van avtokentekiens van de Ripksdicnst voor het Wegverkeer, De betrefende
bestanden bevatten essentigle informatie over de leeftijd en de milieukenmerken
{evronorm, aanwezigheid van cen stoffilter) van de wagens. Omdat de minisier
van Yerkeer en Waterstaat niet ofliciee]l gemeenten kan verbieden om een
milizuzone in te steflen, zipn ap dit moment juridische maatregeten om stieden de
toegung tol bestanden te verhinderen in enderzoek’.

b. In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde
gesteld aan gemeenten om e bewijzen dat maatregelen absoluut naodzakelik #yn
vanwege formele everschrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert
steden om de meest effecocve maatregelen voor schone lucht e nemaen,

¢. GedilMerenticerdy parkecrarieven instellen. Schone personenaulo’s betalen een
lager tariet dan de vervuilender auto’s.

d. Transteria aan de randen van de stad. Dit moct aantrekkelijler xijn dan de
parkeergarages in de stad,

-

3 Woor meer informatie zie de publicatie: Luchthwaliteit, wat doct uw pemeants er aan”? Stichting Natuwe
en Milien, 2006, www,natuarenimilicu,nl |
4 Dxebat in Tweede Xamer op 24 an 25 juli 2004,



. Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal
snelwegen bij steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de
snelheidsbeperking erg offecticl was bij het beperken van de dieseluitlaat en het
virlagen van de lokale concentraties van PM10 ¢p NO2'. De Nederlandse
overheid heefi recent besloten de bestaande snetheidsbeperking in te trckken, De
argumentatie was dat snetheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de
luchtkwaliteitsnormen & halen met als voorwaarde dat vitstel door de Europese
Commissie zal worden toegestaan. Hel voorstel gaf de mogelijkheid de
maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra luchtverontreiniging
cn perondheidschade tot gevolp.

f. Plannen om belasting op meer vervuilende brandsioffen in schepen en
dieseltreinen door te voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevauten meer
zwavel dan normale brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof
emissie.

g, Fen groot aantal milicuvergunningen veor industriele installaties voldoet nict
aan de Europese richthijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken
wordt veelal niet toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO?Z ¢n
WO, Recent heell Nederland ¢en oMiciele waarschuwing van de Luropese
Commissie gekregen voor hel onvoldoende en te laat implementercn van deae
richthijn Ceen. non-compliance).

h. De hoge fijn stof cit ammoniakemissies van stallen van de intensieve
vechouderiij zijn nagenoep nict gereduceerd. Mane wassers zijn effectief voor de
reductic van fijn stof- en ammoniakemissie. Een ambitieus implementatieplan
ontbreekl (ammoniak is de belangrijkste verontreimzende siof die zgn. seeundair
fijn stof veroorzaakt).

i. ¥ele andere, technisch en economisch vitvoerbare maatregelen ontbreken, zoals
pedilerenticerde havenbelasting, zgn walsiraom in havens, grale invesieringen in
schoon openbaar vervoer en fietsinfrastructuur, en een effectief systeem voor de
kilometerheffing,

1)sarom dienen exira maatregelen naar onze mening op o minst in ¢ houden:

het opnicuw instellen en vergroten van de zones voor snelheidsbeperking op
stedelijke snelwegen en ringwepen (zoals de Pleijroute, A12.AT73 bij Nijmegen);
andersteuning in plaats van 1egenwerking van gemeenten dic milicuzones willen
apeedlen voor vrachtwagens, kKleine vrachtwagens en personenauto’s (gemeenten als
Arnhem, Apeldoorn, Ede en ook pemeenten als Zutphen, Doetinchem, Harderwijk en
Ticly:

sneller instellen van een cffectief systeem voor kilometerhefMing;

voor 2009 afschaften van de betastingafirek voor brandstoffen gebruikt in schepen en
dieschireinen (rode diesel);

5

Yoot verdere informatic zic bet rapport; Evaluatic 80 km zones, Eindrapporntags 2007, ministeric
Verkeer en Waterstadn wawsy, verkeercmwalerstaat. nl .
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«  hel lenminste toepassen van [PPC vercisten voor industricle milieuvenzonningen en
agrarische stallen:

+  GXird invesleringen ten behoeve van verbetering van hel openbaar vervoer (HOY-tram
regio Arnhem- Nijmegen ; oostelijke fly-over Arnhem Centraal Siation; HOV-
Arnhem-Apeldoom; Emperbocht bij Zulphen; versnelling van de transitie naar bussen
op biogas) en fietsinfrastructuur {comforiabel en snel}

3. NSL gebaseerd op onzckers maatregelen

Een van de meest effectieve maalregelen op papier van het NSL is het systeem voor
kitomgterheffing in 2011, Toch zijn de invocring en het ambitieniveau van de maatregel
anzeker. De formele beslissing tol implementatie van dit systeem #al niet voor 2009
worden genomen en kan mogelijk opmicuw worden uitgesteld. Milicueffecten van
kilometerhelfing worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermije van
citstel. De introductic van de kilometerheffing dient daarom &8 versncld en verbeterd (e
worden of de effecten dienen niet te worden meegeteld in het NSL,

Ook stasn vole maatreeeten dic gepland cgn om concentraties te verlagen op "hot spots' |
zoals schermen), bekend als onzeker wat betreft hun elfecten.

Bovendien beinvlocden de oneckerheden in de aannames gebraikt in de modellen en
tockomstige trends de toekomstige concentraties. De berekeningen houden geen rekening
met deze anzekerheden, Het is daarom zeer waarschiinlijk dat de normen in de toekarmst
overschreden zulien blijven. Extra maatregelen om deze onzekerheden tc compenseren
ontbreken echiter in het NSL. Ook dient con reservepakket van effecticve maatregelen te
worden opgesteld voor het geval de normen niet blijken e worden gehaald, Deze
maatregehon moesten snel gercaliscurd kunnes worden. Daavom vinden wij dat aan dc
verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, nict wordt voldaan®.

4.Te¢ veel inspanning om de Nederlandse luchthwaliteitsnormen af te zwakken

et Mederlandse |.uchtkwaliteitsheleid is sterk gerichl geweest op het atzwakken van de

bestaands Wel luchtkwaliteit. Activplannen en maatcegelen voor schoné lucht cyn

vertraagd en krijgen weinig (politicke) aandacht. Vanaf 2003 is een groot aanial

(uridische) wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteil en de

verplichte monitoring af t¢ zwakken:

» {Gemeenten werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stofhormen op vooraaurde
van de verphichting cen acticplan op te stellen;

» (iebieden zoals parken werden uitgeronderd van het veldoen aan de normen;

+  Een voorziening om de seezoutconcentratic in de lucht in mindering (e brengen van
de vastgestelde Ajnstof- concentratie, is opgesteld (zgn. zeczoutaltrek),

«  De afstand tot de wey voor bet meten van concentratics s veegrodat van 5 ol 14
meter;

«  Worst case (slechist denkbare) scenario’s voor metcorglagische omstandigheden
werden vervangen door gemiddeide weersomstandipheden;

«  EBen speciale wel om gemakkelijker te valdoen aan nottmen in het geval van
wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wepverbreding).
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Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog
slecds van kracht.

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeft gelaald om de noodzask
van uitstel {derogatic) te bewijzen. In feite dient uitstel niet gegeven te worden omdat
er voldoende goed werkende, ¢ffectieve en bewezen maatregelen voorhanden zijn.
Uitstel is daardoor niet nodig. De te geringe inspanningen en het afzwakken van de
Wet luchtkwaliteit mogen nicl met vitstel worden belound.

Drs. V.AMFinige

W
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K. Blaauw

Zienswijze Stichting Matuur en Miliey op het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSE)

Geachte dames an heren,

Stichting Matuur en Miliey vingt het Natinnaal Samenwearkingsprogramma Luchikwalitedt
[NSL) in zijn huidige vorm gnvoldoende om te voldoen aan het doel van de
luchtkwalitentsrichtlijn: het beschermen van de gezondheid. Wij stellen daarom een
aanvullend pakket van maatregelen voor. Wij vinden dat het programma zelf en de
begeleidende regelgeving aangepast moet worden voordat het NSL in werking kan treden.
In augustus 2008 hebben wij deze zienswijze ook aan de Eurgpese Commissie kenbaar
gemaakt. Hat verzoek aan de Commissie is daarbij om zender verbetering van het N5L de
gevraagde derogatie nlet te verlenen. In deze zienswijze zetten wij onze belangrijkste
berwaren uiteen &n doen wij aanbevelingen om hleraan tagemoat te komen.

De brief aan de Eurcpese Comissie vindt u in de bijlage van deze brigf. Daarnaast verwijzen
Wii graag naar ons eerdera commentaar op de Wet luchtkwaliteit, de recente wijzigingen in
de spoedwet wegverbreding en het het actieplan fijn stof voor da industrie.

Onze belangrijksts bezwaren zijn;

1. Het programma heeft niet als doel om zo snel mogelijk de gezondheidsschade te
verminderen, maar stelt dit zo lang mogehjk uit;

2. Tegelijk met het Natignale Luchtprogramma worden effectieve luchtmaatregelen
teruggedraaid, ontmoedigd, en zelfs schadelijke ontwikkelingen gestimuleerd;

3. Veal fkosten-)effectieve maatregelen ontbreken en zouden moeten worden toegavoegd;

4. Het NSL is weinig robuust door het gebrek aan reservemaatregelean en voorzorg en gaat
hiermee voorbij aan de advisering van de Commissie Verheyen;

. Onbetrouwbaarheid van de berekeningsmethodigk (saneringstool);

&. Eenzijdig inboeken van maatregelen zoals de kilometerprijs {wel voor de iuchtkwaliteit,
maar niet voor de verkeersprogngses hij infrastructuurplannen);

7. De borging van de voortgang is onvoldoende geregeld;

8., D[ sterke afname van de gezondheaidsbascheoming via wijizingen in de regeigaving die
gelijktijdig met het ontwikkelen van het NSL plaatsvindt;

9. De kabinetsreactie suggereert ten onrechte draagvlak bij het maatschappelijk veld.

1. Het programma heeft niet als doel om zo snel mogelijk de gerondheidsschade
te verminderen, maar stelt dit zo lang mogelijk uit ’
Het doel van het NSL zou mosten zijn om de gezondbeid 20 goed mogeliji te bescharmen
en om zo snel mogelijk aan de luchtnormen te voldoen. Maar het programma streeft er juist
naar om za laat moegelijk aan de normen te voldoen, Het programma is opgestald door van
het maximaal mogeljk uitstel terug te rekenan naar welke maatregelen ar nodigq zijn. Gaok
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kosteneffectieve maatragelen met een belangrijke gezondheidswinst zijn afgevallen als ze
niat {meer) noodzakelijk bleken vaor de formele derogatieveorwaarden. Een aantal lokale
averheden heeft een iets gezondere ambkitie en stuurt meer op gezondheidswinst, Dit zou
ook het uitgangspunt voor ket NSL als geheel meoeten zijn.

Ilustratief zijn de maatragelen rondom een aankal snelwegtrajecten die in ket N5L zijn
opgenomen. Zodra de berekende concentratie net onder de wettelijke norm duikt, worden
effectieve maatregelen zoals snelheidsverlaging meteen weer afgeschaft. Blijkbaar hechten
de samenwerkingsparmners in het NSL zo weinig belang aan de gezondheid van
omwanenden dat zonder nermoverschrijding goed toepasbare en effectieve maatregelen
niet genomen wordern.

Voorstel: Neerm expliciet het doel op pm de lucht zo snel mogelijk zo schoon mogelifk te
maken en pas het pakket van maatregelen ¢n prejecten hierop aan. Effectieve maatregelen
7aals snelheidsverdaging zouden een vast karakter moaten krijgen,

2. Tegelijk met het MNationale Luchiprogramma worden effectieve
luchtmaatregelen teruggedraaid, ontmoedigd, en zelfs schadelijke ontwikkelingen
gestimulesrd

Dit doet geen recht zan de onverminderde gezondheidsurgentie van luchtvervuiling., Dol
verhouden deze acties zich slecht tot het pleidogi van de regering dat uvitstel nedig is om de
luchtnormen te halen. Yoorbeelden hiervan zijn:

a. Het afschaffen van de spelheidsveriaging op een aantal snelwegtrajecten in
sbedan, De evaluatie van deze effectieve maatragel noopt juist tot een brede
inzet op langdurige trajecten. Het kabinet is zelfs van plan om de snelheid op
provinciale wegen te varhogen, it |eidt tol meer emissies €n
gezondheidsschade. Bovendien zadelt het gemeenton op met da lucht- en
geluidsproblemen van het rijkswegennet;

b. Het terugdrazien van de plannen om in 2009 aan de zeer vervuilende rode
diesel dezelfde eisen als aan het gewane wegverkeer te stellen, zijrn voor de
begroting tervgaetrokien;

c. De inzet op biobrandstoffen en buitenlandse reducties in het klimaatbeled in
plaats van het investeren in schone duurzame bronnen en innenlandse
besparing;

d. Qok de plannen voor meuwe kolencentrales zonder dat oudere centrales
uitgefaseerd worden £n de ambities voor uitbreiding van de weginfrastructuur
zijn slecht woor de luchtkwaliteit,

3. Ver| effectieve maatregelen ontbreken
D' bucht kan veel sneller schoner dan met de huidige invuling wan het MSL. Er zign nog veel
maatregelen mogedijk. Dat is niet alleen goed voor de gezondheid het is ook bijzonder
kostenefAectief door de hoge maatschappelijke kosten van luchtwervuiling. Bovendien maakt
het ruimtelijke onbwikkelingen minder kwetsbaar. Als er enige raimte tot de normen s, dan
makan klging afwijkingen in de berekeningen of andere tegenvallers immers niet zo veel
meer uik.
Voorgtel: neem op korte bermijn in bet N5L in ieder geval de volgende maatregelen op:
= Fijn skof bij duurzaam inkoepen; alle NSL-partners stellen vanaf 2009 aisen aan
de zeer hoge fijn stof-uitstoot van mpbigle machings, te beginnen bij de werken
van Rijkswaterstaat, Daarnaast stallen zij efectiove eisen gan het overige eigen
wagenpark en transportdiensten;
=  Milieuzgnes in alle grote steden volgens Duits-madel; dus inclusief
PErSONENWAGENS;
=  Omhbuigen van het klimaatbeleid met inzet op echt duurzame brobnern, Dus
geen nieuwe kolencentrales; wel een snelle realisatie van groptschalige
dudurzame energieopwekking 2oals wind op zee, energiebesparing en electrische
aulp's:
=  Het simpelweg feepassen van de best-available technics bii de industrnie en een
versnelde sctualisatie van de verguoningen,

KB/iujeBuag.131 2
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v Grootschalige toepassing van luchtwassers yvonr grote veestallen:;
Meer investeren in de fieks &n schoon openbaar vervger,

4. Het N5L s welnig robuust door het gebrek aan reservemaatregelen en voorzorg
£n gaat hiermee voorhij aan de advisering van de Commissie Verheyen

Het advies over beter meten en rekenen bij de bepaling van de luchtkwaliteit {de
Commissie Verheyen) toont zan dat de inherente onzekerheden bij de bepaling van de
luchtkwaliteit, om voorzarg en reservemaatregelen vragen. Daarmmes geeft het advies een
santal belangrijke nuanceringen op de advisering van de Commissie Elverding. Deze
entbreken in de gepresenteerde aanpak. In plagts daarvan lijkt het pleidosi am slimmer om
te gaan met onzekerhedan en beter te sturen op gezondheid nu te worden ingezet om
minder maatregelen te nemen en bijvaorbeeld wegen aan te ieggen die waarschijnlijk wel
tot pverschrijdingen leiden. Dat is niet alleen slecht voor de gezondheid, het maakt ook de
kans dat projecten (weer) bij de rechter sneuvelen groot omdat ze niet aan de eisan Uit de
Europese richtliin voldoen,

Voorstel: het NSL vervangt de riskante just-in-time aanpak voor het halen van de doelen
door een robupste, op voorzorg gebaseerde aanpak. Hiervoor wordt een pakket aan

reservemagtregelen in het NSL_opoengmen en verder yitgewerkt,

5. Onbetrouwbaarheid van de saneringstool

Het NSL rekent zich ten onrechte rijk. De gebruikte rekenmethode (saneringstogl) is
valgens deskundigen te optimistisch’. Immers, terwijl de feitelijke concentraties op
stadswegen niet afmemen laat de saneringstool een continue verbetering van de
luehtkwaliteit zien. Daardoor worden ke weinig maatregelan genaomen om de [ucht schonar
te maken. De kans is daardoor grogt dat de luchtnormen niet op tijd gehaald wordan.
Voorstel: Aanpassing van_de saneringstool en de meest- en rekenmethodiek zodat de
berakeningen een betrauwbaar beeld van de luchtkwaliteit schetsen. Dt vergt een
zorgvuldige analyse doar een onafhankelijke an geskundige instankie.

6. Eenzijdig inboeken van maatregalen zoals de kilometerprijs

De kilormeterbeprijzing wordt eanzijdig en opportunistisch ingeboekt. Het effect is wel
opgenamen in het NSL, waar het voor een afiiame van de luchbvervuiling zorgt, Maar in de
verkeersprognoses is het niet opgenomen. De varmmdering van de vraag naar nieuwe
infrastructuur wordt dus niet meegenomen hij de planning van wegen. Daardoor wordt de
weginfrastructuur onnodig vitgebreid en de kosten en baten hiervan niet goed ingeschat.
VYoorstel: de effecten van kilometerbepriizing dienen in verschillende belgidgvelden op

dezelfide wijze te worden mesgengmen.

7. De borging van de voortgang is onvoldoende geregeld

Na zen mogelijke goedkeuring door de comimissig is hat N5L tijdelijk vegelvrij, Het mantra
van het NSL is dat dogor monitering van de voortgang =n de flexibele opzet dit geen
probleem is. Maar dit biedt geen zekerheid voor de benodigde afname van de vervuiling. De
Raad van State adwviseert daaram m haar advies m.b.L. de wijzingen in de Wet milieubehaar
om ezen staffeling op te nemen. Een dergelijk systesm met afnemende plandrempels biedt
een betere garantie en een stok achter de deur om verbetering van de luchtkwaliteit te
realiseren.

Voorstel: apnemen van een gestaffeld systeem van gelaidelijk afnemande plandrempals om
de v n r te kunnen garanderen.

8. Verslechtering van de gezondheidsbescherming via wijzigingen in de
regelgeving

In de regeigeving is sinds 2003 een gestage en sterke verzwakking van de
gezondheidsbescherming tot stand gabracht, Door allerlei vaak ingewikkelde an juridisch
wankele constricties zijn de berekende concentraties een stuk lager gewonden, Daardoor

! Zie bijvoorbeeld M, Dijkerma, 5, van der Zee en F. Wondenbeeg ine Tijdscheft Lucht, Oktober 2008,
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yoldoen plekken met te hage roncantraties van het schadelijke fijn stof nu wel aan de
norm.

In het oog springende verzwakkingen higrbinnen zijn: de eerder doorgevoerde
Zeezoutaftrek, verruiming van de meetafstand bij wegen, de nieuwste plannen voor de
Spoedwet wegverbreding, het toepazbaarheldsbeginsel, het uitsmeren van de vervuiling
over grotera gebieden lanos wegen [pieken zoals tij stoplichten vallen daardoor weg) en
mogelijk nicuwe woorstellen voor simpel rekenen met vuistregels.

Matuur en Milieu maakt ernstig bezwaar tegen deze uitholling van de
gezondheidsbescherming. Een indirect gevalg hietvan is bovendien dat het draagvlak voar
luchtbelsid erodesrt. In het verleden zijn de meeste problemen immers weggerskend, dit
maakt het luchtprobleam in de agen van veel overheden vooral een juridische kwestie.

9. De kabinetsreactis suggereart ten onrechte draagvlak bij het maatschappelijk
wveld

In tegenstelling ot wat het kabinetsstandpunt over het NSL suggereert (2.4) is er geen
breed draagvlak. Natuur-, milieu- en gerondheidsorganisaties zijn niet of slechts op grote
afstand betrokken geweest bij het opstellen van ket NSL en de gescheatste aanpak heeft
weinig steun bij deze organisaties. De wecrstand tegen de geschetste aplassingen wondt
versterkt door de grote berwaren die gezondheids-, bewoners- en milieuprganisaties
hebben bij de continue stroam van jundische trucs om de gezondheidsbescherming van de
luchtkwaliteitsnormen wit te hollen.

Cok de inspraakprocedure en de kamerbespreking lijken vooral als een formaliteit te
worden beschouwd. Het betreft hier een bestuuriijk "dichtgetimmertd’ plan met weinig
ruimte voor aanpassing op basis van de inspraak of de politieke discussie, Daze procedure
staat niet in verhouding tot het grote maatschappelijk belang van een goede luchtkwalitait,

Wii vragen het kabinet met klem om aan de gencemde bezwaren tegempet te komen.
Viteraard zijn wij graag bereid om een nadere toelichting en achtergrandinformatie te
geven bij deze brief.

Heogachtend,
Shichting MNatuur en Mikiey

Mirjam de Rijk
algemaan directeyr

ileiuf'anu.t,.ul 4
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Mr. Andrej Kobe

Directorale C: Climate Change & Air
Enviranment Directorate-General :
European Commission ]
B-1049 Brussals :

August 8th, 2008

KB/tgr/D80808_ 077

Karin Blaauw ;
Appltcatian by the Dutch government on time extension of deadling for mesting PM.g and i
NO: Limlt Yalues In the Air Quality Directive i

Dear Mr. Kobe,

The Dutch Government has recently notified the BEurepean Commission of their intention to
postpone the deadline for attaining compliance with the limit value for nitrpgen diexida (NO;Y
and of the fact that they meat the conditions for being exempt from the obligation to apply
the PMy, limit walyes, The notifcation is based oa the Dutch National air quality plant. While
the Commission assesses this notification, the Metherlands Society for Mature and
Envirgnment {Stichting Natuur en Milieu) would like to inform you about our ghjedions to
the Dukch request, Our objections are:

1. The Dutch Air quality plan alms te reach the jimit values at the latest possible
convenience, with the feast efforl. In our gpinicn this aor quality pelicy does not
gualify as appropriate action.

2. Inthls plan many tachnically and economically feasible measures are missing.

3. The plan religs heavily on an overly aptimistic impact assessments of uncertain
Measures.

4, Dabch air quality policymaking is focused on the weakening of Dutch air gerality law
and monitoring requirements, rather than protecting citizens from air pallution,

As a result, air quality in the Methedands will continue to exceed [imit vaives longer than B
nedassary, causing more damage to human health and avoldabie garly deslhs. We consider

tha Dutch Matianal Air quality plan insufficient Lo meet the requirements of the Air Quality

Dirgctive, as wall as inadequate to provide protection for human health. Therefore, in our

opmion the Dutch governmant has failed to prove the nacessity for derogation and the Dutch

request for time extensions should cermainly not e granted without additional regurarnents

for the measures taken and a reconsideration of the duration of the time extensions, Dutch

citizens should not have to watt longer for cleaner atr, while government is taking only partial
action.

1. Dukch air quality policy does not qualify as appropriate action

Air guality in the Metherlands |5 amang the worst in Eurapea, This causes senicus health
affects, especially for children and vuinerahle groups such as asthmatle people, Limit values
for P, are stilf largely exceeded, and the limit value for MO, in 2010 will not be reached
with current policy efforts.

in ling with the Air Quality Directive, governments are reguired to draw up action plans and
to take action if the limlt values for PML0 n 2005 and NO2 in 2010 are expected to be
excecded. Yet, the first Dutch action plan was not published unti 2005, An analyss of the
action plans of cities showed that on December 1%, 2005, most cltles where PM10 limlits were
exceaded still had no air guality plans. For 209 of the cities where the margin of tolerance
for N2 was exceeded, plans were either absent or lacked operational measures and

' Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtiwalitet, June 2008
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h.lnding"'. Ewven at this moment, the Dutch Mational Air guality plan is not aiming to improve
air quality as soon as possible, Instead, the plan's objective is to meest the limit values,
Inzluding the maximum time extension, at the latest possible convonience, with the least
possible offort. In anticipation of the Commission's assessment, the time extensions are
already used o siow down or tum dowan air qualiby initiatives, Some measures Lhat had
already been implemented or planned are now being cancelled, for example speed limits and
enylronmental zones in soma cliies.

2, Many efTective Air Quality measures are missing
The followtng examples [llustrate our cancerns.

1. Speed limits of 80 km per hour were established on a number of highways near
cities. Evaluation of thess measures proves the spead limits to be very affeclive both
for reducing digsal exhaost emissicns and lowering the local conpentrations for P
and NO;% The Dutch government however has recently decided ko withdraw the
exigting speed limits. 16 was argued that these speed limits will not be absolutefy
necessary to reach the limit values provided the time extensions are granted, The
proposdl even creates the possibiliby to increase the maximum spaed limit on many
highways, causing additional air pollution and health darmage.

. The Dutch govemment creates cbstacies for ofies planning to establish
environmental zones for both passenger cars and small vans, In order W deter local
aythorities from taking this effective air quality measure, the national government
intends to deny cities access b the database of vehicle characrarstics of the
Rijksdlanst voor het Wegverkesr (ROW; State Agency for road [ransport). The
database contains eseential information on the age and environmental characteristics
{(Euro norm, presence of a particle filter} of cars, Since the minister of transport can
not formally farbid cities to establish an envirenmental sone, the judicial means Ko
deny cltles access to this public datebase are now under investigation.”

3. Inthe agreements on envirpnmental Zzones for trucks, a precondition is set for cities
to prowve that the measure is absolutely necessary because of formal exceedances of
the limit value. This creates serigus abstacles for cities to implament sorme of the
mast effective measures to clean the air,

4, Plans to abolish the tax deduction for the more polluting fuel used in non-road
vehicles and ships are dismissed. This fuel contains more selphur than the sormal
fuels for road trensport, thus strangly increasing the PM10 emissions,

5. Alamye number of permits for industriat installatlons are not in ling wikh the IPPC
Diractive. The pAnciple of Best Available Technolegy is often not applied, leading to
high emissions of PM,q , MOy and NQ. Recently, the Netherlands received an official
warning for non-compliance by the Commission.

6. The huge PMy and ammonia-emissions of stables of the intensive and dairy
husbandry are hardly reduced. Wet scrubbers are effecthye both far PMy, and
ammonia. An ambitious implementation plan is missing. {Ammonla is the most
impartant potiutant causing secundaicy PMag in The Netherlands).

7. Many other technically and economically feasible measures are missing, such as
differentiated port fees, shore-side electricity, more invastments in clean pubhe
transport and cycling and an effective system for coad pricing.

Therefore additional measures should, in our opinion, at least include:
+« reinstalling and enlarging of speed limit zones on urban highways and ring roads;

¢ For more information sec the publication; Lechtkwaliteit wak doet uw gemeente er aan?
Stichting Matuur en Milicu, 2006 www . natuurenmilieu.n

¥ For more information see the report: Evaluatia 80 km zones. Eindrapportage 2007, Ministey
of transport. hitp:/fwww varkearanwaterstaat,

* Diseussed im the Duteh Parliament on 24 and 25 July 2008
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+  SUppOIT FAther than obstruction for Cities that want b6 set up environmental zones for
trucks, minivans and passenger cars;

» establishing an effective system for read pricing;

«  abolishing the tax deduction for fuel used In non-road vehicles and ships from 2009
onwards; and

+« applying at least the IPPC requiraments for industnal permits and agricultural stables.

3. The Dutch Alr quality plan is based on uncerlain maasures

One of the most effective measures on paper in the Dutch Mational Air guality plan is the
systern for road pricing, However, both the implementation and the level of ambition of this
measurs are uncartain, The Formal decision ke implement this system will not be taken
before 2009 and may well be postponed zpain. Envirenmental effects of road pricing are not
expected before 2016, well after the maximum time extensions, The Introduction of the road
pricing systerm should therefore &ither be accelerated and improved, or the effects should not
e included i the Alr quality plan.

Alzo, many measures planned to lower concentrations on hat spots (such as s¢reens) 2re
knowh to be uncertain in their afects,

Mareover, uncertamnties In the assurnptions used in the models and future trends are likely to
cffect future concentrations. The calculations do nok Lake these uncertainties Into acogunt, Tt
is therefore very likely that limits will continue to be exceeded in the future, Additional
measures to counter these uncertaintias, howevar, are still missing in the plan. We therefore
Feel that the requiremeant ™ show compliance with the limit values before the new entry into
force date is nob met®

4. Teo much efforl in weakening the Dutch aic qualiby law

Dutch air quality policymaking has been strongly focused on ways to weaken existing air
quality law. Action plans and measures for clean ar are lagging behind in time and in the
{political) attention given to them, Since 2003, a large number of judicial changes were
made to waaken existing air quality law and onitoring requirements: cities were excluded
from the PMLD limit vaives in their gBligation for action plans; areas such as parks weare
excluoded from compliance with the limit valves; a provision to deduct sea salb was created ;
the distance to the road for measuring concentrations was enlarged; warsk case scenafin’s
far matearsiogical conditions were substituted by average weather; a special law to easier
camply with limit values in case of road expansion was developed®. Same of these changes
were made undegne in court, some are skill in force. in Septermnber 2008, new proposals are
again expected o change both the monitoring and the way the limit values are applied.

To summarize we foed that the Dutch government has failed to prove the necessity for
derogation. In view of these concerns we respectully ask you to at least requect additional
efforts from the Duteh government as a condibion for the requested tirme cxtensions. Also the
duration of the time extensions should be reconsidercd accordingly.

gencral director

* COM(2008) 403
® Spoedwet weqverbreding www.st-ab nitwetten/1260 Spoedwet wegverbreding bitrn
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Verzonden: maandag 3 novembar 2008 14:14
mderwerp: Inspraakpunt: Inspraskformalier NSL

Hierbij ontvangt u een kopig van uw ingpraakreactie. Deze dient revens als
ontvangstbeveskiging. Het Inspraakpunt registreert uw reactie en stuurt deze
door naar de projectorganisatie, dile uw reactie zal betrekken in de verdere
hegluitvorming.

hanspreektitel :Meneear

Achternaamm: Schipper

vaorvoegsel (5] :

Voorletters:G.C.M.

Straakt:Posthus

Huisnummer: 2534

FPactcode 11500 GM

Woonplaats:Utrecht

Telafoannuwmmer: 328-567115%11
Talefoonnummer zakclijk:D88-6711911
g£-mailadres:guido.schipperins.nl
hls:Vertegenwoordiger van NS PFoort Legal

Heeft betrekking op:
N5L algemesn
Ruimbtelijks projecten
Verkaer

Geachte heer, mevrouw,

Het Nationaal Samenwerkingspropramms Twehbtkwaliteit [(NSL) ligt nog ter incage
ot en met 4 november a.s. Ondardeel wan het HN5L is =2en lijst wvan ingeplandes
projecten. Hoewsl de navalgende projecten waarschiinlijk niet "in becteckenende
mate" bijdragen aan vermindering van de luchtkwaliteit, hestaat mogelijk wel een
fijnstafprobleem. Deze projecten zijn niet in de bijlagen genoemd Lij het NSL,
maar namens NS Poort Ontwikkeling B.V. geeft ik u graag in overweging om daar in
het licht wan het NSL aandarcht aan te besteden en =& voorzover nodig alsnoeg op
te nemern:

- Gemeents Beverwijk: Wijckermolen [9.000 m2, 300 parkeerplaatsen), Stadnuls mek
kantoor (8.000 m?], wverplaatsing Heliomare, nieuwbouw scholencomplex, bouw
hotel, stationsomgeving c.a. ;s

- Gemesnte Amsterdam: omgeving Cruquiuskade (110 woningen, bibliotheck (630m2) .
supermakrt (2.100 m2}, commerciéle ruimbe (600 m2) en parkecrgarage van 185
prAaabgen.

Eerst zeer onlangs verbamen wij wan de imspraaktermijn. De projectgegevens zijn
daarom wverre van complect on kunnen zonedig worden aangevuld. Heb is voortbs goed
monelijk dal wij nict volledig zijn gowsest .

wellicht zijn bijvoorbesld niet alle Nieuwe Sleutelprojecten {N3F's] wvolledig in
de bijlagen wvan het NSL opgenomen. Bij sleutelprojecten gaat het om ingrijpende
renovyaties van grote OV Termipals en de amgeving daarvan in Den Haag (Den Hazg
Mieuw Centrazall, Utrecht {Ukrecht Centraal}, Robterdam {Rotterdam Centraall,
Breda en Arnhem.

Grasg zouden wij in de gelegenheid zijn die gevens woorzover nodig nader te
completerean. '

Mer vriendelijke graoetl,

namens M5 Poort Ontwikkeling BV,
Guido Schipper
Bedrijfsjuristi/advocaat



Verzonden: maandag 3 november 2008 14:20
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Hierbij ontvangt u een kopie van uww inspraakreactie. Deze dient tevens als
ontvangstbevestiging. Het Ingpraakpunt registreert uw readtis en stuurt deze
door naar de projectorganisarie, die uw reactie zal betrckken in de verdere
besluibyorming.

hanspreekritel :Mevrouw
heohternaam: Mulder-Bosyve
V{}OIUGEQSEI [g]):
Voorlecters:L . H.

Straat:Loire

Hulsouwmmar : 150

Posbopde: 2451 Ak
Woonplaats:Den Haag
Telefoonoummer : 070 - 337 BT 42
Telefoonnummer zakelijk:idom
E-mailadres mulderboeveidvnci.nl
als:vertogenwoordiger wan VWCI

Heafk hetrekking op:
Industria

Feachte heer, mevrouw, .

Oz chemische industrie is steeds bereld gewsest - en nog - on in redeliijkheid en
proporticnaliteit bij ce dragen aan een goede milieukwaliteit. Hierbij gewven
wij onze bevwaren op het Naticnasl Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en met
name op het onderdeel Fijn Stof.

1. De maatregelen wvan her NSL concentrersn :ick op het verbeteren van de
luchtkwaliteit op plaatsen waar de hoeveclheld NOZ of fijn stol hoven de
Burcpese norm lighk.

Het NSL stelt dat de emissie wan fijn stof woor de industrie maximaal 11, 10.%
en 10 kiloton in respectievelijk 2010, 20i5, 2020 mag zijn. Om op dere plafonds
terecht te kunnen komen, =ijn reductiedoelstellingen voor de industric
vastgesteld., Deze reductiedoelstellingen vormen de basis van de eis om voor alle
emittenten uireindeliik de norm wvan & ng/Mm3 op te leggen, zoals vastgelegd in
het actieplan Fijn Stof. De VWCI vindt de ocnderbouwing van deg nore onvoldoendea.

Het Actieplan Fijn Stof basecrt haar gestelde reductiedcel van 3 kiloton op
achterhaalde emissie werwachtingen. In 2007 zijn deze emissieverwachtingen 2010,
2015 en 2020 geactualiseerd door het Planbureau woor de Leefomgeving. Bovendien
ig de samenstelling wvan de indescrie gewijzigd, maar het is niet duidelijk of
ket industrie emissieplalond daarcp volledig is gecorrigecrd. Dit resulteert in
een ondoorzichhige opbouw wan het reducliedoel con daarmee wellicht in een
cnnodig stirenge c=is,

2. Her NSL stelt ook dac het uitgangspunt waor het terugdringen wvan fijn steof is
dat tenminste de best beschikbare techhnieken moeten worden toegepast conform de
wet Milieubcheer. Dit wordt echter concreet vertaald 1n gen eis wan 5 mg/Nm3 .
Qver maatregelen wordt namelijk gezegd dat er wordt gestreefd om woor alle
inztallaties technieken koe te passen dig overeenkomen met sen gis van 5% mg/Nmd.
Daar de best beschikbare ctechnieken worden vastgesteld in IPPC kader, vingen wij
het niet juist dat als algemesn ulitgangspunt nu de 5 mg/Wmd in de regelgeving
zal worden gehanteerd. De IPR richtlijn beoogl een integrale benadering. Van
een fiexibele integrale benadering kan geen sprake zijn als er doeor Nederland
eenzijdig bindende emissiencrmen worden vastgelegd. Meb name voor de WeR, die
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geen inspraak biedt, en waarkij de industrie alleen een adviserendes stem heeft,
vinden wij dic niet acceptabel.

3. Alvorens zwaardere emiszsie sisen op te leggen dient op zijn minst aangetoond
te worden dat dit noodzakelijk is om bij te dragen aan de verbetering van de
lokale lushtkwaliteit. aAnders kan een bedrijf strengere eisen worden opgelegd
dia wellicht niet wvolledig gerechtvaardigd zijn., Er woardt in het Actieplan Fijn
8tof wel beschreven dat =sen integrale benadering ten opzichte van andere
milieukwaliteiten moet worden gemaakt, maar de relatie met de lokale
luchtkwaliteit onthreekt.

4. Wij hebben er bezwaar tegen dat doelstellingen worden gesteld wvoor f[ijn stof
van 10 kiloten in 2020 dig worden vertaald in maakregelen voor btetaal stoef van &
mg/Nmd terwijl neg onbekend is wat het aandeel fijn stof ls. Zoals bekend is dit
nog in onderzoek.

Bedrijven zijn tot nu toe lang niet altijd in staat geweest om fijn sktof in her
milieujaarverslag te rapporteren. In het verwerken van de bestaande
emissiecijfers en het trekken van conclusies over ke halen doglen is hiermee
mmvaldaende rekening gehouden en in enkegle pgevallen zelfs wolledig aan voorbij
gogaan.

¥Wij kunmen ans niet aan de indruk ontbtrekken dat in het plan wel erg wordr
toegeschraven naar cen norm van 9 mo/Hm3 woar de industric.

Oraag zien wij hiervoor een betere onderbouwing alwvorens deze norm vast te
leggen.

Mot vrichdeliike groet,
Dr. Ic. W.C.M. Alma-Zegstratcen MBRA

Direckeur VNCI

VHCI
Paatbus 443
2260 a¥ Leidschendam



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 12:03
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

pangpreekcitel :Mevwrouw

Achternaam:van Willigen
Yoorvoegsal {s) :drs.

Voorlatters:C.W.

Gtraat:%ilverstraat

Huisnummer: 6%

Fostcode: 2718 RP

Woonplaats: ZoeLermear

Telefoonnummer: 079 32% 2111
Telefoonnummer zakelijk:07% 325 2111
E-mailadres:n. ruytergdbouwendnederland. nl
Als:vVertegenwoordiger wan Bouwend Kederland

Heeft bebrekking op:
HSL algemean
Ruimtelijke projocten
Moatregelen

Het NSL zorgt dat de luchtkwaliteit op termijn aan de Furgpese normen voldoer.
Hiervoar iz een eomwvangrijke lijst wvan maatregelen per regic en project gencemd.
Er wordt nu en in de toekomst geld bestaed aan deze maatregelen. Bouwsnd
Nederland is verheugd met dere aanpak en steunt het NSL. Bouwend ¥Nederland wijst
er op dat de functionalireit van het NSL om deragatie te verkrijgeon van de
Burapese Commissie minstens ze belargrijk is als de feitelijk uwitwerking.

Op een viertal punten heefr Houwend Nederland opmerkingen of suggesties ter
verhetering:

1. de monikoring wan de luchtkwaliteit in Wederland wordt jaardijks
uitgevoerd en daarover wordbt jaaxlijks gerapporteerd aszn de Tweede Eamer.
Rederland moeb per 11 juni 2011 uiterlijk aan de EBEuropese normen voeldoen, De
manibaring na het onherroepelijk worden van het W3L komt pas in 2010
besrhikbaar. Dearmee is er weinig tijd om bij te sturen wanneer de monitoring
onverhoopt laat zign datb dit nodig is. Bouwend Nederland stelt wvoor dit nu al
aan de Tweede ¥amer duidelijk te maken.

2. Do luchtkwaliteit in Naderland kan het meest effectief met Buropses
bronbeleid worden asngepakt. De maatregelen op Europees niwveau zijn cchter niet
afdoende wvaar Wederland wvandaar het ¥5L. Wanneer de EU minder maatregelen neemt
of tegenslagen krijgt in het bronbeleid moet Nederland nog meser maatregelen
nemert. Omdat dit gaak over <& aanpak van achtergrondconcentratiss et autonome
oncwikkelingen geat Bouwernd Mederland er wan uit dat die additiocnelec maatregelen
dan ook door het Rijk worden gencomen =n niet gekoppeld worden aan individuele
projecten. Bouwend Mederland ziet dit graag bevestigd in de beksten van het NSL.

3. In het NSL staatb de aanwijzingshevoegdheid wan de Minister beschreven.
Bouwend Wederland stelt woor dat in de tekst wan het NSL wordhk cpgenomen dat de
aanwijringshevoegdheid wordt gebruikt om maatregelen af te dwingpen wanneer de
normen woor luchbkwalibteit worden cverschreden waardoor ruimtelijke
ontwikkelingen geen doocrgang Xunnen vinden.

4, Het ies voorstelbaar dakt er innovaties in maatregelen beschikbaar komen die
effertiever, goedkoper of anderszing beter bijdragen aan het verbeteren van de
luchtkwaliteit. In de lijst van maatregelen 1g achter geoen plaats voor
innovaties die op termijn beschikbsar kemen. De aanpak voor heb verbeberen van
de juchtkwalireit bevatr dus geen prikkel wvoor innovaktle omdat de gekozen
maatregelen al zijn wastgesteld. Bouwend Nederland wraagh om in alle lijsten wvan
maatreogelen | per project/regin) een regel aan te geven voor " nog niet bekende



innovatiesY. Dit is een dueidelijk signaal dar innovaties per projectsregio zijn
toegestaan. Hiermee worden de doelstelilingen mogeliik op effectiever wijze
bereikt. Bouwend Hederland wvraagt ook om esn kabinetsstandpunt owver heb NSL met
een duidelijk en onomwonden standpunt waarin staatr dat de voorgestelde aanpak
van luchtkwaliteit open staat wvoor het toepassen van innovakies.

drs. C.wW. van Willigen
directeur Economische Zaken
Bouwend Nedsrland
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fnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulicr NSL

Aanspreektitel :Moyrouw
hchbernaam:Beshackers— van Poppel
Yoorvoegsel (5] (iw.
Yoorlecters:M.C.G.
Straat:Keenraadtwey

Hulgnummer =10

rostcode: 6026 RC
Woonplaats:Maarheeze
Telefappnemmer:0435-5931516
Telefognnummar zakelijk:
E-mailadres:m.beenackersihernaet _nl
Als:Particulier

Heeft betrekking op:
K5L algemesn

L.s Evrals wvarnmorgen telefonisch overeengekomen is met 1 van uw telefonisten,
stuur ik per word-bestand mijn zienswiijze naar u teoe. Dit, omdat ik het graag
bewaren wil. Ik zal met miin naam en adres afsluiten op het betreffends word-
document. Met wriendelijke groeb, Marie Beenackers- van Poppel

u‘g ]



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 18:20

Onderwerp: Zienswijze NSL

l.s. Hierbij mijn zienswijze, zoals vandaag met u teleonisch overcen gekomen is, met
vriendelijke groet, M. Beenackers- van Poppel

Zienswijze t.a.v. het Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

1. Algemene opmerkingen/ Landbouw/ Verkeer:
Ruimte voor schone lucht: *De lucht om ons heen wondt steeds schoner. Dat is goed
nieuws want een schone lucht draagt bij aan cen gocede gezondheid.,” Enz,
[k kan | om te beginnen, bovenstaande eerste zin m dit document nict onderschopven. U
kunt het plaatsen, als u bedenkt , dat ik in het witerste zuidelijke puntje woon van de
provincie Noord-Brabant. In de Gemeente Cranendonck om precies te zijn. Wij wonen in
een {iemeente, waar door het toenemende verkeer op de A2 stceds vaker llevorming
optreedt ( luister maar naar de verkeersmededelingen). Naast con toenemnende
verkeersdruk op de veelal kleine verbindingswegen c.q. landbouwwepen, veroorzaakt
door Bedrijventerrein Reiling in Sterksel en de toekomstig te ontwikkelen log’s
Chijnsgoed en Qostrikse Heide {zijnde landbouwontwikkelingsgebicden) wordt onze
Tuchtkwaliteit steeds slechter en daaraan gerelateerd onze gezondherd. Helaas vinden we
daarover niets terug in uw rapporten. Men baseent zich immers op tellinpen en metingen,
gehouden in 2006. terwijl er m.i. later ook metingen verncht zijn. Waarom worden dic
dan niet meegenomen, als de situatie sindsdien drastisch gewijzipd 157
2 Rij de 2° alinga in dit document staat: *Nederland heelt nog problemen met 2
luchtvervuilende stoffen: fijn stof en stikstofthoxide . Deze stollen zin siecht voor de
gezondheid, dus we imoeten ervoor zorgen, dat ze zo min mogeljk in de lucht
voorkomen.” M. zijn er wel meer stoffen, die nogr steeds problemen opleveren, neem
als voorbeeld ammoniak. Een stof, waarever men het in de provingic Woord- Brabant
liever niet heefl, omdat immers alles zpn. wesg sevangen wordt door hel gebruik van
de b.b.t. in de luchtwassers van de intensieve vechouden) Hicrover later meer.
3.*Het N3L maakt voor een groot gebied zichtbaar welke maatregelen Nederland neemt
om de extra vervuiling van nieuwe projecten te compenserern.” M1, is het verschijnen
van dit document op dit moment, terwijl nog lang niet alle geprevens beschikbaar en
verwerkt Zijn, louter en alleen ingegeven door het feit, dat Nederland anders miet kan
voldoen aan de Europese ¢is van eind 2007, over de nieuwe richtlyn voor luchtkwaliet!
Deze bevat nl. o.a. een nieuwe norm voor zeer fijn stof, PM25. Onderdee] van de meuwe
nichtlijn is verder de mogelijkheid tot toepassing van uitstel en vojstelling van de
verplichting om t¢ voldoen aan de bestaande nonnstelling voor PM 10 respectievelijk de
komende nommstelling voor NO2, Deze mogelijkheid, asngeduid als * derogatie™ kan
alleen worden tocgepast als Nedertand aan de daarvoor gestelde voorwaarden voldoct. De
belangrjkste is het indicnen van een luchtkwaliteitsplan, dat laat zien, dat er aan het einde
van de penode van uitstel en vrijstelling aan de prenswaarden wordt voldaan. (NSL=
Wederlands luchtkwaliteitsplan). Ik kan me niet aan de indruk onttrekken, dat er veel natte
vingerwerk tussen zit. Ik wil de berekeningen wel eens zien, waarwit blijkt dat de
pmblemen in problecmgebieden opgelost worden. Zo bepnijp 1k nicl, dat er mecrdere
malen achter onze Gemeente en de Gemeente Heeze-leende bijv. ap blz. 106/107 ( i het
Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit het ¢ijfer O staat by NO2 ¢en PMI10 )
Hierbi) het verzock om nisuwe metingen te verrichten.
Ik kan me dan ook niet aan de indruk onttrekken, dat e.e.a. louler pebaseend 18 op politicke
keuzes Lv.m. t¢ realiseren log's in deze beide Gemeenten. Als hicr immers al een hoog
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getal staat, dan wordt het des te moeilijker , na realisering van grootse plannen in het log,
op cen lager getal it te komen. Hoe kunt u mij die cijfers anders verklaren?

4, Uitvoering van berekeningen: Er blijkt een speciaal ontwikkeld rekenmaodel te zijn: de
Zpn. sancrimgstool . De voorspelling van de toskomstige luchtkwaliteit vindt voor ecn
belangrijk decl plaats m.b.v. dit speciaal ontwikkeld rekenmodel.

D¢ sanenngstool 18 gchascerd op Europese Achtlijnen en op toekomstige ontwikkelingen
van o.m. de bevolking, het klimaat, de technick en het verkeer. Voor de intensicve
vechouderdj zijn aanvullende berckeningen gemaakt. Even verderop op blz. 07 van
inapraakwijzer staat:"De sancongstool kan de pickbijdrage ten gevolge van de intensicve
vechouden) nog miet berekenen, omdat de informatic over de .v. nog nict beschikbaar was
om deze in de saneringstool n te bouwen, Deze informatic is in cen afzendetlijk rappod
opgenomen. * YVervelgens: “De sancringstool en de onderzocken naar de tijnstof
problematiek m de intensieve vechouden) mocten dus naast ¢lkaar worden gebruikt,™

Na informatic ingewonnen t¢ hebben bij de helpdesk, heb ik begrepen, dat deze getallen
zormnaar nict bij clkaar opgeteld mogen worden, omdat er anders cen ondutdelijk beeld
ontstaat.

Ik kan me nict aan de indruk onttrekken, dat dit een politieke keuze is. Als or immers gotm
cxacte ciffers bekend ziin, Kan er ook mict cxact aan gegeven worden, wat o vermminderd
moecl worden aan de vitstoot aan bepaalde staffen, om aan de gestelde eisen te valdoen.
Hoc maet ik in dit verband kijken naar de realiscring van landbouwontwikkelings-
gcbicden met de daaraan gekoppelde extra gezondheidsrisice’s voor cmwonenden 1.v.m.
de stecds slechier wordende luchikwaliteit? Ondanks het gebroik van luchtwassers,
uitgerust met de best beschikbare technicken, die echier nog in de praktijk getest mocien
worden { vandaar o.a. de pilotstatus van het logan de Gemeente Gernert-Bakel). Hebt u
aok gehoord van “voortschrydend anzicht™ in dit verband? Stel, dat het niet hel gowenste
alTect oplever, wat paat men dan ondermermen?

Het bhijkt zo te zijn, dat verschillende aspeclen cen heel cigen dynarmick hebben. ... tn
dat heefl weer zijn weerslag in de sanenngstocl. Dus waarom nict gewacht, tot alle cijfers
beschikbaar zijn, waardoor er een gefundeerd oordeel op velgen kan?

Of krjzen we die cijfers alsnog in een laler stadium gepresenteerd? 1k hoop het! Dat zou
het meest comect zijn.

5. Het ontstaan van overschojdingen: “Overschnjdingen van de grenswaarden voor fijn
stof en stikstofidioxide ontstaan als ecn optelsom van diverse bronnen. In de ecrste plaats
15 er overal sprake van een bepaalde hooveelheid fijn stof en stikstefdioxide in de lucht, de
zgm. achterprondesneentratie. In de Randstad en in delen van Brabant en Noord-Limburg
is die wat hoger. De achtergrondeoncentratic voor fijn stof is voor cen deel atkomstig van
de natuur en voor een deel het gevolg van mensclifk handelen. Van dit laatste 15 oo groot
deel afkomstig uit het buitenland. De achtergrondeoncentratic voor stikstotdioxide 1s
geheel het gevolg van menselijk handelen en ongeveer 1/3 15 atkomstig uit het
buitenland.”

Diaar wij zowel dichtbij de grens met Bel@mé als Duitsland {Ruhrgebied) wonen, moge
duidelijk zijn, dat de achtergrondconcentratie hier in Zuid-Qost Brabamt van beide stoffen
hoger zal zijn dan elders. Zeker met het toenemende aantal grote intensicve
veehouderijbedrijven hier in de regio ( door de realisenng van de log’s) zal dic
concentratie alleen maar drastisch toenemen. Daarom willen we inzichteligk gemaakt
krijgen , hoe u aan uw berekeningen komt, want steeds weer bljkl, dal ondanks forse
toename van het dierenaantal toch de uitstoot hetzelide blijtt. Ra ra hoe kan dit? Mcea
heefl er immers een belang bij, om lager uit te komen en daarom verrouw ik de ciffers
niet. { Wighfull thinking!}



“De Nederlandse bijdrage aan de concentratic wordt vooral veroorzaakt door het verkeer,
de intensieve vechouderij en in mindere mate de industie. Op plekken waar veel menscn
wonen of extra vesl verkeer is, stijet de hoeveclheid schadelijke stoften boven de
achtergrondconcentratie mit. Opgeteld bif de achtergrondconcentratic kan dit leiden tat
piekconcentraties. Hoe hoger die pickconeentratics, hoe groter de kans, dat de
grenswaarden worden overschreden. De pickconcentratics warden vooral veroorzaakt
door het verkeer en de landbouw, De overschnjdingen door het verkeer worden gemeien
langs de drukke snelwegen in de Randstad en aan de drukkere straten m de grote steden.™
Yoor mij is onduidelijk, waarom hier langs dc A2, ( ter hoogte van Leende en
Maarheeze) vliakbi] Eindhoven, Valkenswaard en Waalre ook geen metingen vernicht
worden. Zeker, omdat het verkeer praktisch dagelijiks vast staat pedurende de laatste 2
jaar?
* De overschrjdingen in de landbouw zifn te vinden in Noord-Brabant, Limburg,
(relderland en Owverijssel. In de landbouwseclor veroorzaken circa 330 intensicve
veehoudenijen, m.n. pluimveebednjven, zeer waarschijnlijk overschrijdingen van de
grenswaarde voor fijn stof. Dit wondt de kemende 1yd per bednjf nader onderzocht.”
Héel vreemd in dit kader is, te moeten constateren, dal de grons lussen concentralic- en
niet-concentratiegebieden los pelaten is in de landbouw, waardoor hel mogehijk is
geworden dierrechten van het ene gebied voor het andere 1e kopen. Men kan byv. in
Groningen dierrechten/milieurechten kopen en ze vervolgens omzetten in varkens in een
stal in Brabant. Opgeteld bij de forse subsidies , die men versirekt, warmeer men gebruik
gaat maken van combi-luchtwassers, heeft de landbouwsector in Noord-Brabant zo ¢en
aanzuigende werking gecregerd. Bovendien blijjken lang met ale veehouders 1 kiezen
voor Y% luchtwassers, zoals verondersteld wordt. Dat «ijn immers de duurste, ook qua
energieverbruik. Moeten we nu weer gaan afwachten, wanneer de slecht-wiltenden met
verkregen subsidie toch de luchtwassers 's avonds of "s nachts gaan uitzetten , omdat ze
dan niat door een controleur daarop betrapt kunnen worden, zoals nu veelvuldip gebeun?
Daarnaast blijken veel milieurechten niet ingenomen te zijn, door Brabantse Gemeenten,
terwijl dit wel had moeten gebeuren, indien tandbouwers gebruik hebben gemaakt van de
RBV regeling (=Regeling Be€indiging Vechouden)), waarmee het Ministene van
Landbouw, Natuur en Visserij in 2000 en 2001 het mestoverschod te 1) ging. Er zijn
voorbeelden bekend van zo, op onrechtmatige wijze verkregen milicuvergunningen,
amdat de indiener van het berpep verder dan 500 meter van het pereeel afwoonde, Ecn
andere reclamant, die wel binnen een straal van 500 meter woonde, werd zodanmig door
Gemeente en vechouder bewerkt, dat die zich terug trok. ... .Over economische belangen
gesproken, dic zijn erg groot in deze sector!
Reeds nu iz al merkbaar hoeveel exira milienvergunningen er aan gevraaed worden. Heel
vaak blijkt, dat Gemeenten verzuimen alle niewwe aanvragen voor cen milicuvergunning
te toctset aan luchtkwaliteit. Dat zal toch in de toekomst standaard moecten gebeuren! Er
blijkt nog een handreiking voor gemeenten in de maak te zijn, om hen hierbij te helpen:
“Wergunningverlening FM10 in de landbouw™. Men mag m.i. daammec wel haast maken,
anders zijn er pveral al milieuverpunningen af gegeven, voordat de luchtkwaltieit op
eelijke wijze getoetst is.
Het aantal genoemde bedrijven van 330 lijkt mj aan de lage kant en daarom puur cen
fictief getal, Ook de varkensbedrijven zullen meegeteld moclen worden!
Daamaast heef men kunnen constateren, dat ef meer inzicht nodig i3 in de lokale situatie,
am cen goed beeld te krijgen van de fijnstof concentraties rondom bedrijven. Hicrdoar is
het project “Verfijningsslag Intensieve Veehoudenj van starl gegaan in 2008, Ook
factoren als verkeer binnen en van/naar de infichting, verbrandingshronnen/tractoren



binmen de inrichting zullen meggenomen moeten worden in het totaalplaatje en dat
gebeurd nu hes! vaak niet.

Er blijken veelvuldig fouten te zitten in de aangeleverde gegevens, waardoor er sprake kan
zijn van cen heel andere concentratie —uitkomst dan men veronderstellen mag, uitpaande
van de werkelijke situatie, die niet berekend is.

Tot slot moet me van het hart, dat er veel te rooskleurig beeld peschetst wordt, m.n. door
de provincic Noord-Brabant! Ingediende zienswijzen bij Gemeenten en Provincie worden
maer gedeeltelijk overgenomen in gen nota van zienswijzen, omwonenden worden nog
stceds heel selectict geinformeerd en men weet vaak op kritische vragen geen antwoord te
geven. Toch kan men in het rapport “Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit”
stellig beweren, dat men in 2011 en in 2015 aan de gevraagde reductie in cijfers kan
voldoen. Dat is toch wel erg merkwaardig, zeker als je bedenkt hoe drastisch in deze
omgeving het aantal intensieve vechoudenjbedrijven gaat uithreiden!

Ik wil prazg op dc hoopte pchouden worden van verders ontwikkelingen!

Met vriendelijke proet, Mw, M.C.G. Beenackers- van Poppel
Kocnraadtweg 10
68026 RC Maarheeze
Tel. M495-593516
¢-matl: m.beenackersizhetnet.nl



Onderwerp: toevoeging zienswijze NSL

I..5. Hierbi] nog een toevoeging. Welende, dat ik er te laat mee ben, maar ik kan het documnent niet
maer terug vinden, waarin ik het gelezen heb en het is zo'n pertinente onwaarheid, dat ik er
gewetenswroeging van krijg, als ik 1 dat nist meld. Hel heett betrekking op de luchtkowaliteit in relalie
tot landbouw: In 1 van de documenten stond te lezen, dat het alleen de kleine tat middelgrote
inlensisve veshouderijbedrijven zijn, die zich melden of in sanmerking komen voor subsidies van
combi-luchtwassers. Dat is absoluul niet waar! Het zijn m.n. de middelgrote tot grote en hele grote
bedriiven, die die subsidie aanvragen. Kleine cndernemers kunnen zich de omschakeling naar een
groen-iabel stal sowieso niet vercoroven! Dat is ook het merkwaardige aan deze subsidie. [k zal het
slaven 2.h.v. 2en voorbeeld. In de Gemeente Helmond wilde men het stadsdeel Brandevoort geschikt
miaken voor woningbouw. Om dit te kunnen bereiken zijn er 3 varkensboeren uitgekocht voor samen
50 miljeen eura (1) overheidsgeld. Die boeren zijn nu druk in de weer met aankopen van dierrechien,
milizuvergunningen, merprocedures etc. en staan vooraan in de rij voor subsidieverstrekking! Dat is
de realiteit en niet anders! Zij hebben het in hun nieuw te bouwen stallen echt niet over 90%
luchbwassers, dat zijn er maar enkele. Het merendeel is 70% of lager en die belasting kemt nu
opnieuw op ans af, in ean regio, die ‘ta! heel zwaar hesft wat de luchikwaliteit belrefl. i hoop, dat
dit gegeven ook meegenomen wordt in het geheel. Bij voorbaat hartelijk dank! Met yriendelijke groet,
M.C.G. Beenackers- van Poppel, Koenraadiweg 10, 6026 RC Maarheeze

Tel.0495-503516 en e-mail: m.beenackera@hetnet.nl
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2500 GH Den Haag

Betreft:
Inspraak ontwerp-RsL

Dtrecht, 04 november 200
Geachte mevrouw J. .M. Cramar,

froenbinks Utrecht wil graag gebruik maken wan de mogelijk tot inspraak op het
NsSL. In deze reactie beperken wij ong tot de locatiespecifieke maatregelen op
het hoofdwegennet, speclifiek rond de stad Utrecht. Onze opmerkingen aangaarde de
L2 nemen maatregelen op het onderliggend wegennel op grondgebied wvan de gemesnte
Utrecht zullen wij kenbaar meken wia de gebrueikelijke weog die ons als lokale
polictieke partij gegeven 1s.

Hef NSL constateert dat, na witvoering van nationale generieke maatrogelen,
overschrijdingen resteren van grengwaarden voor PMIO (in 20100 ern NWOZX {in 2015}
in de gems=ente Utrecht. Dere pverschrijdingen zijn met name hat gevelg wan de
haoge gongentratiebijdrage van de AZF, de 212 en de AR

Het kabinet heeft prioriteiten aangebracht ten aanzien van te nemen aanvullende
maatregelen om in 2015 op het hoofdwegennet alsneg te kuanen woldoen aan de
Eurcpess normen voeor luchtkwaliteit, In eerste instantle word( ge2ochlh naar
daorstroemingsmaarregelen en evenktusel naar bijdeliijke snelheidsoeoperking, In de
tweede plaats zijn schermen met diverse hoogten ech opbie en in de laatste
plaats cverkapping en luchbibehandeling. Het kabinet kiest erveor on deze
maatregelen niel re combineren uit financi#le overwegingen. Groenlinks betreurt
dir kabinetsstandpunt.

GroenLinks Utrecht hecht eraan om in dege brief als belangriike terxijde be
vermelden dat er nog een aantal auteo-infrastructurels maatregelen rond Ptrecht
in de planning staan en er dasrnaast in heb kader wvan de pakketstudies onderzoek
wordt gedaan naar verdere uitbreidingen wan het werkeersnetwerk., Een skevig
pakket maatregelen op het hoofdwegennet om de luchtkwaliteltb te wverbetaren is
cok om deze reden noodzakelijk.

pre,
[
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Geen wvar de afronderlijke maatregslen die het kakinet voorstelt woor de
snelwegen rond de stad Utrecht laat naar onze mening een daadkrachbige aanpak
zien die gegarandeerd zal leiden tob de gestelde deoelen in 2015, De dogr het
kabinet gencemde tijdelijke snelheidsverlagingen maan gelden op slochts 10,3
kilomebter wvan het totale aantal kilometers hoofdwegennet waar de restopgave aan
overechrijdingen zich wvoordeoet. Het plaatsen van schermen kan -als bweede optie-
weliswaar formeel een oplossing bieden voor =en lokaal knelpunt en geeft zZaker
ook verlichbing voor hewoners die dichtbij het heofdwegenner wonen, doch de
uitstoot werspreidt zirh over een groter deel wan de stad Utrecht en maakkt ook
met schermen nog steeds desl uit wvan de achtergreondconcentratie,. De opbtie om
wegen te overkappen en de lucht te reinigen is een prima oplossing, maar zal om
financi&le redensn zeer waarschijnlijk niet over gen flink aantal kilometers
worden tosgepast, waardoor bij het nemen van alleen deze maatregel her effect op
de luchtkwaliteit op de tobtale Ring Utrecht te marginaal is.

Wiy pleiten daarsm voar san combinatie van mastregelen., Robuuste
snelheidsverlaging zorgt voor een daadwerkelijk lagere uitstoct. Uit onderzoek
van de OG0 amsterdam is gebleken dat een snelheidsverlaging op de ring AlQ
tussen Nieuwe Meer en de Coentunnel hesfr geleid tot verbebgring wan de
luchthkwaliteit in &g wijken langs de snelweg, Dok in Rotterdam, Den Haag en
Utrecht zijn gaede resultaten gekoekt. Dab blijkt onder meer uit de 'Evaluakie
8} km zoncs' van Fijikswaberstasat wvan & scpotember Z007. Op alle vier de weguvakken
waar de snelheidsverlaging is doorgevoerd is de wverkegrsemisgie fijn stof met
circa 10 procent afgencmen en de verkesrsemiszsie NOx is met 20 tot 30 procent
afgenomen, terwijl tegelijk de werkeersveiligheid is werbeterd en de
yvarkeersdoorstroming op vrijwel alle trajecten niet is verslecnterd. Om te
voorkomen dat snelheidsverlaging leidr tot doorstromingsproblemen is het naar
onze mening wel noodzaak om de snelheid in een ruimte straal rond Utrecht in
etappes te verlagen naar tachtig kilometer per uur op de Ring Utrecht en is het
naodzraak om deze snelheid vervologens over cen lang traject constant agp 80
kilometer per uwur te houden. Een abrupte werlaging gedurende een korte afstand
leidt eerdar ot fileovorming, is gekleken op de AZ0 (noordbaan) in Robterdam. De
snelheidsverlaging op slechbks tien kilemeter wvan het heofdwegennetwerk, dig het
kabinct voorstaat, zien wi | daerhalve niet als sen serieuvre poging om esn
dergelijk instrument suoossvol te maken,

Graenlinks Utrecht pleit erveor om de gezondheld van de inwoners vooropn te
stellen cn roept het kabinet op om te streven naar =en maximale wverbetering van
de luchtkwaliteit en roent op om financigle beperkingen daarbij niet de doorslag
te laten geven. We willen daarom -kort geregd- dat het kabinet streesit naasr een
combinatiepakket op het hoofdwenennet rond Utrecht, bestaande uit; schermen op
plaatscn waar verlichting kan worden gebracht voar mensen die dichtbij de
snelweg wonen; een verlaging wan de snelheid op de gehele Ring Utrecht om de
uitstook te verminderen en dearnaast lughtbehandeling (in combinatie net
cverkapping waar mogelijk)] om resterende luchtverontreinioing (deels) te
neutralizsersn. Overkapping en reiniging kan bijwvoorbeeld goed worden toegepast
op de hI7 ter hoogte van Utrecht Lunetten, waar al sprake is van een open bak.

Met hetb nemen wan slechts 8&n maatbregel uit het arsenaal =invelle maatregelen
dat het kabinet wvoorhanden heefr, kiest het kabinel er vooralsnog voor om net
mcet de hakken over de sloot de normen te halen. Als het meezit benmingte., Wij
hopen dat het kabinet de uitdaging aanneemt om in goede samanwarking met deo
gemeente Utrecht de lucht noemenswaardig schoner te maken. Zo schoon als maar
mogelijk is.

Hoogachtend,

Marry Mos,

Fractievoorzitter GroenlLinks Utrecht

Peter van Corler,

Raadslid GroenLinks Utrecht (Verkeer)

[vo Bodermans

Inhoudelijk fractiemedewerker Groenlinks Utracht
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Waarom worden landbouwbescrijdingsmiddelen niet betrokiken bij her onderzoek naar
luchtkwaliteit?In mel 1991 werden de resultaten bekend van een cnderzoek dat de
provincie Fuid-Helland gedurende gen jaar deed naar de kwaliteit wvan het
regJenwater in het Westland. In de neerslag weorden zoscndertig
besrrijdingsmiddelen aangetroffen.voor 5 stoffen zelfs in gehaltes die de neorm
vaor gppervlaktewater ruim overschrijden. Bovendien werden enkele verbodsn
middelen gevonden.Hieruil bIijkt darb men zich toen reeds grobe zorgen maakbe
over de verspreiding wan bestrijdingsmiddeclen wia de lucht.bBelangrijkste corzaak
van verspreiding van bestrijdingsmiddelen door de lucht zal zijn het overwaaien
van het spuictmiddel zowel tijdens als na het spuiten.Sommige midéelen kunnen nog
#en Lok twee dagen na boepassing vervluchtigen en verwaaien Dibstoob uil kassen
en bollenlopdzen 13 nooit goed ondergocht.In MER-rapportagos vVoor grotc
kassengebieden worden landbouwbestrijdingsmiddelen niet meegenomen.Van
landbouwbestritdingsmiddelen is bekend dat zij een carcinogene werkinog kuonen
hebben.Gezien het feit dat in Nederland, per hectare landbouwgrand, 2ecr veel meer
bectrijdingsmiddalen worden gebruikc dan in enig ander land ter wereld, lijkc het
mij woensclijk dat deze stoffen meegenomen worden in hebt opderzoesk wan hekb NSL.



varzonden: dinsdag 4 november 2008 20:03
ODndeorwarp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NHSL

Aanspreektitel i:Meneer
Achternaam: maarschalkerwaard
Voorvaegsel {g) rvan
Voorletters:ewim
Straat:spoorstraat
Hylsnummer: 10
Fastoads s hBLSah
Woonplaats:tianray
Telefoonnummer: 9478 S93882
Telefoonnummsr zzkelijk:
E-ntalladres:maar . jalftele? nl
Als:vertegenwoordiger wvan dorpsraad ticnray

Hesft hetrekking op:
BSL algemnean

M.kt werschoning en verbebering wvan lughtkwalitelr is heb -eker ook van haelang
stil ce staan bij drukke provinciale wegen dwars door dorpskernen. [n 2ulke
dorpen staan huizen wan oudsher dicht aan de weg. Daar staan die huizen {met
hewoners] nog steeds, terwijl de hoeveelheid en mate van verkeer wel fors is
toegengmen, In feite past deve mate van mobiliveitl, meb samenhangands uilstaot
wan uitlaatgassen, niet in een dorpse woonomgowing.

QOp pagina 5 wvan het MAL wordt cr stil gestaan bij het verschoneon wan lucht
W.w.., niet-rijkswegen in binnensteden. Ik ga er wan uit dat dit ook geldt voor
binnendogrpen!



Verzonden: dinsdag 4 novemper 2008 17:08
Ondarwarp: Inspraakpunt: Inspraakformulier WSL

hanspresktitel Meneer
Achternaam:R..J. Slotema
Voorvoegsel (5]
Voorietcers:R.J.
Straat:Signaalrood
Hulsnummer : &0

Posteode: 2718 55

Woonplaacs: Zoebermeer
Telefoonnummar: 0733467333
Telefoannummer zakelijk:
E-mailadres:r _slotemalevo.nl
Als:Vorcegenwoordiger wvan EVC

Heeft hebtresking ofp:
NE5L algemesan

Tngpraakreactie NSL door EVD

Met hert NSL btoont Nederland aan op afzienkbars Liid te kunnen wvoldoen aan de
Buropese normen voor luchthkwaliteit. Het lijke ons daarom ook voor de hand
liggend, dat de Europese Commissie oo grond wan het NSL uwitstel {derogatie}
werloant aan WNederland om aan de Furopese verplichtingsn vaor de buchtkwalibeit
te voldoen.

EVD slLeunt de aanpak wvan het 45L ook omdat hierdeor zicht koml on het oplosoen
van de impasse die is ontslaan bij wveel bouwplannen en infrastructuurprojecten.
Wij spreken onze waardering uit weor al degenen die zich op landeliik,
provinciaal, gemeenteliixe on regionaal niveau hebben ingezet om bol dit
resulbaat Le kamen.

Europecs bronbeleid

Duidelijk wordt esps te meer, de grote inviwed wvan Eurcpecs bronbeleid op de
luchtkwaliteit. Door dit beleid io.a. d2 euronormering wvoor autonoleren] is de
luechil. de afgelopen jaren aanzienliik schoner geworden en zal ¢it schener worden
in de loop der jaren nog asmn<ienlijix toenemen. Helaas loopt de strengere
regelgeving veslal wver vaooruit op het bronbeleid, waardoor een dichthevalkt land
als Nederland wel genondrzaakt is derpgatie aan te vragen. Meb sen betere
afstemuing tussen Europees bronbeleid en Europese normen voor luchbkwaliteic was
het mogelijk gewcest de kostbare nationale maatregelen wan heb NSL te vermijden,
Mationale en regicnale maabregelen zijn wolgens EVD bhovendien alleen te
rechtvasrdigen als =2ij 2en aantconbare bijdrage leveren aan de verbetering van
de gezondheld van burgers &n kosteneffectief ziin

Mationale gencrieke maakbregelen

Over de woorgenomen maabregelen en her flankerend heleid die de wrachtaubo en
bestelaute aangaan s volop overleg geveerd of nog gaande tussen EVO en de
overheid., Denk hierkij aan het fijinstofconvenant voor de bestelauts dab naar
verwachting binnenkort wordb getekend tussen overheld en bedrijfsleven en het
convenant stimilering schone lichte bedrijfsauto’'s en milieuzonering voor
bestelauto’s. Dit laatste zal wak EVO beireft begeleid moeten worden met eexn
sloopregeling om eigenarcn van ouds bhedrijfsvoertuigen te helpen hun oude auto’s
{die z= sterk verwvrocgd moeten afscohrijven) te wvervangen. Een adequate
sloopregeling is voor EVO eon conditio sine qua non om hetl convenant te tekenen,
Een dergelijk regeling komb allecn tot stand als ook de Rijksowverheid, naast
gemeenten en hel bedrijfsleoven [(ARH} hier egen financiéle bijdrage aan leversn.



Lokale maatregelen

Dooratrami ng

Op lokaal niveau becordelen wij zondermeer posiktief de opname wan doorstroming
bevorderende maatregelen, zoals de groene golf en Tovergroen i(de verkeerslichlien
Op gIoen voor vrachtauto s'). Oib soeort maatregelen beverdert immers niet allecn
de doorgtroming maar reduceert ook gelijktijdig zowel de luchtwerontreiniging
als de uicsteot wvan hrogikasgassen.

Milieuzones voor wvrachtauto’s en het convenant

Mingder positief is hek grote aantal gemeenten, dat milieuzchnes voor vrachtauto's
alg maatregel hebben opgenomen. Voor EVD is het ultgangspunt, dat het instellen
van milicuzones geen doel op zich mag £ijn. De vraag is. of wel in alle gevallen
een goede afweging 15 gemaakt of de poplessing van het luchikwal itelbsproblesm
valdoendes gebaat iz bij het instellen van milieuzongs. Het convetlant
‘Stimulering schone vrachtavbo’s en milieuzonering’ is in 2006 gesloten tussen
overhelid en bedrijfsleven (waaronder EVO). Dit convenankt schrijft woor, dat
gericht most worden gogocht naar alle maakbtregelen die het problesm kunoen
reduceren. UTiteindelijk kan wit analyse wvan ¢de maatregelen blijken, dat andere
waatregelen kansrijker blijkern dar het invoeren wvan cen milicuzonc. Ln dat gowval
maakt milicuzonering geen onderdecl wit wvan het maaktregelenpakket. De gemeenten
die dat nog niet hebben gedaan, zullen mek het bedrijisleven moebon overleggsn
pver e mogelijke inveoering wan een miligvwone voor wrachbacto's. DLt confaxrm
hat oonwvetant .

Yrachtautoverbod op verbindingswegen

Dok maken wij ons zorgen over masabregelan van gen aantal gemaenten om
vrachtauba’s Le verbleden owp verbindingswegen binnen stedeliijk gebied. (Ook daar
ploiten wij voor overlag met EVO ovor nut, noodzaak en alternatieven. Ulkteraard
kunnen dit soort maatregelen ook alloon maar gencmen worden binnen de juridische
randvoorwaarden van de wegenverkeerswebgewing.

Gurerleg over AllLerondal.lewven

Cpname wan een maatregel in het NSL brenght weliswaar een uwitveoeringsplicht meb
zich mee voor de voorgestelde maatregelen en het gemeotilveerde verwachte effect.
Madr dAls de maabtregel niet kan worden gersaliseerd geldl de verpl ichbing esn
altearnatieve maatragel Le Lraffen met: een zelfde effect. EVO cresdt graag met
gemecnten in overleg over (de alternaticwveon voor) o.ada. de milieuzones.

Hapenoen geen relatle projecten en grenswaarden lucntverontreinioing

Heb effeci wvan de ruimbteliike projeclen op haet aantal overschrijdingen wan de
groenswaarde blijkt wvolgens het ¥3L gering to zijn., Lokaal kunnen deze projecten
wel tob verslochteringen leiden van de luchtkwalitelt, maar deze leiden vrijwel
niet tot exktra overschrijdingen van de grenswaarde. Waar wel sprake is of dreigt
van normoverschrijding, wordt ditbt door middel wvan lokale maatregelen aangepakt .
Heb NSL Loonb eens be mear aan dat. er weinig verband is cusscon ruimcelijke
projocten on de ontwikkeling wan de luchtkwaliceit, De achtergrondeooncentratie
is overneersend on het BEuropcesce bronbeleid levert de groobste bijdrage aan de
verpetering van de luchtkwaliteibt. Dit roept de vwraag op, of de directs
koppeling btussen individuele projecten en grenswasarden nog wel gehandhaafd noat
blijwran.

Verdere betrokkenheid EVO

EVD wil graan betrokken worden bhijd al die maatrenslen die het Lransport van
goedaeren beinvioeden en die betrekking hebben op de bedrijfematige inzet wan
bostelauto s EVD zeb zich Jdan ook graag in om samen met de nationalc on
regionale overheden de doelstellingen wan het N5L te bereiken.



De Minister van Y ROM
Mevrouw Dr. J. Cramer
pfa [nspraakpunt
Postbus 30316

2500 GH DEN HAAG

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit

Hzarlem, 4 november 2008
Geachte mevrouw Cramer,

[n de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het
vaststellen van hel Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).
Hierbij maak ik mijn zicnswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.

Algemeen

In het NSL worden ideeén die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen
gekoppeld aan projecten dic vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtening zorgen.
Dz link tussen die twee is verre van solide en hiedt geen enkele garantie op
verbaterng. Omwoncnden van projecten waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren
maocten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op schone lucht en esn poede
gezondheid wondt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, zonder recht
op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen.

Prajecten cn maatregelen in mijn regio

Het project Herstructurering Waarderpolder, nummer 703 in de lijst van bijlagen bij
het kabinctsstandpunt, zal in mijn omgeving veel extra luchtvervuiling veroorzaker.
Er is door de Stichting Analyse en Verificatie Onderzoek Luchtkwaliteit
{SAVOL) een onderzock gedaan naar de gevolgen van dit project. In tegenstelling tot
de conclusie "Eindsaldo 15 positict {(gunstig) saldo voor luchtkwaliteit” die het kabinet
blijkbaar trekt, komt het SAVOL rapport (ot overschrijdingen, als gevolg van zeer
veel extra verkeer,

Vorder zie ik in de figuren 1a en 1b van het "kabinetsstandpunt dat de IBM-projecten
volgens het kabinet geen enkcle cxtra aantasting van de tuchtkwaliteit gaat
vervorzaken tov de autonome situatic, Dat kan natuurlijk nooit, gezien de enorme lijst
van projecten waar het om gaat. [k moot dus cotstateren dat het kabinet geen reéle
voorstelling van zaken hanteert bij de voorspelling van de luchtkwaliteitsefTecten van
21j11 ¥OOIMCMEns,

Samenvatting

D¢ in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zulien de luchtkwaliteit in Haarlemn
in betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende
maatregelen uil het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Haarlem en
omsireken tegen te paan.

Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik, namens Stichting Milieu- en
Naluur bescherming Kennemerland bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar annleiding
van het voorpaande verzock tk 1 met inachtneming van mijn zienswijze het NSL



gewijzigd vast te stellen. Lk ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de
hoogte houdt,

Hoogachtend,

ir. K. van Broekhoven

Seccretaris Stichting Milieu- en Natour bescherming Kennemerland
Hospeslaan 49

2015 GJ Haarlem

L.



Yerzonden: dinsdag 4 november 2008 1%:08
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakiormalier HSL

Ranspr pekiiiel] :Monger

Arhcernaam:van Galdaren

YVoorvoegsel (3) :drs.

Voorletters:M.H.M.

Straat:Postbus

Hulsnummer:15

Postcode : 3BTO DA

Woonplazts:Hoevelaken

Telefoonnummer: 030-2531727

Telgfogonnummar zakelijk:06-20040257
E-malladres:martijn.van.gelderenfirabobouwfonds . nl
hls:Vertegenwoordiger van Rabohouwfonds epn ADR. Van Exrk Projecten

Hoeft hetrekking op:

NEL algemeett
Ruimtelijke projecten

Het project Stougljesdijk te Qud-Beljerland dient te worden toegevoegd aan het
NZL.

Betreft 2Z000-3000 woningen.

Penvoerder is onze partner ADR. Van Erk projecten (contactpersocon dhx . Bart-Jan
varn Haren, bel. Ol182-3544B8) Le Bergambacht.
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Yerzonden: dinsdag 4 novembasr 2008 14:46
Cnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier WAL

hanspreskrtitel :Meneear

Achternaam:van Winsen

Voorvoegsel (s} :van

Voaorletters:E.A. M,

Straal:FRlektronicaweg

Huisnummexr:=10

Postcoder 2628 HG

Woonplaaks:Delft

Telefoonnummer:315-2680808

Telafoonnummer zakelljk:015-2680808
E-mailadres:eric.van . winsenkRrabobouwEands . nl
Als:Vertegenwoordiger wvan Bouwfonds Property Developmant BU Zuidwest

Heofr betrekking op:
NSL algomean
FRuimtelijke projecten

In het lecatie-overzicht woor de provingie Zuid-Holiand missen wij =en aantal
logaties die, op hasis van de ons beachikbare informatie, aan uw logalise-
criteria souden kunnen voldeoen. Het bebtrefr: Rijngees: [(gomeente Qegstgessl),
Westlandse doom (Westlandl, Gnephoek (Alpken), Oude Bijnzone [(Rijnwoude),
Plinacker-West {Pijnackecr}, suidland (Bernissel, Noordoorst (Briellel, Oocst
(Hallevoetsiuizs), Lelie (Maassluis), Zuid {Qud-Beijerland], Binckhorst (Den
Haag) et Rijswil:k-Zuid {Rijswijk). Graag werzoeken wij u om vast te stellen of
dezo locaties aan uw asnmeldingscriteria woldeoen.
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Verzonden: dinsdag 4 november 2008 14:06
Onderwerp: Inspraakpunt: lnspraakformulier NSL

hanspreekbitel :Meneer
Achternaan: Rodermans
Voorvoegsel{s) -
Voorletters:I
Straat:sSaftlevenstraatc
Hulsnummer: 29H

Posteode: 3015 BL
Woonplaats: Rotcerdam
Telefoonnummer ;0641496212
Telafoonnummer zakelijk:
E-malladres: irgdermans@yahoo . com
Als:Particulier

Heeft hetrekking op:
HSI algemesn,

Ran: Inspraakpunt NSL
Postbus 20316
2500 G Den Haag

Hotrott: Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSLY

TJacum: 4 povember 2008
Geachte miniscer Colleges Xabiner,

e Mederlandse luchtkwaliteit is slecht en kehoort tob de slechbste van Buropa.
Deze kwalitell veroorzaakt ernstigs gexondhaidsproblersn, in het bijzonder bij
kinderen en Kwotsbhare groepen zoals menson met astmactische aandoeningen en khart -
gn vastziekten. De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxydon (NOH)
worden grootschalig overschreden.

e BEuropese narmen waardan Nederland op 1 ojanuwarl 20053 (Eiin stof) en op 1
januari 2010 [(stikstofdioxide] moeb voldoen worden niel gehaald. O nieuwwe
Europese richelijn dic in juni is gepublicecrd, biedet ruimte woor uicstel als
gangetoond wordt dat binnen de uibtsteltermijn van drie jaar woor fijo stof
{2011) en % jaar woor stikstofdioxide {231%) Nederland wel aan de normen zal
voldoen. Het Natlonaal Samenwerkingsprogramms Lucht (NSE) 15 het plan dat
daarvoor mockt zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook hondevden
bouwplannen aan het plan gokoppeld. Deze bouwplannen zulleon zoker negatisve
gevelaen voor de luchtkwaliteit hebbern echter wvan veel maatregelen zijo de
positieve el fecten ongeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en
oncbhrooke de zekerheid of ze wel effectiaf wijn.

Structur=sel KEnelpunt Annastraat en Graafsewsg in Nijmegen nict accoptabel

Voor Gelderland 1s het RSL Gelderland (dd april =n september Z008) copgesteld.
it de bijflagen Llijkt dat de Annastraal en Graalzewsg ook na ultveoering van het
plan een structurele overschrijding van de norm wan WNOx heeft. Dit achten wij
niet acceptabel. Het plan dicnt aangeschorpt to wordon.

In anderstaande staan onze bherwaran btegen het optwerp-NSL verder verwoord.
Bezwaren samengovat

Oe Buropese luchtkwaliteitsnormen zijn bhedoeld om de gegocndncid wan mensen ta
bascharmen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog nists eons voldoende, want
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zoals ook blijkt uic het adwies van de Cerondheidsraad en ook uit het HSL zelE,
Lreedt er beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groopon
2ijn hiervan de dupe.

Het Matisgnalec Samenwerkingsprogramma Lucht (MSL) , dab onlangs is opgesteld,
hesft tot doel om uicstel te krijgen van de Buropesc Commissic, fodat Wederland
de Tuchtkwalitelitsnormen later nsalbt. COnze hezwaren zijn kort samengevatk:

1. Yele effectieve luchbkwaliteitsmaatregelen ontbreken in WN5L

Z. Voor inteonsieve wveshouderii is imelemenbtableplan nadig 1o plaats van
onderzock.

3. HEL 18 gebasserd op onzekers maatregelen

4. Met wWworsh case SCenario's wordbt geen rekening gehouden

5. Beleid is sterk gericht op het afawakken van de luchtkwaliteibsnormen
6. Honderden bouwplannen ondermijnen de sffectiviteitc wan het NSL

7. Hardnekkige knelpunten blijwen bestaan

Hee NSL is onwvoldoende om be voldosn aan de Buropese Richblijn Luchbkwaliteit en
ongeschikt om ce woldoen aan de bescherming wan de volksgexondheig, Hat
Rederlandse verzoek woor uitstel dient geker niet te worden gegewven Zonder axbra
gisen mel hetrekking tot te nemen maatregelen en herowverweging van deoe duur wan
het uicstel. De Wederlandse burger dient aiet langer te wachten op schone lucht
omdat de overheid slechts beperkte maatregelen wensh e nemen 2o Loch veel en
omvangrijke bouwprojecten wil realiseron.

In onderctaands wordl nader ingegaan op de hierboven gencemde bezwaren.

1. Vele pffectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in KSL

volgens de Europesse Richtlijn Luchtkwaliteitb dienen overheden actieplannen op te
gtolicn on madtregelen e nemen in het geval de grenswaarden wvoor PM10 in 2005
en voor NOZ in 2010 =zouden wordeon overschreden. Het eerste Nederlandse ackleplan
werd pas o 2005 gepuhliceerd. Ben analyse wan de actieplannecn wvan Nederlandse
gredan laat zien dat op 1 december Z00% de meeste steden, waar tijn scof normen
werden overschreden, gean luchthwaliteiteplannen hadden. Bij 80% wan de sceden
waar de norm woor NOZ werd overschreden, onlbraken actbieplannen of operartionele
maatregelen en verankering van belcid | felfs op din moment heefl heb
Nederlandss Natlonale Luchtkwaliteitsplan, het ¥NSL, niet het docl de
luchtikwaliteit «o soel mogelijx te verbeteren. In afwachting van het besluit van
de Furopese Commissie, wordk de periade wvan uitstel zelfs gebruikt om sommige
inittatieven ter wverbectering van de luchikwal ibeil L& verbragen Sn Le
beéindigsn.

De onderstaande vaarbheelden 1llustreren onze zorgen en bezgwaren.

Snelheidsbeperkingen afgoschaft

snelheidshererkinger van 80 km per uur warch vastgesteld op cen aantal snelwegen
bij steden. Evalual.ie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg
effectict was bij het beperken van de dieseluitlaat en het wverlagen van de
lokale concentratics van PMIO en NOZ | De Nederlandse overhoeid heeft recent
heslocen de bestaande snclheidsbeperkingen in te trekkan. e argumentatie was
dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de
luchtkwaliteitsnormen L halen met als voorwsarde dat uicstel door de Buropese
Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de
maximumsnelheid op wele snelweogen te verhogen met extra lechbverontreiniging en
gezondheidschade tot gewvalg.

Milieuzonecs geblokkeerd en bhomoeilljkt

De Mederlandse ovcrheid blokkeert woor steden de megelijkheid zogenaamde
miliguzones woor wervuilende personenwagons on vrachtwagens in bte stellen. Om
lokale gverheden af te houden van het nemen wvan deze cffocticve maatregel,
welgere de landelijke averheid de steden btoegang te hebben teob de bestanden wan



autokentekens van de Bijksdienst voor het wegwerkeer. De hetreffende bestanden
bevatten essenti&le informatie over de leeftijd en de milievkenmerken {euronorm,
aanwezigheid van een sioffilrer) wvan de wagens. Omdat de miniscer van Verkeer en
Waterstaat niel officieel steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen,
zijn op dit moment juridische maatregelen om =teden de toegang tot hestanden te
verhinderen in onderzosk

In de oversenkomst woor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld
aan gemeenten om g bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege
formele overschrijding wvan luchtkwaliteibscormering. Dit verhindert steden om da
meest effactieve maatregelen voor sehone lucht te nemen.

Belasting op wvervuilende brandstoffen is ingetrokken

Flannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en
diaseltreincn door te wvoeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bhevarten meor
zwavel dan normale brandstoffenr voor wegverkeer en wverhogen sterk de £ijn stof
emissie.

Besle Bezchikbare tochnieken niet tosgepast

Een groot aantal milieuvergunosingen woor industriéle installabies wvoldoen niet
aan de Eurgpese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken
wardr veslal niet tosgepast. Dit leidr bob te hoge emizssies wan PM1O, NOZ2 en
Wox. Recent heeft Nederland een cfficiele waarschuwing wvan de Burcpese Commnissie
gekregqon woor het onwveldoende en Le laat implementeren van deze richblijn (zgn.
non-compliance) .

Yeael moge:ijkheden onbenut

wele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen onthreken zaals
goedifferentieerde havenbsalasiing, Zoals wal-stroom in hawvens, grote
investeringsen in schooh openbaar vervoer en fletzinfrastructuur.

Conclusics:
Neem bewezen maatregelen op in het ®SL.
Voer vigerend beleld onwverkort uit,
Maak ser gnede analysc van de verwachbe sffecten

2. Yoor intensieve wveehouderli L3 mplementaticplan nodig in plaats van
onderzoek.

De hoge fijn stoef en ammaoniakemissics wan stallen wan de intensieve wvechouderij
zi jn nagenoeg niet geroduceerd de afgelopen jaren. Natte wasscrs zijn effectiet
voor de reductis van fijn stof- en ammuniakemiszsie. f{ammoniak is de
bclangrijkste wveronbreinigende stof die zgn. secundair fijn stof wercorwaakr).
Uit de NSL bliikt dat pas heel kort hieraan wordt gewerkt, heb owerzicht
onthreakt en in plaacs wan ecn ambitieus implementatigplan wordt onderzoek
vonrgesteld.

Conclusie;

Mazk es=n concresi implementatieplan woor de inkbensievs veehouderi] om daarmec de
effecter van dexe sector op de luchrkwaliteic op kerle termijn te wverminderen en
de gerzondheid van de cmwonenden beter be waarhorgen.

3. NS5L is pehaseerd op onzekere maatregcolien

Een wvan de meest effeccieve maacregeilen wan het NSL you hel systeem woor
kilometerheffing in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambicieniveau van de
maatregel zijn echter onzeker. De Eormele besglissing tot implementatie wan dit
gsystecem zal op zijn wreoegst in 2009 worden genomen cen kan mogeliljk opnieus
worden uitgesteld. Hiliew-effecten var kilometerheffing worden niet wverwacht
voor 2016. DIL is na de maximale tijdstermijn wvan wibksgtel. De introductic van de
kilometerheffing dient daarem &f wersneld en verbeterd te worden of de effecten
dicnen niet e worden meegeteld 1o hel NSL.

Cok staan vele maacregelen die gepland zZijn om concentraties be wverlagen op 'hot
spots' { «oals schermen], bekend als onzeker wab hebreft hun effecren.
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Conaluslie:
hnalyseger {de voorgenomen madabregelen op hun impackt en de mate wvan zekernesid van
de realizatie, beoordesl aan de hand daarvan of ze wel voldosnde ziin.

q. Mel worsk case wordb geen rekening gehouden

Oz gebruikte modellen zijn te onzeker Bovendien heinvloeden de ongekerheden in
de aannames in de modellen on toskomsbige crends de toekomstige goncantraties.
B2 herskeningen houden gecn rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zaer
waarsghijnlijk dac de normen in de toekomse overschreden zullen blijwen. Extra
maatregalen om dexe onzekerhedsn te compenseren ontbreken schter in het MSL.
Daarom winden wij $ab aan de verplichbing fe laten zien dal de normen aecht
gehaald worden, nict wordr woldaan

Conclusie:
knalysecr de worst case situabie en houd rekening mel k]l inabtologlische variaties
en de onzekcrhelid in de modellen

5. Beleid is sterk gericht op het afrwakken van de lucihtkwaliteitsnormen
Het Wederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht gewsest op hel afwwakken
van de hestaande Wet luchtkwaliteic. acticplannen on maatregelen voor schones
lucht zijn vertraagd en krijgen weinig [politieke) aandacht. VWanaf 2003 zijn cen
groot aantal {juridische) wijzigingen doorgevosrd om de bestaande Wet
Luchtkwaliteit en de wverplichte monitoring af bte wwakken:

steden werden uitgezonderd van het woldoon aan Fijn stof normen op
voorwaarde van de verplichting een actieplan op te stellen;

gebiedan #0als parken werden uvitgezonderd van het voldeen aan de normen;

con voorziening om de :zgewouiconcentratie in de lucht in mindering te
prengen van de vastgestelde Eijnstof- concentratie, is npgesteld {(wan.
saazaulafbrag) ;

de afsland tot de weg woor het meben van concentraties is worgroot wvan 5
tor 10 meber;

worskt casc {slechtst denkbarel scenarie $ voor meLeocologische
nmsbandigheden werden wvervangoen door gomiddelde woecrsemstandigheden:

agn speriale wet om gemakkelijker te woldoen aan normen in het geowal wran
wegverbreding 15 ontwikkeld (Spoedwset wegverbhreding) .

Sommige van deze veranderingen zijn tervggedraaid door rechbzaken, andesre zijn
nog sleeds van kracht, In seprtember 2008 worden nicuwe voorstellen varwaghl om
zowel de monitoring als de manier van toepassen van de normen te verandoren.

Samengevat vinden wij dar de Nederiandse regering heefilh gefaald om de noodzaak
van uitscel (zgn, derogatic) te bewijzen. Le te gerings ingpanningen en het
afzwakken van de Wet luchtkwaliteit mogen niet met uicsteol beloond.

Concluzic: In feite dient wibtstel van Buropese Normen niet of zo kort mogelijk
gegeven ke worden.

a. Honderden bouwnlannen endermi jnen de effectiviteit van her WSL.

Het is merkwaardig dat het programna dal. bedoeld is om de luchtkwaliteit ce
verpeteran, naast maatregolen ook honderden bouwplannen bevat. Bowwplannen
waarvan het plan duidelijk stelc dat ze 'in betokenende mate' (dus sigoiEilcant)
de luchbkwalibteit negatisef heinvloceden. De wrees is daarom niet ongegrong dat
uiteindelijk deze bouwplannen gerealisesrd zullen worden onder de noemer wvan de
NSL en dat deze negatieve effecten wel hun tol :ullen eisen maar de maatregelen
die wvee] wvager en onduidelijker zijn niet gerealiscerd zullen worden. Daarmes
worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de
hevolking.
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Conciusic:
¥Yoppel de bouwplannen los te koppelen wan het NSL en beoordesl in plaats daarvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

1. Hardnekkige Hnelpunten blijwven bestaan
Voorbeeld wan de situwatic in arnhem [(hier kunnen andere voocbeelden ingevald
worden )
Uit hei Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL] Gelderland [april 200B} blijkt
dat ook na uitwvoering wan het RBSL gr hardnekkige knelpunten in Gelderland
pverblijven. Zie pagina 77 eon 78 wvan het RSL.
In Gelderland gaat het wat betrefr £ijn stof om ondeoxrmeoor:

de Pleijweg, Busebiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te
Arnhem;

Dockor W Orceslaan te Ede.
Wat hetreft NOZ2 gaatc her om:

Fleljweg, Busebiushuitensingel, Ijsseloordweg, Velporbuitensingel e
Arnhom;

Craafsoweg, SL.Annastraal en Pring Mauritssingel te ¥iimegen;

Binnenhosk ce Tiel;

SLegnwey te Zalbbommsl.

Conclusie:
Hardnekkige knelpunten dienen in do ¥SL adedquaatb aangepakt be worden

famenvatbend
Neem bewezen maatregelen op in het NSL.
Yoer vigerend beleid onverkort ulc.
HMaak gen goeds analyse van de verwachte eifecten.

Maak cen concreel implamentat lenlan voor de intensieve vechowdeorij.
hnalysceor de voorgenomen maabregelen op bun bopact en de makte van
zekerhelid van de realisatie, booordecl dan de hand daarvan of ze wel wvoldeoende

sl

Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologizobe
variaties en deo ongekerheid i de modellen,

Uitstel wan Europese HNormen dienbt niel of 20 kort mogelijk gevraagd o
wordan,

Eoppel de bouwplannen los te keppelen van het ¥SL en becordsesl in plaats
daarvan steeds per houwwplan de gevolgen wvoor de luchbkwaliceie,

Hardnekkige kncolpunten dienen in de N51. adeguaat aangepakt te wordeon.

In de verwachiing dak u onze bezwaren serieus zul oveorwegen, bekenen wij

hoogachbend

I. Rodermans
Inwoner van Reotterdam (zeoker nict de schoonste stad van Wederland)



Yerzonden: maandag 3 november 2008 22:21
Gnderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulicr WSL

hansprecktitel :Monaar
Achternaam:2Zuijlen
Yogryoegselis) cvan
Voorletbers:J C
Straat:Reiijerscop
Huisnummer:15

Postcode: 31481 LD
Woenplaats:Harmelen
Telefoonnummer - (348~-442021
Telefoonnummer zakeli jk;
E-mailadres:janvanzul jlenfgmail . com
Als:pParticulier

Heeft betrekking op:
R5L algemscn

Verkoor

Fr is een antl cumulaticheding opgencmet in de NSL.
projecten voor wegen in kleine delen geknipt en zo de normen oncdoken. Het gaal.

om de zg Al2 bhrave projecten.
Wat doet N3L (minister) higrmen?
'mn afwachting

In mijn omngeving worden de



Yerzonden: mdandag 3 november 2008 20:51
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraskiormul jer HEL

ranspreskritel :Mevoouw
Achternaarn: Lagerwarf
Yoorvoegsel (s):

Voorletbers:J.

Straat: Vrouwgelenwsg
Huigoummer:T0 A

Postcode:3341 BT

Woonplaats :Hendrik-Tdo-Ambacnt
Telefoonnumrer : 06 43 16 36 36
Telefoonnupmmer zakelijk:
E-mailadres:coesjudith@zonnet . nl
Alz-Particulier

Haefr netrakking op:
NSL algemeen

1ln het MNSL worden idecén dic mogelijk woor werbetering wan de luchtkwaliteit
zorgen, gekoppold aan projecten die zeker wvoor esen luchlbkwalibeitsverslechtering
zorgen. De relatie tussen die bwee 1s verre van solide en biledt geen enkela
garantie o verbetering.

Een groot deel wan de idesdn zijn ook slechts voorgenomen maatregelen die nog
{lang) niet zijn vastgesteld, met name juist ook die op Ruropees nivsau,
Nederland is <roor werbhebering van de luchLkwaliteit in feer bhelangrijke mate
afhankel i ik van maatregelsen in hetb buitenland b hectt daar onvoldocnde invioed
op. Het iz onverstandig or op basis wvar voorncmens zulk belangrijx beleid wast
toe stellen.

Daarnaast is een deel van de maatregelen gericht op medewerking van burgers an
bedrijven, zoals hilv. gedragsverapderiog wvan burgers m b b, mebiliteit, het
gehruik van raseliiliers enz.

voor de meoste in het NSL goenoemde plannen en maatregelen wordt kortom uiltgegaan
wran allerhande veronderstellingen, waardeocr de resulbtaten van het N3L mogeliik
wel statistisch zijn te hepalen, maar nigl concreat zijn vast te stellen, dit
kar uvitsluitend door metingen als de maatregelen ook daadwerkelijk allemaal
worden uiltgevoard.

Deze plannen, waarvan de roesultaten dus nog lang niet mer zekerheid zijo vaskt te
stellen, worden echter wel gebruikt als 'ruillmiddel’ am wrilstelling of wisstel
varl de luchbhwaliteitspormaen be verkrijogn en Zo bouwprojecten te realiserean.
Oiwonenden van dese projecten die de luchtkwaliteit doen werslechtercn, mocten
bit woorbaat acceprteretrr dat hun gezondheid in gevaar wordt gebracht omdat
economische belangen gwaarder wegen. Wat geheurt er mebt de houwproiecten als uic
de komende Jjaarrapportages over luchtkwalizeil Blijkt dat de WSL-maalregalen Le
weinig el fecl hebbean gebad? De kans dar de praojecten dan worden teruggedraaid of
siilgelegd «wal wrij gering =ijn.

Do luchtkwaliteitsnormen zijn objeccief vastcgesteld om de volksgezondheid te
beschermen. Het heeftr geen pas om daarmes op deze manier om b2 gaan. Bovendien
wordt met een dergelijke procedurs de burger het racht ontnomen om gerioht
invloed te kunnen uwitgefenen op projecten in 2ijn naaste omgeving dic zijn
gegondheid zullen hefnwvleceden. Bij de opstelling van het NSL is aan overneden de
mogelijkheid geboden om projecten in delen op te 'koippen” zZodat de effecten
voor o8 luchtkwaliteit keneden de norm wvoor de zgn. "In Relangrijhke Mabe-
prajecten” uitkomen. Dit is onrechlmatig, aangerien projecten die wlak hij
glkaar liggen, een geramrenlijx effect op do omliggende omgeving hebbon .

QOp bagis van de bovenstaandce argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL.
Ik vind net totale idee om op basis van slechbs berskeningen esn plan voor de
luchtkwalitelt voor heel Nederland wast te stallen be gek voor woordan en
getuigen van anzorgualdigheid ten oprichte van de individuecle buorger en de



volksgezondheid., Ik werzoek u hebt NSL aan te laten passen en de doorgang van
ruimbelljke projscten Le koppelan aan concrete luchtkwaliteitsresultaten die
roldoen aan de geldends Europese nornen ©n aan madtregelon waarvan met sokerheid
van tevoren het resultaat is te garanderen.

Ik ga ervan uit dat u mij van de wverdere procedure op de hoogte houdt.

[
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102- werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit vh wijkoverleg Ridderkerk west,txt
verzonden: maandag 3 november 2008 19:13
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL

Aanspresktitel ;Meneer
Achternaam: Leeywen
voorvoegsel (s) :van
voorletters:L.W.J.
S5traat:Goudenregenplantsoen
Huisnummer: 513

Postcode: 2983TL
woonplaats:Ridderkerk
Telefoonnummer: Q180 419758
Telefoonnummer zakelijk:
E-mailadres: leovanl@hetnat.nl
Als:rParticulier

Heeft betrekking op:
N5L algemeen
Ruimtelijke projecten
Verkeer

Aan
De Minister van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi1ieubcheer.

Ondérwerp: Inspraak op het Narionaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

Ridderkerk, 3 november 2008.

L.5.

Naar aanleiding van het Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit van het
Mi-nisterie van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, maaktr de
werk-groep Geluidsoverlast en Luchtkwalitelt van het wijkoverleg Ridderkerk west
gebruik van het recht op inspraak www.inspraakpunt.nl

In deze brief wordt door de werkgroep verwezen naar de gevolgen van de
verslechtering van de Tuchtkwaliteit door een toename van het verkeer en
bedriivigheid bij de situatie van;

de inrichting van het niesuwe Bedrijventerrain in de polder Micuw
Reijerwaard bin-nen de Gemeente Ridderkerk. en

met de ontsluiting van dit Bedrijventerrein, bij de aanleg van nieuwe
wegen voor de aansluiting op een gedeelte van de Rijkswegen rond Ridderkerk.

Met de aahwijzing door het Kabinet van dit nieuwe Bedrijventerrein, is dit
gepied wel een zogenaamd Randstad Urgent-project geworden met een hoofdopgave
van kwalit#it van leven voor een aantrekkelijk waorn- , werk- en lesfklimaat.

Met de vestiging van bedrijven in de zogenoemde AGF- Logistieke sector en als
hauque—r§1ate9rde op- en overslaghedrijven in de AGF sector gaat deze nieuwe
ontwikkelingen opnieuw gevalgen geven voor een verders verslechtering van
Tachtkwaliteit in en rond de Gemeente Ridderkerk.

Tevens worden op dit terrein parkeerplaatsen aan?e1egd voor (buitentandsa)
vrachtvoer-tuigen in de AGF- Logistieke sector al of niet voorzien van in
werking zijnde koelaggrega-ten die een constante geluidsoverlast en

luchtverontreiniging veroorzaken bijvoorbseld tijdens de nachtelijke uren.

Zeker mede in dit verband wordt verder opgemerkt dat van het Bedrijventerrein
veren Ambacht in Barendrecht, de verkeersintensiteit op de wegen rond Ridderkerk
de afgelo-pen jaren sterk is toegenomen.

verder is de verwachting dat met de komst van de 2e Maasvlakte het vrachtverkeer
Page 1
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op de Rijkswegen bij Ridderkerk nog meer zal toenemen en de Geluidsoverlast en
de slechte Luchtkwaliteit in evenredigheid sterk zullen stijgen.

Tevens wordt, zoals vermeld in de inspraakwijzer, inm dit verband " extra
opgemerkt dat bij " een gedeelte” van de wegEedeeltes van de Rijksweg AlG en het
verkeersknunpﬁunt van de Al5 en de Al6, het kunstwerk de Ridderster, efficiénte
duurzame afscherming tegen geluidsoverlast geheel ontbreken. Eveneens zijn in
dit gebied van Rijkswegen geen efficiénte maatregelen genomen tegen slechte
Tuchtkwaliteit.

Hierbij wordt tevens gewezen ap het feit dat deze weggedee1tes hehoren tot de
drukst bereden weggedeeltes van Europa met ongeveer 226,000 vuertuigbewe?ingen,
waarbii atleen al 150.000 vrachtvoertuigen met o.a. containers per etmaa
genoemde Rijkswegen rond de Ridderster passeren.

Decennialang hebben de hewoners van de verschillende woonwijken in Ridderkerk al
te maken met geluidsoverlast en slechte Tuchtkwaliteit, .3, COZ uitstoor en
fijnstof veroor-zaakt door het verkser op deze Rijkswegen.

Hierbij tevens de verwijzing naar de Rapportage luchtkwaliteit 2006 ten aanzien
van de Rijkswegen wvan de Gemeente Ridderﬁerk van de datum, 06/07/2007.

De resultaten van de dagelijkse Juchtmetingen wan DCMR van het
meetstation AlE Rid-derkerk west kunmnen worden afgelezen wia de site wvan DCMR.
hrep: A fvww  demr . nl/Tuchtkwalitei t/Al6%20R1dderkerk . htm
In het wijkoverleg met de vertegenwoordigers van de Gemeente Ridderkerk en de
bewg-ners van Ridderkerk west wordt het onderwerp " Geluidsoverlast en
Luchtkwaliteit " rond deze Rijkswegen al decennia lang aangekaart.

pat deze problemen zeer actueel zijn blijkt ook uit het feit dat na anderzoek
van de Ge-meente Ridderkerk, 79% van de bewoners in west overlast te andervinden
van geluids-overlast en slechte luchtkwaliteit afkomstig van het autoverkeer op
deze Rijkswegqen.

Bia de bespreking van het Concept Jaarplan 2008 rRidderkerk west, in september
2008 hebben de bewoners wederem duidelijk hun zorgen hierin kenbaar gemazkt die
betrek-king hebben op " Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit " in de wijk
Ridderkerk weast.

N2 onderzoek van de GGD Rotterdam in 2008 bl4ijkt eveneens, dat de Tuchtkwaliteit
in de wijk Ridderkerk west in de buurt van het Goudenregenplantscen niet voldoet
aan de gel-dende wettelijke Normen!

verder stelt de GGD dat de hoeveelheid luchtverontreiniging aan het
Goudenregenplant-soen in de wijk Ridderkerk west sterk is werhgogd vergeleken
met de gemiddelde waar-den in een grote stad of stedelijk gebied,

De gemeten waarden zijn zelfs hoger dan de plandrempel die nu geldt en ook hoger
dan de norm die straks in 2010 geldt aldus een brief van de 6GD Rotterdam.

Het is eveneens een bekend feit dat onze regio niet voldoet aan de Europese
richtlijn voor fijnstof {PML0) die 1 januari 2005 is ingegaan,

op korte termijn worden de nermen vpor fijn stof eveneens niet gehaald. ook de
rormen woor stikstofdioxide {nOZ; vanaf 2010) worden zullen waarschijnlijk in
2010 op de Rijks-wegen rond Ridderkerk steeds grootschalig worden overschreden.
Hoewel de 1ucﬁtkwa11teit de afgelopen decennia in nederland spectaculair is

verbeterd, sterven toch jaarlijks mnge1i{k 18.000 mensen voortijdig door de
vervuilde Tucht die ze inademen rond snelwegen.

vooral mensen met hart- en vaatziekten zijn kwetsbaar en bij Tangdurige
verhagingen kan blijvende gezondheidschade optreden

Bij kortdurende verhogingen kunnen bepaalde doelgroepen, zoals kinderen en
ouderen, last krijgen van hun ademhaling en luchfwegen. In deze situatie wordt
hen dan ook aan-geraden lichamelijke inspanning te beperken, aldus het antwoord
van de oGO EBrief.

vervolgens wordt opgemarkt dat de Europese Unig en de Raad van State stellen dat

Fage 2
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de Rijksoverheid, de Provincie en de Gemeente een bijzondere .
verantwoordelijkheid hebben om zorg te dragen om een "maximale inspanning” te
Teveran met maatregelen voor ver-betering van de Tuchtkwaliteit,

Tenslotte is het bekend, dat zowel bij het Ministerie van voikshuisvesting,
Ruimtelijke ordening en Milieubeheer en hij het Ministerie van verkeer en
wWaterstaat het contact met de burger heog op de agenda staat en dat de
medewerkers wvan deze Ministeries hard werken om signalen uwit de samenleving van
een juiste uq?nssing te voorzien. L .

Het Hationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit NSL is voor de wWerkgroep
Ge-Tuidsoveriast en Luchtkwaliteit van het wijkoverieg Ridderkerk west ean
voorbeeld hier-van om in het kader van het 'Seleid met Burgers® ., het Mipisterie
WROM de mogelijkheden verkent om hurgers meer invloed te geven op het beleid.
Gelet op vorenstaande voor de definitieve uastste]linﬁ van_grote ruimtelijke
projecten in het Nationaal 5amenwerk1n?§9r¢gramma Luchtkwaliteit doar de
Mimister van Volkshuis-vesting, Ruimtell

1ke qrdeninﬁ en Milieubeheer, verzoekt
de werkgroep Geluidsoverlast &n Luchtkwaliteit van het wijk Overleq Ridderkerk
wWest;

invulling te geven van een duurzaam pakket van  maatregelen die kunhen
leiden dat de toename van de be1as§ing van de luchtkwaliteit aantoonbaar wordt
varmin-derd in geheel Ridderkerk kij de inrichting van dit nieuwe
Bedrijventarrein in de rol-der Nieauw Reijerwaard. en

varder in dit verband, zoals vermeld in de_ins?fqakwijzert verzoekt de
w§rkgrer aan de Minister van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubehesr neem samen met de Minister van verkeer en Waterstaat initiatieven
am bij de dinrichting van dit nieuwe Bedrijventerrein in de Polder Nieuw
Reijerwaard en met de ontslyi-ting van dit Bedrijventerrein bij de aanleg van
nizsuwe wegen voor de aansluiting u? een gedeelte van de Rijkswegen rond
Ridderker oE basis van dit actieplan ki) " een gedeelte” wvan de Rijksweg ALG en
het wverkeersknogsppunt van de A1S en de Ale, het kunstwerk de Ridderster met het
aanbrengen langs deze wegen van efficiénte duurzame afschermingen tegen
geiuvidsgverlast en tref duurzame maatregelen die een verbetering kunnsn hrengen
van de Tuchtkwaliteit in dit gebied.

Hopend op een positief antwoord op de gestelde vragen en met vriendelijke groet,

De werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit van het wijk Overleg Ridderkerk
west,

Matty van der Hor, £1s de winter, Astrid Grifficen. Peter Moerkerken. arie
Keijzer. Cor Broeders, Jan Mulders. Ben wvan Snek en Leo wvan Leeuwen.

p/a/ Goudenregenplantsoen 513 :

2982TL Ridder erﬂi

Kopie aan:
- Burgemeester en wethouders van de Gemeente Ridderkerk

Beleidsplatform Natuur, Milieu en Duurzaamheid. en
- De wijkoverleggen in Ridderkerk.
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VERENIGING VAN KUNSTMEST PRODUCENTEN

Inspraakpunt

Nationaal Samenwerkingsprogrammea Luchticowaliteit
Pasthus 30316
2500 HG DEN HAAG

Ons henmerk: dearkdesnummer e-mail Leidschendam,

B-0%-00034-MD 070-337 87 18 costen@vnei.nl 3 november 2008

Onderwerp:  Zienswijze YKP op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Gieachte heer/mevrouw,

Naar aenleiding van het gepresenteende Mationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit ¢n de hierop geboden inspraakmogelijkheid hecht de Vereniging van
Kunstmest Producenten (WVKP) eraan haar zienswijze hieromirent kenbaar te maken.

De YEP heefl onoverkomelijke problemen met de concrele verlaling van *togpassing
van de best beschikbare technieken’ it een, op termijn, concrete eis van 3 mg/m3.
Recent zijn de milieuvergunningen van onze lidbedrijven getoetst op het voldoen aan
de IPPC-eisen en de onderliggende BREF-documenten. In de uit deze toets
voortvloeiende voorschriften met betrekking tot stofernissies zijn emissie eisen
opgenomen, die cen veelvoud zijn van de in het NSL becogde 5 mg/m3. Voor
bedoelde bedrijven gold in de NeR ¢en vitzonderingsbepaling. Gegeven het karakter
van de onderhiavige emissies zijn voorshands geen bestrijdingstechnieken
beschikbaar die resulteren in een emissie die de 5 mgfm3 benadert. Mede gezien het
bijzondere karekier van de stofemissie van onze lidbedtijven, dat indertijd aanleiding
was om een uitzonderingsbepaling in de NeR. op te nemen, betreuren wij het dat
alvorens het NSL in de inspragk is gebracht, geen contact is opgenomen mel die
sectoren waarvoar in de NeR uitzonderingsbepaiingen waren opgenomen.

Yerder betreuren wij dat bij het bepalen van een algemene swfeis geen onderscheid
wordt gemeakl tussen een eis voor stof dat bij inademing gezondheidsschade
veroorzaakt en slof waarbij dit negatieve gezondheidseflect met opureedt. Hiermee
wordt de mogelijkheid om 1ot een kostencectieve aanpak van het werkelijke

Postbus 443 d_ﬁmi?%.
P260 AE Ladschondarn i ’F':' ﬂ-:
Telglann G70-337 67 87 & B g
Telafas  070-3203903 W g o
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probieem (het voorkomen van gezondheidsschade bij kwetsbere groepen) te komen,
niet aplimazl benut,

De YEP verzockt u dringend om de bovenstaande zienswijze in het Nationaal
Samenwerkinpsprogramma Luchtkwaliteit te verwerken.

Indien u nadere toelichting op prijs stelt zijn wij vanzelfsprekend gaame bereid om
een alspraak te maken.
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Leeuwarden 3g9/p9-2008 fons e e
Geavhid: Medbuwrktat JeF NS/ VROM:

ALLEReerarstmis ik LEEUWARDEN/Friesland hij de insprask lokaties

of zifo er iA Friesland geen plannen? Zwolle iz voor mij het dichs—

te bij. Yan het SPO0OR gezien wel de eerste belangrijke overstap,

maar volgens mi peen Frieslan of Drenthe maar overijsel,

Of je alleen maar ap bestasande plannen kunt inspreken of dar je

aok noeg plannen kunt indienncnlaat zich op dit moment raden,

Kunnen er nog plannen worden ingediend dan heb ik nogwel een aantal,

Ze hebben alle betrekking op het SPOBR WOON-WERK Recreatie Toerisme.

1.FR lgt BESTAAND spoor aan beidekante van het iiselmeer, Maak
daar Inter-regionaal /INTEENATIONAAL gebruik van. Z.Holland-4,
Holland Friegland-Groningen—-Duitsland. Met een GEBOORDE—
SPODRtunnel is er geen hindernismeer om van Denllaag naar Hamburg
Hbf te reizen

DenHaag C5 via Leiden CS naar Schiphel Amsterdam {5 Tabel 10 63m 67

Amsterdam C5 Zaandam—~RBurmerend-Hogrn=-Enkhuizen - 2z Glkm 174
UeBOORDE SPOMIRtunnel idjselmeer Ca 20km L44
Stavoren Sneek Leeuwarden - az Slkm 19%
LEEUWARDEN-Croniogen - 80 S4km 249
Groningen-Winschoten—-Nisuwsschans . 8% 47 km 298
Nieuweschansz-VWeener-Leer{D} NS L ,INT 10 26km 322
Leer{D)-0ldenbhurg-Beemen HBE Ell 13 100km &£22
Bremen HbIE-Hamburg HLE El a00  ll3km 937

2. Friesland Verdubbeling Spoor Liln Lecuwarden Sneek Stgvercn

3.Verdubbeling van de restercnde 22km Leeuwarden-Groningen

4.We hebben in Friesland 2 Spoarliinen waar plaatsen aan cifn
gelegoen met recreative waarde, ]l.Leeuwarden—Sneck<Stavaren
2+LeeuwardEn—Franerker~Harlingen(hav&n}

Tussen HINDELOPER en HARLTNGEN ligr MAKKUM ook met Recreotive

waarde. Als beide Spoorlijnen met een stuk er Fussan is dar

handig voor WOON/WERK FaM/ZTFXENHUIShezoek RECREATIE Taerisme

Toelichting hif punt 1: Als we taadwerkelifk de OLYMPISW SPELEX

in 2028 in NOORD Meder)and kriigen hoort daar gen goed INTERYATIO-
NaAL TRETHYERVOER Bif. Dat dis van het huidige INT rrein verkeor
NIET tezeggen.lx per Zuur Jdicuweschans=Teer (D)
DEVENTER-BadBentheim-Hannover—Berlin 4z per dag

EXSCHEDE-Munster 19 per dag

ENSCHEDE-Nortmund 13 per dag

ARNHEM-KOLN Hbi-FRARKFURT 10x per dacg J.Breimer

waarvafmﬁv%gzﬁﬁﬁﬁy?ﬁiigg? WENEY (west ) gg%geééoiiniﬁjrden
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erzonden: dinsdag 4 november 2008 20:36
Aan: Inspreakpunt - CEND - IVW
Oinderwerp: Inspraakprocedure NSL

Urgentie: Hoog
LS.

BAM Vastgoed wil graag gebruik maken van de mogelijkheid tot inspraak inzake hel
Mationaal Samenwerkingsverband Luchtkwaliteit. Heden middag {4 november 2008) Zijn

wi] bezig geweest om de |aatste hand t& leggen aan onze inzending. Wij hebben op vandaag
hernaaldelijk contact gezocht via het telefoonnummer 0F0 - 351 96 04 met de vraag of

we onze inzending ook via fax konden doen aangezien dit praktischer zou zijn geweesl in
verband met meerdere suggesties. Aangezien er geen gehoor werd gegeven op dit nummer
eh er geen automaltische antwoordservics ingeschakeld was, hebben we heden avond
besloten om het dan maar digitaal te deen. Nu kemen wij tot de ontdekking dat het digitale
ingpraalformulier niet meer bereikbaar is, terwil de termijn nog niet verstreken is (Zie datum
en tijdstip verzenden van de deze ¢-mail). Heden middag was het digitale inspraakformulier
wel gewcon bereikbaar,

Wij willen graag de mogelijkheid krijgen om enze suggesties in te zeénden modat deze in
behandeling kan worden gencmen. Wij zullen op morgen op 5 november conlact met u
zoeken over hoe wij onze suggesties alsnog aan kunnen leveran,

Wriendelijke groet,

Met vriendelijke groet,

A (Arjan) Soer MSc.
Tendercodrdinator

BAM Yastgoed - Conpeplontwikkeling

Poslbuz 50, 3980 CB Bunndk

Telefoon (030) 656 B3 36 [ Mobied 06 3] 812 B9
E-Mail A, Smen@bamvasigoed.nl / vwww bamvasigged. nl
Mandetssegisier J0055 270

Ensclamer. Do imonmates i dik e-mail berichi is vitsluitend bestemd voor de geadressearde. Versirekking aan e gebivik,
wWcr

anderen & nigh iorgesiaan. Door teklanissie veanding wan el berickl kunnen guen rechien wedden calleend azn de
wlorrral
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BAN Vasigond by Raguliarenting 35, 3981 LA Bunnk | Fos
Datum posiStempel b
Fecluuradras: Postbiug 50, 2980 CB Burnd
- 7 NOV. 2008
Posibus 50, 30E0 CB Bunnik
Daturn B november 2008 Inspraakpunt
Uhw refarante ta.v. Nationaal Samenwerkingsprogramma
onze referente CONFASDE 006 Luchikwaliteit
Sehandeld door  Aljan Soer Postbus 30316
Aldgling Conceptontwikicaling 2500 GH Dan Haag
Telelnan direct {030) 659 69 26
Fgx qlirect (030) 659 81 25
E-rnall a.soer@bamvastgoed. n
Bla tvan
Cnderwam Additionele |IBM-projectan

Geachte neer, mevrouw,

BAM Vastgoed wil graag gebruik maken van de mogelijkheid tot inspraak inzake het
Nationaal Samenwerkingsverband Luchtkwaliteit. Vanwege de onbereikbaarheid van het
digitale invulformulier op 4 niovember |}, doet BAM Vaslgoad u haar suggesties nu per brief
tekomen. Op 5 november .1 is door het [nspraakpunt telefanisch bevestigd dat deze
suggeshes dan alsnog worden meegenamen in het dossier.

In Hoofidstuk & van het Kabinetsslandpunt inzake het Nalionaal Samenwerkingsverband
Luchtkwaliteit is een lijst opgenomen met projecten die ‘in betekenande mate’ invioed hebben
ap de luchtkwaliteit. BAM Vastgoed is na bestudering van de lijst tot de conclusie gekomen
dat deze haar inziens niet volledig is. Derhalve wil BAM Vasigoed de wolgende projecten
voordragen om oegevoegd te worden:

+ Leeuwarden — Zuidlanden; ca. 6.500 waningen en ca, 100.000m” commercisle
anbwikkeling.

Zwolle — Stadshagen H; ca. 4 350 woningen.
Amslerdam — Tramremisekwartier Havenstraat, 1.500 - 3.500 wningen + kantoren

Yerwacht wordt dat in de nabije toekomst de valgende lacaties ook zullen vitgroeien tot
projecten die voldoen aan da IBM-crikeria-

* Vianen — Hoef & Haag
+ Alphen aan de Rijn - Gnephoek
«  Waddinxveen - Triangel

Het is BAM Yastgoed nigt duidelijk of de woningbouwprajecien Nijmegen YYaalsprong Ciladel
en Nijmegen Waalsprong Groat Qosterhaut apganomen zijn in Nijmegen Waalsprong die in
de lijst staat onder 1B-nummer 278, Kunt u higr duidelijkheid over varschalfen?

Graag uw reactie met betrekking het al dan niet opnemen van de bovengenoemde projecien
op de 1BM-fijst.

Handetaragister 30055278 be Ulrechl S1atutair genniligd 1e Buninik



Dam

vastgoed
BAM Varigoed by
Bunniik
Datum 6 nowvember 2008
Onze mterentie Fout] Verwijzingsbron niet gevonden.
Bipd 2van?

Macht u vragen hebben of mocht u meer informatie wensen over de gencemde projectan, dan
kunt 1 conlacl opnemen met BAM Vastgoed door middel van de bovengenoemde gegevens.

Mel vriendeliike groet,
BAM Vaslgoed by

/

/A!ja/nﬁner

Tendercodrdinator
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[nspraakpunt Mationaal Samenwerkingsprogramma Fuchitkowaliteit
Posthus 30316
2500 GH Den Hang

inspraakpunt

- 4 BON. 2008

| g LKTHITE.

2 november 2008

Belrefi: Inspraakreactic

CGeachte heer/mevrouw,

Bij dezc wilten we paame reageren op de mogelijkheid tot inspraak inzake de “Inspraakwijzer
MNSL™”, waaronder ook onze bezwaren inzake uw “Inspraakwijzer WSL",

Onze vercniging is statutair gevestigd in Grubbenvorst, gemeenie Horst aan de Maas. Vandaar dat
wij ons enkel richten op de belangen die wij menen e moeten behartigen in onze regio. Anders
instanties, met name de Stichting Namur en Milieu en de Stichting Milieu Federatie Limburg
{waar onze vereniging lid van is) hebben hun inspraakreactie gericht op de sitvatic in Nederland
als geheel. Wij sluiten ons hij die inspraakreacties aan.

1. Beewaren en opmerkingen
Samengevat paat het wat ons betrell om de volgende punten:

i I et verdrag van Arhus (VvA) wordt onjuist uilpevoerd;

2 Rij de berekening van de aanwezigheid van fijnstof in de lucht wordt ons inziens ten
onrechte een percentage afgetrokken in verband et de vermeende aanwezigheid van
zeszout en wordt onvoldoende aandacht geschonken aan de pevaarlijkerc fijnstofdeelties
PWAZ2,5. Daarbi] zijn cr ziin onvoldocnde mectpuaten in Nederland, met name ¢en
meelpunt in Venlo ontbreekt al faren,

3 FHet toetzen van af te geven milieuvergunningen en het handhaven van deze vergunningen
is o steeds niet good gercgeld door de wetgever.

4 De normen voor (nieuw te bouwen) woonwijken gelegen langs (snelywegen inzake
luchtverontreiniging wijzen wij af. Omgekeerd ook, geen nieuwe snelwegen langs
WOTINge.

5 Binnen de Regio Yenlo {regio Noord Limburg) staan vele plannen op slapel, die

onvolledig worden weergeven in de inspraakowijzer NSL. Het hetrefl de geplande projecten
Greenport Ventlo {mel de onderdelen Klaverje Vier, Greenporllane, Tradeport Noord,
Floriade, Californig, Siberig, de uvitbreiding van de veiling, elcelera. De (ijnstof, alkomstig
van deze projecten én van het eveneens geplande (maar builen de Greenporl gesitucerde)
Nieuw Gemengd Bedrijf (WGB) op het in te richten LOG-Witveld én de met deze
projecten samenhangende lransporten is niet in kaart gebracht, terwijl hier feitelijk sprake
is van accumulatic van fijnstof, Naar onze mening dient de Regio Yenlo beschouwt te
worden als een aparte agglomeratie, vergelijkbaar met Heerlen of Eindhoven (zie de label
0.1.bladzijde 14 NSI. Kabinglsstandpunt, bijlage).




6 [n de inspraakwijzer worden de gevolgen van de intensieve veehouderij voor de
luchtkwaliwcit onvoldoende meegenomen, De stelling dat de effecten van deze sector
onvoldoende in kaarl zijn gebracht, mag géén excuus zijn, die niet op te nemen in de
inspraakwijzer,

7 Wi zijn hel er niet mee eens dat de grens van “nict in betckenende mate” (NTRM) -
voornamelijk belrekking hebbende op PM10 en NO2 - opgelrokken wordt van de 1%
naar de 3 %e-regeling. Door het optrekken van deze grens wardt ruimte gelaten voor
talrijke kicine nieuwe bronnen. De gevolgen van dez aanpak voor de beleidsambities
dienen minimaal inzichtelijk te worden gemaaki. Ons inziens is hel optrekken van de grens
in strijd met de Wet Collectieve Preventie Volksgerondheid.

3 Wij ziju het niet eens met hel feit dat bedrijfstemeinen in de berckeningen inzake de
luchikwaliteit niet meegenomen worden. Dit standpunt dient gezien e worden in
combinalie van vnze opmerking onder punt 5,

9 e inspraakwijzer schiet ons inziens te kort, zeker als men bedenkt dat het niet alleen de
mens is die behoefie heefi aan een goede luchikwaliteit. Er dient — overigens ook vanuit
het belang van de mensen - rekening e worden gehouden met al wat lechi. Een imtegrale
benadering brengt ook de effecten in beeld ten aanzien van de pehele fora, fauna,
paddenstoelen, bodemschimmels, ercctera door gvermatige ammoniakdepositie - lees PM
2.5, Die integrale benadering ontbreekt echter. De titel van uw document “Buimte voor
schone lucht™ wekt dan ook verwachtingen, die verder niet wiargemaakt worden.

Al bij al moeten we vaststetlen dal we 1o maken hebben met cen document, waarin valse
aannames worden gehanteerd, onjuisie gegevens zijn opgenomen en de ogen gesloten worden
voar de werkelijke problematiek! “Lrrare humanum est”. Ons dringende advies is dan ook:
overdocn!

2. Toelichtinp

Ad - Hei verdrag van Artus

[Het verdrag van Arhus {(waarbij wij verwijzen naar de volledige wekst van het verdrag) waarborgt
het recht van iedersen op loepang tol informalie’. De inspraakwijzer blijkt aangaande informatie
inzake genoemde punten onvolledip.

Ad 2. Berekening fifnstal

Artikel 2, lid 3 sub b {¥vA) verwijst onder andere naar (al van natuurlijke stoffen, zoals zeezout.
Het is onjwist zeezout van de gemecten hoeveelheid fijnstof PMYO0 eh PM 2,5 af to trekken, Wat
ons betrell dient de wetgeving op dit punt gecorrigeerd te worden. Zie cok bijlage 1 (brief van
longarts A Lukker)

De WHO geedt aan dat PM2,5 geeoandheidkundig van groter belang is dan PM 10, PM2,5 is een
zogenaamd secundair agrosol, dat mede ontstaat uit ammoniak en de hoeveelheid ammoniak in de
lucht is weer stijgende. Volgens Milicubalans 2008 wordt de NEC-doelstelling van 128 kion NH3
woor 2010 waarschijnlijk getaald.

VArtike! T Dpat

A B fe dragen dan de bescherming van bef rechf van el persoon van de fuidige on toekomstige gererafies um i
feven in een miliey dot pacsend i voor zifen of haor gezomdierd en welzipn, waarborgt ethe Partif de rechien op
tocgang tof informatic, inspraak in de beslvicvorming en toegang iol de rechiter fnzake milieracnpelepenheden in
nverggnsiemming mel o pepalingen van Jdit Ferdrag.




Het rapport stelt dat hierbij peen rekening ts gehouden met verruiming van het melkguotum en de
waarschijnlijke afschalfing van dierrechlen rond 2013 De emissie neemt van 2010 tot 2020
waarschijnlijk weer Loe naar 143 kion.

Ecn belangrijk derde punt met betrekking tot de berekening van fijnsiof in de lucht betrelt hat feit
dat er in Nederland onvoldoends meetpunten zijn. Met name een meetpunt in Yenlo onibreekt al
Jjaren. Inzake het meelpunt dat “representatiet™ zou zijn voor de regio Venlo - het meetpunt
locatienummer 131, Meetlocatte: Yredepeel-Yredeweg - kan niet als representatiel worden
aangemerkt. Dt meelpunt meet enkel de achtergrondbelasting. t) had allang, gezien vanuit de
Loename van o.4. vetkeer (het gereedkomen van de A73 bijvoorbeeld) en inlensieve vechouderij
in onze regie in de laatste jaren — een permanent meelstation op knooppunt Zaarderheiken
moeten hebben. U overireedt hierbij ow eigen regels®.

Ad 3. Toetsen miliewvergunningen en handhaving niet goed geregeid door wetgever
Bouwprojecien, inlensieve vechouderijen, aanleg van wegen, eiclera. Zijn sleeds grootschaliger
van opzct. En als gevolg van die grootschaligheid hebben ze cen steeds grotere impact op de
ompeving. Tegelijkerlijd wordt echter de “cirkel” van “belanghebbenden™ steeds vender ingeperkt
Dat druist in egen het verdrag van Arhus {“de gang naar de mecheer™y,
Daatbij s de handhaving van uitgevoerde projecten problematisch te noemen, met name ten
aanzien van de intensieve veehouderij. Dat moge blijken uit de publicatic van “De tijd is igp™, in
Juli 2008, van de commissie herziening handhavingsstelsel VROM-regelpeving. Aan de in hoge
mate verontrustende conclusies in dit capport dienen speadig maatregalen te worden verbonden,
die tot verbetering van het belabberde niveau van de milicuhandhaving lcides. Hierki) wordt
opgemerkt dat het gehecl omgooich van cen werksystematick zich zelden uitbetazld in betere
resultalen, ¢n al helernaal niet op korte termijn. De wetgever dient ons inziens, in gevolge het
penoemde verdrag, de regelgeving te verruimen en de beperking van de “cirkel van belang-
hebbenden™ op te heffen. e megelgeving verdient feitelijk zelfs cen vermuiming, aangepast aan de
ontwikkelingen in het vigerende tijdsbeeld en duidelijker afgestemd op het Verdrag van Arhus.
[lustratief is de gang van zaken bij de IPPC-plichtige bedrijven. Deze hadden al lang moeten
voldoen aan de eisen van RBT. Ondanks herhaaldelijke reprimandes vanuit Brussel is Nederland
er, vanwege cun vaag sanclie beieid, nog steeds niet in geslaagd dit probleem effecticf op 1o
lossen, ondanks alle mooie beloften. Vereniging Behoud de Parel heefl zelf onderzoek gedaan
naar de handhaving in de regio Noornd-Limburg ¢n lawr ook Zutdoost Brabant. Wij zijn in juli
2008 begonnen met het opvragen van milieuvergunningen van alle [PPC bedrijven in gemecnte
Huorst 2an de Maas en de aanlipgende tusiegemeenten Sevenom en Meerlo-Wanssum. En later ook
van de gemeenlen Gemen-Bakel, Venray en Valkenswaard, Daarbij hebben we gewezen op
artikel 4 Verdrag van Arhus. Verder hebben wij een lijst opgevraagd van 1IPPC-plichtige bedrijven
die nop niet voldoen aan de BBT-cisen. Uit dit onderzock blifkt:

I. De meesiec gemeenten leverden deze vergunningen en gevraagde lijst niet aan binnen de

lermijn van 4 weken, als opgenomen in het Verdrag van Arhus (artikel 4, lid 2).

2. De meeste gemaenien leverden deze vergunningen cn gevraagde lijst onvelledig aan.

3. [Con aantal gemeenten leverden deze vergunningen en gevraagde lijst in zijn geheel niet
aan.
Er blijken nog tal van bedrijven te zijn die allang BBT hadden moeten zijn.

el

? Meatregeling luchtkwaliteit 2005, o.a. paragraaf 4, plaatsing van meetpunten, artikel & en 7 a: fn gehicdon ffnmer
zanes eh agglomeratics wadr de hoogste conceniraties vourkamen waaragn de bevolling divect of indirect,
gedurende ven periode die len opzichts wan de middelingstifd van de betreffende grenswaarde significant is, gan dre
coneertraifes kan worden bloatpesteld, alcelera

T " Geleid door de wens het publiek, met inhegrip van orpanisalies, ioegang (€ geven (ol doelmatipe wechanismen
van rechispraak, apdar 2R rechimatige helangen worden heschermd en higl rechl wordt tovgepast ™.




5. Een enkele keer was de vergunning ntet beschikbaar, omdat de2e ontbrak in het
gemeentelijke archich
6. Een aantal bedrijven blijken elke keer Lol de orde gerocpen w mocien worden inzake hel
ovenreden van milisuregels. Zo is een correspondentie in ons bezit die teruggaat naar
2004 - een kleine 100-1al emnails - waaruit blijkt dat er onvoldoende handhavend
opgetreden word:. Het betrelfende College van B&W liet de kKlagends burgers gewoon in
de stank sraan,
Deze resultalen brengen ons bij onze conclusic dat handhaving stringenler dient e worden
toegepast. Sancties dienen hoger en eender te worden opgelegd. De meldende burger dient daarbij
serieus te worden genomen en niet weggezet als een “zeurder”, zoals momenteel de praktijk lijkt
te zijn. Zo is bijvoorbeeld “Stichting Openbare Ruimte Amsterdam™ recentelijlc door de Raad van
Siate niet langer erkend als zijnde belanghebbende, hetgeen witerst bevreemdend is. Juist deze
Stichting kwam op voor het onjuist afgeven van milieuvergunningen door de overheid. Zie ook
het arlikel van Mr. Wisten in NRC Handelsblad van 25 oktaber 2008 ¢ bijlage 27,

Het moge duidelijk zijn: de overheid houds zich niet aan de milieuregels. Te veel fijnslof en
verslechtering van de lucht wordt door locale overheden getalereerd. Milicubewegingen worden
niet sericus genomen ¢n belemmend in onderzoek naar overiredingen van de wet. In de praktijk
zal dit er toe leiden, dat mensen zich nadrukkelijker op andere wijze gaan organiseren en hun
rechien alsnog — waar mogelijk via de rechter — gaan halen,

Ad 4. Normen voor (nieww te bowwen) woonwifken langs fsnellwegen

Hei is verontrustend dat de overheid bij nievwbouwprojecten langs (snel)wegen ruime
fijnstofnormen hanteert. Daarbij kunnen we verwijzen naar het rapport van Stichting Natuur en
Milicu, waarin geconcludeend wordt dat het lijpke alsof de grens van fijnstot zen doel op zich is.
Onderlussen kan elke huis- of longaris u wijzen op hel pevaar in een omgeving te wonen waar 1¢
veel fijnstof aanwezig is. Bn zoals seeds duidelijker wordt uit onderzoek, is er feitelijk geen
prens, waaronder finstof geen gevaar voor de volksgerondheid betekent In die zin is de
lijnstofproblematick vergelijkbaar met die van asbest.

We mogen constateren dat de overheid - om aan lastig te realiseren normen te kunnen voldoen -
die normen sanpast, in plaats van de prablemen dic het gevalg zipn vao e veel fijnstof i de lucht
aan te pakken! Op zijn minst kunnen snelheidsbeperkende maatregelen ingeveerd worden om de
luchikwaliteit te verbeteren. Daarhi] is het aanbrengen van betere en robuustere beplanting langs
geplande en bestaande wegen een optic dic onvoldoende wordt locgepast, Overigens kan deze
optie slechts tozgepast worden indien er geen sprake is van aanlasting van gen open landschap.

Ad 3. Regio Venlo beschouwen aly een aparte auglomeratic’

Begio Venlo wordt momentes] geconfromnteerd met een groot aantal plannen, dic niet (alicmaal )
opgenomen zijn. Het betrefi de volgende plannen/projecten:

* Wisten: “Wuarom wél gen kritisehe ouding richling everheid, mel inzel van rechtsmiddefen, fegitiem wort geacht
tr Selayiinpzoken, strafrechy, ondenwiys, zory enz, en O Rt mittey er nalyurzory andery ziow ggren, Wl ols een
graie mistwolk kangen. D vaak erbarmelijfe kwalitcil van averkeidshesivitvorming inzake omgevingsrecht
onbeaoemd Jurst doarin gl de fegitinratic van de stichiing c.5. Waarom weten dy kramen niel hoe erbaraelijf die
bvalited (6" Waaran iy er 2o weinty aumdoche voor de prabiifk: dddr moeten olle mooie proatfes waarkeld wirden
llel-l T

* Zic ook bijiege 3. cen kaarl, dic de problematick topografisch in beeld bremgt.
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- Ultbreiding van d¢ veilingen ZOM en Flora Holland en hel aanliggende handelsterrein.
Veiling Zon maakt — mel name waar het gaat om het handelsterrein - de laatste jaren een
forse groei door ¢n breidt nog verder uit naar het noorden, richting het dorp Grubbenvorst.
Steeds meer afmemers en loeleveranciers zien dit complex als een uitmuntende locatie. De
loodsen, waarin de handelsactiviteiten plaalsvinden, produceren belagting voor de
luchtkkwaliteit, Op deze locatie paat men in de tockomst naas| groenten, (Tuit en bloemen
ook viees en andere consumptiegoederen verhandelen. En daardoor stijgen de vervoers-
bewegingen®, zowel op het terrein zelf als via de wegangsweg. Momentee] bestaan cr
plannen om de toegangsweg tot dit terrein te verleggen (noordelijker - afslag vanaf de A73
- zie bijlage 4) en Greenportlane (zie hierna) aan (e leggen, waardoar een forsere belasting
fijnstof en NO2 aptreedt voor het nabij gelegen dorp Grubbenvorst. Nu is de afstand L5
kilometer, dit wordt dan | Kilometer. Het aan de rand gelegen verzorgingstehuis en het
kinderdagverbliif krijgen hierdoor (¢ maken met cen verslechlering van de luchdowaliteit.,

- Greenportlane (verbindingsweg — een snelweg - tussen de A73 en A67), die aangelegd
wordt ter onlsluiting van het aanliggende gebied Greenport.

Als eerder gesteld neemt de overheid bedrijventerreinen nict mec bij het vaststellen van de
mate waatin de luchdowalitait nadelig beinvloedt wordt. Ondertussen wordl het aanta! in
de wekomst e verwachten (vracht) wagens op deze weg wel geleld, om vast te slellen,
welke capaciteit nodig is.

- Klaverje Vier.

Klavertje Vier is [eilelijk een regio overlappend bedetjvenlerrein, waarbij de gevelgen voor
de luchlkwalileit navenant zullen zin. In ieder geval dient de provingie enfol het rijk hier -
integraal - nadrukkelijk naar te kijken. De toename van interne en externe vervoers-
bewegingen zal enorm zijn. Nu al wordt gesieid dat de A67 met een rijbaan verbrecdt moct
waorden, omdat deze de stroom goederenvervoer dan niet meer zou kunnen verwerken, De
plannen kunnen in detail nagelezen worden in de starinotitie MER: hitpu/‘wranw. limburg nl/
upload/pdfSunnotiticMerGireenportlane? 2§ 07 pdf en

hitp:/fwww behouddeparel nl/cmsdata/files/K lavern g% 204%20-2020R uimtelijk
Ya2Oontwerp®a20-Ye2(whale%2)Package pdf (recentere invulling).

- Het LOG — Witveld in de gemeente Horst aan de Maas {waarbinnen een Kippenbedrij [l is
genland met ! .200.000 (1) kippen en een varkensbedrijf met 35,000 varkens, een slachterij
en et meshvergistingsingtallatie - deze bedrijven vormen samen het Niguw Gemengd
Bedrijf). De door de gemeente Horst aan de Maas opgestelde inrichlingseisen mel
belrekking tot het LOG Witveld gaan uit van de vestigingsmogelijkheid van & bedrijven
met bouwblokken dic de komst van niet é€n maar zes met het NGR vergelijkbare
bedripven mogelijk maakt,

Met name inwonars van Grubbenvorst maken hier ernstig bezwaar tegen. Professor Dr.
Peter Grool Koertkamp (hoogleraar Universiteit Wageningen) hecfi in 2ijn berwaren mat
de betrekking tot de productie van fijnstof als gevolye van de komst van hel Nicuw
Gemengd Bedsijf aangegeven dat de luchrwassers die momenteel beschikbaar zijn, nict
voldoende in staat zijn de uilstoot in voldocnde mate 1 voorkomen’.
Daarbij Blijka uit een berekening van vereniging Behoud de Parel inzake het aantal vracht-
hewegingen met hetrekking tot het NGB, dat deze hoven de 12.000 per jaar ligt.

" el anntal vervocrsbewegingen is momentes] zo'n 1500 (vrachthwagens per dug. In de teekomst el dil — gezicn de
plannen — aanmerkelijk toenemen.

? De heer Groot Koerkamp paat er van uit dat met de huidige technologic cen reductie van fijnstof van 60 % is te
realiseren, wal overigens voor pluitaves nog onzeker is fuit hoorzitting " Reductie slofemissie pluimves nog
navwelijks ervaring”). Met cen preductic van 83,000 kila fipnstof komil men na reductic op cen uitstool van ongevesr
33.000 kil fijnstof per jaar. Deze berekening beteeft enkel het kippenbede|jf




Dit werd door de initiatiefhemers van het NGB niet tegengesproken. Bewoners van
Grubbenvorst vrezen de te verwachien overlast en gezongheidsschade.

Uit onderroek van Blonk Milien Advies, gemaakt in opdracht van de gemeente Horst aan
de Maas, blijkl dat het NGB cen emissic van ammoniak zal kennen van 60 ton. Het pebied
Witveld, waar dit NGB gepland is, heell nu al scn ammoniak-"priductic’ van rond de 40
ton (zie bijlage 5, pegevens gemeente | lorst). Ammonizk draagt bij aan PM2,5, hetgeen
onvoldoende belicht is in de [nspraakwijzer NSLL.

Draammaast is er sprake van (berekende) fijnslofemissie van mond de 6000 kilogram {zie
bijlage 6). in principe worden 6 bouwblokken van & hectare toegestaan binnen het LOC
Witveld. Elk bouwblok kan een bedrijf als het NGB omvanen. Qua uitstoot betekent dit bij
het volledig benutten van de mogelijkheden van het LOG-Witveld dus 6 % 33.000 kg =
198.000 kilo fijnstof. Het moge aan de hand van dit voorbeeld duidelijk zijn dat het nizt
meenemen van intensieve vechouderijen sen acer grote lacune vplevert, in het nadeel van
de bevolking in de regio. Wij achien uw stellingname in deze ais verwijtbaar, te meer
omdat u op d¢ hoogle bent van de situatie. Er zijn immers Kamervragen gesteld over dit
project (zie bijlage 7 briel Directie Regionale Zaken, kenmerk DRZZ 200872700 van 14
augustus 2008"%).

Door de sector zelf is er overigens ook op gewezen dat men de doclsiellingan inzake de
reductie van fijnstof en ammoniak niet zal halen (zie bijlage 8).

Door de heer Smeets {Alterra) — deskundige op dit gebied - ts herhaalde malen gesteld dat
Grubbenvorst met de huidige plannen feitelijk op een groot industriclerrein komt te [iggen,
wat zijn Inziens een zeer ongewenste situalie zou zijn. Om die reden swelt hij voor om het
hele gebied ten noorden van Venlo in te richten als super “agropark™ en het dorp
Grubbenvarst in zijn geheel te verplaasen. Op zich de omgekeende wereld, maar het
maakt wel duidelijk hoe nijpend de problematick is.

- (ok de gemeente Sevenum, toekomstige fusiegemeente Horst aan de Maas, heefl LOG's
aangewezen, De Groengmep Sevenum maakt zich emstige zorgen over de onowikkelingen
van de inlensieve veehouderij in hun dorp®.

- De geplande zandwinning en daarmee de komst van ezn haven en cen zandverwerkings-
installatie aun de Maas te Grubbenvorst,

De MilieueMectrapporiage (MER) voor dil project is nog niet vasigesteld, zodal de (otale
productie van fijnsiof' met de verwerkingsinstallatie als bron nog niet aan (e geven is. Wel
i3 duidelipk dat de toename van het aamal vrachtbewegingen en de daarbij vrijkomendc
finstof op zich al enorm zal zijn. De rijkseverheid is van deze ontwikkeling op de hoogte
(zie de brief van het ministerie van Verkeer en Watersiaar van okiober 2008,
RWS/SDG/NW2008/1 147/69676, bijlage 9.

- De huidige zandwinning (en de daarmee samenhangende zandverwerkingsinstallatie) in
gemeenle Arcen.

- De proci van Adrport Weeee, net over de grens, dic momenteel (e maken heefl mel een
zeer sterke groei. Andere luchthavens worden overigens wel mesgenomen.

Sinds de invoering van de vlicgrax, grocit deze luchthaven opmerkelijk.

¥ In de brief wordt op de vraag of men de inwoncrs van Grubbenvorst kan garanderen dat hun gezondheid niet Lijdt
onder de komst van dit kippenbedniif, geantwoord: bif cen pluimveshouderif is er sproke ven emisstes, omnder andere
van fiinstal In de miliewvergunning funnen regels warden gesteld met afs doel om negatieve effecten die door deae
emissies worden verourzoaakd, le voorkewien of, indien deat miet mogelifk 3, zoveel mogelik le beperien. Nict 60 effect
ke worden witgeslioien, zodal de geveaagds garantic nict kan werden gegeven. Dal neeme naiuurliik niet weg dar
oM i peze gitaatie o pafoe e reg{-:fgew'ng, die mede strebd ler be.';r:herm:'ng vaR arrweTernden. anverkor! van
Locpassing i5 on dal dageop ieezich! words gehouden,
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Maast het Roergebied in Duitsland, de havens van Antwemen en Rotlerdam, waar wij in
Limburg qua luchtkwalileit mee (e stellen hebben, menen wij dat viicgveld Weeze
mecgenomen dienl 1 worden in de [nspraskwijzer NSL. Fijnstof kent immers geen
grenzen {zie biflage 10 en 11 vit de Limburger, atikelen inzakes vliegveld Weeze).

- Aanvragen voor intensieve vechouderijen (in Horst aan de Maas 0.a. Willems Beheer e
America en Ashorst in Veld-Oostentijk — beiden buiten een
landbouwontwikkelingsgebied!). Op hat moment dat het voormemcen om de dierrechien
rond 2013 vrij te geven, vitgevoerd wondt, zal Noord Limburg nog emstiger
geconfronteerd worden met vrijkomend Mijnstof vit de intensieve veeteelt.

Het is noodzakelijk deze ontwikkeling in kaart w brengen en daar op e anticiperen qua
luchikwaliteit. Het is onjuist am te stellen dat het vrijgeven van dierrechten enkel
betrekking heefl op ammoniak (draagt immers bij gan PM2.3), zoals mevrouw Verburg
stelt in Kamerstuk 31478, HMet vrijgeven van dierrechten zal ook in grote mate bijdragen
aan de productie van fijnstol! Yandaar onze stelling dat de intensieve veehouderi)
meegenomen moet worder.

- 1et spoorwegemnplacement t2 Venlo is al jaren een bron van discussic en ergemis, Dezc
zal mel de komst van Greenport Venlo weer opwaaien. Men wil dit emplacement at jaren
richling Tradeport verplaatsen. Terecht, want het is witcrmate vreemnd dat dit emplacement
nog in het centrum van Venlo 1ig. Wel dient met het oog op verdere ontwikkelingen in de
transporisector enlege naar de gevolgen voor de luchtkwaliteit gekeken ie worden, in
verband met de mogelijke verplaatsing van dit emplacement.

Wel pencemnd zijn:

- Tradeporl Noord en Park Zaarderheiken
Met betrekking tot Tradeport Noord kan een inschatting pemaakt worden van de negaticve
beinvloeding van de luchtkwaliteit. Wat betrcfi de Floriade — in 2012 — valt op te merken
dat het terrein waarop deze wereldientoonstelling gehuisvest is, na alleop omgezet wordl
in cen bedrijvenpark. Tijdens de Floriade wordt de regio een jaar lang peconfronteerd met
een enurme negatieve beinvloeding als gevolg van de siroom weristen die men verwacht
(in het — vanuit de bedrijfsvoering gerien - meest pessimistische scenatio wordt rekening
gehouden met 2 miljoen beroekers, maar men hoopt op meer). Ook de gebouwen die er
komen, {met name kanioren} dragen bij aan de negaticve ontwikkeling van de
luchtkwaliteit nadat de Floriade geweesl is.

- Kassencomplexeh,
Bij Californié en Siberié wordt gebruik van wammtekrachtcentrales als uitgangspunt
genomen. Maar vooralsnog lijken de bedrijven aangewezen te zijn op traditionele
cnergicbronnen {met name gas). Het verwarmen van de kassen, maar ook van de
warmtekrachtcentrales (als ze ingezet kunnen worden) hebben cen negatief eftect op de
luchikwaliteit. Het zou beter zijn om bij eventuele uitbreiding van de glastuinbouw
bedrijven (e outilleren met aardwarmie-sysicmen, die veel miliguvriendebijker zijn.

- Aanleg A 74, een snelweg dwars doer een woonwijk! Zie punt 4

- Het problecm met de intensieve veehouderi) in Meerlo/Wanssum (zie bijlage Limburg
Doc. 15; blz. 26, Tabel 5.5 Inspraakwijzer N5L Tolaal overzicht aanlal overschrijdingen
per gemeente). Men kan van deze bedrijven verwachien dat ze in de tockomst uitbreiden.

Eigenlijk zouden voor alle projectzn rondom Yenlo een totile integrale plan-MER apgestld
moeten worden. Draar heeft de vereniging Behoud de Parel zowel bij de pemesrue Horst aan de
Maas als de provincie Limburg herhaaide malen op aangedrongen. En aangaande al deze




pryjecten — die lezamen de luchtkwaliteit sterk verslechieren — is door een 50-tal (huis)artsen wit
de regio Woord-Limburg een petitie voor gelegd aan de gemeente Horst aan de Maas. Zij maken
Zich zeer emstig zorgen over de gezondheidsrisico’s van alle getoemde projecten wzamen
{bijlage 12).

Ad &, (hvvoldaende meenemen gevolgen infensieve veeRonderii voor hichtiwalitel,

D intensieve vechouderi} veroorzaakt nu at 20% van de fijnstofemissies en is daarnaast een bron
van ohacceprabele ammoniakemissics. Ondemussen siaet een ongekende schaalvergroting van de
intensieve veehouderij {schaalsprong) voor de deur. De onvoorziene expansie van de intensieve
veehouderij — ornvoorzien ten tijde van het ontwikkelen van de reconstructiewetgeving — maakt
dat ook hier vitgegaan kan worden van veel hogere emissics van P10 cn PM2,5 dan voorheen
verwacht. In de inspraakwijzer worden de problemen toepespitst op een 300-tal pluimvee-
bedrijven. De problematiek is echter groter én breder. Ook de tockomstige zecr grote varkens-
houderijen zullen fors bijdragen aan de fijnstof-problematick. In: “Emissies veehouderii en
luchrwassers, Hoorzitiing I juni 2008, Zwolle, Prof Peter W.G. Graot Koerkamp, Hoogleraor
Agrarische Bedrijfstechmologie™ wijst Prof, Dr. Groot Koerkamp op (al van problemen op dit
gobied, die nog lang niet zijn opgelost, Terwijl er onderlussen al gesproken wordt over het
vrijkomen van dierrechten rond 2013. Gezien de huidige stand van de technologis cn de tocname
van intgnsigve vecleelt in bepaglde gebicden (waaronder Moond-Limburg), dis daar het gevolg van
2al zijn, zullen de efTeclen op de luchtkwaliteil sterk toenemen. Met alle regatieve gevolgen van
dien, voor aanwonenden in de eerste plaats.

Het feit dat alle 1PPC-plichtige bedrijven al hadden mogten voldoen aan de eisen van BBT, wat
dus mict het geval is (zie ook punt 3) geelt w2 denken, ook in relatie tot de gratis dierrechten rond
2013, In Kamerstuk 31 478 Duurzaamheid intensieve veehoudertj', 22 augustus 2008, wordt
ingegaan op deze gratis diemechten.

Ad 7. Optrekken grens “niet in betehenende mate " (NIBM) van 1%- naar 3 %- regeling'’

et optrekken van de nibmi-grens hecll voormamelijk betrekking op de finstofdesltjes PM 10 en
op MO2, Hel besluit biedt ruimte voor talrjke (kleing) nieuwe bronnen, waarmee de heleids-
ambities fors op achtersiand worden gezet. Op lokaal niveau komt de volksgezondheid emstig in
het pedrang. Gezien de Wet Collectieve Preventie Yolksgezondheid en bet Verdrap van Arhus" is
hier sprake van “onbehoorlijk bestuur”. Consequentie van het oplrekken van de prens is dat allc

" Vraag: Is de Algemene Rekenkamer crvan op de hoogie dai or m weer gratis dicrenrechien worten versfreki gun
oRder andere megastalcigenaren, mits de ofale cmiissies niel sijgen

Agbwoord: Jo. dear ZijR wif van op de Rigte.

Yraag: Hoe beoardeelt de Algemene Relenkamer Ret grafis versirelden van dicrenrechien mel ket ooy op dv
efftcifvite! var de Regeling Bedindiving Veckondery?

Antwoord: dan de grotis versivekking van diervechien is de voorwaards verbondern dot de ammoniakemizsies bif de
desheireffende veehowderii niet mogen stifeen. Deze nictowe befeldstiin zal dus niet van imloed zifn op de huidige
aemaniakertissics. L die reder hebben wiy el enderwerp niel in oy orderzoek beirokfen,

" Interimperinde: 19 grens:

D ¥ prens s van loepassing op besluiten, die genomen worden vanaf het moment dat het W51 definitief is
vastgesteld en daarmee in werkiog treedt (zie artikel 2, pweade lid, Besloit NIBMY, In de inlerimpenode, de petiode
ol de inwerkingtreding van het 5L, geldt de lagere grens van 1%, Dit staat gelijic aan een toename van ten hoogsle
0.4 microgram/m3 voor zowa| NO2 als PMI0. De systematiek voor bet bepalen ol een project WIBM 15 vaor on na de
vaststeiling van het W5L dezelfde.

"2 Tepens erkennend dai eent ieder het vecht heeft te leven in een wmifien dai passend is voor zifn af haar
gezondheid en welziin en de plicht heeft, sowel individuee! als lezamen met anderen, let milfen le bescheremen en b
verbeteren in fiel belang van de hreidige on loekomestige generaties™.

Ch

[



projecien in de Regio Venlo — zouden ze afronderlijk worden beoordeeld - buiten de 1% regeling
vallen, maar wel binnen de 3%-regeling komen.

Op het moment dat alle projecten integrsal worden beoordeeld zal men vaststellen dat hier wel
degelijk sprake is van *in betekende mate’ (IBM)".

Ad 8. Niet meenemen hedrijfsterreinen in berekeningen inzake de huchtiovaliteil.

Zoals uit puat vijf blijkt, wordt de Regio Venlo geconfronteerd met veel projectien, waaronder de
ontwikkeling van (nisuwc) bedrijventereinen {naast de al bestaande), zoals Trade Porl Noord en
na 2012 het Floriadeterrein na de transitic naar bedrijventerrein. Maar ook de uitbreiding van de
veilingen en het asnliggende handelslerrein betekenen feitelijk cen vitbreiding van een (logistiek)
bedrijvenlerrein. Deze komen nist int begld.

U schrijtt op blz. 31, Kabinetsstandpunt: “Zo bevat de Regeling NIBM geen getalsmatige grens
voor bijvoorbeeld bedeijventerreinen. |let effect van bedrijvenlerreinen op de luchtiwaliteit (s
namelijk sterk afhankelijk van de concrete invulling ervan. Hierbij gaat het onder meer om het
type bedrijven dat er is gevestigd, de eventuele uitstoot van verontreinigende staffen door die
bedrijven zulf en de verkeersaantrekkende werking ervan™

Ons inziens is het zeer wel mogelijk de luchtkwaliteit voor dit soort gebieden vast te stellen. Zo
heefi Overijssel het “Luchtkwaliteitonderzoek regionaal bedrijventerrein Twente e Almelo XL
Businesspark Twenle” lalen uirvoeren'. Uit dit onderzoek blijki dat er overschrijdingen plaats-
vinden en levens blijkt dat het wel degelijk mogelijk is de luchtkwaliteit van bedrijfsterreinen e
onderzoeken.

Ad . Inteprale benadering

Mict alleen de mens hecll behocfie 2an een goede luchikwaliteit, maar ook de planten- en
dierenwereld. Een beperkte — “mensgerichie” — blik, doct de andere levensvormen op aarde tekort
en — indirect — daarmee ook de mens zelf?

Concluderend stellen wij dat in de “Inspraakwijzer voor het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit” de hiervour genoemde (milicn)informatie ontbreekt en dat problemen worden
pebagatelliscerd. Daarmee is deze inspraakwijzer ons inziens in strijd met het verdrag van Arhus
en dienl deze opnicuw opgesteid e worden. Met veel verdergaande eisen inzake de luchtkwaliteit.

Ciezien de voorgaande conclusie sturen we deze brief ook naar de Europese Gemeenschap met het
verzoek de genoemde “Inspraakowijzer NSL” te verwerpen en Nederland te berispen voor het
ernstig in gevaar brengen van haar bevilking,

André Vollenberg

Voorzimer vereniging Behoud de Parel
Grubbenvorsi

7 it MSL, Kabinclsstandpunt ble, 3 1; “Deoe grens war 398 i pekoppeld dan de werkimg van ked NSL. Hel effect van
Rt NSL-maatrepelenpaliel is pamelifk 20 groot Aot de grenswaarden ook worden kercikd ofs prajecien onder deze
I-grens mﬂ q‘i:onderfu.& worden gecompenseerd voor ey effect op de Iuc Itiomeaiife s ",

“ hitp:! A h Fadef,
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Bijlagen:

Brief Longans Luokker

MR, Redactiestuk aungaande “beroepsklagers™

Topografische kaart, allz prajecien in “Google Earth” weergegeven,
Kaan nieuwe afslag veilingen / Greenportlane

Tolale huidige emissie van ammoniak LOG - Witveld

Berekende huidige fijnstof emissie LOG — Witveld

Kamervragen over de bouw van cen megakippenbedrijf le Grubbenvorst
Bericht uit de sector pluimveshouderij

Brief Huizinga inzake zandverwerking

Iﬂ K rantenbericht vlicgveld Weeze

I 1. Krantenbericht viiegveld Weeze

12, Petitie (Huis) ansen, deel [ onthreekt en wordt nagezonden.
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Bijlage 1

Reactie van Longarls A Lukker, ziekanhuis Venlo:

Reactie op Uw artike| *fijnstof LOG blijl onder norm”
Uit dagblad vrijdag 1 februari 2008

In bovengenoemd artikel doet de Heer Herngreen, direcleur van de GGD Noord-en Midden-
Limburg {en dus de hoeder van onze lokale gezondheidszarg) een aanlal opmerkelijke
uitspraken.

in het bijzander &ij zijn uitspraken, dat de hoeveelheid fijnsiol (Pm10} onder de 25 tot 35
microgram / m® blijft en dat de MRSA besmetting in de varkenshouderij geen probleem is,
zZijn kanttekeningen te zetten.

Yervuiling van ons mifizu is schadelijk voor onze gerondheid, 2o gaan doer luchtweniuiling in
Mederiand jaarlijks enkele duizenden mensen voortidig dood. Mel name zngdurig
aanwezige ernstige luchtvervuiling is daarbij een risicofactor. Om de ermst van dat risico te
kunnen meten wordt bapaald hoeveel deelties kleiner dan 10um (Pm10) of 2,5um {Pm2.5) er
in de lucht aanwezig zijn. Owverschrijden de hoeveelheden bepaalde grenzen dan is hel
gezondhaidsrisico erg groot, reden waarom landelijke en Europese normen zijn gesteld
welke niet overschredan mogen worden, De Pm 10 meet gemiddeld lager dan 40 zijn en mag
slechts een aantal dagen per jaar meer dan 50 zijn. Maar zelfs als aan deze normen voldaan
wordi is de luchtvervuiling een niet te onderschatten gezondheidsrisico.

De averheid tracht daarom de hoevesiheid gemeten fijnstof in de lucht terug te dnngen.
Enerzijds doel zi) dit door by roetfilters verplicht te stellen en stelt zij paal en perk aan
veryuilende industrie, anderzijds past zi] de meetmethode aan. Zo wordt de te analyseren
lucht sinds 2003 verwarmd, waardoor een deel van het fijnstof verdampt voor de meting
uitgevoerd wordl { en dus lager uitvalt). Daama worden van de gemeten waarde stoffen
afgetrokken die niet door menselijk handelen in de lucht kamen, zoals zeezout en stof
opgewaaid van de grond bij voorbeeld silicaten ( die wel degelijk schadelijke
gezondheidseflecten hebben). Deze “gemanipuleerde” metingen kunnen tigntallen procenten
tager zijn dan de reéle metingen').

Met behulp van deze metingen hoopt de overheid na 2020 aan bovengenoernde eisen te
valdoen.

Als echter de Pm2.5 ( dat zijn de gevaarlijke deeltjes die diep de long indringen) gehanteerd
wordt, zullen zelfs met bovengenoemde trucs de Europese normen in onze regio ook na
2020 overschraden blijven’).

Het probleem van de luchtvervuiling hier wordt ondsrschat, omdal bij nieuwe projecien by
Greenportlane, het nisuw gemengd bedrijf, voltooiing A73, industriéle nieuwvestiging,
megastalien steeds weer een aparts mer-studie wordt gedaan in plaats van een totale MER
van klaverje 4. Alleen bij 2en totale mer-visie kan de milieubelasting voor de toekemst juist
ingeschat worden.

Wal betreft de uitspraken over risico van MRSA-infecties. MRSA-stammen komean door het
grootschalig preventief gebruik van antibiotica { in 2005 geschat 500,000 kg ) frequent voor
bij vee.

Het is waar, dat filters ap de verdilatiekanalen bacterién voor meer dan 99 % kunnen
“uitwassen” | maar descndanks zijn er publicaties die aantonen dal er niet uitgyewassen
bacierién vrijkomen in de omgeving en uiteraard zijn de worknemers in de megastallen een
bron van infectie voor hun omgeving. Inmiddels is al zo'n 50% van de varkenshouders
drager van MRSA. Hoewal de Heer Herngreen dit geen prableem vindt zijn MRSA-dragers
voor mensen met een minder goede gezondheid een groot risico. Afgezien nog van de
kosten die ziekenhuizen moeten maken om hun zieke patignten te heschamen.



Het is jammer dal dit soort ongenuanceerde uitspraken van “deskundigen™ geragsdragers
{zoals de burgemeester van Horst aan de Maas) erloe vereidt om mijns inziens

cnverantwoorde beslissingen te nemen.

Sevenum, 3 februar 2008
A lukker

Yrapport MNP RIVM 500093005/2006
Hrapport MNP RIVM 5000340022005



Bijlage 2
Artikel uit het NRC Handelshlad aangaande de “beroepsklager”
htip:/iweblo

hre.nlfcommenlaar/2008/1 042 5/ de-actiegroep-15-nuitiy-de-beroepsklaper-nield

|

zaterdaqg 25 oktober 2008 door NRC Handelsbiad
De actiegroep is nuttig, de beroepskiager
niet

De tolerantie voor buitenparlementair actievoeren neemt af. Deze week
vroegen CDA en VWD aan minister Van der Hoeven (Economische Zaken,
CDA) de Postcodeloterij te verbieden Greenpeace financieel te steunen.
Anders zou deze particuliere loterij haar vergunning weleens kunnen
verliezen, was het impliciete dreigement. Eerder bepleitte de VWD het
intrekken van directe overheidssteun aan al die crganisaties die een
‘tegenmacht’ voor de Staat vormen. Een curieus pleidooi voor een
democratische {gesubsidieerde) partij die zelf in de oppositie zit, Het
storten van basaltblokken in zee door Greenpeace vond minister Verburg
{Landbouw, CDA) ,buitengewqon verwerpelijk”. De sleepnetvisserij vond
het .crimineal”.

De retoriek verscherpt. De wetten en regels die ander meer zijn bedoeld
om de burger tegen de overheid te beschermen, noemde minister Eurlings
{CDA, Verkeer) ongegeneerd een ,juridisch moeras” waarin zijn goede
daden verzanden. Werkgeversvoorzitter Wienties vond het stuiten van de
verbreding van de A4 door Milieudefensie ,,mishruik van democratisch
bepaaide procedures”. De CDA-fractie in de Kamer wil herhaling daarvan
voorkomen bij de aanieg van de Tweede Maasvlakte. In Rijnmond werft
Milieudefensie nu volmachten bij burgers en organisaties om namens hen
te mogen procederen. Of de minister dit alstublieft cnmogelijk kan
maken? Antwoord: zolang de procespartij als ‘belanghebbende’ kan
worden aangemerkt, is er toegang tot de rechter. In een belangrijke
vitspraak heeft de Raad van State de criteria voaor deze toegang tot de
rechter aangescherpt. De hoogste bestuursrechter weigerde een Kklacht te
behandelen van een Amsterdamse stichting die exclusief bezig is met
procederen tegen varkensfokkers.

In welke mate mag een maatschappelijke belangenstrijd met juridische
middelen worden uvitgevochten? De wetgever heeft de gang naar de
rechter opengesteld voor diegenen wier concrete belangen door een
overheidsmaatregel worden geraakt. Daarbij werd vooral gedacht aan de
rechtsbescherming van omwonenden. Een *actio popularis” waarmee
iedereen naar de rechter kon, is afgeschaft. En niet zonder reden.
Belangenbehartiging behoort in vertegenwoardigende lichamen plaats te
vinden, democratisch gelegitimeerd. Of buitenparlementair, in de publieke
opinie, binnen de grenzen van de wet. De wet is het resultaat van een



politicke afweging van belangen. Daarna kan in de rechtszaal nog worden
getoetst of de wet juist is toegepast en overeenstemt met hoger recht.
Maar in beginsel is het belangrijkste gedaan: de politieke besluitvorming.

Dat, populair gezegd, lobbyisten uit de grote stad zich bij de notaris een
procedeerstichting aanschaffen om via de rechter overal in Nederland
hindermacht uvit te oefenen, kan niet de bedoeling zijn. De Raad van
State stelt nu terecht paal en perk aan beroepsklagers. Vermoedelijk
moeten de actieclubs hun koers verleggen: dichter bij de burger. Er is
immers niets op tegen dat rechtspersonen bij de bestuursrechter een
collectief belang verdedigen. Zo kunnen plaatselijke bezwaren legitiem
worden gebundeld, kan *het milieu’ een stem krijgen en is een doe!matige
toets van de overheidsbeslissing aan het recht mogelijk. Tegen
beroepsklagers die geen andere activiteiten ontplooien dan procederen,
zijn de bezwaren echter re&el. Een beroep op de rechter moet een laatste
redmidde! blijven.

Reacties op nrc. nf/uitspragk

Dt verhaal is geplaatst op zaterdag 25 oktober 2008 om 11:00 uur, Trackbacken vanaf
je eigen site is megelijk. {(Wat is trackbacken?}

f.'l:
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NTe ammoniamsmnissia veanouaerijan ywnveld

1. Hagens, Whveldwey 48, vergunnihg 29 juni 2005
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4. Maatschap Yulings-tanniskans, WLveldweq ab-ol, revisevergunning £4 apr L{0urf ...
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4. Maatschap Yullings-Houben, Laagheide 9, mvisievargunning 22 februari 199

Op 22 februari 1993 is een revisievergunning verleend voor een vieesvarkenshouderij met &
stallen, ean werkiuigenbearging en een propaamank. Een nieuw te bouwen stal is voorzien van
Groen |abel systeermn BHE 96.10043 (chemische luchtwassar).

e vergunde situatie heefl belrekking op de volgende veebezetting

Categorie | Diersoart Huisvasting Aantal
D311 Vieesvarkens Tradiiones| 5282
03291 Vieesvarkens BB 95.10.043" 2181

”

levens aan BA 96. 100043 V1.
Totale ammoniakemissie bedraagl 175308

Dit voldoel, indusiel de belreflende voorschriften bij de vergunning van februan 1999,

it
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Vea houdarijen Witvaldweg: rods stip

QOpmerkingen:
- Witveldweg 54: mellkvee- annex akkerbouw bednfl
- Witveldweg 3: milieuvergunning maarl 2007 ingetrokken
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Huidige emissie fijnstof veehouderijen Witveld

Wan de 4 bedrijven is per slaleschrijving de hoeveelheid fijnstof berekand, gegevens van Chardo
Bjj biggenopiok (gespeende biggen) was er onduidelijkhed aangaande de hoewveelheid fjnsiof, de
Bjj guste en dragende zeugen evenzo bij kraamzeugen was ook onduidelijkheid. Eveneens apart
In de vergunningen is ock sprake van een klein aanlal dekberen, paarden en schapen. Niet meegs

Hagens, Witveldweg 48

uitgegaan van vergunningssituatie

RAVCode

E251
D11152
D213
D1.1152
D11.15.2
D327.21
D213
D247
D.1.312
D321
D24
D213
E1.2
D23
D310
D24

D.1.31
03211

03212
D.1.2.3

Reduclie  diersocort  aanlat

wasser
geen legkip
W bigopfok
geen vieesyark,
wel igopfok
wal bigopfok
fesn opfokzeuyg
feen QusiE Z
gJeen kraam z
geen gushe z
geen vieesvark
niet relevant 1 beer
geen kraam z
geen opfokhen
geen bigopfok
geen guste z
niet relevant 2 beer
schaap
geen gushke z
geen npfakzeug
4 baren
geen opfokzeug
geen kraam 2

Het aantal biggen is
het aanlal guste zZeugen, dragende

Bn kraamzeugen
Totaal
IN KILOGHAM

Hagens, Witveldweg 44
vermgunningssituatie

RAVeode

0.1.1.951 wel higopfok
D3242 geen viessvark
D32721 qeen vieesvark

diar
gramvjaar
42560 54
T8 7
200 305
500 7
784 7
4280 618
175 7
a6 7
g5 7
200 104
12 7
45360 54
2880 7
B4 ?
4832 147
1447 23
0ee 7
200 305
2800 305

fijnstof per totazl gram

220824

S1000

207120

20800

244544

725004
334257

19125849

1313

274500
884500

uitgegaan
aantal

34560
1000
138
500
geen
geen
120
86
geen
geen
gean
192
45360
4100
829
2

196
392
4
140
(28

5600
1667

verschiiis

blz !

f'l"-



Het aantal biggen is 2058 2008
Totaal

(N KILOGRAM

WVuliings Jenniskens, Witvaldweg 55-80

RAYcode

D124 geen kraam z 26 7
D32711 geen opfokzauyg 112
D11123 geen bigopfok T4l 7
D1.3.14 geen guste z 64 7
D1218 geen kraam z 120 7
D.1.1.16.1 geen bigopfok as0 ?
Dt1.423 geen bigoplok  onduideiijk
0.1.3.10 geen gusta z 420
Het aantal biggen s 1680
hel aantal guste Zeugen, dragends 630
en kraamzeugen

Tolaal

IN KILOGRAM

Yullings Houben, Laagheide ¢

Aavcode

D311 geen vieasvark 5262
03291 wel viegsvark 2181
Totaal

IN KLIOGRAM

Totaal fijnstof in kilogr per jaar van deze badrijven:

147 208408

1467406

67

618 5328

147 246430

231 143530

463288

463

M5 1604910
305 665205

2270115

2270

1912
1487

453
2270
6113

£

[

28
30
820
(513
120
850

420
1880

632

verschil is ;

Het gebruik
Daarentege



Bijlage 3

De benocmde projecten:

5a
Sh
3¢
Sd
Se
5f
5g
5h
5i
53
Sk
51
5m
n
3o
ip
3q

Veilingen ZON, Floms Holland en handelsbedrjven
Cireenportlane

Klavertje Vier

MNicuw Gemengd Bedrijf

1L.OG — Witveld

LOG’s — Sevenum

Zandverwerkingscentrale (irubbenvorst
Zandverwerkingscentrale Arcen

Vliegveld Weeze

Intensteve vechouderij Willems Beheer B.V. America
Intensieve vechouderd) Ashorst Horst
Spoorwegemplacement, vliepsip (Niel in tekst gencemd)
Tradepor en Flonade

Kasschcomplex Calilomié

Kassencomplex Siberii

Aanleg A4

Inlensieve veshouwdenjen Mecrio-Wanssum
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n an Van der Hoek, 2002.

Ze i5 apar berekend. Of deze berekening juist is weet ik niel
»erekend. Cf deze berekening juist is weet ik niet

enomen in de berekening.

van aangevraagde situatie
fiinstof otaal

54 166624 mesthandbatten
? hitp:fiwww.infomil. nlfcontents/pages/2 2614
05 420860 Punt 3} vermeld: Voor de verwijdering van fijn
? idem meetrapport geen waarde vast te steilen.
?
?
7
54 244944 mesthandbatterij
7
2
b
619 242648
618 88660
7
147 822200 biggen: 16,8 mg uurfdier x 24 x 365 delen door 1000 = 147 gram/jaa
231 381977 gusiefdragende zeugen 26 4 mg uuridier x 24 x 365 delen door 1000

Uitgegaan dat kraamzeugen hier ook bif horen

75 kilo 1888143

hittp:werw infomil nfeonlents/pagess2 261 3y
3} Voor de verwijdering van fifn stof door dit g
meelrapport geen waarde vast ke skellen.

=

LT"



7
819 18570
7
?
»
7
147 276360
731 145992
440922
32 kg a4

Bij beschrijving wasser geen fijnstof-filtering genoemd

< van verschillende gengemde wassers ral een lager fiinsbof-getal weengewen,
2n is gean berekening van het aantal transparten, de emissie van de biocentrale etc.

i
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#2006 15bigdulchmanmagi:oduchbtwassysteem20okt200. pdf
1 stof door dit gecombineerd luchiwassysteem is op basis van het
Deze verwijdering zal er wel zijn.

ridier f is een aanname
¥ = 231 gramfjaar/digr / is een aanname

2006, 14unigfillcombiwasserchemischwater20oki200 pdf
ecomhineerd luchtwassysteem is op basis van hat
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[rirectie Regionale Zaken

Minisberie van Landbouwr,
Hatuur en Yoedselkea litedl
Directie Regionale 2aken
Vetbiging Zud
Keizersgrachl 5

Fostadres: Posibus 6111
5600 HC Elndhowen
Telefoon: o70 - 88E3280
Faa: o700 - BEE3290

e

De Voorzinter van de Tweede Kamer
der Staten-Ganeraal

Pastbus 20018

2e00 EA 's-GRAVENMHAGE

uw brlef van uwr kenrmerk ons kenmerk., datium
2 juli 2ooR 2070824420 DRI 200872710 L4 augqustus 2008
ondenverg coorkisanummes kijlagen

Kamervragen over de bouw van een
megakippenbedrijf te Grubbenvorst

Geachte Voorzitter,

Hierbij doe ik u, mede namens de minister van VYolkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, de antwoorden wekomean op Kamervragen van het lid Van Gent
{GroenLinks) over de bouw van een megakippenbednjf te Grubbenveorst.

1
Kent u het bericht “Veerman: megastallen rijn ontsierend”? 1)

la.

2

Deetlt u de mening van de heer Veermon dat megastallen een plaats moeten krifgen in
gebieden met industriéle productie? 2o fa, gaat u maaregelen nemen zodat megastatlen
varplaatst worden noar gebieden met indusiriéle productie? Zo neen, waarom niet?

in overleg met de Kamer en in de brief van 20 december 2007 {TK 2007-2008, 28973,

rir. 17H] hebben de miniswer van YROM en ik aangegeven, dat azn de vestiging van
megastallen randvoorwaarden moeten worden gestald om de ruimtelijke kwaliteit te
behouden en te versterken. Previngies zijn dazrvoor verantwoardelijk en zullen in overleg
mel gemeenten een afweging maken omtrent de lacaties en inpassing van megastallen in
het landalijk gebied of op {agrarische} bedrijventerreinen. Hierbij gaat het ook om
afwegingen met betrekking tot logistiek en infrastrucluur, vormgeving/ontwerp en
landschappelijke inpassing.

In e brief van 24 juni 2008 over duurzame veehouden| (TK 20072008, 28573, nr. 30)
hebben wij melding gemaakt van het cverleg met provincies en gemeenten over
megastallen. Verschillende provincies zijn samen met gemeenten bezig met een actief
gebiedsproces om te bepalen waar de vestigingsmogelijkheden voor de intensieve
veehouderijbedrijven iggen. Hierbij is nadrukkelijk aandacht voor ruimtelijke kwaliteit,
logistiek, an infrastructur, inpassing in hel landschap en eisen op het gebied van
duurzaamheid [miliew en dierenweldijn.



Daum Kenmark Yervolgllad
14 auguslus 2008 DRZZ. zpoffzyan 2

in dit kader kan ik me voorstellen dat megastallen een plaats kunnen krijgen op agro-
parken. Het nadenken over de toakomst van de [grote) veebedrijven en de rand-
voorwaarden bij plaatsen van vestiging gaat natuurlijk deor. Dit zal niet leiden tot een
unifarmering, maar tot een diversiteit aan meogelijkheden van vestiging, afhankelijk van
algemene randvoorwaamden en lokale en regionale omstandigheden. Het is een zaak van
provincies in overleg mel gemeenten om hier een koers in te bepalen.

Algemene [rijksimaatregelen om megastallen te {doan) verplaatsen naar gebieden met
industriéle productie, zoals in de vraag gencemd, doen het belang van maalwerk tekorl.

3
Bent u bekend met de kamst van een bedrijf met 1,3 miljoen kippen in de gemeente Horst
aan de Maas?

1.

4
Bent u ook bekend met het felle verzet van de inwoners van deze gemeente tegen de
komst van dit kippenbedriif?

la.

5

Is het woar dot er in de gemeente Horst oan de Maas geen meetpunt luchikwaliteit
agnwezig s, Zodat er geen inzicht is in de verhouding van de te verwachten fijnstof-
waarden in de regic Horst qan de Maas en meer in het bifronder Grubbenvorst fen
opzichte van de normen die in Nederfand en Europa worden gehanteerd?

Er is inderdaad geen meetpunt, maar wel inzicht in de luchthwaliteit. Niel elke gemeents
heeft een eigen meelpunt luchtkwaliteit. Het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit van het
RIVM heeft enkele meellocaties in Limburg (Vredepeel, Wijnandsrade, Heerlen). De
provincie Limburg heeft evaneens enkele provinciale meellocaties (Geleen, Maastricht),
Aan de hand van deze meetgegevens zorgen berekeningen met madellen vervolgens voar
inzicht in de situatie op een bepaalde locatie.

G

Heefl u inzicht in de verhouding von de te verwachten fijnstofwaorden in de regia Horst
aarnt de Maodas en meer in het bijzonder Grubbenvorst ten opzichte van de normen die in
Nederland en Luropa worden gehanteerd? Zo neen, wanneer denkt u daar wel inzicht in te
hebben? Zo ja, kunt u ons die dan ter beschikiing stelfen?

Nee. De toekomstige situatie voor fijnstef wordt bepaald door de bestaande ‘achtergrond-
concentratie’, vermeerdend met de uitstoot door het bedrijf. De achtergrondconcentratie
kan worden afgelezen van de Grootschalige Concentratiekaarlen van Nederland en
varieerl in Neord-Limburg tussen de 25 en 35 ugfm3 {jaargemiddelde fijnstofconcentratie).
De uitstool van het bedrijf is afhankelijk van het toeqepastle huisvestingssysteem en
aventuele emissiereducerende technieken. Op dit moment is nog niet bekend welke
systermen en technieken wordan toegepast.



Dralum Kenmerk Vervolghlad
14 augustus 2008 DRZZ 20082710 3

Op basis van de vergunningaanvraag en de bijbehorende milieueffectrapportage zal dat
inzicht worden verkregen. Yaor fijnstof (FM10] gelden de volgende grenswaarden voor de
bescherming van de gezondheid van de mens: 40 ug/m3 als [zargemiddelde concentratie
en 50 ug/m3 als viarenbwintig-uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat deze laatste
maximaal vijffendertig maal par kalenderjaar mag worden overschreden,

7
Kunt u de inwonars van Grubbenvorst garanderen dot hun gezondhreid nfet lijdt onder de
kot van dit kippenbednigf?

Bij een pluimvaehoudenj is er sprake van emissies, onder andere van fijnstaf. In da milieu-
vergunning kunnen regels worden gesteld met als doel om negatieve effecten die door
dere emissies worden vercorzaakt, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel
maogelijk te beperkan. Niet élk effect kan worden uitgeslolen, zodat de gevraagde garantie
niet kan wordan gegeven. Dat neemt natuurlijk niet weg dat ook in deze situatie de
geldende regelgaving, die mede strekt ter bescherming van omwaonenden, onverkorl van
toapassing is en dat daarop toezicht wordt gehouden,

g

Deelt u de mening dat - indien de te verwachten fijnstofwoarden hoger komen te figgen
dan de Furopese normen of wanneer die fijnstafwaarden nog niet bekend ziin, c.q.
vastgesteld zijn - vooralsnog geen witvoering gegeven moet worden aan ket kippenbedrijf
te Grubbenvorst?

Int de becordeling van de vergunningaanwraag zullen de te verwachten fijnstof-
cencentraties zeker worden beoardeeld. Indien die leiden tot een overschrijding van de
grenswaarden, komt de pluimveehouderij in beginsel niet in aanmerking voor een

milieuvergunning.

DE MINISTER YAN LANDBOLUW, HATULUR EN
VOEDSELKWALITEIT,

4. Verburg

1] Limburgs Dagblad 25 mei 2008
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pluimveesecior haalt de norm niet:

Pluimveehouderij schiet tekart in aanpak fijnstof
®  Berlchten aver fljnsiof

- Berlchten over het NGB

Ongeveer een derde van de grote pluimveshowderijen voldoet nog niet aan de Europese
fijnstofrichtlijn, dig ingaat per 2010, Tat blijkt uit onderzosk van TND. De resultaten van heat
onderzoek zijn naar buiten gebracht tiidens een symposium van de Nederlandse Vakbond
Pluimveehoudert (N¥PF]) in Ugchelen.

D Europese richtlijn most de uitstoot van fijnstof verder terugdringen en geldt per 2010,
Pluimveehouders kunnen tot maart derogatie {onthefflng) aanvragen. Yoor ongeveer 1.100
pluimveehouderijen lijkt dat een probleem te worden, want zij voldoen volgens onderzoekars van
THO niet aan de verzwaarde eisen die de Eurapese richtlijn hanteert.

De NWP meent dat pluimveehpuders veel te weinig tijd krijgen om om te schakelen naar de eisen
van de richtlijn. Daarnaast plaatst de vakbond kantrekeningen bij het THO-onderzoek.

{Bron: Agrarisch Dagblad 14 nov 2007}

LTh
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat
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gecn

Uw kenrmerk

Hiermee beanbwoord ik de vragen dic het fid Polderman (5P} heefl gestald over de
plannen in de gerneente Horst aan de Maas voor de aanleg van een haven ten zuiden van

Grubbenvorst.

Bent u ap de hoogte van de plannen van de gemeente Horst om bij Grobbenvorst,
met goedkeuring van de provincie Limburg, een niewwe haven le laten graven ter
hoogte van de locatie die plaatselijk bekend staat als Raaieind?

Ja, daarvan ben i van op hoogte.

Waarom wordt gekozen voor het onbwikkelen van e2n nieuwe haven hij
Grubbenvarst? Wat zijin de economische meerwaarden voor de gemesnte en wat zijn
de positieve en negatieve effecten op natuur, milieu en landschap van deze plannen?

Het betreA ecn particulier initiatief van CV] Haven Raaicind BV, om te komen ot een
nieuwe haven en een verwerkingsinstallatie voor bouwgrandstoffen. De afweging van
de verschillende betrokken belangen zozls economie, natuur, miliew en landschap
vindt plaats door de gemeenie Horst aan de Maas en de Provincie Limburg.

Pastadras Posthus 209H, 2500 £X Den Haag Teletoon 070 351 61 71
Beroekadres Plesmanweg 1, Den Haag Fax DFD 391 75 95

Internek www minvenw. nl

Berrikbieg mort lcanilgn B wand stk Don Hagg Contiaal on Den Haag 5
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De gemeente Horst aan de Maas is bevoepd gezag waar het gaat om de ruimtelijee
ordening en het beslemmingsplan. De gemeente dient de gevolgen voor het milieu
inzichlelijk te maken in 2en MER. Oa Provincie Limburg is bevoegd gezag voor wat
betrelt de Ontgrondingenwet. Verkeer en Waterstaat 1.c. Rijkswaterstaat is bevoegd
gezag voor de rivierkundige aspecten op grond van de Wet Beheer
Rijkswaterstaalswerken (W8r. In het onderhavige geval gaat hel daarbij om de
tegang van de haven vanuit de rivier de Maas.

Waarom wondt het, in het kader van het project Zandmaas, uit de Maas gebaggerds
zand en slibmateriaal niet via bestaznde havens, zoals die in Yenlo overgeslagen en
verwerkt?

Yolgens de beschikbare informatie, die in het kader van de MER-procedure moet
worden getoetst, beschikken bestaande havens niet over de benodigde ruimte,
noch over vogrzieningen voor het bewerken van het opgebaggerde zand tot
hoogwaardige bouwstof.

Zoals hiervoor aangegeven betreft het cen particulier initiatief dat voorziet in de
mogelijkhedan voor verwerking van bouwgrondstoffen, van onder meer de
verschillende Maasprojecten.

Is het waar dat, als onderdee! van deze mieuwe havenplannen, ecn gebied van
50 ha als Maasverbreding zal worden onlzand? Hoe passen deze plannen in het
project Zandmaas?

Eris geen sprake van cen Maasverbreding, maar van de aanleg van een haven in
combinatie met een verwerkingsinstallatie. Beoordeling van het concept-plan door
de gemeente Host aan de paas heefl vitgewezen dat ca, 42 ha ruimte nodig is
voor de aanleg van de insteekhaven inclusief de toegang vanuil de rivier de Maas,
alsmede het droog terrein voor de feitelijke verwerkingsinstallatie en ca 15 ha
nieuwe natuur. De nieywe haven Raaieind vormt geen onderdeel van het project
Zandmaas (1}, dat uitgevoerd wordt door Maaswerken. De haven en de
verwerkingsinstallatie Raaieind maken onderdeel uit van het Meerjarenprogramma
Zandmaas (2) dat door Gedeputeerde Staten van Limburg is vastgesteld.

Hoe passen deze plannen voor het uitgraven van ean nieuwe haven in het landelijk
beleid pm geen niewwe zandwinningen meer toe te staan maar bouwrand uit zee te
halen en vooris hargebruik van bouwmateriaal te stimuleren?



R¥WS/SDG/NYY2008/ 1147 /69676

6. Het primaire doel is geen zandwinning, maar de aanleg van een nieuwe haven en
verwerkingsinstallatie. Het bij de aanleg van de haven vrijkomende zand en ander
materiaal, is een bijproducl van de aanleg van de haven. De aanleg van de nieuwe
haven past in het landelijk beleid dat zandwinning en andere maalschappelijke
functies zoveel mogelijk gecombineerd worden,

Zoals aangegeven in antwoord op yraag 2 betrelt de zanleg van de haven en de
verwerkingsinstallatie een particulier initiatief, waarbij de rol van Verkeer en
Waterstaat beperkt is tot de rivierkundige aspecten,

De becogde nieuwc verwerkingsinstallatie, met aan- en afvoer over water en
aansluiting op het hoofdwegennet, draagt overigens bij aan de ontlasling van hel

regionaal en lokaal wegenstelsel in het noordelijke deel van het Maasdal van Limburg.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS YAM VERKEER EN WATERSTAAT,

1.C. Huizinga-Heringa



Bijlage 10

Artikel uit de Limburger inzake vliegveld Weeze, betreffende de explosieve groei van het
vliepveld.

ttpsifwww imburger. nlfanicle/ 20081 023/REGIONIEL'WSH2/34 1 469320

Zorgen om verkeersdruk Wezerwer Well

De gemeente Bergen maakt zich ernstipe zorgen over de verkeersdruk op de Wezerweg
tussen Well en de Duitse grens. Door de groei van Airport Weeze slibt deze mogelijk
dicht.

well

Van onze verslaggever

e gemeente Hergen heeh een bureau ingeschakeld om een onderzoek te verrichten naar de
huidige en tockomstige verkeersdruk. Met de resultaten hoopt de pemeente de lobby naar de
provincie voar het doortrekken van de provinciale weg N270 vanuit Venray naar Duitsland
kracht te kunnen bijzetlen.

i(Gepubliceerd op: 23.10.08 15:23, bijgewerkt op: 23.10.08 15:25
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Bijlage 11
Anikel uit de Limburger inzake viiegveld Weeze, belreffende de ecotax

http:/fwww limburger.nl/article/2008 1 02WREGIONIEUWS01 /820769193

Ryanair investeert niet meer in Nederland

D¢ luchthavens Maastricht Aachen Airport en Eindhoven krijgen geen compensatie
voor het wegvallen van de Ryanairviuchien op Valencia. Dat heeft Ryanair-topman
Michael o’Leary vandaag gezegd op een persconferentie in Herlijn,

Als reden voeri O'}Leary de ecolax aan. Dat is de extra belasting die de Nederlandse overheid
heft ap vliegtickets. “Zolang Nederland de vlieptaks heeR, investeren we er niks meer. En als
Belgig ook een soorgelijke belasting invoert, dan investeren we ook niet meer in Belgig”,
2egt O Leary.

Belgi# heefl vergevorderde plannen voor de invoering van een vlieglaks naar Nederlands
voorbeeld. De miljoenen die dat op moet brengen, heelt demissionair minister-president Yves
Leterme nodig om de slaatsbegroting rond te kajgen. Pas daama heelt Belgi# weer een
regering.

Invoering van de scotax in Belgi@ 2zou vooral de bij Limburgers populaire luchthaven
Charleroi treffen. Dit vliegveld hecht jaardijks meer dan ccn miljoen passagiers. Hel groolste
deel via Ryanair.

Directeur Sander Feijmans van de Maastrichtse luchthaven wil nog niet reageren “We hebben
ofTicieel nog niets pehoord van Ryanair op ons verzock om de weggevallen viuchien ap
Yalencia te compenseren.”

Ryanair heefl de vluchten op de Spaanse slad stopgezet na conflicten met het lokaal bestuur.
O’ Leary was in Berlijn in verband met de eerste ljnvlucht van vliegveld Weere naar Derdijn
van Ryanair. Het Duiise vliegveld, vlak over de grens bij het Noord-Limburgse Bergen,
profiteert volop van de inveering van de ecotax in Nederland.

epubliceerd op: 27.10.08 1336, btjuewerkt op: 27.10.08 14:12



Bijlage 12:

Pcutie (Huis) arlsen
Grubbenvorst, 26 oktober 2007
Aan Provinciale Siaten, aan B&W,

Als werker in de gezondheidszorg gaat onze laak verder dan de directe patiénenzorg; het
adviseren van de lokale bevolling, preventie van onvoorspelbare rampen en
dus lokale politici bechoeden voor foutieve keuzes hoorl daar ook bij.

Met deze brief willen we U er op wijzen dat we bezorgd zijn voor de lesfomgeving, het
milieu, de gezondheid en veiligheid van de bewoners van de regio Venlo, als de plannen in de
gemeentes Yenlo en Horst aan de Maas doorpaan.

Als voorbeeld kunnen er bij de geplande bio-industrie calamiteiten ontstaan, welke we nog
niet kunnen overzien. Op welke schaal we problemen kunnen verwachten weet niemand.

Ook bl uitgebreide industriéle activileiten zoals de peplande Zandeentrale zou door de
palitici meer op gezondheidsaspecten gelet moeten worden. Gezien de veelheid van
grootschaligs projecten in een klein pebied, waar door infrastructuur en logistick al veel
verkeershewegingen zijn, zal de [ijnstofeconcentralie nog meer tocnemen, Deze is in anze
regio is al boven de Europese norm. Onderschat wordl, hoc ongezond dit voor de mens is.
Uitbreiding van de autowegen is al een feit.

Wij tekenen op persoonlijke titel als ans, dat we tegen de vestiging van bio-industrie zijn in
de buurt van dorpskemen, in dit geval op 1,5 km van Grubbenvorst, zolang niet bewezen is
dat dit veilig is voor mens en milicu. Naast cconomische aspecien dienen politici ook aan een
gezond miliea voor ons allen 1e denken,

Toelichting geplande activiteiten yoor Grubbenvorst:

Een varkensflat van 35000 varkens

Een kippenflat van I,j miljuen kippen

Een grote zandverwerkingscentrale aan de Maas

Slachterijen, composteringrvinstallatie, biovergistingsinstallatie

Ecn glastuinbouwgebied van 145ha, uitbreiding hiervan staat 00X op de planning
Uithreidiog van de ZON-veiling

De Floriade.

Veel { vracht) autoverkeer i.v.m. veel logistiek regio, extra snelwegen thy Floriade en
Trade port Noord

Fijnstof: Gezien de veelheid van prootschalipe projecten in een klein gebied, waar door
infrastructour en logistiek al veel verkeersbewegingen zijn, zal de (ijostofconcentratie



loenemen. Deze fijnstof in onze regio is al boven de Europese nom. Onderschat wordt, hoe
ongezond dit voor de mens is.

Zie op de site:
http:/fwww behouddeparel.nl/zandverwerkingsinsiallatie/Fijnstof%20cafe lot1%20682 pdf

[n ket geval van uitbreken van besmettelijke dierziektes, op deze schazlgrootte, kunnen wij
niet overzicn wat ons te wachlen stast, Niemand weet welke problemen we kunnen
verwachicn.

De MRS A-bucterie, waarvoor nu al afdelingen van ziekenhuizen sluilen in verband moet
gevaar voor de volkspezondheid, komt veel voor binnen de bio-industrie, maar blijkt ook
rondom het bedrijf voor te komen en kan dus besmetting geven. In een onderzock in Ohio,
USA wordt aangeraden dat i.v.m. gevaar voor de volksgezondheid niet binnen een straal van
200m gewoond mag worden, CONCLUSIONS: Bacterial concentrations with multiple
antibiotic resistances or mulidrug resistance were recovered inside and outside to {at least)
150 m downwind of this facility at lugher percentages (than upwind. Bacterial concentrations
with multiple antibiotic msistances were found within and downwind of the facility even afier
subtherapeutic antibiotics were discontinued. This could pose a potential human health effect
for those who work within or live in close proximity o these facilitics. PMID: 16835055
[FubMed - indexed for MEDLINE]

Het veel meer voorkomen van MRSA is een gevaar voor de volksgezondheid, zeker in het
zickenhuis heeft dit gevolpen. Wie betaalt al dere onkosten in de gezondheidszorg? De
ziekenhuizen zulicn zich hier ook over moeten beraden.

Yogelgriep: enkele jaren geleden heefi de GGD het druk gchéd tocn de vopelgnep

uitbrak. Wij als artsen hebben het noodscenario klaartiggen, maar we zitten er niet op te
wachien,

Namens bezorede huisarisen in Grubbenvorst,

Monique Bapgen.

L

[t



Bijlape 12,
Lijsl nummer 1, handiekeningen arsen.

Dece wordt nagezonden



Grubbenvarsl, 22 oklaber 2007

Ads worker in de gezonchedsrom gast onie =ak vorder dan de diects patidatenzarg; hel
achviseren van da [okale bevoling, praveitic van omoorspeibare ampen an
dua lokele ol hetorden voor foolidve kauzes e daar aok bl

Ml doze briot wilen we U e op wijzen dal we bezosgd Zijn yoor de eefomgaying_ Tet mikel, de
geztndres en veilighes] van de bweners van do regio Venlko, ats de plannen In da gemeentes Vante
an Horsl aan df Mase doogsan.

Al yoorbeekd kunnen of by de geplande bio-induswie ealarmoiten omstaan, welke wa nog niet
Kuninen averzien. Op walke schaal we peableman Kunen varsachien weel reamand.

Dok bi| uigehrakie indusirie actviteien 200k de geplande Zandcenirale zou dedr de poliei meer o
peanndhextsaspecien goitl moatan wortien, Gezian de veathod van grootachiglige projecien in ean
Ko b, wader doos inrasinactuur 4 iogistiek al wenl verkerrgbewegmg e 240, zal oo
finstolcenceniraie vog mear lpenemuon. URrB 5 i ONZ2 repic s ol hoven de Eurepesa viim
Dncarschal wondt, hoe omgezond o voor da mens & Lioreding van de gubowegen is al eon (et

W lekemen -;rplpersunnli]ke ttel aks ans, dat we egen de westiging van bic-indluzstria zign In de buwrt
van dorgakermen, in dit geval ap 1,5 km van Giubbenvarst, pokang nial bewezen is dat dit veililg is vior
ek e pidhew, Maast aoonomische Bepecien disoen potiti o0k aan aen gerond efif wor ans
alan ba denken.
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3 eznsluidende reacties ontvangen

E1 Milieugroep Westervoorl Westervoorl
E2 Medivera (mede namens 150 donateurs en €00 leden) Leusden
E3 HPU-Patigntenvereniging (mede namens &00 leden) Zwijndrecht



Inspraakpunt

aan: Inspraakpunt NSL

Posthus 30316 Ingezoman: 1 6 OXT, 2008
2500 GH DEN HAAG

onderwerp: inspraak ongwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)

13 cktober 2008
Geacht College/ Kabinet,

e Nederiamlse luchibowaliteit is slecht en behoont ol de slechtsie van Europa. Deze kwalitent
veroorzaakt emslige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetshare
groepen zoals mensen mel astmatische aandoeningen en huri- en vaaiziekien, De grenswaarden
voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig overschreden.

De Europese normen waaraan Nederland op 1 janvan 2005 (Gjn siof) en op 1 januari 2010
{stikstofdioxide} moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtiijn die in juni is
gepubliceerd, biedt ruimte voor witstel als asngetoond wordt dat binnen de vitsteltermin van
drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide {2615) Nederland wel aan de
normen zzl voidoen. Hel Navonaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is bet plan dat
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden bouwpiannen aan
fiet plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de luchtkwalitert
hebben, echter van veel maatregelen zijn de positieve cffecten onzeker. Sterker nog: veel
maairegelen zijn uitermate vaag en ombreekl de zekerherd of ze wel effectief zijn.

In onderstaande staan onze bezwaren tegen hel ontwerp-M3L verwoord.

Bezwsren sumengevat

De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondhetd van mensen te beschermen.
Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niels eens voldoende, wanl zoals ook blijkt it het
advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, treedt er beneden deze grenzen
gezondheidsschade op. Vooral gevoclige groepen zijn hiervan de dupe.

Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSLY, dat onlangs is opgesteld, heell ot
doel am uitstel te krijgen van de Furopese Commissie, zodat Nederland de narmen pas later
hoefi te halen, Onee bezwaren ziyn korl samengevat;

Vele effectieve luchikwaliteilsmaatrezelen ontbreken in NSL

Voor intensieve veehouderij is implemenlatieplan nodig in plaats van onderzoek,
NSL is gebascerd op onzekere mastregelen

Met worst case scenario's wordi geen rekening gehouden

Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwalileitsnormen

Honderden bouwplannen ondenmijnen de effectiviteil van het NSL

b e e b

T #Ho Mabionale Samenwerkdngsprogramma Lucht {H51.) bestaat nit de samenvocging van de diverse
Repionals Samemwerkingsprogramma's Locht (RSL). Een RSL is voor cen regio of provincie opeesield.

blad ¥ van 4



7. Hardnekkige knelpunten bliiven bestaan

Het NSL is omoeretkend om te voldoen aan de Europese Richtliin Luchtkwaliteit en
ongeschikl om te voldoen aan de bescherring van de volkspezondheid. Het Nederlandse
verzoek voor uitstel dient zeker niel te worden gegeven zonder extra eisen met betrekking tot
Le nemen maalregelen en heroverweging van de duur van het uitsiel. Die Nederiandse burger
dient niet langer Le wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkie maatregelen
wens! te nemen &n toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil reahiseren.

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren.

1. Vele effectieve luchtkwalileismaatregelen ontbreken in NSL

Yolgens de Furopese Richtlijn Luchlkwaliteit dienen overheden actieplannen op te stellen en
maatregelen te nemen in hel geval de prenswaarden voor PMio i 2003 en voor NOz2 in 2010
zauden worden overschreden. Het eerste Nederlendse actieplan werd pas na 2005
gepubliceerd. Een analyse van de aclieplannen van Nederlandse steden laat zien dat op |
december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen
luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% ven de steden waar de norm veor NO2 werd
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beteid”.
Zelfs op dit moment heefl het Nederiandse Nationale Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niel het
doel de luchikwaliteit 26 snel mogelijk te verbeleren. In alwachting van het beshyit van de
Europese Commissie, wordl de pericde van witstel zelfs pebruikt om somrmge initiatieven ter
verbetering van de luchtkwaliteit te veriragen en 1e begindigen,

D onderstazade voorbeelden #lustreren onze zorzen en bezwaren.

Snuelheidsbeperkingen afgeschafi

Snctheidsheperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen bij steden.
Evaluatie van dexe maatregelen bewees dat de snelfieidsbeperking erg eflTectiet was bij het
beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van PMio en NO:'
De Nederlandse overheid heefl recent besloten de bestaande snclheidsbeperkingen in te
trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakekijk waren om de
luchtkwaliteilsnormen te halen met als veorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie zal
worden tocgesiaan, Yet voorstel pal de mogelijkheid de maximumsnclheid op vele snelwegen
te verhogen met extra luchtveranmtreiniging en pezondheidschade tot gevolg. Op dit moment
ligt er zelfs een voorstel om de maxamumsnelheid op ecn aantal belangrijke provinciale wegen
te verhogen naar 100 kilomeier per uur.

Milienzones geblokkeerd en bemoeilijkt

De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones voor
vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Chm lokale overheden af te houden
van het nemen van deze efloniteve maatrepel, wergert de landelijke overheid de steden tosgang
te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het Wepverkeer. De
betreffende bestanden bevatten essentiéle inflormatie over de leeflijd en de milieukenmerken
{eurcnorm, sanwezgheid van een stolfilier) van de wagens. Omdal de minister van Verkeer en

2 Voor et nlonmalic cie de publicatie; Luchikwaiiteis, wat doet nw pemecnle e aan? Stichiing Natoar e
MWiliew, 2006, www. naivurenmilispnl .

1 Voor verdere infennatic zie het rapport: Evaluatie % km 2ones. BEindrapperiage 2007, munistenic Yerkeer
e Watorsiaat. mw-.\'t:rkocrcmmlcrslaat.!ll .
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Waterstaat niel officiee] steden kan verbieden om een mmbieuzone m te stelien, ziyn op da
maoment juridische maatregelen om steden de toegang tot beslanden te verhinderen in
onderzaoek’

In de avereenkomst voor milicuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesield aan
gemeenten om te bewijzen dat mamregelen absoluul soodeakelgk zijn vanwege formele
overschrijdiag van luchtikwaliteitsnormering. Dit verhindert steden om de meest effectieve
maatregelen voor schone fucht te nemen.

Relacting ap vervuilende brandxtaffen is ingetrokken

Plannen om belasting op meer vervulende brandsteffen in schepen en dieselireinen dour te
voeren, zijn ingetrokken, Deze brandstoffen bevatien meer zwavel dan normale brandstoffen
voor wegverkeer en verhogen sierk de fijn stof emussre.

Reste Beschikbare technicken nict toegepast

Een groot aantal milieuvergunningen voor industriéle insialiaties voldosn niet san de Europese
richthijn TPPC. Hel principe van Best Beschikbare Technicken wordt veclal niet toegepast. Dit
leidi tot 16 hoge emissies van PMio, NO2 en NOx. Recent beell Nederiand een ofliuicle
waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor hel onvoldoende en te laat
implemenieren van deze nichtlijn (zgn. non-compliance).

Veel mogelijkheden onhenut

Vele andere iechnisch ea economisch uitvoerbare mastregelen onlbreken zoaks
pedifferemieerde havenbelasting, zoals wal-siroon: in havens, grote investeringen in schoon
openbaar vervoer cn fictsinfrastructuur.

Conclusies:

& Necm bewezen maatregelen op in het NSI.

« Voer vigerend beleid onverkort uit.

» Maak een goede analyse van de verwachte effecten

1. Yoor intensieve veehouderij is impiemeniatiepian nodig in plaats van
onderzoek

D hoge Gjn stof en anunoniakemissies van stallen van de niensieve veehouderi) zijn nagenocg
nie1 gercduceend de afgelopen jaren. Naite wassers zijn effectief voor de reductie van fijn stef-
en ammumakenissie. {ammoniak is de belangrjkste verontiemigende stof die zgn. secundatr
fi;n stof veroorzaakt).

Uit de NSL blijki dat pas heel kort hieraan wordt gewerkr, het overzicht ontbreekt en in piaats
van een ambitieus implementaticpian wordt onderzoek voorgesteld,

Cuonciusie:

Maak een concrest implemengaticplan voor de intensieve veehouderij om daammer de effecten
van deze sector op de luchthwaliteii op korte lermijn te verminderen en de pezendhend van de
omwonenden beter te waarborpen.

4 Drbat in Tweede Kamer op 24 on 25 jul: 2008
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J. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen

Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor kilameterheffing
in 2011 kunnen zijn. De invoenng en hel ambitieruveau van de maairegel 23n echter onzeker.
De formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal op zijin vroegst in 2009 worden
genomen en kan mogeljk opnieuw worden ungesield, Miley-eflecten van kilometerheling
worden nict verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermijn van vitstel. De introductie
van de kilometerhelling dient dasrom of versneld en verbeterd te worden ofF de eflecten diencn
niel te worden meegeleld in het NSL.

Qck swan vele meatregelen die gepland zijn om concentraties te veriagen op ‘hil spots' { zoals
schermen), bekend als onzeker wat betreft hun effocten.

Condlusie:
Analyseer de voorgeromen maatregelen op hua impact en de male van zekerheid van de
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende ziin.

4. Met worst case wordf geen rekening gehouden

De gebruikie modeller zijn te onzeker. Bovendien beinviocden de onzekerheden in de
aannumes in de modelien en {oekomstige trends de teekomstige concentratics, De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Hel is daarom zeer waarschijnlijk
dar de normen i de toekomst overschreden zullen biyven. Exlra maatregeien om deze
onzekerheden (e compenseren ontbreken echier iz het NSL. Dasrom vinden wij dat aan de
verplichting te laten zien dat de normen echt gchaald worden, niet wordt voldaan®

Conglusie;

Analyseer de worst case situatie en houd rckening met klimatologische variaties en de
onzekerheid in de modelten. Geef aan met welk maatregelenpakket in die situatie aan de
ncrmen kan worden voldaan,

5. Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtlowaliteitsnormen

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbelend is sterk gericht gewcest op het afrwakken van de

bestaande Wet luchikwaliteit, Actieplannen en maatregeien vour schone fucht «ijn vertraagd en

krijgen weinig {politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal Jundische) wizigngen

doorgevoerd om de bestaande Wel Luchikwalileil en de verplichle moniring af te 2wakken:

= sleden werden vitperanderd van hel voldoen aan fij stof normen op vearwaarde van de
verplichting een actieplan op e stellen,

« pebieden zoals parken werden uitpezonderd van het voldoen aan de normen;

= eEn vOOrZAENing om de seeaoutconcentratic in de lucht m mndering e brengen van de
vastgestelde finstof- concentratie, is apgesteld (zgn. zeczoulafirck),

« de afstand 101 de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 3 ol 10 meler;

+ worst case (slechtst denkbare) scenario’ s voor meteorologische omstandigheden werden
vervanpen door pgemiddeide weersomsiandigheden,

= een speciale wet om gemakkelijkei te voldoen aan normen in het peval van wegverbreding
is ontwikkeld {Spoedwsel wemperbrading

5 LOM (2008) 403
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Sommige van deze veranderingen zun letugpedruald door rechizaken, andere zijn noy steeds
van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorsiellen verwachl om zowel de manitoring
als de manier van 10epassen van de normen te veranderen.

Samengeval vinden wij dat de Nederlandse repenng heefl yefaald om de noodzaak van vitstel
{zgn. deropatie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en het alzwakken van de Wet
luchtkwaliteit mogen niet met uitstel beloond.

Conclusie: In feite dient uitstel van Europese Normen niet of zo kort mogelizk gpepeven te
wonden.

6. Itonderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL.

Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld i3 om de luchtkwaliteit te verbeteren, saast
mautregeien ovk honderden bowwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan doidelijh steld
dat ze "'n berekenende mate' {(dus significant) de luchtkwalileit negatief beinvioeden. De vrees
i daarom niet ongegrond dat uiteimdelijk deze bovwplannen perealiseerd zulien worden onder
de noemer van de NSL on dat deze nepatieve effecten wel hun tol zullen eisen maar de
maairegelen die veel vager en onduidelijker zijn nigl perealiseerd zuilen worden. Daarmes
waorden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de bevolking,

Conclusie:
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per
bouwplan de pevolgen voor de luchtkwaliteit.

7. Hardncklige knclpunten blijven bestaan

LJit het Regionaal Samenwerkingsprogramma {RSL) Gelderland {april 2008) blijkt dat ook na
uitvoenng van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie pagina 77 en
78 van het RS
In Gelderland gaat het wat betrefl o stoi om ondermesr:
« de Pigijweg, Eusebiushuitensingel, Usseloordweg, Yelperbuitensingel! te Amhem,
»  Doctor W Dieesluan te Bde,
Wai beirefi NO2 gaat hel om:
o Pieijwes, Busebiusbuitensinued, ijsseloordwey, Velperbullensingel e Arnhem;
« Graafseweg, St Annastraat en Prins Mauritssingel te Nijmepen;
« Bmnenhoek te Tiel;
» Steenweg te Zaltbommel.

Conclusie;

*«  Hardnekkige knelpunten diensn in de NSL adequaat aanpepakt (e worden, zodat ook op
die locaties tijdig aan de normen wordt voldaan.

bad 5 van 6
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Samenvattend

Neem bewezen maatrepelen op in het NSL.

Yocr vigerend beleid onverkort uit.

Maak een goede analyse van de verwachte effecten.

Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouden).

Analyseer de voargenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldeende zyn.

Analyseer de worst case situatie enl houd rekening met klimatologische vanaties en de
onzekerheid in de modelien.

Uitstel van Europese Normen dient aiet of zo kort mogeliik gevrasyd te worden.
Koppel de bouwplannen los 1e koppelen van het NSL en beoordee] in plaats dascvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op
dit localice tijdig aan de normen wordt voldaan.

[n de verwachting dat u onze bezwaren sericus zult cverwegen, tekenen wij
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Geacht College/ Kabinet,

De Mederiandse luchikwaliteit is slecht en behoor tol de slechtste van Eurepa, Deze
kwaliteit vervorzaakt emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en
kwetshare groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaalziekien.
De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stiksiofoxiden (NOx) worden grootschalig
overschreder,

De Curopese normen waaraan Mederland op | januari 2005 {fijn stof) en op 1 januart
2016 (stikstotdioxide} moet voldoen worden niet gehaald. De niewwe BEuropese richtlijn
die in juni is gepubliceerd, biedt ruimie voor vitsiel als aangetoond wordt dat binnen de
uitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof (2011} en 5 jaar voor stikstofdioxide (2013)
Medertand wel aan de normen zal voldoen, Het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Lucht (M5L} is het plan dat daarvoor moel zotgen, Echicr behalve maatregelen wonden
ook honderden bouwplannen aan ket plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen meker
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben, echier van veel maatregelen zijn de
positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn vitermate vaag ¢n
ontbreekt de eckerheid of ze wel effectief zijn.

In onderstaande staan onzs bezwaren tegen het antwerp-NSL verwoord.

Bezrwaren samengevat

De Europese luchikwalileitsnormen zijn bedoeid om de gezondheid van mensen te
beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens veldoende, want zoals
ook blijkt uit hiel advies van de Gezondheidsmaad en ook it het NSL zelf, treedt er
heneden deze grenzen gezondheidsschade op. Yooral gevoelige groepen zin hicrvan de
dupe. ’
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Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat enlangs is opgesteld, heeft
tot doel om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, 2odat Nederland de normen
pas later hoeli te halen. Onze bezwaren zijn kot samengevat:

Vele effactieve luchtbowaliteitsmaairegeien ontbreken in NSL

Voor intensieve veehouderij is implementaticplan nodig in plaats van onderzoek.
NSL 15 gebaseerd op onzekere maatregelen

Met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden

Beleid is sterk pericht op het atzwakken van de luchtkwaliteilsnormen
Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL

Hardnekkige knelpunten blijven bestaan

I

Het N5L is ontoereikend om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en
ongeschill om e voldoes aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse
verzock voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen met betrekking
int (& nemen meatregelen en heroverweging van de duur van het ujtstel. De Nederlandse
burger dient miel langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechis beperkte
maatregelen wenst 1e nemen en toch veel en omvangrijke bouwprojecien wil realiseren.

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven penoemde beewaren,

1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen onthreken in NSL

¥olgens de Curopese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden acticpiannen op te
stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PM10 in 2005 en
voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het ecrsite Nederlandse actiepian werd
pas na 2005 gepubliceerd. Fen analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat
zich dat op 1 december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen wenden
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 0% van de steden waar de norm
voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en
verankering van beleid®. Zelfs op dit moment heell het Nederlandse Nationale
Luchtkwaliteitsplan, het NSL., niet her doel de luchtikwaliteit zo snel mogelijk te
verbeteren. In afwachiing van het besluit van de Europese Commissie, wordt de perode
vat uilsiel zelts gebruikt om sommige inittatieven ter verbetering van de luchtkwaliteit te
veriragen en te be€indigen.

[*e onderstsande voorbeslden illusireren onze zorgen en bezwaren.

Snetheidsheperkingen afgeschaft

Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen bij
steden. Evaluatic van deze maatregeien bewees dat de snelheidsbeperking erg ellectiel
was bij het beperken van de dieseluitlaat en het vedlagen van de lokale concentraties van
PMI0 en NO2®. De Nederlandse overheid heeft recent hesloten de bestaande

1 Het Maticnale Samenwerkingsprogremma Lucht (MN5L) bestast uit de samenvoeging van de diverse
Repicnzle Samenwerkingiprogramma’ s Lucht {R5L). Een RSL is voor een regio of provincie
opgesteld.

7 Voor meer informatic e de publicatie; Luchikwakiteil, wat doet uw gemeenle or aan? Stvhiing Natuur
en Milien, 20046, .

3 ¥our verdere informatie zie het rappon: Evaleatic 80 km zones, Eindrapportage 2007, ministerie
Verkeer en Walerslaal.




snefheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet
absoluut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwearde
dat uitste! door de Europese Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de
mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra
luchtveronireiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op dit moment ligt er zelfs een
voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke provinciale wegen e
verhogen naar 100 kilometer per wur,

Milieuzones pebloikeerd en bemoeilijil

De Nederlandse overheid biokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachrwagens in te steilen. Om lokale
overheden af te houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de
landelijke overheid de steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van
de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiéle
informatie over de leefiijd en de milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een
stolTilier) van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat niel officicel
steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen, zijn op dit moment juridische
maatregelen om steden de toegang tot beslanden te verhinderen in onderzoek’

in de overeenkomst voor milieszones voor vrachtwagens is een voorwaarde pesteld aan
gemeenten om le bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele
aversehrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit vethinden steden om de meest
effectieve maatregelen voor schone lucht t¢ nemen.

Belasting op verviilende brandstoffen is ingefrokken

Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieselireinen duor
t¢ voeren, zijn ingetrokken. Deve brandstetien bevaren meer zwavel dan nomale
brandstoflen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie.

Beste Beschikhare technicken nief foegepast

Een groot aanta! milieuvergunningen voor industriéle installaties voldoen niet aan de
Europese richtlijn 1PPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelai niet
toegepast. Dit leidt tot e hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heefi Nederland
cen officiéle waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende
en te laat implementeren van deze richtlijn {zgn. non-compliance).

Feel mogelijkhieden anbenut

Vele andere technisch en economisch witveerbare maatregelen ontbreken zoals
gedifferentieerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in
schoon openbaar vervoer en fietsinfrastructuur,

Conclusies:

¢ Neem bewezen maatregelen op in het N5L.

*  Voer vigerand beleid onverkorl uit.

s  Maak een goede analyse van de verwachte effecten

4 Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008.




2. Yoor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van
onderzoek

De hoge fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehouderij zijn
nagenveg niet gereduceerd de afgelopen jaren. Nalle wassers zijn effectief voor de
reductie van fijn stof- cn ammoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste
verontreinigende stof die zgn. secundair fiin stof veroorzaakz).

Uit de NSL blijkt daz pas hee! kort hieraan wordt gewerld, hel overzicht onthreekt en in
pleats van cen ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld,

Conelusie:

Mank een concreet implementatieplan voor de intensieve vechouderij om daarmee de
effecten van deze sector op de luchtkwalilgit op kortc termijn te verminderen en de
gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen,

3. NSL is pebaseerd op onzekere maatregelen

Een van de meest effectieve maalregelen van het NSL zou het SYSteem voor
kilometerheiling in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de
maatrege] zijn echter onzeker. De formele beslissing tot implementatie van dit avsteem
zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitpesteld.
Milicu-eftecten van kilometerhe(fing worden niet verwacht voor 20 16. Dit is na de
maximale tijdstiermijn van uitsiel, De introductie van de kilometerheffing dient daarom of
versneld en verbeterd te worden 6f de effecten dienen niet le worden meegeletd in het
NSL.

Ook staan vele maatregelen dic gepland ziin om concentraties w verlagen op "hot spots' {
zoals schermen), bekend als onzeker wat betreR hun elfecten,

Conclusie:
Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de
realisatie, beoordee! aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn.

4. Met worst case wordi peen rekening gehouden

De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beinvioeden de onzekerheden in de
aannamcs in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. e
berckeningen houden peen rckening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen bijven. Extra
maatregelen om deze onzekerheden e tompenseren onthreken echter in het NS,
Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald
worden, niet wordt voldaan®,

Conclusie:

5 0C0M (2008) 403



(RS

Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk mastregelenpakket in die situatie asn de
normen kan worden voldaan.

5. Beleid is sterk gericht op het afrwakken van de
luchtkwaliteitsnormen

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeicid is sterk gericht gewrest op het afzwakken van de

bestaande Wet luchikwaliteit. Actieplannen en maamegelen voor schone lucht zijn

verraagd en krjgen weinig (pelitieke) aandacht. Yanaf 2003 zijn een groot aantal

{juridische} wijzigingen doorgevoerd om de besteande Wet Luchtkwaliteit en de

verpliche monitoring af te rwakken:

«  steden werden vitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van
de verplichting een actieplan op te stellen;

» pchieden zoals parken wenden uitgezonderd van ket voldeen aan de normen;

+ €N VOOrZiening om de zeezowlconcentratic in de Jucht in mindering te brengen van
dc vastgestelde fijnstof- concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutallrek);

+ de afstand tot de weg voor het meten van concentruties is vergroot van 5 tot 10 meter;

»  worst case (slechist denkbare) seenario’s voor meteorologische omstandigheden
werden vervangen deor gemiddelde weersomstandigheden;

= een speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van
wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwat wegverbreding).

Summige van deze veranderingen zijn teruggedrazid door rechizaken, andere zijn nog
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstelien verwacht om zowel de
tnonitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen.

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeit gefaald om de noodzaak van
vitstel (zgn. derogaiie) t¢ bewijzen. e te geringe inspanningen en het afzwakben van de
Wet luchtowalileil mogen niet met uitstel beloond,

Conclusie: In feite dient uitstel van Europese Normen nict of zo kort mogelijk pepeven te
worden,

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de efTectiviteit van het NSL.

Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is om de luchtkwaliteit te verbeteren,
naast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen wasrvan het plan
duidelijk stelt dat ze 'in betekenende mate’ {dus signiticant) de tuchtkwaliteit negatief
befnvioeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelifk deze bouwplannen
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten
wel hun 10] zullen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet
gerealiseerd zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers
beter gediend als die van de bevolking,

Conclusie:



Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats dasrvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan

Voorbeeld van de situatie in Arnhem (hier kunaen andere voorbeelden it je eigen
omgeving ingevuld worden)

Uit het Repicnazl Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland {april 2008) biijkt dat
ook na uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie
pagina 77 en 78 van het RSL.

In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer:

« de Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, LJsseloordweg, Velperbuilensingel te Amhem;

+ Doclor W Dreeslaan te Ede.

——3 [+ Voorbeeld uil onze dircete woonomgeving is : De uitstoot uit een open verouderde

industriele {ak en molfelstraat =175 meter in het melaalwarenbedrijf Wanders aan de
Ambtweg 4, 7077 AL te Netterden waar geen Ner onderzoek heeft plaatsgevonden,
ondanks de adviesen van het RIVM, het Yrom cost, het RMB ¢n de gemsentelijhe
L bezwarencommissie zodat het ook geen deel uitmaakte van de laatstelijk verieende
mitiuvergunning in 2006, maar desondanks toch in werking wordt gelaten.

Wat betreAl NO2 gaat hel om:
« Pleijweg, Euschiusbuitensingel, Ijsseloordweg, Velperbuitensings! te Amhem;
= Graafseweg, St.Annastraat en Prins Mauritssingel te Nijmegen;
+ Binnenhpoek te Tiel;
«  Stcenweg te Zaltbommel,

Conclusie:
+ Iarduekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook
op die locaties tijdig aan de normen word( voldaan,

Samenvatiend

Neem bewezen maatregelen op in het NSL.
Voer vigerend beleid vnverkor uit.

»  Mazk cen gocde analyse van de verwachte effecten.
Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij.
Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de matc van zekerheid van
de realisatie, beoordee] aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn.

» Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en
de onzekerheid in de modelien.
Uitstel van Europese Nomen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd te worden.
Koppel de bouwplannen los (¢ koppelen van het NSL. ¢n beoordeel in plaats daarvan
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchikwaliteil,

v Hardnckkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakr te wordern, zodat ook
op dit lovaties tijdig aan de normen wordt voldaan.

In de verwachting dat u onze bezwaren serieus 7u! overwegen, tekenen wij, hoogachtend



Inspraakpunt 0

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Sammweddngspﬁmiu?:hm&'alm

Leiderdorp, 2 november 2008

Minister Cramer,

In de Staalscourant van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot het vasistelien
van het Nalionaal Samenwerkingsprogramma Luchikwaliteit (NSL).

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL,w aarin staat dat overal de
normen tijdig gehaald wonden.

Uitgangspunt dat de normen (bij uitstel) tijdig gehasld worden is niel onderbouwwd, zels
niel saannemelijk

Voorwoord NSL —citasl blz. 2 -: "Her einddoel zelf staat echter niet ter discussie” Nederland
zal bif verkregen derogatie overal rijdig voidoen gun de prenswagrden!”

Dat de normen lijdig gebaald worden is ecn loze bewering die nergens concreet wordt
onderbouwd. Sterker nog, men veronderstelt dat een heel scala van maatregelen van Europese
voertuigenregelgeving tot en met rokening rijden tijdig wordt ingevoerd. Daarbij worde
nergens duidelijk gemaaki wat iedere maatregel oplevert. Het hele stuk ademt een sfeer van
nafef optimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigste milieuproblemen.
Het "treck record’ van de Nederlandse overheid tot nu Loe op dit dossier peeft geen
Vermauwer

Alemeen

1. Volgens bet CBS is ere een overschrijding van de geldende normen voor fjn swf voor
tenminste 400,000 inwoners van Nederland. Dit is beslisi onaanvaardbaar, want aan deze
normen moest Nedetland al in 2005 voldoen. We leven nu al bijna in 2009! Daarom is het
niet aanveardbaar dat er een derogatie van de EU komt die deze misstand nog eens verdet
(gestaat. We weten nu nog meer dan loen de normen werden ingevoerd over de
schadelijkheid van fijn stof.

2. In NL wordt de zeezout aftrek ten onrechie toegepast en toegestaan Deze feitelijk
verfaging van de eisen is onterecht en moet door de EU ogenblikkelijk worden rechtgezet:
Nederland moet een verbod krilgen om de zeczoutaftrek nag verder toe te siaan, duidelijk
is immers dat er blijvende gezondheidsschade ontstaal bij mel name kinderen door
toedoen van fijn stof! Dat zou u niet moeten willen als polilica van een sociale partij!

3. Inmiddels is ook duidelijk dat er hij het bereiken van de huidige normen slechts een deel
van de gezondheidsproblemen wordt veorkomen. Uit onderzoek van onder meer bet Max
Planck instituut is naar voren gekomen dai ultrafijn stof nog veel gevaarlijker voor de
gezondheid (met name hart en longaandoeningen) is dan het fijnstof (PM 10 en PM 2,3).
Dit ultrafijne stof wordt veel meer uitgestoten door de EU4 nornm modeme
verbrandingsmotoren dan door de buidige aute’s !

4. Ook al zouden we in Nederland overal de hnidige normen eindelijk halen dan nog is et
geen sprake van een gezond leelklimaat. Zoals het RTYM in zijn hriefrappor in december
2007 aan u en de WGO-WHO aan de wereldgemeenschep al veel eerder hebben gemeld,



is er geen sprake van een nul-effect punt. Er zal altijd gezondheidsschade optreden ook net

onder de normwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubicke meter lucht vindt
de WGO nog net aanveardbaar. Daarom is het belangrijk dat de NSL na al die jaren ven
scherpe overtreding van de EU-normen (ander grole aaniallen Nederlanders}

Nedertand nu lenminste onder de norm probeert te blijven van 10 microgram fija stof per

kubicke meter.
5. Er blijven aok na evt. invoering van het veel we weinig strenge NSL-voorstel nog steeds
een aantal straren en buurien feitelijk onbewoonbaar op basis van zelfs de te zwakke

huidige normen voor fijn stof en stikstofifioxide in de komende jaren. De NSL is dus niet

geschikt om in de koriste keren Nederland bewoonbaar te maken,
&. In het verleden is al zo vaak gebleken dat er veel meer tegenvallers in alle berekeningen

en verwachtingen zaten den gedecht. Dus zelfs al zou de NSL in staat Zijo om ned aan over

een aantal jaren gan de normen e voldoen, dan nog is hel niet verantwoord beleid op een
minimum af te slevenen. Neem bijvoorbeeld tegenvallers voor de luchtiowalileit door
bijveorbeeld de bouw van nisuwe kolencentrales of venraagde verschoning ven bet
wagenpark door het intreden van een econormische teruggang . Men zel veel later een
“*schong' " nienwe auto kopen of een schonere bedrijlinstallate.

7. Zelfs al zou een komende economische crigis aan ons land voorbij gaan dan nog zal er
een vertraagde verschoning optreder in onze buurlanden, die verantwoordelijk zijn voor
een flink deel van de kwalijke uilstoor van fijn stof en stikstofdioxide.

Projecten ea maafregelen in mijn regio

na de invoering van de NSL en de nodige tegenvallers in de komende jaren, zoals boven
enkele beschreven, dreigen er een aante] woningen nog steeds niet le voldoen aan de EU-

oormen voor fijn siof en/pf NO2, zoals bijv. aan de Churchilllean en haar zijstraten in Leiden,

aan de Hoge Rijndijk, de Steenstraal, de Stationstraat en de Morsweg in Leiden. Ook de
Ericaiean in Leiderdorp is zo'n siraat.

Veel mogelifiheden blijven bif de huidige NSL onbenur.

Vele andere technisch en economisch vitvoerbare maatregelen onthreken zoals grote
Investeringen in schoon openbaar vervoer bijv. meer treinfijnen voor reizigers in
Nederland, meer iroleyhussen en fors beiere fietsinfrastructuur.

Samenvatting

De in het NSEL opgenomen ruimselijke projecten zulten de luchtkwaliteit in onze regivo in
betekenende mate verslechleren, Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen wit
ket NSL niet voldoende om deze verstechtering in omze regie tegen i gaan.

Op basis ven de bovenstaande argumenten mank ik bezwaar egen het ontwerp-NSL. Naar
annleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze het NSL
gewijzigd vast te stellen. Tk ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte
houdL
Met groct,

Jan Brouwer de Koning

Kom van Asiweg 10,2351 NN Leiderdarp

I
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Datum poststempel inspraskpunt
| wopraak®f¥

De Minister van ¥YROM

Mevrouw Dr. J. Cramer E'm- m A - b KOY. m l
p/a Inspraskpurt l —
Postbus 301146

2500 GH DEN HAAG

Betrefl: rienswijze tegen ontwerp-Natiopaal Sameawerkingsprogramma Luchtkwaliteit
1-11-2008 Zwaagdifk West

Geachte mevrouw Cramer,

In de Slaarscourant van 23 sepiember 2008 maakt u uw voomemen bekend tot het vastsiellen van
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalieit (NSL ).

Hierbij mask ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-MSL.

Algemeen

In bet NSL worden idee3n die mogelijk voor verbetering van de luchikwaliteit zorgen gekoppeld
aan projecten die vrijwel zeker voor een kwalileitsverslechtering zorgen, De link tussen die twee is
verre ven solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor
de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat bun universele recht op
schone lucht en ¢en goede pezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen,
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen.

Projecten en maatregelen in mijn regio

Er bestaan plannen on de west-frisiaweg N23 op te waarderen van Alkmaor naar Zwolle. Wif
wonen net boven Hoorn (NH) De Westfrisiaweg wordt dogr opgewaardeerd op een riet
aamvaardbare wijze. Ze willen een stroomsnelkeid van 100km per wur (door vier woomwijken:
swaagdijk, hoorn risdam, bangert oosterpolder, KMokkenwelt) en bif de spoorweguvergang van he!
toeristische spoortram geen geluids en fifnstof afscherming voor het dorp. Ook wondt de
westfrisioweg ongelifkvioers aangelegd, waorbij er drie grote heuvels van achi meter (vijf meter
wal en drie meter scherm erboven) op een lengte van 4 kilometer verschijnen. Het MER advies van
80 bom waordt niet serieus orderrocht.

B verzoeken of U zick achter de adviezen van het MER rappart omtrent een snelheid van 80 lm
per uur { van de A7 tot de rijweg) wilt stelfen. De geluids en fijnstof verhoging is onaarvaardbaar
Yaor ons.

Wij willen dut de west frisiaweg op maatveld biiffi, de uirvalswegen met viaducten eroverheen of
erorderdpor. De A7 kant ter hoogte van de westfrisiaweg even omhoag. Dit scheelt veel geluids en
tuchreervuiling en gezickisverviiling.

Wij verzoeken u zich te realiseren dot de werkbevolking van H’es;ﬁ'!es!and richting Amsterdam

gaat, niet naar Zwolle. De wegen naar Amsterdam staar in de spits overvol, daar wordt veel fijnstof
gevormd Doorstroming daar is wat Westfriesland wil, geen weg naar Zwolle. Een goede ringweg
met 80 km om Hoorn heen is wat de bevolling wil.

Grote zorgen zifn er voor de bewaoners om het geluidsiek van de Spoorlijn Daar word! geen
voldoende oplossing voor gezocht door de projectgroep N23. De open verbirding van de overgang
op de rails met het zware vrachtverkeer en de huizen die daar op 100 meter staan, zijn onvoldoende
beschermd.

Het fietsverkeer van de Zwaagdifk wordt nu in deze plannen omgeleid lang een grote rotonde met
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drie overgangern waar geen voarrang voor de fletsers is. Wif willen dit niet voor onze jeugd Een
vee! makkelijker plam, (fietstunnelije vanaf de Zwaagdijk naar de risdam tijdens de canleg vam de
opwaardering: wordt nigt serieus overwogen door de projecigroep.

De Kankbordgroep leden van de spoorbuwt groep voelen zich riel gekoord en serieus geromen

Samenvatting

De in hei NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwalileit in ons darp Zwaagdifk
West in betekenende mate verstechteren. Near onze mening 2ijn de compenserende maatregelen uit
het NSL niet voldoende am deze verslechtering in Zwaapdijk Wesl (egen te gaan.

Op basis van de bovenstaandesargumenien meak ik bezwaar legen het ontwerp-NSL. Naar
panleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachineming van mijn zienswijze het NSL
gewijzigd vast te stelien. B ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt.

Hoogachtend,

LY M e —_— - .
irj:: =" LLL?JEJCICBCICE{ Lyt / 66"‘5 i 1 ’lwaac&c]lg u—’?-ﬂ‘g
Handtekening



De Minister van VROM  Datum poststempsl 118

Mevrouw Dr. 1. Cramer \nspraakpunt
p/a Inspraakpunt =5 KDV, 2008

Postbus 30316 . — 6 HO¥. 2004
2500 GH DEN HAAG o

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit

Vianen{UT)},3 november 2008

Geachte mevrouw Cramers

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het
vaststellen van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL,

Algemeen

In het NSL worden ideeén die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen
gekoppeld aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsversiechtering zorgen. De
link tussen die twee is verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering.
Omwonenden van projecten waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij
voorbaat accepteren dat hun universele recht op schone lucht en een goede gezondheid
wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, zonder recht op
rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregeien.

Projecten en maatregelen in mijn regio

Ik mis in de Qverzicht regionale maatregelen de inzet van de gemeente Vianen en een
*Actieplan luchtkwaliteit” voor viangn .

Zoals al in het NSL wordt aangegeven wordt in De gemeente Vianen de normen van de
NQ2 met 1,1 overschreden en de PM10 met (,6 overschreden,.

Tevens hebben wij al moeten constateren dat in het gebied Vianen de verplicht minimaal
aantal meetlocaties de EG-richtlijnenvolgens niet in orde zijn en er duideiijk een groot
aantal meetpunten ontbreekt.

Dat deze overschrijding in 2010 niet meer zcu plaatsvinden lijkt ons zeer
onwaarschijnlijk gezien de verbreding van de A2 en A27 die allebei door Vianen lopen en
de grote toename van voertuig beweging ten gevolgen van deze verbredingen.

Ook zien wij dat de gemeente Vianen nagenceg geen stappen onderneem cm de
luchtkwaliteit in de gemeente te verbeteran zo vinden wij in het beleid van de gemeente
Viianen niets terug over bv hat bevorderen fietsgebruik, CV-tuning gemeentelijke
gebouwen om brandstofverbruik terug te dringen, Groen bevorderen, bomen planten
en reductie roetemissie gemeentealijke wagenpark.

Wij missen de maatregelen vanuit de overheid om gemeente te stimuleren en desnoods
te dwingen om de bovenstaande maatregels te nemen.
Samenvatting C nn

De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwaliteit in Vianen{UT) in
betekenende mate verslechteren, Naar onze mening zijn de compenserende
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maatregelen uit het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Vianen en omgeving
tegen te gaan.

Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-N5L.
Naar aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zlenswijze
het NSL gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op
de hoogte houdt.

£

Hoogachtend,

Met vriendelijke groet,
J.T.S {Johan) Neve Voorzitter
Stichting Ons Groene Milieu

Secretariaat; “

Stuwstraat 3

4124 AN

Hagestein
http://www.sogm.ni
email info@sagm.nl
Tel 0610202500

fax 0847378094



Onderwerp: inspraakreactie op Nationaal Samenwerkingprogramma Luchtkwalitert
Inspraakpunt

Mationaal Samenwerkingsprogramma Luchtiwaliteit,

Den Hazag

Tinke, 4 november 2008,
Belreft, inspraakreactie op NSL

Mewrouw,

Hierbij maak ik van de gfMegenheid gebruik enige opmerkingsn te maken bij de onderwerpen
infensieve veehauderij en glastuinbouw.

INTEMSIEVE VEEHOUDERL

Bij het samenstellen van de saneringstoo! voor de intensieve veehouderij beperkt u zich Lot de locaties
waar de intensieve veshouderj plaats vindt. Door eerdere Europese regelgeving is het vitrijden van
meststoffen in de gebieden waar intensisve veehouderij plaats vindt aan banden gelegd om verdere
ernstige vervuiling van bodem, water en lucht ke voorkomen. De meststoffen, welke noodzakelijkersifs
geproduceerd blijven worden, moelen per as worden afgevoerd. Uit het zuiden van Mederland alleen
al moet per jaar 10 mifjioen m3 viogibare mest per tankauto met gen inhoud van 30 m3 worden
algevoerd, als regel naar het wasten van het land waar de verkeerscongestie al zeer hoog is. Doordat
de vioeibare mest meestal in mestzakken en anderssoortige mesthassing wordt opgeslagen alvorens
over de akkers te worden verspraid, zin per 30 m3 vioeibare mest 4 transporibewegingen nodig, met
alle gevalgen voor de uitstoot van Melhaan, NO2, CO2 en fijn staf (PM10}

Door deze transporten onder de noemer “verkeer” e brengen in plaats van aan de intensteve
veehouderij toe be schrijven, wordt de saneringslool voor de intensieve veehouderij onterecht verlicht.
Ik stel derhalve voor de bedoelde saneringstool te belasten met de mestiransporten. Dit zal zeker
bijdragen aan het zoeken naar oplossingen voor mestverwarking aan de bron bij voarbeeld door
vergisting. Het beédindigen van het transport van vuil water over de weg en de verspreiding er van in
het westen van hiet land zal daar merkbaar bijdragen aan het terugdringen van de uitstoot van NO2,
CO2 en PMAD in een regio die toch al zwaar belast is.

GLASTUINBOUW

Im het NSL wordt gesteld dat de glastuinbouw NO2 en CO2 vitstoot mazr dat de grenswaarden rist
worden overschreden. Ik wit u er op wijzen dat sinds kort de elektriciteitsopwekking door de
glastuinbouw door middel van warmtekrachtkoppeling stormachtig groeit, Voor vele
glastuinbouwbedrijven is de opwekking van elektriciteit en de levering daarvan aan hat net in
economische zin al de eerste aclivileit van bedrijven gewarden. In het NSL wordt met deze activiteit
geen rekening gehouden, zodat mag worden betwiifeld of de grenswaarden voor de uilstoot van NO2
en CO2 inderdaad niet worden gverschreden,

Ik geef u een voorbesld: |n de regio waar ik woon, op het eiland Yoorne ander de raok van
Maasvlakte, Europoort en Botlek, worden bwee kassengebieden ontwikkeld, het
glasconcentratiegebied in Brielle en het glasintensiveringsgebied in Tinte {gemeente Westvoprne). in
deze gebieden schieten de kleine elektriciteitbedrijven (WEKK's} als paddesloelen uit de grand. Bij een
kas van 2.5 ha. is het al rendabel om een WHKK le exploiteren voor de levering van elekltriciieil aan het
net. In de kassengebisder van Voorne levert de ENECO de WKK's in leasecentracten aan de
glastuinders. Onderzosk door de universiteit van Wageningen heeft Lilgewezen dat WKK's een
aanmerkeliike miisubielasling vercorzaken in de omgeving waar zij staan. Het is opmerkelijk dal
behoudens in Hellevoelssluis op Voorne geen 1BM-projecten worden uitgevoerd. Dit lerwill er in korte
tijd inmiddels tientallen WHKK's zijn bijgekomen die uit lage bronnen In aanzienlijke mate NO2Z en o2
Litstoten. {de geproduceerde CO2 is te vee! om in de kas ke worden opgenomen waardoor veel door
ventilatie in de atmosfeer wordt geloosd)
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Uit kaarten van het NSL zou moeten blijken dat het met de luchtkwalitelt op Voorne-Putten mee zou
vallen. Ik attendesr u er op dat in ieder geval op Voorne geen vaste meetpunten zijn zodal ik waag de
weergave op de kaarten van het M5L 1e betwiffielen. Nu er belangrijke bronnen van veryuliing zoals
boven omschreven zin bijgekomen is een aanvullend anderzoek naar de luchtkwaliteit op Voorme-
Putten op zijn plaats. Ik twiffel er niet aan dat nieuwe 1BM-projecten op Voorne-Putten noodzakelijk
zullen blijken.

Hoagachtend,
H.A. Edzes-van Loon,

Pelzersdik 2,
323 KP Tinte.
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Verslag van de hooezitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
ap 1 cktaber 2008 te Den Bosch

Aanwezig: Dhr. H. van Zijst Cnafhankelijk vaorzitter
Muw. M. Kornman [nspraakpunt ¥&wW
Dhe. ). Schuring tinisterie van YROM
miw. Dg Zocte Provincic Moord -Brabant

Alsmede 1 inspreker, 20 belangstellenden. Voorafgaand aan de  hoorzitting  heeft  een
informatichijeenkomst plaatsgevonden.

ry
Inleiding

De voorzitler opent de hoarziting over het Natienaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit {N5L}
Deze hoorzitling heefl in tegensteffing tot de zojuist gehouden informatiebijeenkomst sen formeel
karakter. De hoorzitting is bedoeld am zienswijzen naar varen te brengen te geven over het NSL,

De voorzitler licht {oe dat hem door het Inspraakpunt is verzocht op e beden als enafhankelijk
vooizitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor een goed verloop van
de zitling. Hifj benadrukt dat hij inhoudelik nict betrokken is bij dit project en derhalve een
onafhankelijk voorzitter is,

Die voorzitter stelt Marjo Kormman voor, Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt Yerkeer en Waterstaat.
Het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat heeft deze hooraitting georganiseerd en is niet inhoudelijk
betrokken bif het project. Evencens aanwezig zijn Jan Scharing, programmadirectewr van het ministerie
van YROM en mevrouw De Zoete,, verantwoordelijk voor het Mattonaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit in Brabant.

Marjo Koroman stelt zichzelf voor, Zif is werkzaam bij ket Inspraakpunt en heeft evenals de vaorzitter
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met heb ministerie van WROM
verantwoardelijk voor het op zorgvuldige wijze doarfapen van de inspraakprocedure,

Men kan mandeling en schriflelijk op het ontwerp N5L reageren. Dit kan tet en met 4 november
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de webstte van het lnspraakpunt of mendeling tijdens
gen van de hoorzittingen. De adressen zifn terug be vinden in de inspraakwijzer,

van de mendelinge inspraak wordt con verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke
inspraak.

Alle inspraakeeactics worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijin worden
de gebundelde reacties openbaar germaakt degenen die hebben ingesproken krijgen hierover
persaonlijk bericht,

Alle insprekers krijgen een anbwoord ap hun reactie in de Mota van Antwoord wanneer het definitieve
M3L wardt vastgesleld. Daarvoor wordt het ontwerp N5L eerst iog behandeld in de Eerste en Tweede
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2003 vastgesteld.

Tegen het definitieve besluit Mationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep
mogelik omdat het een beleidsprogramma is.,

O voaorziHer sluit de infeiding af en goeH het wogrd aan de heer Hendriks,
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1. De heer Hendriks, Centrale Vereniging Ambulante Handel, Kruisstraat 65, 504 AS Tilburg

Inspreker wil aandacht vragen voor de kfeine zelfstandigen en zeker de ambulante handel. Dat is ¢en
aparte wereld en doordat zif kleine zelfstandigen zijn s het toch vrij meeilijk voor de burger om Le
beseffen in welke wereld zij leven,

Het instellen van een milieuzone s voor de vereniging een goede zaak mils alles goed georganiseerd is
en deordachte aanpak heefl plaalsgevonden en daar is inspreker nict zo zeker van. Er is wel naar de
milieuetfecten gekeken maar niet naar de economische effecten wvoor de gebruikers van deze
milieuzone. Daar blijkt dan uit dat het samenstellen van het landelijk convenant hoofdzakelijk gedaan is
vanuit de visie van het beroepsgoederenvervoer.

Er is nog cen punt dat inspreker al menigmaal heefl ingebracht in B5-verband maar waarop hij steeds
te horen krijgt dat het alledh op landelijk niveau veranderd zou kunnen worden en waarvan hij hoopt
dat het nu we! draagkracht vindt en dat is het volgende, In alle vrachtwagens met een Eurplabel van O
t/m 5 heef Eurs 3 met filter slechts de [eeftijd van acht jaar. Dan is deze wrachtwagen schijnbaar na
acht jaar in één dag niet meer goed. Die moet dan uit de handel genomen worden en mag de zone niet
meer in. De grootste ergernis an verbazing van inspreker is het feit dat men naar de leefijd kijkt van
een vrachtwagen en niet naar de uilstoot van deze vrachtwagen, Als deze in de voorgaande acht jaar
goed gefunctioneerd heeft is deze ook na die acht jaar nog steeds goed am in de milieuzone te mogen.

Het belangrijkste varw ambulante ondernemers ts dat voor de beroepsgoederenvervoerders waarbi de
wagens na acht jaar economisch zijn afgeschreven, deze technisch nog steeds perfect in orde zifn. Zjj
maken weinig kilometers. Die 8000000 kilometer die eventusel die vrachtwagen gereden hecft in die
periode, daar doet de ambolante handel hun leven lang over want zij rjden maar 10.000 tot 12.000
kilometer per jaar. Het aantal kilometers voor de wrachtwagens is derhalve wvoor inspreker niet
belangrijk. Economisch afgeschreven is wel belangrjk. Daardoor wordt deze financieel haalbaar,
daardoor kunnen zijn collega's met hun beperkte mogelikheden een technisch goede vrachbwagen
aankapen waar zij tien jaar mee rijden want dan kebben 22 nog maar B0.000 kilometer gereden. Hel
onderhoud is wel woor hun rekening maar dat is altjd nog beter dan dat ze nu esn vrachtwagen
magelen kopen van Eure 80.000 tot Euro 100,000 en het is afgeschreven in twee, drie, vier, ijf, zes jaar
van Euro 40.000, Dat kunnen zif mog niet 2ens verdienen in die tijd om nette over te houden, Zff
kunnen economiseh ook geen nicuwe vrachbwagens kapen, dat zou zeer orrendabel zijn.

Het instellen van de aconomische milieuzone heeft dan ook op deze manier een hele eronomische
chaas in onze wereld teweeggebracht. Men heeft in korte tifd die men heelt een dermate grote
afschrijving van de vrachtwagens, die zijn hweedehands niet meer te verkopen en als men dan een
investering moet doen dan is het niet in realiteit terug te verdienen in deze wereld, daar zijn ze te klgin
voor, daarem zijn ket ook kleing zelfstandigen. Dus die enorme afschrijvingen kunnen zij niet dragen.
Het verporzaakt een ecanamische chaos. De handelswaarde is gedaald, de aankoop van vrachbwagens
is alleen maar in nieuw te doan en tweedehands wagens zijn niet meer te koop voor hen. Het is tevens
frustrerend doordat zij een beperkt aantal kitometers rifden en in de dorpen random de steden waar zjj
hun broad verdienen eigenfijk woonachtig zijn, Deze wagens worden naar de stad gereden, komen
nooit op bedrijfstemperatuur, die filter zal nooit functioneren. Ze komen in de stad, laden hun handel
uit, doen hun nering, gaan weer naar huis, Maar dan moet die vrachtwagen weer gestart warden en
voordat deze de stad uit 5, is hij ook noait ap temperatuur. Dus de bijdrage in het verzuiveren van de
luchtkwaliteit is echt zeer weinig. In de gemeente Tilbusg is uit cen onderzock gebleken dat hij
vervanging van stadsbussen een verbetering heefl plaatsgevonden tussen 0 en 3,5 dag. Men mag dan
35 dagen de norm overschrijden. Deze stadsbussen rijden zeven dagen per week en maken veel
verkeersbewegingan terwijl inspreker en zijn collega's daar één markt hebben en alleen de stad in en uit
rijden, dat zijn twee verkeersbewegingen. Inspreker vraagt wat voor bifdrage hij dan heefl in de
verbetering, misschien 1% en of hij daarom dan zoveel moet investeren in deze vrachtwagen terwijl
het rendement te verwaarlozen is.

Er is nog steeds geen convenant samengesteld over bestelbusjes en zolang inspreker daar geen
zekerheid sver heeH wil hij het hier aanhalen. 80% van het beraepsgoederenveryoer in de ambulante
handel rijdt in busies. Dok deze busjes worden gewoon nieuw aangeschaft maar er wordt wel mee
doorgereden tot ze wit elkaar vallen bij wijze van spreken, Die kunnen dan bien, vijftien jaar mee. Oak
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weer doordat ze weinig kifometers maken want privé hebben ze altijd nag een auld erbij waar ze mee
riden want die bestelbusjes zitten vo! met handef en die worden geparkeerd in hun vrije tid want
niemand gaat met een busie met handel rijden. Dus privé auto's zijn altijd nodig, Die aule’s worden
dan ook weer in gen kore Lijd afgeschreven en er wordt nu gesproken aver een slooppremie. Als cen
shoappremie door zou kunnen gaan voor deze bestelbusjes, dan zal het nooit in alle redelijkheid
plaatsvinden waar een koopman levreden mee zou kunnen zijn want die afschrijving is dan ook voaor
huan weer te proot. Inspreker vindt dat het moet gebeuren roals het cok met andere situaties heeft
plaatsgevonden, bijvoorbeeld met de auto's die een katalysator hebben gekregen, dat heeft allemaal
op natuurlijke wiize plaatsgevonden, De regening eiste een katalysator, daarna kreeg het markbwerking
en alle auto's werden vaoorzien van een katalysator., Het gros is nu katalysator of beter. Inspreker
adviseert dan ook marktwerking te laten plaatsvinden en de imporeurs voor vrachbwagens,
bestetbusjes en personenaute's voor de toekomst verplichtingen op le leggen waaraan zij moeten
voldoen.
o«

Inspreker npemt als voarbeeld een milieuzone in Tburg die men wil vitbreiden. Dan zijn er guders die
met moeite een auto kunnen rijden, die moeten dan aan de rand van de stad hun auto parkeren omdat
ze economisch niet een andere wagen kunnen aanschaflen, dan moeten ze met de ficts of met de taxi
naar huis toe terwijl ze thuis een moogie garage hebben. Dat is de toekomst en daar wordt volgens
inspreker niet genoeg bij stilgestaan. In Amsterdam is het naar voren gekomen tocn die oude auto's
voor 1992 aan bod kwamen, toen stond ook iedergan op zifn kop en nu is het zo dat men begint met
vrachbwagens en dat is het ver van mijn bed show voor federeen. Mensen denken dat bestelbusfes hun
miet 7o zeer raken maar als straks de personenwagens als laatste aan bod komen dan zijn de
milieuzongringen alernaal vastgesteld en inspreker is ervan overtuigd dat er geen btwee of drie
verschillende milieuzones vastgesteld zullen gaan worden voor elke doelgroep. Dus ook de gewane
mens, de consument zal gecanironteerd worden met een probleem in de toekomst.

Inspreker vindt dat markbwerking zou moeten plaatsvinden bij aankoop van een auto door de
importeur te verplichten aan een bepaalde norm te voldoen. De uitstoot moet bepalend zijn, de leettid
van cen aute mag geen ol spelen en de kwaliteit moet verbeterd worden. Nu is het zo dat men
milieuzoneringen heeft ingesteld en daarna de regels is gaan bepalen. Eerst wordt een nieuw spel
bedacht, waordt alles vastgelepd en daarna worden pas de spelregels bepaald. Als inspreker als
pndernemer zou functioneren zoals de milieuzonering hier is ingesteld, was hij allang failliet geweest.

Atsluiting

Do voorzider constateert dat miemand anders het woord wenst te voeren, Er kunnen tot en met
4 navernber 2008 inspraakreacties warden ingediend.

De vooizitter dankt federeen voor de aamwezigheid en sluit de hoorzitting.
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchthkwaliteit
op 2 oktober 2008 te Den Haag

Aanwerig: Dhr F. taas Onafhankelijk voorzitler
v, M, Koraman Inspraakpunt
Dhr. ). Schuring VROM
Dhi. W. Groenen Provincie Zuid - Holand

Alsmede 3 insprekers, 40 belangstellenden. Voorafgaand aan de  hoorzitting  heeft  een
informatiebijeenkomst plaatsgevonden.

Inleiding -

De vooizitler opent de hoorzitling over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).
Deze hoorzitling heefl in tegenstelling tot de zojuist gehouden informatiehijeenikomst een formeel
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar varen te brengen te geven over het N5L,

De voorzitter ficht ioe dat hem door het Inspraakpunt Minister i verzocht op te treden afs
anafhankelifk voarzitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot tazk heeft te zorgen voor ecn
goed verloop van de ritting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en
derhalve een cnafhankelijk voorzitter is.

Dre voorzitter stelt Marjo Kornman voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat.
Het Inspraakgunt heeft deze hoorzitting georganiseerd en is niet inhoudelijk betrokken bij het project.
Eveneens aanwezig zijn de heren lan Schuring van YROM ¢n de heer Groenen van de Provincie Zuid -
Holland,

Marjoc Kormman stelt zichzelf voor, Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt ¢n heeft evenals de vaorzitter
geen betrokkenheid bij dit profect. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van WROM
verantwoordelijk voor het op zargvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure,

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp N5L reageren. Dit kan tot €0 met 4 november
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Insprazkpunt of mondeling tijdens
cen van de hoprzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwifzer,

van de mondelinge insprazk wordt ecn verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke
tnspraak.

Allg inspraakreacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden
de gebundelde reacties openbaar gemazkt, degenen die hebben ingesproken kiijgen hieraver
persaonlijk bericht.

Alle insgrekeis krijgen een antwoord op hun reactie in de Mota van Antwoord wanneer het definitieve
NSL wordt vastgesteld, Daarvonr wordt het ontwerp N5SL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2002 vastgesteld.

Tegen het definitieve bestuit Nationale Samenweckingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep
mogelijk omdat het een beleidsprogramma is. [0 het kader van de besluitvarming rond de programma’s
die in het programma genoemd zijn kan wel beroep worden ingesteld.

D¢ yoarzitter sluit de inleiding af en geeH het woord aan de heer Huijgens.
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1. Qe heer Hujigens, Talmastraat 850, 3038 SP Rotterdam

Inspreker woont op een steenworpafstand van de Randweg en van cen invalsweg, Om die reden
noemt hij zichzelf ervartingsdeskundige.

RoHerdam zit hartstikke wal en vast met het verkeer. De hoofdmoat wan dat verkeer is het woon-
fwerkverkeer en omdat dat in Rotterdam bijna snbeperkt zijn weg kan gaan loopt alles wat rijden
moet, het zakenverkeer, hat voorzieningsverkeer, de dokter, de brandweer, gevaar. Daar moet fets aan
gebeuren. Daarnaast zijn de ngrmen in de mvalswegen bijna stuk voor stuk boven de norm. Inspreker
vraagl wat daaraan gedaan wordt. Dat kan niet opgelost worden et het verhogen van de schermen
aan de Rijksweg, het aanleggen wan A13/A16. Dat noemt inspreker het werschuiven wan de
problematiek. Dat dit alleen verschuiven is, zegt inspreker omdat hil zijn staapkamerraam nict meer kan
apenzetten 's nachts. Wroeger was de Riksweg droog tussen 02.00 en 04.00 wur s nachts. Maar
omdat het meer verdeeld hoet worden en mensen op andere tijden moeten werken is de Rijksweg van
's ochtends 06.00 uur tot 's avonds 18.00 uur orafgebroken vol. Er is dus helemaal niets opgelost,
Draarom pleit inspreker voor het openbaar vervoer. Er is in Retterdam een goed metrostelsel met de
noordzuidlijn. Tot op de dag van vandaag is er een kopstation bij het centraal station en inspreker
vraagt zich af hoe dat tach mogelik is. Men moet de klanten op gazn halen aan de rand van de stad.
Als aan de ring niet een P+R veldje maar transferia warden neerzet ter hoogte van elke invalsweg met
drie nullen erachter dan zow het een wesenlijke bijdrage loveren aan mensen die van daaruit de stad via
het openbaar wervoer naar hun werk kunnen verrekken. Tob dusver heeft inspreker daar geen
antwoord op gekregen, Wat minder uitstoot per auto rekenen of schotten zetten van diie, vier, vif
meter, ngemt inspreker lapmiddelen,

Schipho! moet groeien en omdat dat niet kan wordt uitgeweken naar Eindhoven of de
MNoordoostpolder. Dat vindt inspreker geen oplossing, het is verschuiven van de problematiek. Hij
yraagt waar de HSL blij{ en welke minister zich nou eens een keer kwaad maaktomdat het niet van de
grond kemt. De ene keer is er geen locometief, de andere keer is de spanning niet poed maar het
sudderl en er gebeurt niets.

Inspreker is tegen groei in Schiphol vanwege de uitstoot die er is, vamwege de kerosinelucht. Er moet
als de drommel voor alternatief vervoer gezorgd worden door heel Europa met de HSL. Dat is een
andere vervoersprablematiek die een wezenlijke bijdrage kan leveren aan de problemen die nu spelen.

Inspreker zou zo graag een keuzemodel willen hebben in de voorliggende nota, een alternatief
uilgewerkt met openbaar vervoer, hogesnelhaidslijnen. Ook wi hij een keer vitgerekend zien wat voor
winst het railverkeer waarander Randstadrail in alle grole steden inclusief Almere, berekend tegen de
noemen waaraan dient te worden valdazn, zou apleveren.

2. De heer T Brosters, Van Geerstraat 7, 2351 PL Leiderdarp

lnspreker heefl de indruk dat er vanavond veel mensen zijn die langs de snelweg wanen, dat geldt voor
hem ook, Je zou zeggen dat iemand die langs de snelweg woont heel blij zou moeten zijn met wat hier
aMemaal pebeurt maar inspreker wil hier toch een paar kanttekeningen bij maken.

Inspreker vindt wel als er over bepaalde ingrijpende maatregelen wordt gesproken deze wel goed
onderbouwwd moeten worden getroffen. Er mocten zeker geen maalvegelen getroffen worden die
gebaseerd zijn op angsigevoelens, Hij heeft het idee dat sommige mensen dat hier doen. Vanavond is
een hecl cvenwichtig betoog gehouden door federeen en zifn alle bronnen waar het over gaat goed
aan bod gekomen maar hij vindt toch dat er in het kader van NSL de zaken goed in balans moeten
warden gebracht.

Een van de dingen die inspreker steeds ziet als het over de luchthwaliteit gaat is dat cr altijd waordt
geschermd met 18.000 mensen die een jaar eerder sterven. Dat wordt ongeveer al viff jaar geroepen
maar hij heeft nog neait iemand gehoord of gezien die dat gegeven heeft onderbouwd. Via internet is
inspreker op een Amerikaans rapport gestuit. Dat kan niet specifiek op de Nederlandse situatie
tosgelaten worden gezien het andere klimaat dat daar heerst em ook de andere leefgewoonten
bijwoorbeeld ap het gebied van eten en drinken. De realiteit is dat er ontzettend veel bereikt is op het
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gebied van luchtkwaliteit. Kifk naar de openbare cijfers die CBS stnds korl op zijn wehsite heeft staan.
Daar is te zien dat wat betrefl de NOX uitstoot in de periode 1990 ten oprichte van 2007 cen halvering
heefl plaatsgevonden. Datzelfde geldt ook voor witstoot van PM10.

Inspreker wil benadrukken dat het te vaak te veel aver het verkeer gaat als de bron van alle kwaad. Dat
moet gerelativeerd worden, Ook het aandeel van het wegverkeer in de uiistoot van NOX is de
afgefopen vijttien jaar gehalvcerd. Het aandeel van het wegverkeer in de uitstoot is qok zelfs iets
verminderd als het gaat over NOX terwijl het verkeer aanzienlijk is toggenomen. Inspreker denkt dat dit
toch ook een keer genoemd moet worden, Er is al antzettend veel bereikt, Hif heefl wel gens sen sessie
meegemaakt in Leiden dat mensen hijna teleurgesteld waren toen ze hoorden dat het probleem
opgelost zau zijn over een paar jaar. Dat konden ze werkelijk nict geloven, Mensen fokken elkaar een
beetje op op dit terrein en dat vindt inspreker geen goede zaak,

De PM10 uitstoot is gehafteerd. Het aandeel van PM10 en al die menselijke bronnen is iets meer dan
20% dus ook dat geeft aan dat het niet alleen owver het verkecr gaat. Er zijn bijvoorbeeld ook
statianaire brannen, schepen die aan de wal liggen die aan het dieselen zijn en ook dat meet natuurlifk
meegenomen worden en wordt cok meegenomen in N5L.

Inspreker merkt op dat van het fijnstof van het wegverkeer maar de helft it de vitlaat komt en de
andere helft afkomstig is van banden, remmen cn het wegdek wat niet beinvioed kan warden doaor
welke maatrepe! dan ook behalve natuurlik een vermindering van al het verkeer, Maar dan kan er
geen onderscheid gemaakt worden tussen cudere voertuigen en niguwe voertuigen.

Ook een aardig voorbeeld om le zien dat de invleed van het wegverkeer op de uitstoot van fijnstof en
HCOX ook andere bronnen kan hebben, zijn de metingen van GOD Amsterdam op de auteloze zondag
2007, Gemeten is hoe het zat met de uilstoot van PM10 en NOX, Gebleken is dat op die dag er fets
mear uitstoot van PAMI0 en NOX was dan op een gewone zondag dat er wel gereden werd. Er zijn
genaeg voorbeelden op dat terretn wazruit blijkt dat het weer ontzettend veel invloed heeft op met
name de vitstaot van fijnstof.

Gezondheid is onkzetend belangrijk en inspreker wil dat aspect niet onderschatten maar er moet wel
goed onderbouwd worden waar het over gaat. Gelukkig gaat het in Nederfand de goede kant op als
het over de gezondheid gaat Het CES geeft aan dat in 2007 het sterfleciifer voor de wijfde
achtereenvolgende keer lager is dan het voorgaande jaar. Het opmerkelijke is dat er vitdrukkelijk bij
staat dat juist onder allochtonen ean sterke daling was. Inspreker zegt dat men zich kan afvragen waar
allochtonen over het algemeen wanen, dat is meestal nict in Laren of Wassenaar maar iets meer in de
stad, Kennelijk gaat het nog best wel aardig met de volksgezondheid in Mederland. Inspreker vindt
derhalve dat heel goed onderbouwd moet worden verder wat hier werkelijk gaande is en hoe
ongezond het allemaal is.

Een ander aspect bijvoorbeeld is dat ook automobilisten nogal eens ijnstof van andere emissies
blootgesteld zijn, als je de hcle dag op de weg zit, zit fe in enorme concentraties. Het zou ook cens
snderzocht mocten waorgden wat dat dan voor effecten heefl. Als dat heel ongezond is zou ook daar
naar gekeken moeten worden. Ispreker denkt dat juist op dat terrein veel meer onderzoek nodig is. De
mensen moeten met elkaar oppassen dat het probleem niet al te veel tussen de oren zit maar dat het
cen zo goed mogelijk feitelifk onderbouwd verhaal wardt. Het nastreven van bepaalde normen moet
niet tat doel op zich worden verheven maar er moet altijd gezocht worden naar de balans tussen het
micddel dat gekozen wordt en het eHect dat daarmee bereikt wordt. Dat met name bijvoorbeeld
particulier autoverkeer niet buitensporig gehinderd zou moeten worden zoals bijwoorbeeld in
Amsterdam is te zien waarhi] tach de grootst mogelijke vraagtekens geplaatst kunnen worden of dat
enig effect gaat hebben,

Inspreker benadrukt dat vooral naar de bronnen gekeken moet worden die werkelijk voor de itstoot
zorgen en dan kom fe al gauw bij dieselvoertuigen terecht, bij vrachbwagens en bestelwagens die het
meeste rijden. Inspreker denkt dat men zich daarop zou moeten concentreren als het om het verkeer
gaat en voor het overige tot ecn goede balans moet zien te komen van alle maatregelen, Dus het
probleem niet groter maken dan het is, ook de goede kanten van het leven laten zien. Miet alleen
schermen wat volgens inspreker teveel gebeurt met allerlei ongefundeerde engezondheidsclaims. De
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balans moet behouden blijven, Er moet goed gekeken worden wat fets voor effect heefl in termen van
wat heefl het voor effect ap het sociale verkeer en bifvoorbesid ook op de bedrijvigheid in een bepaald
gebied. In Utrecht willen ze de stad in sectoren verdelen. Dat kan maar als daarmee alle bedrijvigheid
door de stad weggaat, schiet je daar niet veel mee op. Coed evenwicht is het belangrijkste wat
inspreker zou willen mecgeven,

3. Mevtouw Yan der Horst, Vereniging  tegen  Milieubeder/Stichting  Gezond  Owerschie,
Perasenaamplein 23a 3043 BL Rotterdam

Inspreker vertegenwoordigt meerdere organisatics. Deze mondelinge inspraak wil zif vooral richten
namens Stichting Gezond Overschie omdat juist de gezondheid voor de mecste mensen cruciaal is en
ook bepalend vaor het al of niet welslagen van de Europese regelgeving.

Het doct is uitstel te krijgéh om de normstelling te halen. Wanneer dat inderdaad naar de Eurapese
Commissie gebracht wordt dan zou het mogelijk zijn dat degemen, die vinden dat de MN5L nict
voldoende is of wie daar zijn bwijfels over heeft, ook bij de Europese Commissie bedenkingen indienen.
Dat is een pad dat natuurlijk vrij fors is maar als inspreker dan kijkt naar wat hier in Zuid-Holland speelt
en misschien ook in andere provingies, dan zou 2ij zich kunnen voaorstellen dat er toch wel organisaties
zijn die zich dat alvast vooimemen. Inspreker wil alvast meegeven dat dit ook nog megefijk is in de
democratie,

Het is namelifk zo dat het doel is de overschrijdingen wegnemen maar het duurt ie fang. Inspreker wijst
op de gezondheidschade en ook de leefomgevingskwaliteitschade want het is nict alleen de emissie,
het is ook het geluid, de bewegingen die men ziet, de stress van het verkeer. Qok niet alleen van
degenen die er naast wonen en leven, ook voor de automobilist zelf, Gaande het traject zou het
raadzaam zijn ook een maatregel te treffen om het autoverkeer terug te dringen of wat minder
populair te maken. Er zijn toch heet veel mensen die overgaan tot hel zuinig rijden. het nicuwe rijden of
ot bewust autogebruik,

Het is inspreker volkomen anduidelijk hoe de toolkit is samengesteld, welke elementen er wel in
verwerkt zijn. En dan de pedragsmaatregelen; inspreker waagt of meer bewuslziin kweken ook is
meegenomen en in hoeverre dat een zekere winst geeft en hoe duurzaam z¢ zijn. Dal wil zeggen: gaat
deze gedragsverandering door tot 2040 en ook daarna. Het lijkt inspreker dat juist daar een winst in te
halen is. Er zijn al ideeén geweest om de jeugd niet met 18 een rijbewijs te geven maar later. Dergelijke
zaken zouden ook nog bedacht kunnen worden want in 2010 zijn er weer gemeenteraadsverkiezingen
en wie weet hoe de wind dan waait.

Wat inspreker zwak vindt overkemen is dat dit een beleidsprogramma is, dus bezwaar en bergep zijn
niet mogelijk in dit stadium. Wel wanneer de bouwprojecten aan de orde komen. Als voorbeeld noemt
nspreker de A4 zuid, dat zit in PMZ. Daar wardt nu al gezegd: kifk het NSL komt eraan en we hebben
een borgingskader van Maasvlakte 2, maar niets aan de hand hoor, gemeenten gaan fuliic maar
gewoon akkoord met de aanleg van de A4, Terwijl het waarschijnlijk een talweg wordt. Mou weet
inspreker ook niet in hoeverre de effecten van de tolwegen zijn meegewogen in deze kwantificering
van de eMeclen, maar het is wel weer een onduidelijkheid. Inspreker vindt dat zeer zeker niet gezegd
mag worden dat als je hier niet ingesproken hebt je kans verloren is om op de bouwprojecten of op de
infrastructuurprojecten nog in te spreken. Bovendien is het bijzonder moeilijk, het is voor een leek niet
te doen om na te gaan wat de effecten precies zijn omdat het zo'n pakket van maatregelen is. Het is
niet alleen okaal, de gemiddelde, het is vooral regianaal en landeljk.

Inspreker wist op het menselijk effect, namefijk de piekbelasting. Er wordt altijd gesproken van
gemiddelden maar niemand is gemiddelde. De piek heefl namelijk effect dagen nadat deze piek bereikt
is. Bijwoorbeeld vuurwerknachten of windloze warme zomerdagen. Mensen die daar gevoelig voar zijn
hebhen er nog weken last van. lnspreker vraagh wat er nu als vitgangspunt genomen moet worden, de
mensen, de gezande mens, de werkende mens, de jonge mensen of moet er gewoon niet gestreefd
worden om de narmen te halen maar zelfs beter te zijn? Inspreker denkt dat dat de doelstelling moet
zijn. Niet precies ap het Ejntje, niet de zuinige boekhouder van mag hel een onsje meer zijn, nee we
moeten gaan voor cen gezonde leefomgeving. Dat moet de doelstelling zijn.
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Wat inspreker ook vanavond weer gpvalt is dat er wordt gesproken over bouwprojecten maar dan
alleen de verkeer- en vervoersefiecten van het aantal arbeidsplaalsen. Wat niet is meegenomen, is het
bouwverkeer dat natuurdijk ook uitstoot genereed. Het zand wordt per schepen aangevoerd. Dat
verhaal mist inspreker valkemen in de omschiijving van de effecten van de bouwwprojecten.

Verder heeft het bouwproject nog ecn negatief effect, namelijk groen vardwijnt. Er moet behoorlijk wat
gekapt worden willen al die wegen aangelegd kunnen waorden, Er moeten behoorlijk wat weilanden
onder het zand verdwijnen. De weilanden absorberen NOX, stikstof daar groeit het gras goed van, en
die produceren 02 wat dus eigenlijk weer in de samanstelling van de lucht een gunstig effect heeff
omdat dat dus allerlei vluchtige stoffen bindt,

Ten aanzien van de Maasvlakte 2 merkt inspreker op dat in de plannen uiteraard rekening wordt
gehouden met toename wan het verkeer - er wordt ook gezegd we gaan het goederenverkeer op de
binnenvaarlschepen guoish, we gaan de Betuwclijn beter exploiteren - maar er is gen borgingskader
ondertekend door maatschappelifke organisaties en ook verschillende ministerics, Daaruit blijkt juist de
onzekerheid van het halen van de doelstellingen. Tenwijl het NSL ervoor gaat dat de doelstellingen
gehaald warden. Dus inspreker vraagt wie er nu gelijk heeft. Als er geen onzekerheid was dan was er
geen borgingskader nodig. Maar dat borgingskader rekent op een zekerbetd van de NSL. Wanneer er
in de NSL een onzekere factor is als borgingskader, dan zijn de doelstellingen ook anzeker.

De verschillende organisatics die inspreker vertegenwoordigt zullen nog ccn schriftelijke reactie
indienen,

Afsluiting

De woorzitter constateerd dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met
4 ngvernber 2008 inspraakreacties worden ingediend,

De voorzitler dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting.
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Verslag van de hoozitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchbkwaliteit
op & oktober 2008 te Arnhem

Aanwezig: Dhr F. Maas Onathankelijk voorzitter
fAw_ M. Kornman Inspraakpunt
Dhr, ). Schuring VREOM
Ohr, F. Bekhuis Frovincie Gelderland

Alsmede 2 insprekers, 50 belangstellenden. Voorafgzand aan de hoorziting heeft een
informatiebijeenkemst plaatsgevonden,

Inleiding “

Dre voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit {NSL).
Deze hoorzitting heeft in tegenstelling tot de zouist gehouden informatiebijeenkomst cen formeel
karakter, Dc hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL.

De woorzitter licht toe dat hem dooe het Inspraakpunt is verzocht op te treden als onathankelijk
voorzitler van de hoorzitling, waarbij hij met name ot taak heeft te zorgen voor een goed verloop van
de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en derhalve een
onathankelijk voorzitier is,

Dre woorzitter stelt Marjo Kormman voor, Zij #s werkzaam bif het. Het Inspraakpunt heefl deze
hoaorzitling georganiseerd en is niet inhoudelijk betrokken bij het project. Evensens aanwezig zijn de
heer Jan Schuring en dher Frans Bekhuis,

tdarjo Kprmman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerte wvan VROM
veranbwoordelijk vaor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocadure.

Men kan maondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of moendeling tijdens
gen van de hoorzitlingen. Da adressen zjjn terug te vinden in de inspraakwijzer,

Wan de mondelinge insprazk wordt ecn verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke
inspraak.

Alle inspraakreacties worden gebundeld, Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hicrover
persacnlijk bericht.

Alle insprekers krijgen een antwoord gp hun reactie in de Mota van Antwoord wanneer het definitieve
M5L wardt vastgesteld. Daarvoor wordt het onbwerp NSL eerst nog behandeld in de Eorste on Tweede
Kamer. Maar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2003 vastgesteld,

Tegen het definitieve besluit Mationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep
mogelijk omdat het een beleidsprogramma is. In het kader van de besluitvorming rond de programma’s
die in het programma genoemd zijn kan wel beroep worden ingesteld,

De voorzitter sluit de inlefding af en geeH het woord aan de heer Hofstad,
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1. Deheer A Hofstad, De Gelderse Milicy Federatie, Jans Buitensingel 14, 6811 AB Arnhem
De federatie zal ook nog een schiifielijke reactie indienen,

Mederland haalt de Europese normen voor fijnstof en stikstofdiaxide niet in de door Europa gediste
jaren, 1 januart 2005 respectievelik 1 januari 2010, De nieuwe Europese richtliin die in juni is
gepubliceerd biedt echter ruimie indien aangetoond wordt binnen egn vitsteltermin van drie jaar voar
fijnstef, 2011, en vijf jaar voor stikstofdioxide, 2015, wél aan de normen te voldoen. Hiertae heeft het
kabinet het N5L opgesteld mel daarin maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit. Op 27 juni
heeH de Minislerraad het kabincisstandpunt ingenamen. Begin juli 2008 is het N5L naar de Burapese
Commissie gestuurd en daarmee heeft de Nederlandse regerting vitstel aangevraagd voor het voldoen
aan de luchtkwaliteitsnormen voor stikstofdioxide en fijnstof. De landelijke inspraak en de behandeling
in het Mederlandse parlement volgen pas in het najaar van 2008. De inspraak en discussie in het
parlement worden daor Met kabinet ten onrechte niet afgewacht. GMF heefl samen met Iokale
sangeslaten groepen, zo'n honderd in totaal, en samen met Natuur & Milieu, de landelijke organisatic,
grote bezwaren met dit ontwerp NSL en het RSL Gelderland aangezien er ook na uttvoering van het
RSL nog steeds knelpunten in Celderdand overbljven zoals de Pleyroute en de diverse singels in
Arnhem, maar ook de Dv. Dreeslaan in Ede en de Graafseweg en de Annastraat in Nijmegen en de
Binnenhoek in Tiel, Inspreker is hiermee nict uitputtend. De lucht wordt er dus per salda niet gezonder
op. Inspreker vindt dat niet acceptabel en is van mening dat het N5L en het uitstel niet op deze manier
uitgevoerd kunnen worden en dat er op koitere termijn grotere, stringentere maatregelen genomen
kunnen en moeten worden om de Gelderse lucht echt gezonder te maken.

Can de specificke bezwaren tegen het RSL en het NSL. Het NSL dat onlangs is opgesteld heefl als doel

dat de luchtkwaliteftsnormen later worden gehaald. Volgens het Mederlandse kalinet reehbvaardigd het

NSL en dit uitstel van de deadline. Als natuur- en milieuorganisaties wvraagt inspreker het parlement, de

Tweede Kamer, het verzroek tot uitstel, de zogenaamde derogatie, dus ook af te wijzen. Die bezwaren

zifn als volgt:

1. het N5L heeft als doelstelling om de normen op het laagst mogelijke moment pas e haten met de
geringste inspanning. Hel WSL is als programma dus envoldoende.

2. in het plan ontbreken vele technisch en economisch uitvoerbare en geschikle maatregeten. Als
voorbeeld noemt inspreker de milieuzones en de snethetdsverlaging.

i Hel NSL i sterk gebascerd op grotendeels optimistische, positieve eflecten wvan onzekece
maatregelen,

4. Het NSL is gericht op het afewakken van de web Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien van
monitoring in plaats van het beschermen van burgers tegen luchtverontreiniging.

Dit heeft als gevolg dat fuchtkwaliteit in Nederland langer dan npodzakelijk de normen overschrijdt met
als gevolg meer schade aan de gezondheid wvan mensen en aan vermijdbare, vroegtidige
sterflegevallen. De federatie beschouwt hat NSL onvoldoende om te voldoen 2an de Europese Richtliin
Luchtkwaliteit en, nog weel belangrijker, het angeschikt om te voldoen aan de bescherming van de
volksgezandheid. Volgens de federatie hee de Nederlandse regering gefaald om de noodzaak voor
uitstel te bewdjzen. Het Nederlandse verzoek tot uitstet dient dan ook niet te worden gegaven zonder
extra eisen met betrekking tat maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De
Nederlandse burger dient niet langer te wachten op schone lucht omdat de averheid slechts beperktere
maatregelen wenst te nemen,

Inspreker gaat nu wat specifieker in op de hiervoor genoemde vier bezwaren.

Ten aanzien van het cerste beawazr: het Mederlandse luchtkwaliteitsheleid bevat geen adequate
maatregelen. De HWederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechtste in Europa. Deze kwaliteit
veroorzaakl ernstige gezondheidsprablermen in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare groepen zoals
mensen met astmatische aandoeningen. De grenswaarde voor fijnstof, PAM10 en stikstofoxide worden
nog steeds grootschalig overschreden. De grenswaarde voor NO2 zalin 2010 niet worden bereikt met
de huidige beleidsinspanning. Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwalitett dienen pok overheden
actieplannen op te stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarde voor PMID in 2005
en voor NO2Z in 2040 zouden worden overschreden. Het serste Mederfandse actieplan werd pas na
2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden van de gezamenlike
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natuur- en milieuorganisatics, van de milieufederaties en Natuur & Milieu, laat zien dat op 1 december
2005 de meeste steden waar fijnstofnormen werden overschreden geen luchtkwaliteitsplannen hadden,
Bij 80% wvan de steden waar dc norm voor NO2 werd overschreden ontbraken actieplannen of
operaticnele maatregelen en verankering van dit beleid, Zelfs op dit moment heeft het NSL niet als doel
de luchtkwalleit zo snel mogelifk te verbeteren. In plaats hiervan is het doef van het plan om de
normen op het laatst mogelijke tijdstip met de geringst mogelifke inspanning te halen. |n afwachting
van het besluit van de Europese Commissie wardt de periode van witstel gebruikt om initiatteven ter
verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en te beéindigen. Een aantal maatregelen dat al
ingevaerd was of gepland is dus teruggedraaid, Voorbeelden van die maatregelen zijn de verlaging van
de maximumsnelheid op wegen waar normen warden overschreden en milieuzones in steden met als
doel vervuifende vrachtauto'ssauto's te weren,

Het bweede bezwaar. De vele eflectiove luchtkwaliteitsmaatregelen antbreken in het N5, bijvoorbeeld
de znelheidsbeperkingen “Yan 80 km/u die waren vastgesteld op cen aantal snelwegen bij steden.
Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snetheidsheperking erg effectief was bif het beperken
van de dieseluittaat en het verdagen van de [okale concentraties. De Mederlandse overheid heeft recent
besloten de bestaande snelheidsbeperking in te trekken, De argumentatie was dat de snethefdslimieten
niet absoluut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat vitstel
door de Europese Commissie zal worden toegestaan, Het voorstel gaf de mogelifkheid de maximum
smelheid op wele snelwegen te verhogen met logischerwis extra luchtverantreiniging  en
gezondheidsschade tot gevolg.

Een andere maatregel De Mederlandse overheid blokkeert voor veel steden de mogelijkheid
mifieuzones voor vervuilende personenwagens en yrachtwagens in te stellen. Om fokale overheden af
te houden van het nermen van deze efectieve maatregel weigert de landelijke overheid de steden
toegang te hebben tot bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het Wegverkeer. Dat
vindt inspreker jammer en spijtig. Als het aan hem lag komen de mikeuzones in heel Nederland en
specifiek de grotere steden Amhem, Nijmegen, Apeldoci en Ede. Waaram niet net zo goed in Tiel,
Zutphen €n Doetinchem?

De derde maatregel. In de overeenkomst voor milievzongs voor vrachtwagens is con voorwaarde
gesteld aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formete
overschrijdingen van luchtkwalteitinormering, Dit verhindert de steden om de meest eflectieve
maatregelen voor schone lucht te nemen, het instellen van een milieuzone. Als je als gemeente je lucht
gezonder wilt hebben dan zal j= toch, een-twee-drie een milieuzone moeten kunnen instelten. Dat kan
dus niet. Plannen om belasting op meer vervuilende brandstefien in schepen maar ook dieseltreinen
door te voeren zijn helaas ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer - vaak veel meer - zwavel
dan normale brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijnstofemissie.

Dan het IPPC. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriéle mstallattes voldoet niet zan de
Europese Richtlifn IPPC, Het principe van best beschikbare technieken wordt veclal niet toegepast en
dit leigt tot te hoge emissies van P10, NO2, NOX, finstof en de NOXEN, de stikstotoxides. Recent
heeft Mederland een oHiciéle waarschuwing wan de Eurppese Commissie gekregen voar hel
anvoldoendes en te laat implemanteren van deze richtlijn.

Dan de landbouw. De hoge fiinstof in ammeniakemissies van stalfen van de intensieve veehouderi fs
nagenoeg nict gereduceerd. Watte wassers, die zijn weliswaar duur maar wel erg effectief voor de
reductie van fiinstof en ammoniakemisste. Een ambitieus implementatieplan ontbreekt helaas nog.

De laatste maatregel. Vele andere technisch en economisch vitvoerbare maatregelen ontbreken roals
de gedifferentiesrde havenbelasting, de zogenaamde walstroom in havens waarbif boten gebiuik
kunnen maken wvan elektriciteit in plaats van dat deze op dicsclgeneratoren werken, maar ook
grootschalige echt wezenlijke investeringen in beter, schoner en zantrekkelijker openbaar vervoer en
ook de fietsinfrastructuur. Het is tach nog steeds een beetie pappen en nathouden en niet echt ervoor
gaan. En tenslotte het effectieve systeem voor de invoering van een kilemeterheffing.

Het derde bezwaar. Het NSL is gebaseerd op onzekere maatregefen. Een van de meest eHectiove
raatregelen op papier van het NSL is het systeem wvoor kilometerheffing in 2011. Toech zijn de
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invoering en het ambitieniveau van de maatregel onzeker. De formele beslissing tot implementatie van
dit systeemn zal niet voor 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden witgesteld.
Milieueffecten van de kilometerheffing worden niet verwacht woor 20716, Dit s na de maximale
tijdstermijn van uitstel. De ntroductie van de kilometerheffing dient daarom of versneld te worden en
verbeterd te worden of de effecten dienen niet te worden meegeteld in het N5L. Als het aan de
federatie ligt: versmel de invoeting van de kilometerheffing want dat is gewoon het meest eMectief.
Ook staan veel maatregelen die gepfand ziin om concentraties i verlagen op het spots zoals schermen,
bekend als onzeker voor wat betreft het effect daarvan. Bovendien wardt er in de modellen en trends
voar toekomstige concentraties gewerkt met aannames die erg gebascerd zifn op onzekerheden. De
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de
normen in de toekomst wel degelik overschreden zullen blijven. Extra maatregelen om deze
onzekerheden te compenseren ontbreken echter vooralsnog in het NSL. {Eerder vanavond zag
inspreker cen scorl reservehank van maatregelen voor rich die stante pede kunnen worden toegepast
afs blijkt dat er overschrijdirfgn&n plaatsvinden.) Daarom vindt de federatie dat aan de verplichting om te
laten zien dat de normen echt gehaald worden niet wordt valdaan.

Het laatste en vierde bezwaar, Te veel inspanning om de MNederlandse luchtkwaliteitsnormen af te
zwakken, Het Nederlandse luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het aftwakken van de
bestaande Wet Luchtkwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone |ucht zijn vertraagd en krijgen
te weinig politicke aandachi. Vanaf 2003 is een groot aantal wijzigingen doorgevoerd om de bestaande
Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te zwakken. Zoals daar zijn: steden werden
uitgezonderd van het voldoen aan fijnstofacrmen op voorwaarde van de verplichting om een actieplan
pp te stellen. Gebieden zoals parken werden uvitgezonderd van het voldoen aan de normen. Een
voorziening om de zeezoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen wvan de vastgestelde
fijnstofeancentratie, die is ook opgesteld, de zeezoutafirek. De afstand ot de weg voor het meten van
concentraties is vergraot van 5 naar 10 meter en de slechtst denkbare scenarios voor meteoralogische
omstandigheden werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden. En er is een speciale wet
onbwikkeld om gemakkeliker te voldsen aan normen in het geval van wegverbreding, de Spoedwet
Wegverbreding. Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtszaken, andere zijn
nag steeds van kracht,

samengevat vindt de federatie dat de Nederlandse overheid heefl gefaald om de noodzaak van uitstel,
de zogenzamde derogatie, te bewijzen. In feite dient uitstel niet gepeven te worden en de te geringe
inspanningen van de verschillende overheden om de lucht gezonder te maken en het afzwakken van
de Wet Luchtkwaliteit mogen niet met vitste! worden beloond.

2. Mevrouw M. Jacobs Vereniging Lecfmiliey, Dennesiraat 124, 6543 JW Mjimegen

Inspreker sluit zich aan bij de vorige inspreker, Ter aanvulling hierop ziet inspreker het niet zitten dat de
bouwplannen worden gekoppeld aan dit plan. Ze denkt dat men heel goed een luchtkwaliteitsplan kan
maken zonder al die bouwgalannen eraan te koppelen, Deze ondermijnen ook de eHectiviteit van het
M5L.

Verder vindt inspreker het jammer dat er heel veel over bouw wordt gesproken. Als zif de tekst
doorlcest dan komt het bouwen wel heel sterk naar voren. Maar gver de gezondhetd van mensen waar
het plan eigenlijk om gaat, staat er in verhguding veel minder in. Inspreker denkt dat er ook heel veel
maatregelen genomen zauden kunnen worden voor de gezondheid van de mensen. Er hadden cok
maatregelen kunnen worden voorgesteld ais geen scholen by drukke wegen zetlen, nu mag dat alleen
maar niet als er overschrijdingen zijn, maar dat kan natuurijk allemaal veel strakker. Of stoppen met
het bouwen van ziekenhuizen bij rotandes, dat soort ideeén had er ook in kunnen staan maar die mist
inspreker. Inspreker mist het perspectief in dit plan vanuit de gezondheid. Want er wordt wel gezegd
dat het daarvoor bedoeld is, maar het kan veel effectiever. De Gezondheidsraad heeft daar ook hele
goede ideeen over en heef er hele goede adviezen over gegeven en die hadden best wel wat steviger
meegenomen kunnen worden,

Ten gnrechte wordt heel vaak en ook net weer in de presentic de indruk gewekt dat de buitenlandse
brannen ontzettend belangrijk ziin. Dat zijn ze natuwrlijk ook maar er wordt vergeten en dat staat
gigenlijk ook nergens, dat Nederland een netto exparleur is van luchtvervuiling. Dus Medertand is niet

Werslag van de hoorzitting over het Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 4
op & ghtober 2008



alleen maar zielig, Nederland maakt anderen ook zielig. Die vele maatregelen zijn heel goed, daarmee
wordt Mederdand ook minder exporteur maar dat wordt in het plan een beelje weggemoffeld.

Ten onrechte is het halen wan de normen het uitgangspunt. Onder die narm is er nog heel veal
gezandheidschade, onder die norm warden mensen nog steeds ziek, Onder die normen hebben we
cok nog steeds minder gezonde levensjaren, maanden, Dat had er steviger in kunnen staan en daar
hadden ook wat meer maatregelen op gericht Bunnen worden.

Meetnet van het RIVM lijkt niet adeguaat. Als inspreker naar al die stukken kijkt, Hkt het alsof men zich
pas zeer recent hewust is geworden van de invioed van de intensieve veehouderij op de luchtkwaliteit
en het lijkt erop alsof het RIVM Meetnet daar niet helemaal op toegestrust is, [nspreker wil met name
de vechouderif toch even opnieuw inbrengen, opnieuw kwantificersn. Men staat ook in het N5L toc
dat de fijnstof in kilotonnen van de veehouderifen flink gaat groeien. Dus met dat mocie verhaal hier
gaan we het met zijn aller goedvinden dat we soepeltjes groeien van 8,5 kiloton in 2004 naar 9,7 in
2040, in 2006 naar 19 en in 2020 naar 10,3, Terwijl we dit allemaal aan het doen zijn gaan we er al
van uit dat die gaan grosien, rekening houden met vastgesteld en voorgenomen beleid.

En dan kan men zich afvragen of 10 kiloton dan veel is, Men moet zich voorstellen als landbouw 10,3
kiloton aan fijnstef de lucht in mag slingeren in 2020 dan maakt de industrie er 6.5 Dus met andere
woorden, al onze industiigle activiteit weepl niet op tegen de intensieve veghouderij. Inspraker is steck
van mening dat hier niet een onderzoek bij moet kemen maar een implementatieplan hoe dit aan to
pakken cn wel heel voortvarend. ledersen denkt dat het verkeer de boosdoener is. Ook het verkeer in
2020 maar ook het verkeer in 2010 doet 10 kiloten fijnstof en de agrarische sector ook, Dus met
andere worden meer voortvarend beleid. Wolgens inspreker scheelt dat met name in Gelderland en in
Brabant, waar de grote overschrijdingen zitten en waar de mensen ook de grootste gezondheidsschade
hebhen, een slok op een borrel,

Afsluiting

De voorzither constatesrt dat miemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen fot en met
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend.

De voorzitter dankt iedcreen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitling.
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versiag van de hoorzitling over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
op 7 oktober 2008 te Hazrlem

Aanwezig: Chr. F. Maas Onafhankeljk voorzitter
M.t Kornman Inspraakpunt W&
Dhr, 1, Schuring VREOM
Mw. Arpad Fravineie Noord - Holland

Alsmede 1 inspreker, ca. i0. Voorafgaand aan de hoosziting heeft een informatiebijeenkomst
plaatsgevonden.

e <.
Inleiding

De vaorzitler opent de hoorzitling over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchbkwaliteit (NSL).
Deze hoorzitling heeft i tegensteling tot de zojuist gehouden informatichijeenkomst een formeel
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het N5L

De woorzitler licht toe dat hem daor het Inspraakpunt is verzacht op te treden als onafhankelijk
voorzitter van de haorzitting, waarbij hij met name 1ol taak heeft te zorgen voor een goed verfogp van
de zitting. Hij benadrukt dai hij inhoudelijk nist betrokken is bif dit project en derhalve ecn
onafhankelijk voorzitter is.

De voarzitter stelt Marjo Kormman voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat.
Het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat heeft deze hoorzitting georganiseerd en is miet inhoudelijk
betrokken bij het project.

tAarjo Kornman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bif het Inspraakpunt en heefl evenals de voorzitter
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van YVROM
verantwoordelijk voor het ap zorgvuldige wijze doorlopen van de insprazkprocedure.

tien kan maondeling en schriftelik op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november
2008&. Dit kan per post bij het inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens
een van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer,

Van de mondelings inspraak wordt een verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftefijke
inspraak:.

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspeaaktermijn worden
de gebundelde reacties cpenbaar geraakl, degenen die hebben ingesproken krijgen hiergver
persoonlijk bericht.

Afle insprekers krijgen ean antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoard wanneer het defiiticve
NSL wordt vastgesteld. Daarvanr wordt het ontwerp M5L eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede
Kamer. Mazar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2008 vastgesteld.

Tegen het definitieve besluit Mationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep
mogelijk omdat het een beleidsprogramma is,

Cre yoarzitter sluit de inleiding af en geef het woord aan de heer Heere.
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1. Deheer) Heere, Polanenkale 6, 1165 HD Halfweg

Als earsle constatering noemt inspreker de late bekendmaking. Formeel schijnt het allemaal wel te
kloppen, de 23™ heefl het in de krant gestaan, Vervolgens was bij Postbus51 totale verwarring, men
wist van niets en het heef uiteindelijk ot de 307 geduurd voordat inspreker de documenten binmen
had. Het is een doos vaol die inspreker nu even snel heeft desrgebladerd. Misschicn dat het alfemaal
juridisch wel carrect is maar dan is het aan de commissic of een ambtelijke organisatie om daar eens
een keer bij de regering over te klagen,

Dre eerste vraap van inspreker betreft de achtergrondeoncentraties. Zodra er in Mederland westenwind
is vanuit Engeland, waait in Mederland zowel de NOX als het fijnstof binnen. Als er zuidwesteawind is
komt het o.a. uit Belgié binnenwaaien, is er zuidoost dan komt het hele Ruhrgebied bif ons
binnenwaaicn. Dat komt niet in groen of geel maar dat komtin rood binnenwaaien. Al een aantal jaren
geleden werd op het jour¥aal een website van het KNMI getoond en die leek een beetje op wat hier
wordt getoond. Het was één grote rode band met MOX vanuit Engeland naar Mederland. Die
achtergrondconcentratie maakt het uiteindelijk onmogelijk om projeclen te realiseren en inspreker zou
zeggen van de achtergrondcooncentratie moet ecaf getrokken worden, Dan ko je natuwrlijk in strijd
met de hoeveelheid vuilheid in de lucht maar Nederland verstikt zich in de norm doordat wij zoveel
krijgen wat over de grens komt binnenwaaien. Inspreker heeM daar helaas geen politicus over gehoord.
In de boekwerken wordt e2n aantal keren vermeld dat bet tot een kwart is wat komt binnenwaaien.

Inspreker heeft al zestien jaar een auto met cen tripcomputer. Op wegvakken op snelwegen waar
bomen langs staan, bif voorkeur drie rijen dik, rijdt men tot meer dan $0% zuiniger, Inspreker vraagt of
men hier ooit over nagedacht heeft afgezien van geluidsschermen of andere zaken. Alleen als de wind
exack recht over de snclweg staat dan heb je hern of helemaal mee of helemaal tegen, maar staat ie er
dwars over dan heeft men geen last, dan is er geen schijnwind. Inspreker haalde daar meer dan 10%
zuiniger en zijn tripcomputer geeft ook ziin actuele gebruik aan dus niet alleen gemiddeld over lange
afstand, hij kan precies zien als hij zijn gaspedaal intrapt wat de aute dan verbruikt. En dat klopt
angeveer want die is tussen de 1 en 3% fout.

Inspreker vond ender andere zeezout als voorbelasting. Daarvan zou hij willen weten of dit in de
tockomst helemnaal niet meer in de becekeningen mecgenomen, Of dat het toch nog meetelt.. Het 2ou
natuorlijk van de gekke zijn, zcezout kamt binnenwazien en andere mensen gaan in een duur kuurgord
zitten om een zeezoutkuur naar binnen te ademen. Het zijn ook vrije grole porties die er binnenkomen.

Ecn andere zaak waar inspreker al jaren over nadenkt zim er in Mederland planningen voor
vervoerscorridors? Dat zijn stukken die gereserveerd zijm voor vervoer en dat hoeft niet per se alleen
voor auto's te zijn, treinen, elektriciteit, datakabels, riool en bijvoorbeeld gasleidingen, waarvan
tegelijkertijd wordt beslist dat je rechts en links een straok vriffaat die niet bebouwd mag worden. Dat
moet dan maar afgekocht worden maar dan krijg je niet zo'n gekke situatie als op de Ad van
Amsterdam naar Den Haag. Daar hangt de woonbaulevard za ongeveer aver de snefweg heen, Nu
haalt men punt 1 daar de narm niet en punt 2 als daar de weg vitgebreid moet worden dan kost het
cngefooflik veel meer. Misschien dat gemeenten zullen pizpen maar dan een stuk vrijheid antnemen
en reggen vervoer is belangrijk voor ans en daar kennen we dus ook tets toe. Daar maken we echt een
plan over tientallen jaren vaor,

£p bladzijde 37 van het boek wordt de zeescheepvaart vermeld met zijn vervuiling en die weegt enorm
zwaar. Die maakt het voor industrieda en voor privé-persanen op een gegeven moment cnmogelijk om
dingen te doen. Inspreker vraagt wat daar aan gedaan gaat worden. Hij noemt als mogelijkheden van
de zeescheepyaart te eisen dat ze al van buiten de kust op schone diesel overstappen en als ze in de
haven liggen generatoren laten draaicn op schone diesel. En als dat nict kan, en dat zau nog het
grootste voordeel zifn, de schepen verplichten tot walaansluiting. Dat is niet onmogelijk. Inspreker is
kort geleden in Den Helder geweest en heefl daar de marinehaven bekcken. Daar hebben ze keurig
netjes trafohuisies naast de schepen staan, er deaaicn daar geen generatoren. Generatoren zijn ecn
enorme vervuiling, bij sommige komt er niet alleen NOX vit maar zelfs pure SO2. Inspreker noemt
DSHD in Umuiden of de ferry die naar Newcastle gaat, die is geel. Als die opstart komt er allecn maar
£6n vette vuile wolk uit. Als inspreker dan ziet dat die tot een decde het milieu befast van de tabeflen op
bladzifde 37 dan is dat toch wel schrikbarend. Inspreker vindt dat daar echt iets aan gedaan moet
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worden, desnoods op dezelfde manier als de Verenigde Staten de olietankers hebben aangepakt,
Internationaal mecht het niet verplicht worden maar de Amerfkanen hebben gezegd er komt bij ons
geen tanker meer binnen die niet dubbelwandig is. Inspreker denkt dat men hier ook gewoon kan
zeggen dat men verplicht is in een haven walstroom te gebruiken,

Inspreker heefl wat opmerkingen over Schiphal, bladzijden 43 en vooral 47, Hij wil eerst weten van
wanneer het kaartje is op bladzijde 47 want hif kan nauwelijks de vijfde baan terugvinden, het is cen
heel zwak contour terwijl die tegenwoordig toch heel hard beviogen wordt. Ten tweede ziet inspreker
precies ge contour van Schiphal en het Fikt dus alsof daar gemeten is op grondniveau. De viiegtuigen
stijpen op en als die 3.000 meter stijgen dan is er natuurlijk ook vervuiling en die slaat niet direct recht
naar beneden maar zal zich ook over de regio wverspreiden. Oftewel een  vetborgen
achtergrondconcentratie. De scherpe contouren vielen daar heel erg in op.

Een volgend punt van insp‘f’cker brengt hem richling Botlek maar cok misschien wel hier in de buurt,
Mederland is een handelsland, Mederland raMineert ook veel bijvoorbeeld in de Botlek. Mederland
rafiineert bijvoorbeeld voor Zwitserland, Hij veaagt of de vervuilingseenheden die daar ontstaan NOX
enzovoorts, aan Zwilserland en Duitsland en andere landen worden toegersekend. Hij deelt daarbij op
grote gebeurtenissen. Hij weet dat de Zwitserse politiek in een deuk ligt omdat Nederland de zaken niet
doorrekent aan Zwitserland. Inspreker is over het algemeen eigenlifk bang dat Nederland zich klem
rekent. We proberen echt die norm te halen maar we werken op bepaalde fronten voor cen grote bulk
voor het buitendand. Dus als Nederland raffineert zou dat moeten worden toegerekend azan
bijvoarbeeld Duitsland.

Cian is er nog iets wat inspreker veel te weintg zieb en dan komt hij op veel kleinere schaal, op
gemeentelijke en provinciale schaal en misschien ook Rijkswaterstaat. Hij ziet nauwelijks de groene golf
c.q. het uitschakelen van verkeerslichten, Het gebeurt niet. Hij heefl gezien dat verkeerslichten soms
wel drie inducticlussen hebben maar die liggen dan in de vijftien meter voor het verkeerslicht, en dan
staat de automohilist al stil. Op een heleboel plaatsen - zelfs in de stad omdat daar geen zijstraten zijn -
is het mogelijk om een ecrste inductielus af ap 50, 0 soms 100 meter weg te leggen en dan weet die
verkeerslichtinstallatie dat er iemand aan komt en dat kan zeker in de wat shillere wran de doorstroming
verhogen en ook het brandstofverbruik, dus de vervuiling doen afnemen, In Amsterdam bijvoorbesld
staat men om (1.00 uur *s nachits voor elk verkeerslicht stil en moet men weer ap gang komen.

Inspreker noemt tenslotte de milieuzones uit Duitsland, Er zouden dezelfde normen en stickers voor
gebruikt moeten worden zodat daar daadwerkelijk een Europees gebeuren in komt. Inspreker heeft een
sticker voor Duilsland voor zijn auto. De poliiek zou daarbi] de importeurs of degenen die ooit de
vervoersmiddelen verkocht hebben, moeten verplichten tot het verstrekken van infarmatie. Zelf is hif
zes weken bezig geweest om infarmatie voor zijn sticker te pakken te krijgen.

Afsluiting

Oe voorziller constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met
4 ngvermber 2008 mspraakreacties worden ingediend.

De vaorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting.
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Yerslag van de hoorzitting aver het Naticnaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
op B oktober 2008 te Roermond

Aanwerig: Dhr. H. van Zijst Cinathankelijk voorzitler
fw. K. de Groot Inspraakpunt
Dhr. ). Schuring Ministerie van ¥ROM

Alsmede 4 insprekers en circa 20 belangstellenden. Voorafgaand aan de hoorzitting heeA esn
informatiebifeenkomst plaatsgevonden.

o,
Inleiding

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit {NSL).
Deze hoorzitting heeft in tegenstalling tot de zofuist gehouden informatiebijeenkomst een formeel
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen over het N3L.

De voorzitter lcht toe dat hem door het Inspraakpunt Minister van Verkeer & Waterstaat is verzocht op
te treden als onathankelijk voorzitter van de hoorzitting, waarhij hij met name tot taak hecft te zorgen
voor een goed verloop van de zitting, Hif benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project
on derhalve een onafhankelijk voarzitter is.

Karin de Groot stelt zichzelf voar. Zij fs werkzaam bif het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitier
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM
verantweordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure.

Men kan mondeling en schrifielijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 2008,
Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijldens een
van de hoorzittingen, De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer.

van de haorzitling wardt een verslag gemaakt aan de hand van bandopnamen. Mondelinge inspraak is
gelijk aan schriftelijke inspraak,

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelik na afloop van de inspraaktermijn worden
de grbundelde reacttes openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover
persannlijk bericht.

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie wanneer het definitieve NSL wordt vastgesteld.
Daarvoor wordt het ontwerp MSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede Kamer. Naar
verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld.

Tegen het definitteve Nationale Samenwerkingsprogramma Luchbkwaliteit is geen beroep mogelijk
omdat het een beleidsprogramma is. Tegen de in het NSL genoemde projecten is wel beroep mogelijk.

De voorzitter sluit de inletding af en geeH het woord aan de heer P. Rutten.
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1. De heer P, Rutten, voorzitter van de Stichting Klaor Loch, Attilaweg 16, 6224 15 Maastricht
De Stichting Ktaor Loch is een actiegroep uit Maastricht,

Inspreker zegt dat op dit moment in plaats van het NSL beter gesproken kan worden van het NOL: het
Mationaal Diskredietprogramma Luchtkwaliteit.

Met dit plan blijven we op cen gigantische manier op de pof leven, Krediet dat we niet hebben en
uileindelijk bij de ijkpunten 2010 en 2015 zal [eiden tot het moeten constateren van cen nog grotere
achterstand in de te realisercn deelstellingen, waardoor we faren achterop dreigen te geraken bij het
verbeteren van de |uchtkwaliteit. Een onverantwoord en onaanvaardbaar groot risico wordt op die
manier genomen met de volksgezondheid,

o,

"

Waaruit blijkt dat:
Het N5L is sterk gebaseerd op grotendeels positieve effecten van onzekere maatregelan.
Het ts gericht op het afzwakken van de Wet Luchtkwaliteit en de uitvoerfng daarvan,
Het tast de bescherming van de burger tegen luchtverontreiniging verder aan.
Ceschikte technisch en economisch uitvoerbare maatregelen cntbreken,

b ke

Hoe komt dat:

1. Metingen van luchtkwaliteit, GCGD Amsterdam en in Maastricht,

2. hebhen a! aangetoond dat de verbetering van de luchtkwaliteit in de steden stagneert ondanks
genamen rmaatregelen. Afname van luchtverontreiniging in de steden blift achter op de landefijke
trend die in de modelberekeningen is verwerkt en juist In de steden zijn veel Douwpregjecien
gepland. Dat normen gehaald zullen worden is een loze bewering, die nergens concreet wordt
anderbouwd.

3. Principes als “projectsaldering” en "nieb-in-belekenende-mate” bicden te veel ruimte aan
vijfermatig gegoochel met berekeningen en prognoses. Hel daorgang laten vinden van een groot
aantal bouwpraojecten is bij voorbaat al geaccepteerd, omdat bij voorbaat wordt aangenomen dat
de normen worden gehaald vanwege de veronderstelling dat uitstel van de huidige normering zal
worden gehonoreerd. Hoe gek kun je het maken, vraagt inspreker zich af. Het doorgaan van de
plannen is esn hard gegeven, lerwijl maatregelen cn de eventuele positieve effecten, dic de
gevolgen van deze plannen moeten compenseren, vaag, zeer onzeker en boterzacht zijn.

4. De cijfers zin gebaseerd op het meteoralogisch uitrondedlijk gunstige jaar 2006, Er ontstaat een
vertekend beeld en een misplaatst optimisme. Miet alle gemeenten hebben gerapporteerd over het
aantal mensen dat werd blootgesteld aan overschrijding van de grenswaarden. Berekeningen van
het RIVA geven aan dat niet 140.000 mensen (volgens het NSL}, maar eerder 800.000 personen
blootgesteld werden aan overschrijdingen van de grenswaarden voor PA10 en NOZ.

& Handhaving op de uitwoering van de voorgenomen maatregelen lijkt bij voorbaat onmogelijk; er
antbreken garanties. Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshigl. Want er worden vele
maatregelen genoemd die met het N5L in de hand, door lokale an provinciale overheden moeten
worden uitgevoerd. Echter, wie zal zich aan een lastige wet houden die niet kan worden
afgedwongen? Sterker nog, gemeenten worden nu al tegengewerkt door de rijksoverheid omdat
handhaving van bijvoorbeeld de milieuzones bemoeilijkt wordt omdat de kentekengegevens van
auto's nict waorden viijgegeven.

6. Specifiek in Limburg wordt geen rekening gehouden met specifieke geografische omstandigheden,
bijvoorbeeld dat Maastricht in een dal ligt en dat Zuid-Limburg aan drie zijden door buitenlandse -
nok industriéle bronnen - wordt belast die slechts op 2lgemene wijze in de landeljke
achtergrondeoneentraties worden verdisconteerd, Hierdoor wardt de locale
achtergrondconcentratie onderschat. Yanwege deze bijzondere geografische omstandigheden zou
directe meting de voorkeur moeten genteten.

7. Met betrekking tot de voorlichting {verdrag van Aarhus) zouden de rijksoverheid en lokale overheid
de bewoners van gemeenten veel beter moeten infarmeren over het MSL. Burgers weten van
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toelen noch blazen terwijl de verschillende N5L-prejecten bij witvoering forse gevolgen kunnen
hebben voor hun leefomgeving. Volgens de stichting dienen burgers lokaal zowel schrifielijk als
middels de lokale en landelifke media over MSL-projecten tijdig geinfermeerd en betrokken te
worden. Bij de reeds gehouden informatie- en inspraakavonden hij Den Bosch en Arnhem is
gebleken dat er slechts enkele burgers aanwezig zijn. Voor de rest zifn het met name ambtenaren
die bij het N5L betrokken zijn die aete de présence geven,

8. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriéle instaMaties voldoel niet aam de Europese
richtlijn IPPC. Het principe van de Best Beschikbare Technicken wordt veelal nict toegepast. Dit
teidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOX. Recent heeft Hederland een officiéle
waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldeende en te laat
implementeren van deze richtlijn, de zogenzamde non-comgpliance.

9. In de plannen wordt f8egewerkt naar het haten van de normen, terwifl ook ender deze normen de
gezandheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheid voor
kinderen, zieken en ouderen te bewerkstelligen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij
drukke wegen mogen nog stecds geveelige beslemmingen - scholen, ouderencentra,
verpleegklinieken - gebouwd worden terwi! bekend is dat dit blijvende ernstige gezandheidsschade
kan vergorzaken. Een gemiste kans,

0. Ogk in Limburg maar aok in andere provincies Blijven na uitvoering van het NSL hardnekkige
knelpunten met structurele gverschrijding van normen bestaan. Dit 15 onacceptabel. Dit betekent
dat tederegn in Mederland recht heeft op schone lucht behalve die burgers die in de nabijheid
wonen van cen R5L-project.

2. Deheerl. Mongnen, LLTB, Postbus 360, 6040 A7 Roermaend

inspreker is portefeuiliehouder milieu binnen het LLTB-bestuur gn tevens pluimveehouder. De LLTE is
gen vereniging die de belangen behartigt van ruim 3.500 Limburgse agrarische ondernemers. Mamens
de LLTB maakt inspreker graag gebruik van de megelijkheid om in te spreken op het Mationaal
Samenwerkingsprogramma  Luchtkwaliteit waarbi] hij ook ket Limburgs Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit betrekt dat, zoals mspreker begrijpt, onderdeel witmaakt vam de MNSL-afspraken.
Viteraard zal inspreker zich vooral richten op de aspecten die land- en tuinbouw raken.

Problematiek relevant voor de fand- en fuinbouw.

Yoor land- en inbguw is vooral de uitstaot van fijnstof door de intensieve veehouderij van belang. De
sector realiseert zich dat fijnstof een belanprijk onderwerp is. Relevant voor de mensen in de omgeving
van cen intensieve veehouderij, maar ook voor de eigen gezondheid van de agrarische andernemer en
zijn gezin en ziin medewerkers, De sector is dan ook graag bereid om samen met de provincie en
gemeenten te zoeken naar passende oplossingesn. Passend binnen de milieurandvoarwaarden, maar
ank binnen de financiéle magelijkheden van het bedrijf en met realisatie binnen redelijke termijnen. Dat
de aanpak zich daarbij richt op de pluimveehouders is gelet op de indicatics die er nu zijn begrijpelifk en
verdedighaar.

Wel rekenesn met betrouwbare emissiefacioren.

Voorwaarde bij de verdere uitwerking is wel dat er gerekend wordt met betrouwbare emissiefactoren.
Tot nog toe zijn allerlei aannames gedaan, zoals bijvoorbeeld het omrekenen naar pluimyee op basis
van forfaitaire excretiencimen voor fosfaat, Uit een ECH-rapporl imet rappednummer ECN-E-08-013)
blijkt dat deskundigen wan THC en WUR de onnauwkeurigheid op een factor & schatten. Daarbij is
veelal uitgegaan van een worst case benadering, waardoor de feitelijke gegevens naar het oordeel van
LLT8 veel gunstiger zullen uitpakken.

Alvorens een investering in maatregelen van de bedrijven te vragen zijn betrouwbare gegevens nodig.
Dat betekent dat de metingen 4ij de stallen die nu plaatsvinden eerst afgerond dienen te zijn en
gevalideerd dienen te zijn voordat cen verdere aznpak bepaald kan worden.

Breed scala aan maatregelen onderzoeken.
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Parallel aan de feitelijke metingen is LLTE bereid na te denken over mogelijke maatregelen,
Uitgangspunt daarbij is dat de maatregelen praktijkrijp en ook financieel hazlbaar dienen t2 zifn. Van
groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de overheid wordt
gestimuleard, Het lijkt erop alsof in ket M5L alleen op combiwassers wordt ingezet. Combiwassers
hebben voordelen, maar door het energicgebruik en de hoge jaarlijkse kosten nok nadelen. Van belang
is daarom dat ook andere perspectisfwolle maatregelen worden uitgewerkt, zoals genaemd in het
rappart "Plan van Asnpak Bedrijfsoplossingen™ van de Animal Science Group (rapport WUR/ASG 113
van rmaart 2008},

Fimanciéle stimufans nodig.

Ook van belang is dat de perspectiefvolle en praktijkrijpe maatregelen die uit de studies van ASG
voortvloeien worden gestimulesrd mel een subsidieregeling, zoals dit nu ook al gebeurt met de
combiwassers. Voor de bedrijven die nu aan de pilels meewerken zou daarbij een financidhe
tegemoetkoming met terugﬁ'erkende kracht nodig en op zijn plaats zijn,

Eern financiéle tegemoetkoming voor maatregelen bij de intensieve veshoudesij is ook te verdedigen
omdat de fijnstof problemen voor een deel zijn terug te voeren op de wens van de maalschappif en de
overheid am meer te doen 2an het dierwelzijn, De sector dient de wens voor meer ruimte per dier en
het afschaflen van kooisystemen in de pluimveshouderi] te respecteren. Deze maatschappelijke wens
leidt echter onherroepelifk 1ot een hogere uitstoot van fijnstof. Het ligt dan ook voor de hand dat de
averheid zorgl wvoor een  goede financitle tegemcetkoming. Er ligt immers ook een
veranbwoordelifkheid bij de rijksoverheid om de negatieve gevolgen te beperken die voor het milieu
antstaan door maatschappelifk veranbwoord ondernemen.

Alleen toefsen bij gevaelige bestemmingen.

Oak op de toelsafstand wil inspreker graag reageren. In de voorstellen wordt uitgegaan van een
toetsafstand op 70 meter van de terreingrens. Uit gegevens op de site van het planburezu voor de
leeforngeving blikt dat in de nieuwe Europese Richtlijn Luchtkwaliteit een aparte bepaling is
opgenomen, Die bepaling geeft aan dat handhaving van de normen aiet nodig is op plaatsen waar
toegang voor het algemene publiek verboden is en daar waar geen permanente bewoning is. Dit &5 ook
logisch; het gaat om Blootstelling van burgers gedurende ecn relevante tijd.

Dit betekent dat de toetsafstand in de praktijk vaak groter is dan 70 meter. Ook openbare wegen
hoeven naar het oordeel van de LLTB niet meegenomen te worden. Het gaat immers om minimaal gen
dagblootstelling en niet om een kortstondige blootstelling van enkele minuten door mensen dic
passeren, Als vergelijking: het risico voor externe veiligheid wordt evenmin berekend op wegen, maar
alleen op permanente verblijven. De rifksoverheid moet de ruimte die de Europese regels bicden nu snel
pebrutken on de Nederlandse regels daarop aanpassen.

Haafbaarheid termifnen en goede communicatie.

lnspreker wit het anderdeel intensieve veshouderi en finstof afsluiten met twee opmerkingen. De
ecrste betreft de te krappe lecmijnen. Metingen mocten nog worden verricht naar de exacte emissies;
maatregelen moeten nog worden uitgewerkt en beproetd en daarna mocten vergunningen nog
worden aangepast en maatregelen worden geimplementeerd op bedrijven. De termijnen van 20491 zijn
daarvoar te krap. Met als bij IFPC dienen praktische oplossingen bedacht te waorden, 2o zouden
doelvoorschriften in 2011 wel al in de vergunning kunnen staan, maar moel de ondernemer dan nog
tiid krijgen om de beste maatregelen te kiezen en toe te passen op zijn bedrijf.

De tweede opmerking betreft de communicatie naar lagere overheden. Cemeenten weten niet waar ze
aan toe zijn en vragen nu zelfs bif kleine witbreidingen van bijvoorbeeld melkvechouderijen een
taelichting en onderbouwing voor fijnstof. Het is zaak dat er snel een goede en praktische handreiking
komt woor lagere owverheden. zodat onnodige wvertragingen in procedures en ognnodige kesten
voorkomen kunnen worden.

3% norm en glastuinboiw.

TensioHe nog een opmerking over de 3% norm. In het Limburgse Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit wordt aangegeven dat naar de luchtkwaliteibnormen gekeken moet worden als een
tuinder een kas bouwt met cen appervlakte groter dan 0.7 ha. Maar inspreker aanngemt wordt daarbij
vooral gedacht aan de NO2-emissie. Deze bedrijven dignen allemaal te voldoen aan emissie-eisen, met
name het Besluit Emissie Eisen Stookinstallaties. Een owerschrijding van normen is dan valgens inspreker
niet te verwachten en de maat van 0.7 ha is pok niet onderbouwd. e LLTB is van mening dat de
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bijdrage van een individueel bedrijf verwaaroosbaar is. In het Limburgse programma konden na studie
gratere projecten van tientallen heclaren glas, zoals Californié en Siberig, uitgezonderd worden. Het is
dan niet reéel en niet redelijk uitbreiding van een afzonderijk glastuinbauwbedrijf met enkele hectaren
wel in detail te bekijken, deze zullen danm ook zeker geen belangrijke bifdrage hebben. De huidige
voorstellen leiden tot angewenste vertragingen cn niet redeliike kosten voor een glastuinder. Naar het
vardeel van de LLTB is een norm van 4 of § hectaren alleszing verdedigbaar,

Inspreker spreekt de hoop uit dat de opmerkingen die hij nhamens de LLTE heeft ingebracht leiden 1ot
een aantal bijstellingen en dat deze worden meegenomen bif de verders witwerking.

3. Deheer P yan Yeen, Stichting Gesn Twee Soelwegen, Arnold Janssenstraat 41, 5535 BR Steyl

De Stichting Geen Twee ?nelwegen vertegenwoordigh tien bewanersgroepen. De stichting hecft als
doel: het voorkomen dat voor de zanleg van de autosnelweg A74, esn zuidelijk tracé wordt gekozen.
De stichting is dus tegen de Plateau-variant, maar vodr de Klagenfurt-variant.

Rijke buurten in venla-Noord hebben last van het vele vrachtverkeer dat langs hun wijk rijdt. Cm hier
vanaf te komen, wil de gemeente Venlo dit probleem verplaatsen naar de wijken die de stichting
vertepenwoordigt. Door een stevige lobby wordt dit door de landelijke politieke coalitie en economisch
gerelateerde instellingen wvofledig ondersteund. Hierdoor worden Venlo-Zuid, Tegelen en Blerick
opgezadeld met twee zeer drukke internationale snelwegen. De schadelike emissies die deze
snelwegen cumulatief genereren, zullen desastreus uitpakken voor de gezondheid van omwonenden.

De stichting voert al jaren een ongelijke strijd tegen deze machtige lobby, En met succes. Telkens kwam
de overheid met nieuwe argumenten dic niet steekhoudend waren en werden onder andere fouten
gemaaktin berckeningen en werden er verkeerde verkearsaantallen gehanteerd,

Het laatste wapenfeit van Minister Eurlings is een aanvraag van derogatie bij de Europese Commissie
voor milieuzaken en parallel daaraan, het in het leven roepen van een noodwet een "lex specialis” om
de A74 te forceren. Een noodwet nola bene die in Nederland tot nu toe bwvee keer is toegepast en wel
voar de watersnoadramp in 1953 en voor de Maas deltawerken in de faren negentig. Yoor dc A74
wordt nu als excuus de Floriade gebruikt. Ongelooflijk, maar waar, aldus inspreker.

Verder probeert men milieugrazpen en individuen steeds meer monddood te maken, Het beperken van
rechten, het intrekken van subsidies en andere maatregelen die nog in de kast ligeen. Het wordt klip en
klaar dat deze overheid economie verkiest boven gezondheid.

Minister Eurlings let zich onlangs neg laatdunkend antvallen, dat inspreker een van die mensen is die
altijd we! handigheden weten te vinden om de weg tegen te houden.

De economische tap in Nederland tégen de gewone burger die opkomt voor zijn gezondheid en
leefomngeving.

Cok na hestadering van het NSL ziet inspreker dit soart signalen. Er wordt veel gerept over het deel
gerondheid; echter de kleine letlertjes lezen anders. Cebruikie termen zoals procedures versnellen,
flexibete uitvoering, verantwoordelijkheden en bestuiten meer neerleggen bij lokale overheden klinken
niet in het voordeel van een democratisch besluit, Verder wardt er te veel gemodeficerd en worden
berekeningen amgezet naar praktik met onzekerheidspercentages van 35 tot wel 200% . Maatregelen
om schadelijke emissies terug te brengen zijn vaak niet onderbouwd en de effectiviteit onbekend.
Bijvoorbeeld het stimuleren van openbaar vervoer en het stimuleren van aardgas als brandstof brengen
tot nu ioe nict het gewenste effect of zijn afhankelijk van inleracties met ongrijpbaarheden zoals
ruimtelike pfannen elders, bestemmingsplannen, bouwbesluiten, vergunningen etc. ok actieve
maatregelen om fijnstof te reduceren zijn pril in onderzoek en nigt internationaal bevestigd. Neem ook
het M5L-saneringstonl als vervanging van het CARII-madel. Een toets feert dat het saneringsioot Lot wet
50% gunstiger kan uitvallen dan het gehanteerde CARII-model. Kortom, waar eerst niet gebouwd kan
worden kan nu wel gebouwd worden,
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Onlangs heeft Minister Kramer van YROM in ecn brief aan de Kamer laten weten het advies van de
Gezondheidsraad om zickenhuizen en woningen aan te merken afs gevoelige bestemmingen met
betrekking tot luchtkwaliteflseisen naast zich neer te leggen. Dit alles zijn volgens inspreker zeer slechte
ontwikkelingen en hij zal de bezwaren van de stichting duidelijk en schriftelijk als onderdeel van deze
procedure kenbaar maken.

Het s een feit dat de A74 in zeer betekencnde mate zal bijdragen aan de luchtvervuiling in Wenlo-West
en -Zuid. Een snelweg hoor je hier op een inhoudelijke en kritische wijze e loetsen aan de
luchtkwalitettsnormen. Schrap dit project dus snel uit het NSL.

Tenslote wijst inspreker op de website van de stichting: www gesntweesnelwegen.nl.

4. Wﬂﬂtchﬂmmwmmat &3, 5927 ML Yenla

Inspreker is secretaris van de Darpsraad in Boekend. Hij zal nog schriflelijk reageren maar wil abvast vier
zaken op tafel leggen.

Ton eerste is er ten agnzien van de A74 een hoorzitting geweest in Den Haag waar men kon inspreken,
Inspreker heaft toen heel nawwkeurig aangegeven welke juiste parameters men zou behoren in te
vullen om ap een goede manier de luchtkwaliteit te berekenen. Veel filevorming, hoge aantallen
verkeer gecombineerd met een weg waar binnen de 40 meter aan één stuk door bebauwing s, dat
soort parameters. Dat is lob nu toe door Verkeer on Waterstaat niet uilgerekend en de schriftelifke
vraag van inspreker, ook tijdens die hoorzitting, is tot ap heden niet beantweoord. Inspreker heeft net al
een aardige toelichting gekregen vanuit het medel en ook nu constateerl hij weer dat tot en met 2020
het vee! te globaal is meegenomen of volledig onjuist, te beperkt. inspreker vindt dit al een heel
belangrijke mance dat nu al aan de orde is terwijl er al gesproken wordt over besluiten richting N5L.

Het tweede punt is dat inspreker helemaal niets heeft gehoord over de tegenvallende NO2-metingen.
Het is bekend dat NOZ-uitstoot net zo belangrijk is als fijnstof en die valt gewoon tegen, dat is bekend.
Inspreker had verwacht dat het MSL daar sneller op 2ou anticiperen,

Het is cruciaal om een A74 die lacaal is dan vok lecaal te gaan toetsen en te menitoren of inderdaad de
hchtkwaliteit daar ter plekke voldoet. Inspreker weel nu al dat men met éen meting voor een korte
termijn onjuist bezig is. Dus hij ziet dit als een keiharde randvoorwaarde. Als in een NSL een focaal
project wordt meegenomen dan hoort cak locaal op een juiste manier gemeten te worden of voldaan
wordt aan de randvoorwaarde dat daar in 2005 en 2011 de luchtkwaliteit prima in orde is.

Inspreker wil tenslotle bedanken woor deze zeer interessante avond die zeker een toegevoegde waarde
heeft.

Afsluiting

De voorzitler canstateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend,

De voorzitter dankt iedereen woor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting.
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtlwaliteit
op 27 oktober 2008 te Utrecht

Aanwezig: Chr. H. van Zijst Onafhankelijk voorzitter
Muw. M. Karnman Inspraakpunt
Chr, Jan Schuring YROM
Dhr, ] de Rooij Frovingie Utrecht

Alsmede 4 insprekers, 40 belangstellenden en een aantal mensen van het minfsterie van Verkeer &
Waterstaat. Voorafgaand aan de hogrzitting heeft een informatiebffeenkomst plaatsgevonden.

F
Inleiding

De voorzitter opent de hoorzitling aver hel Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchbkwaliteit (N5L).
Deze hoorzitling heefl in tegenstelling tot de zojuist gehouden informatiebijecnkomst een formeet
karakler. De hoorzitting is bedoeld am zienswijzen naar voren te brengen te geven over het N5L

De voorzitter licht toe dat hem daor het Inspraakpunt is verzocht op te treden als onafhankelijlk
voorzitter van de hapreitting, waarbif hij met name tot taak heeft te zorgen voor pen goed verloop van
de ziling. Hij benadrukt dat hij inhoudelik nict betrokken is bij dit project en derhalve een
onafthankelifk voorzitler is.

Marjo Kornman stelt zichzelf voaor. Zij is workzaam bij het Inspraakpunt en heeH evenals de voarzitter
geen betrokkenheid bif dit project. Het Inspraakpunt is samen met het minfsterie van YROM
verantwoordelijk voor het ap zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure.

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp WL reageren. Dit kan tot en met 4 november
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens
een van de hoorzittingen, De adressen zifn terug te vinden in de inspraakwijzer.

Van de mondelinge inspraak wordt een verslag gemaakt, Mondelinge inspraak s gelijk aan schriftefijke
inspraak.

Alle inspraakreacties worden gebundetd. Zo spaedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden
de gebundelde reacties openbaar gemaakt via de website www inspraakpunt.nl, degenen die hebben
ingesproken krijgen hierover persoanlijk bericht.

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoard wanneer het definiticve
NSL wordt vastgesteld. Daarvaor wordt het ontwerp M5L eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede
Karmer. Naar verwachting waordt het definitieve NSL begin 2005 vastgesteld,

Tegen het definiteve Nationale Samcnwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep mogelik
gmdat het een beleidsprogramma is. Tegen de in het NSL gengemde projecten is wel beroep mogelijle.

Cre voorzilter sluit de inleiding af en geeH het woord aan de heer Barnstijn.
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De hear A Barnsti el

Als COPD-patignt heefl inspreker alle baat bij schone lucht, nict dat hij gezonde mensen de schone
lucht wil anthouden maar als die wat schoner is heeHl hij misschien nog iels langer te leven.

Het hele rapport spitst zich toe op een paar knelpunten, Inspreker heeft geprobeerd het te lezen in wat
breder verband. Het verbaast hem wederom dat de zwarte piet van de luchbvervuiling voornamelifk: bij
het wegverkeer wordt neergelegd.  Andere  substanticle luchbvervuilers worden  weelal  als
achtergrondvervuiling betiteld en verdwijnen verder eigenlijk wit zicht. Hierbi] te denken aan de
luchtvaarl, spoorwegen en scheepvaarl. Met betrekking tot de luchtvaart beperkt het rapport zich tot
Schiphol en omgeving terwifl aanvliegroutes indicaties geven dat ook daar lchivervuiling wordt
vergorzaakt, kerosine ruiken bij laag overvliegende toestellen. De sponrwegen warden in feite wrijwol
niet genoemd als medeluchtverontreinigers. Alleen bij de provincie Geldedand wordl de suggestie
gedaan om ook dieseltreiné'h, en daarmee wardt het lokale personenverkeer bedeeld, te voorzien van
roetfilers. Qver goederentreinen dic veelal door één of meerdere lors worden getrokken en door heel
Mederland rijden wordt al helemaal niet met enig woord gerept. [nspreker laat wat voorbeelden zien.
De motoren in die locs rijn vale 2n vele malen groter dan die van vrachbwagens, Hu kan men zeggen
dat deze treinen het veelvoud verplaztsen van vrachtwagens maar er staat geen enkele vrachtwagen
skil.

Bij de scheepvaart wordt voornamelijk het woord zeeschespvaart gebezigd. Dan komt alleen
Rotterdam als havenstad in beeld. Bij de hinnenschecpvaar wordt alleen Nijmegen genoemd waar dan
- zij het ap bBeperkte schaal - cnig onderzoek gedaan zou zijn. Zuid-Holland geeM als enige aan
onderzoek te doen, een studie naar de mogelijkheden om de emissie van onader andere fijnstof bij de
scheepvaact te verminderen. Onduidelik is of hiermee de zeescheepvaart {Rotterdam ligt tenslotte in
Zuid-Holland} of de binnenscheepvaart wordt bedoeld. De gemeente Nieuwegein geeft als enige aan
om onderzoek te doen naar zogenaamde walstroom, dat is een woorziening om binnenschepen e
voorzien van clekbriciteit als zij afgemeerd liggen zodat zij niet dag en nacht hun dieselaggregaten
hoeven te laten drazien. Over de gemeente Breukelen, in feite een socid afwalputic van Mederland op
het  pebied wvan samenkomende verkeersstromen {aanvlicgroute wan Schiphol, de  spoorlijn
Utrecht/amsterdam, het wegverkeer A2 on de scheepvaart Amsterdam Rijnkanaal) wordt met geen
waord gerept over de aanleg van walstroom haewel dat indertijd wel is toegezegd.

De hinnenkorl ingrijpende werkzaamheden aan de Meerplaats in het Amsterdam Rijnkanaal zal een
uitgelezen gelegenheid zijn om meteen voor walstroom te zorgen. Het op slechts 25 meter wonen van
de Meeplaats in Breukelen dichterbij dan waar ook, heefl zeker bif het constant blootgesteld worden
aan de vitstoot van draaiende aggregaten en scheepsmatoren meer negatieve dan positieve invioeden
op de gezondheid van de aanwonenden. Inspreker laat een aantal voorbeelden zien die op elk moment
van de dag zijn te zien, van wat er door het Amsterdam Rijnkanaal kemt, een soort snelweg in
Mederland.

Hoewel de stukken doorspekt zijn met de woorden finstof, wordt nergens gewag gemaakt van het
veel gezondheidsbedreigender uMtrafinstof. Alleen de regio Goeree-Overflakkee noemt brommers en
scooters als zaken die aangepakt dienen te worden op het gebied van Juchbrergntreiniging. Inmiddels
mag bekend zin dat brommers en scooters  meer luchbverontreiniging teweegbrengen dan het
gemiddelde wegverkeer. In de bijlage wordt de luchtvaart veelal afgeschilderd als een geringe
producent van luchtverontreiniging wat in tegenspraak is met de genomen maatregelen zoals
milieubelasting en de vliegtaks. De spoorwegen warden ook in de bijflage nogal vrijblijvend zangchaald
waarbij de nadruk meer wordt gelegd op de emplacementen dan op het door hegl Medeiland
verspreiden wvan uitstoot door veelal goederentreinen met hun diesellogs. ln de bijlage wordt
toegegeven bij de scheepvaart dat de kennis ombrent de uilstoot achter is gebleven. Dat is een
bedenkelijke situalie temeer daar vervoer over water zo wordt aanbevolen en peintensiveerd.
Bedenkelijk is dat met betrekking tal het Amsterdam Rijnkanzal slechts één locatic wordt opgevoerd
waar de uistoot grensoverschrijdend zou zign en dan alleen nog in samenhang met de uistoot van
andere transportmiddelen. Met geen woord wordt gerept over de toenemende stroom vaartuigen uit
het voormalige Qustblok waar het woord miliea nog amper of niet in de woordenboeken voorkomt.
Geen enkele maatregel wordt vermeld over controle op het bijmengen van chemicalién by de
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scheepvaartbrandstof. Scheepsmotoren, ook die van veel binnenvaartschepen kunnen veel meer
producten aan dan alleen dieselolie,

Door hel hele stuk van YROM heen worden er aannames, veranderstellingen en berckeningen als
grondslag aangevoerd, zelden of nooit werkelijke metingen. Bij de berekeningen lijken veclal idcale
situaties gehanteesd te worden hoe het eigenfil zou moeten zijn 20 in de trend wan ~in de 80 kilometer
zone rijdt iedereen altijd in de haogste versnelling waardoor het motartoerental het laagst is en dus ook
de minste uitstoot wordt geproduccerd” waarlj iedereen weet dat dat echt niet het geval is.

2. Mevrouw Duncan, Roosendaal

Inspreker heefl namens de Vereniging Dijken van Zet commentaar op het NSL. Inspreker vindt het een
creatieve gefening om de Kitht schoan te rekenen en zo minimaal mogelijk aan de wettefike normen te
voldoen, Met dit plan hoopt Nederland in Brussel uftstel te krijgen om te voldoen aan de Europese
nermen voor luchtkwaliteit. Da grote gezondheidsschade door fijnstof interesseert dit kabinet niet echt,
Cre overheid vindt luchtkwaliteit een lastiz onderwerp omdat dit grote gevolgen kanm hebiben voor
bouwplannen, Creatief rekenen om aan de norm te voldoen is dan een makkelijke oplossing. Zeezout
hoeft bijvoorbeeld niet meer meegeteld te warden in de berekening van fijnstof waardoor meer fiinstof
binnen de normen past. Anders meten heeft ertoe geleid dat Nederland in een jaar tijd veranderde van
een land dat nergens aan de luchtnormen woldoet in een land dat cen beperkt aantal knelpunten heaft.
Het luchtprobleem is simpelweg weggedefinicerd, aldus inspreker. De lucht in Mederland kan veel
schomer. De luchtkwaliteit in Nederland iz de slechiste in Europa. Deze veroprzaakt ermshige
gezondheidsproblemen, in het bizonder bif kinderen en kwetsbare groepen zoals mensen met
ashnalische aandocningen, harl- en wvaaldekten. De grenswaarden voor fijnstaf PAA10, een
stikstofdioxide, worden groatschalig overtreden. De Europese normen waaraan Nederland ap 1 januari
2005 fijnstof en op 1 januari 2010 stikstofdioxide moet voldoen, worden niet gehaald, De niguwe
Eurapese richtlijn die in juni s gepubliceerd biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen
een uilsteltermijm van drie jaar voor fijnstof en vijf jaar voor stikstofdioxide, Mederland wel aan de
normen zal valdoen, Het NSL is het plan dat daarveor moet zorgen. Echter, behalve maatregelen
worden ook honderden bouwplannen aan het plan gekeppeld. Deze bouwplannen zullen zeker
negaticve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben, Echter, van veel maabtregelen zijn de positieve
effeclen onzeker. Sterker nog, veel maatregelen zijn uitermate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze
wael efectief zijn.

Inspreker concludeert dat het N5L dat onlangs is opgesteld tot dael heeft om uitstel te krijgen van de
Europese Commissie zodat Nederland de normen pas later hoel te behalen, De bezwaren van de
vereniging zijn dan ook kort samengevat: veel effectiove luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in het
N5L. Het luchtprobleem is simpelweg weggedefinieerd. Voor intensieve veehouderij is een plan nodig
in plaats van anderzoek, NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen. Met het slechiste scenario wordt
geen rekening gehouden. Inspreker vraagt of er bijvoorbeeld reservemaatregelen zijn als de effecten
tegervallen. Het beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwazliteitsnormen. Honderden
bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. Hardnekkige knelpunten bljven bestaan. Het
MSL is ontoereikend om te veldoen aanm de Eurepese Richtljn Luchtkwealiteit en ongeschikt om te
voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse verzoek voor uibstel dient zeker
miet te worden gegeven zonder exbra eisen met betrekking tob de te nemen maatregelen en
heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse burger dient niet langer le wachten op
schone lucht omdat de overheid slechts beperkte maatregelen wenst te nemen en toch veel en
omvangrijke bouwprojecten wil realiseren,

De afgelopen 50 jaar is er wel veel verbeterd in de luchtkwaliteit. 25 jaar geleden dacht men nog dat
het probleem van luchtverontreiniging was opgelost. Maar sinds die tijd is er meer onderzoek met
nauwkeurige methodes gedaan met het resultaat dat op lage niveaus toch aanmerkelijke effecten op
de gezondheid oplreden. Dit is aangeteond door mensen lange tijd te volgen in Nederland en in het
buitenland, Amerika, Duitsland. mensen die woonden langs drukke wegen of snelwegen. Kleine
stofdeelties, kleiner dan 10 micrometer worden ingeademd en in de neus opgevangen, komen in de
longen en bloedvaten terecht. Daar kunnen ze ontstekingen veroorzaken, hartinfarcten en
hersenbloedingen. Het advies van de Woereld Gezondheids Qrganisatie die alleen naar de
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gezandheidskundige informatie kijkt geeft zelfs op langere termijn aan dat de waarde waar men
eigenlifk naar toe moet, maar 10 microgram per kubteke meter moet zijn. Tegen de achtergrond van de
energiemarkt zullen in de tockomst meer kolen gestookt gaan worden. Er zijn niet zoveel redenen dat
het advies van de WG O de komende twintig jaar gehaald gaat worden.

Er is per 2006 volgens het CBS een overschrijding van de geldende normen veor fifnstof voor tenminste
1 mifjiven inwaners van MNederfand. Oit vindt inspreker beslist onaanvaardbaar want aan deze normen
moest Nederland al in 2005 valdoen. Daarom is het niet aanvaardbaar dat er een derogatic van de EU
komt die deze misstand nog eens verder toestaat. We weten nu meer dan toen de normen werden
ingevoerd over de schadelijkhetd van fijnstof,

welke effeclen hebben de voorstellen in het NSL op de gezondheid, hoe effectief zifn de voorstellen en
waaruit blijkt welke eflecten deze voorsteflen hebben op de gezondheid. Dit zijn vagen dig inspreker
heeft. In Nederdand wordfde zeezoutaftrek ten onrechte toegepast en toegestaan. Deze feitelijke
verlaging van de eis is onterecht en moet door de EU ogenblikkelijk worden rechtgezet. Mederland
moet een verbod krijgen om de zeszoutaftrek nog verder toe te staan. Het i3 zeer duidelijk dat er
blijvende schade ontstaat door toedocn van fijnstof aan mensen en met name kinderen en gevoelige
groepen, oudere mensen. Inmiddels is bok duidelijk dat er bij de huidige normen slechts een deel van
de gezondherdsprablemen wordt voorkemen. Er is namelijk uit onderzoek van onder meer het MAX,
dat is een Duits enderzoek, naar voren gekomen dat ultrafijnstof nog veel gevaariijker is dan het fijnstof
PMIO en PM25. Dit uoltrafiinstof wordt veel meer uvitgestoten in de EU door ultra moderne
verbrandingsmotoren dan door de huidige zuto's. Ock al zouden in Mederland de huidige nosmen
eindefijk eens gehaald worden dan nog is er geen sprake van een gezond leedklimaat. Zoals de RIVM in
zijn briefrapport december 2007 aan de Minister van YROM en de WGO aan de wereldgemeenschap
al veel eerder hadden gemeld, is ¢r geen sprake van het nuleffect. Er zat altijd gezondheidsschade
optreden, ook net onder de nermwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubieke meter vindt
de W3O nog net aanvaardbaar. Daarom is het belangrifk dat het NSL na al die jaren van scherpe
overfreding van de EU-normen onder grote aantallen Nederlanders nu tenminste onder de neorm
probeert te blijven van 10 microgram fijnstof per kubicke meter.

Er blijit ook na eventuele invoering van het weinig strenge MSL voorstel nog steeds een aantal straten
en buurten feitelijk onbewoonbaar op basis van zelfs de te zwakke huidige normen voor finstef en
stikstofdioxide in de komende jaren. Het NSL is dus niet geschikt om in korte tijd Mederland
bewoonbaar te maken.

In het vereden is zo vaak gebleken dat er wvesl meer tegenvalers in alle berekeningen en
verwachtingen zaten dan gedacht. Dus zelfs al zou het NSL in staat zijn om net aan over een aantal
jaren aan de normen te voldocn, dan nog is het niet verantwoordelik teletd op een minimum af te
stevenen. Meem bijvoorbesid tegenvallers van de luchtkwaliteit, door bijvoorbeeld de bouw van nieuwe
kolencentrzles of werlraagde verschoning van het wagenpark door het intreden van economische
teruggang. Men zal veel later een schone nicuwe auto kopen of ¢en schonere bedrijfsinstallatie. Oak is
bekend dat het effect van schone auto's pas op zijn vioegst over Hen jaar resultaat geeft. Zelfs al zou
de crisis aan Nederland voorbij gaan dan zou er cen verlraagde wverschoning optreden in de buwrlanden
die verantwomrdelik zijn voor een flink deel van de kwalijke uitstoot van fijnstof en stikstofdioxide.

Inspreker komt uit Roosendaal waar de ouders in geweer zijn gekomen tegen de bouw van de school
zan de snelweg en zo is zif in deze problematick gerold. Inspreker heeft heel vecl contacten met
wetenschappens, professoren, artsen, langartsen, kinderartsen. De vereniging heeft heel veel gelobbyd
in Den Haag, bif de gemeente enzavoort en toch wilde de gemeenle doorgaan met deze plannen en
daarom is de vereniging zo geintercsseerd in het rapporl.

3. De heer H, Rutlenberg

Inspreker spreekt in namens een aantal bewoners. In de krant las inspreker de NSL kwestie. Omdat hij
zelf kwaliteitsmilieumanager is ap dat gebied, dook hij in de stukken en zag dat or cen overschnjding
was in Nieuwegein wat stikstofdioxide betreft, vooral bij een vriend van hem in de tuin aan de
Vuurvliegweide 1. Samen zijn ze erin gedoken, in de maatregelen van de gemcente en dat baarde hun
zorgen. Hif zag dat de gemeente Nieuwegein zelf niet in staat is om fysiek voor maatregelen te zorgen
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hij de bren en dat zijn natuurijk de A2 en de A12 vooral in dit gebied. Dan leest inspreker dat de
gemeente we! een hoop andere zaken doet en daar is hij zeer tevieden over maar afs hij dan ook |eest
dat er toch ook projecten kunnen doorgaan in de regio - en wat al ooit gepland stond aan de overkant
van de snelweg in het weiland aan de andere kant van de A2, de toekomstige verbreding van de A2
vooral rondom Maarssen maar dat zal ook uit gaan breiden in deze regio en meer kantoren, meer
woningen, dus verkeer, een groter stadscentrum, meer aute's, overal meer auto's - dan baart dat
inspreker dat 2orgen.

Hij woont er al 30 jaar en ervaart ook tijdens zijn regelmatige wandelingen en hardlopen dat er meer
auto's zijn en meer vervailing letlerijk ruikbaar is.

Inspreker vraagt of er inderdaad een projectenstop is, ¢en soort hold totdat de mensen schane lucht
inadermen maar dat is niet het peval begrijpt hij, De projecten kunnen gewoon deorgaan en men
probeert wel voar bijvcnrb'@'eld stikstofdipxide voor 2095 de norm te halen maar inspreker heeft daar
niet echt vertrouwen in gezien de maatregelen en zeker niet omdat er zoveel vitbreidingen zijn. Dat
baart inspreker zorgen.

4 De heer Korl de Gids, Platform 27, Vrienden van Amillesweerd

Het NSL bespeelt met het meisje en de jongen op de voarkant de emotie van de MNederlandse Burgers.
fen gaat echter volstrekt voorbij 2an de gezondheidsschade die aan deze kinderen nu op dit moment
wordt toegedaan. De zienswijze van inspreker is dat men met extra spoed tijdens het N3L en tijdens
andere hijeenkomsten op dit gebied extra aandacht moet geven aan de gezondheidsschade die op dit
moment in de afgelopen jaren en de komende jaren nog gaat plaalsvinden en hij verzoekt dan ook zo0
spoedig mogelijk zoals de heer Schuring aangaf, het anderzoek van professor Brunnekreef te publiceren
in voor burgers begrijpelijke taal.

Inspreker rocpt in deze inspraakprocedure de politiek op om geen wilstel te vragen aan Europa en 20
snel mogelijk extra scenario's op te stellen die leiden tot minder automobiliteit en het meer benutten
van alternatieven voor de auto en schadelik verkeer en wervoer inclusief de emissies wan andere
vervoersstromen die vanavand door de heer Bamstijn zijn aangegeven,

Oproep aan het NSL en de politiek is ook om Utrecht te valgen. In het Actieplan Luchtkwaliteit is er in
Ubrecht voor het eerst in de geschiedenis een duidelijke opvatting van burgemeester en wethouders die
zegt: we moeten de automobiliteit vertagen. Maar Utrecht staat wat dat betreft alleen als cr niet op
provinciaal en rijksnivean medewerking wordt gegeven aan deze noodzakelijke, maatschappelijke
verandering.

In het NSL is vitgegaan van het Actieplan Luchtkwaliteit janoari 2008. Er is echler een nieuw Actieplan
Luchtkwaliteit, Het huidige NSL is in die zin niet op de juiste cijfers gebaseerd. De berekeningen zijn
fout, moeten overgedaan warden waarbij garanties voor de objectiviteit ook worden aangeduid. De te
gebruiken modellen in het N5L mogen over de jaren 1993 tot 2005 geen daling van de cancentraties
geven op het onderliggende wegennet. Waar men speculeert op de uitvoering van de maatregelen, dat
zifn er nogal wat in het NSL, dient men ook aan te geven hoe groot de kans is dat die maatregal niat
wordt vitgevoerd of niet het gewenste effect bereikt en hoe dat doorwerkt in de kans dat Nederland
niet tijchg aan die grenswaarden zal kunnen voldoen. Oftewel, wat is het afbreulrisice van NAL als het
toch 2o op deze manier niet goed uitpakt.

Een gevolg van de zienswijze van inspreker is dat geen van de in het N5L gensemde IBM-projecten kan
worden uitgevoerd totdat aan deze zienswijze is voldaan.

Inspreker vraagt of hij de presentaties die vanavend zijn gegeven op een stick mag meenemen gmdat
hij ook in zijn voorlichting de sheets kan gebruiken.

Voorls verzookt inspreker in het NSL ook een overzicht op te nemen van de kosten en batert van het
doen toerusten van alle auto's met roetfilters om in die zin scenarnio’s wit te werken waarin die emissies
aok azn de bron worden weggenomen omdat hij de indruk heeft dat dit type scenario’s onvoldeende ts
meegenomen. nspreker verzaekt dat tijdens de komende periode te doen uitwerken,
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lan Schring anbwoordt dat hif graag wil voldoen aan het verzoek om de presentaties op een stick mea
te geven.

lnspreker bemadrukt dat hij het onderzoek wvan professor Brunnekreef op zeer korte termijn

gepubliceerd wil zicn want de wethouder van Verkeer wist daar enkele weken geleden op deze locatie
nigds van.

Afsluiting

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met
4 novemnber 2008 inspraakr8acties worden ingediend.

De voorziler dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorziHing,
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