Technische briefing Tweede Kamer over Erkenningswet (d.d. 14 jan 2009)
Extra toelichting bij sheets over verdeling budget

ALGEMEEN

· De Minister stelt elk jaar de budgetten vast voor de verschillende onderdelen van het bestel. Volgens artikel 149 zijn dit: het budget voor de omroepverenigingen samen, het budget voor aspiranten, het budget voor NOS RTV, het budget voor de NPS, het budget voor de Educom, het budget voor de kerkgenootschappen samen, het programmaversterkingsbudget, en het budget voor de raad van bestuur van de NPO.

· Artikel 2.150 bepaalt dat het programmaversterkingsbudget 30% bedraagt van het totaal beschikbare budget voor omroepverenigingen, aspiranten en taakorganisaties. Dit budget wordt onder de hoede van de raad van bestuur verdeeld. De bedragen die omroepverenigingen daaruit ontvangen, verschillen al naar gelang hun bijdrage aan de programmering.  

· De resterende 70% van het beschikbare budget voor de omroepverenigingen wordt vervolgens door de raad van bestuur verdeeld volgens de principes in de wet. 
· Artikel 2.152 bepaalt dat de helft van het beschikbare budget voor de omroepverenigingen gelijk over de omroepen wordt verdeeld (basisbudget), en de andere helft naar rato van het ledental van de omroepverenigingen (ledenbudget). 
· Artikel 2.152a bepaalt dat aspirant omroepen alleen een basisbudget krijgen dat gelijk is aan 30% van het basisbudget van erkende omroepverenigingen.

· De taakorganisaties krijgen 70% van het voor hen door de Minister vastgestelde budget. 
HOOGTE PROGRAMMAVERSTERKINGSBUDGET (art 2.150) 

· De kern is: materieel verandert er niets in de verhoudingen tussen de omroepen en de raad van bestuur. Zie de tabel in de Memorie van Toelichting, bladzijde 10.

· Het enige is dat het budget voor nieuwe diensten – dat al onder de hoede van de raad van bestuur wordt verdeeld – is toegevoegd aan het versterkingsbudget voor radio en televisie. Dat is administratief vastgelegd door de verhoging van 25 naar 30% in artikel 2.150. 
· Van het extra geld van het kabinet voor de publieke omroep -  50 miljoen vanaf 2008 en indicatief nog eens 50 miljoen vanaf 2011 - gaat gewoon 75% naar de omroepen en 25% naar de raad van bestuur. 

· De raad van bestuur houdt daarnaast een bedrag van €50 miljoen. Dat geld is speciaal bestemd voor internet en digitale themakanalen en wordt al volledig verdeeld via de raad van bestuur. (Grondslag: artikel 2.158 = gelden voor bijzonder doelen). 

· Wat de minister wil, is de €50 miljoen bij de raad van bestuur houden, maar wel de bestemming vrij geven. Zodat er één totaalbudget is voor radio, televisie en al het andere aanbod. Dat past beter bij het digitale tijdperk en maakt een multimediale manier van werken beter mogelijk
· Als je dan naar het eindplaatje kijkt, naar het totale budget voor radio, televisie én nieuwe diensten, dan zit de facto 30% bij de raad van bestuur en 70% bij de omroepen. 
BUDGET OMROEPVERENIGINGEN
· Het budget van een omroepvereniging is in het wetsvoorstel opgebouwd uit drie componenten: een basisbudget dat voor vijf jaar vaststaat, een ledenbudget dat ook voor vijf jaar vaststaat en een aandeel in het programmaversterkingsbudget dat jaarlijks kan verschillen. Hieronder een toelichting op de verdeling van het basisbudget en het ledenbudget. 

· De huidige Mediawet koppelt ook al ledental aan het budget. Zogenoemde A-omroepen (met minimaal 300.000) leden krijgen twee keer zoveel als B-omroepen (met minimaal 150.000 leden). Dit onderscheid tussen A- en B-omroepen wordt afgeschaft. In de plaats krijgt elke omroep een basisbudget, dat voor iedereen gelijk is, en een ledenbudget, dat afhankelijk is van het aantal leden van een omroep. Hoe werkt dat nu?
· Volgens artikel 2.152 wordt het totale beschikbare budget voor de omroepverenigingen gesplitst. De eerste helft, het basisbudget is voor elke erkende omroepvereniging gelijk. De tweede helft, het ledenbudget, wordt door de raad van bestuur verdeeld naar rato van ledental. Dat is de glijdende schaal die loopt van 0 tot 400.000 leden per omroep. 
· Voor de verdeling geldt de formule (l:t) * b. [(aantal leden omroep : totaal aantal leden) * totaal beschikbare ledenbudget voor omroepen] In deze formule tellen leden boven de 400.000 per omroep niet mee, niet voor het totaal van alle omroepen en niet voor het totaal van een afzonderlijke omroep. 
· De precieze cijfers hangen af van het aantal omroepen, het aantal leden en de begroting voor 2010.  In de brief met varianten voor de glijdende schaal (29 april 2008) zijn de effecten ingeschat. 
· Hieronder alleen een rekenvoorbeeld. 

Stap (1) Stel er is €250 mln voor de omroepverenigingen (exclusief de aspiranten). Dat wordt dan gesplist in €125 mln basisbudget en nog eens €125 mln ledenbudget.

Stap (2) Stel er zijn 8 omroepen. Dan krijgt ieder sowieso een achtste van het basis budget, dus ruim €15 mln. 

Stap (3) Stel de omroepen hebben samen 3,25 miljoen leden (leden boven 400.000 niet meegeteld) en omroep X heeft er 325.000. Dat is 10% van het totaal aantal leden. Hij krijgt dus bovenop zijn basisbudget nog eens een tiende van €125 mln, dus €12,5 mln extra ledenbudget. 

BUDGET ASPIRANT OMROEPEN, KERKGENOOTSCHAPPEN EN TAAKORGANISATIES
· Aspiranten krijgen alleen een basisbudget dat gebaseerd is op het huidige niveau. Dat komt neer op 30% van het basisbudget van een gewone omroepvereniging (artikel 2.152.a)
· De kerkgenootschappen houden het huidige budget. Het totale bedrag hangt af van het aantal uren zendtijd dat het Commissariaat toewijst. Dat zal waarschijnlijk niet veel veranderen. 
· Net als nu stelt de Minister het budget vast voor NOS, NPS en Educom (artikel 2.149). Er is geen wettelijke hoogte vastgelegd, zoals die er ook niet is voor de omroepverenigingen. Wel is er in de praktijk een relatie met de minimum zendtijd voor taakorganisaties (artikel 2.51). 
· Het budget voor de taakorganisaties in 2010 zal gebaseerd zijn op hun huidige budget. Wel krijgen ze er net als de omroepenverenigingen wat bij, uit de verhoging van de rijksbijdrage.
· Verder verdwijnt de automatische wettelijke koppeling tussen het budget van de NPS en het budget van een A-omroep. Er zijn immers geen A-omroepen meer.

· De taakorganisaties krijgen net als de omroepen 70% van het budget dat voor hen bestemd is. En zij doen net als de omroepen mee in de verdeling van de resterende 30% via de raad van bestuur. Hoe dat precies vorm krijgt, is een keuze van de raad van bestuur.
· In de Mediawet is dit al geregeld, maar in de praktijk draait nu alleen de NPS mee in de verdeling van het programmaversterkingsbudget. De NOS en de Educom kregen tot nog toe altijd 100% van hun budget. 
Bijlage 1: Relevante passages Memorie van Toelichting Erkenningswet 

4.3. Koppeling ledental aan vast budget en minimum zendtijd

Als dit wetsvoorstel in werking treedt, is de koppeling tussen ledental en budget als volgt: een omroep moet net als nu ten minste 150.000 leden hebben om in aanmerking te komen voor een erkenning met een vast basisbudget. Bovenop dat basisbudget krijgen omroepen per lid én gerekend vanaf het eerste lid een extra ledengebonden budget naar rato van de onderlinge verhoudingen. Een omroep die de 400.000 leden passeert, krijgt er geen extra geld meer bij. De aspirant-omroepen houden recht op hetzelfde basisbudget als nu en krijgen geen ledengebonden budget, ook niet als zij meer dan 150.000 leden zouden hebben. Zij moeten zichzelf immers eerst ook programmatisch bewijzen. 

Ook de minimumzendtijd van omroepen wijzigt door de glijdende schaal. Op dit moment hebben alle omroepen een wettelijke garantie op een minimale hoeveelheid zendtijd op de vijf algemene radio- en drie algemene televisiezenders. A-omroepen verzorgen tenminste 650 televisie-uren en 3000 radio-uren, B-omroepen de helft daarvan en aspiranten 100 uur televisie en 450 uur radio. Aspiranten houden het huidige vaste aantal uren, maar voor erkende omroepverenigingen zijn de zendtijd​garanties aangepast aan de glijdende schaal. Het toekomstige vaste basisbudget van de omroep​verenigingen samen is de helft van het totale budget dat voor hen  beschikbaar is; de andere helft wordt als ledenbudget verdeeld naar rato van het ledental. De minimumzendtijdgaranties worden op gelijke wijze bepaald. De vaste minimumzendtijd voor de omroepverenigingen met een erkenning wordt de helft van het huidige aantal: voor een A-omroep dus 325 televisie-uren en 1500 radio-uren. Daar bovenop krijgen de omroepen een aantal uren dat gerelateerd is aan hun ledental. Zowel het vaste als het ledengebonden deel van het aantal uren staan vast gedurende de gehele erkenning​periode. Op die manier is enerzijds verzekerd dat alle omroepverenigingen hun identiteit kunnen uitdragen op de algemene kanalen en anderzijds dat zij voldoende uren leveren. De genoemde uren zijn minimumgaranties; omroepen kunnen net als nu meer uren vullen. In de praktijk doen zij dat ook. 

Het voorstel voor de nieuwe Mediawet, dat door de Tweede Kamer is aanvaard, geeft omroepen de ruimte om minder dan het minimum te doen voor radio of televisie. Dit kan wenselijk zijn, wanneer een omroep bijvoorbeeld sterk is op internet of digitale themakanalen of wanneer hij zich wil speciali​seren op radio. Omroepen die een dergelijke specialisatie nastreven, kunnen van de wettelijke minima afwijken, mits ook de raad van bestuur oordeelt dat dit wenselijk is en ten goede komt aan de publieke omroep als geheel. 

Het ledental bepaalt maar een gedeelte van het budget voor de omroepen. Basisbudget en extra budget op basis van het ledental bepalen het budget dat voor de omroepen voor een periode van vijf jaar wordt vastgesteld. Daarnaast zullen de omroepverenigingen net als nu en al naar gelang hun programma​tische bijdrage een jaarlijks variabel aandeel verwerven uit het programmaversterkingsbudget dat in beheer bij de raad van bestuur is. Het programmaversterkingsbudget bestaat sinds 1998. Het geld daaruit gaat niet rechtstreeks naar de omroepen, maar wordt door de raad van bestuur onder hen verdeeld, afhankelijk van ieders bijdrage aan de programmering. Het programmaversterkingsbudget maakte het onder andere mogelijk omroepen te stimuleren programma’s te leveren die belangrijk waren voor de vervolmaking van de profielen van de radio- en televisiezenders. Het idee hierachter is dat de missie en de plannen van de omroepen niet automatisch leiden tot een pluriform programma-aanbod dat alle invalshoeken, genres, stijlen en doelgroepen goed dekt. Onderling overleg, samen​werking en specialisatie van de omroepen en aansturing door net- en zendercoördinatoren van de raad van bestuur helpen om gaten te vullen, maar zijn niet genoeg. 
Er is ‘vrij’ geld nodig dat ten goede komt aan omroepen die in het bijzonder bijdragen aan de gewenste pluriformiteit.  Dat vrije geld is het programmaverster​kings​budget dat onder de regie van de raad van bestuur over de omroepen wordt verdeeld. Het programmaverster​kings​budget bedraagt nu 25% van het totale budget voor radio en televisie. Bijgevolg is 75% van het budget direct, zonder tussenkomst van de raad van bestuur, als vast budget bestemd voor de omroepen. 

In de beginjaren na 1998 functioneerde het programmaversterkingsbudget als een fonds waarvoor omroepen voorstellen indienden. Daardoor stond het programmaversterkingsbudget los van de reguliere program​​​mering. Tegenwoordig leggen zowel de omroepen als de raad van bestuur al ‘hun’ ‘geld op schema’; verwezen wordt naar mijn brief van 5 oktober 2007, vermeld in hoofdstuk 1 van deze memorie, voor een toelichting op deze werkwijze. 

Deze nieuwe werkwijze beschouwt de regering als een verbetering. Zij combineert namelijk sturing op 100% (in plaats van 30%) van het programmabudget met de beschikbaarheid van ‘vrij’ geld dat ten goede komt aan omroepen die een extra inspanning willen en kunnen leveren ten behoeve van een gebalanceerd aanbod en publieksbereik. Afhankelijk van intekening op en besluitvorming over het programmaschema kunnen sommige omroepen uitkomen op de minimumnorm van 70% van het budget, terwijl andere omroepen bijvoorbeeld 130% behalen. Strikt genomen zou het niet nodig zijn de Mediawet aan te passen om een dergelijke verdeling van het programmaversterkingsbudget via ‘geld op schema’ toe te staan. Hoewel niet meer direct zichtbaar is aan welke afzonderlijke programma’s het programmaversterkingsbudget ten goede komt, wordt het immers gewoon aangewend voor de wettelijke doeleinden: het verzorgen van het media-aanbod van de publieke omroep. De benoeming van enkele specifieke genres (cultuur) en doelgroepen (jeugd) in de Mediawet wekt onbedoeld de indruk dat het programmaversterkingsbudget een apart fonds moet vormen. Dit wetsvoorstel schrapt daarom de opsomming van specifieke doelen. In plaats daarvan benadrukt het wetsvoorstel dat het programmaversterkingsbudget een instrument is ter bevordering van de pluriformiteit en codificeert het de bestaande praktijk binnen de publieke omroep. 

In de nieuwe Mediawet is al bepaald dat het programmaversterkingsbudget bestemd is voor al het media-aanbod van de publieke omroep. Naast radio- en televisieprogramma’s voor de algemene kanalen zijn dat bijvoorbeeld bijdragen van omroepen aan digitale themakanalen, websites en audio​visuele archieven op internet en mobiele diensten. 

4.4. Hoogte programmaversterkingsbudget

De nieuwe werkwijze van de publieke omroep heeft als voordeel dat alle middelen (= 100%) onder coördinatie van de raad van bestuur worden verdeeld. Zo bezien is er geen directe aanleiding voor een stijging van het programmaversterkingsbudget. Niettemin heb ik in mijn brief van 5 oktober 2007 voorgesteld het programmaversterkingsbudget te verhogen van 25 naar 30%. Met deze verhoging beoogde de regering zowel de pluriformiteit van het geheel als de legitimatie van afzonder​lijke omroepen te verzekeren. 

Het programmaversterkingsbudget is voor individuele omroepen immers een tweede poot om op te staan. Omroepen die uitblinken in bepaalde programmasoorten die anderen niet of te weinig maken, kunnen zich specialiseren en daarvoor extra geld ontvangen. Hetzelfde geldt voor omroepen die bepaalde doelgroepen goed bereiken. Verder maakt het programmaversterkingsbudget omroepen minder afhankelijk van ledental; een lager ledenbudget kunnen zij compenseren door een groter aandeel te verwerven in het programmaversterkingsbudget. 
Het programmaversterkingsbudget is ook een instrument dat op de langere termijn specifieker ingezet kan worden voor het versterken van de pluriformiteit van het aanbod. Binnen het versterkingsbudget kan bijvoorbeeld geld ‘geoormerkt’ worden voor het invullen van bepaalde witte vlekken in de programmering (drama, jeugd etc.) of voor het stimuleren van vernieuwing. 

Over de voorgenomen verhoging van het programmaversterkingsbudget is discussie ontstaan in de Tweede Kamer en binnen de publieke omroep. Ik heb daarop een aangepast voorstel gedaan in mijn brief van 29 april 2008, vermeld in hoofdstuk 1 van deze memorie. Dit is uitgewerkt in het onderhavige wetsvoorstel. De kern van het voorstel is dat het vaste budget voor de omroepen er materieel niet op achteruit gaat, c.q. dat niet meer geld dan nu via de raad van bestuur wordt verdeeld. Dit is bereikt door het huidige budget voor neventaken te betrekken bij het programmaversterkings​budget. 

Het huidige programmaversterkingsbudget is bestemd voor radio en televisie. Daarnaast beheert de raad van bestuur een afzonderlijk budget voor neventaken, zoals internet, digitale themakanalen en mobiele diensten. Dit budget wordt door de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (hierna: Minister van OCW) in de mediabegroting afzonderlijk toegekend aan de publieke omroep. In de nieuwe Mediawet krijgt de publieke omroep bewust ruimte om multimediaal te werken en audiovisueel aanbod via de diverse platforms te verspreiden. Het onder​scheid tussen hoofd- en neventaken verdwijnt. De regering stelt daarom voor het onderscheid tussen de budgetten in de mediabegroting op te heffen. Het budget dat in de media​begroting nu bestemd is voor neventaken, wordt wel onder coördinatie van de raad van bestuur gehouden.

De omvang van het budget in 2008 (vijftig miljoen euro) wordt namelijk op een ‘ontschotte’ manier bij het programmaversterkings​budget van de raad van bestuur opgeteld. Dat gebeurt op de volgende wijze: de verdeling van het totale budget over het vaste budget voor de omroepen en het programma​verster​kings​​budget - inclusief de verhoging van de rijksbijdrage met vijftig miljoen euro in 2008 en indicatief nog eens vijftig miljoen euro in 2011 - gebeurt volgens de verhouding 75 - 25% (uitgezonderd vijftien miljoen euro voor drama). Het budget voor de neventaken (peil 2008) wordt toegevoegd aan het programmaversterkingsbudget dat door de raad van bestuur wordt beheerd. In dit wetsvoorstel wordt de verhouding tussen het totale budget en het programmaversterkingsbudget vastgelegd op 70 - 30%, zodat de vijftig miljoen euro voor de neventaken bij de verwachte inwerking​treding van dit wetsvoor​stel in 2009 via het programmaversterkingsbudget beschikbaar is. 
Dit betreft dus een wettelijke, administratieve vastlegging. Materieel verandert er niets, omdat de raad van bestuur ook nu het budget nieuwe diensten verdeelt. Op die manier houden deze middelen, net als in de afgelopen jaren, hun functie voor vernieuwing van het geheel van de publieke omroep en blijft de raad van bestuur in staat omroepen te belonen voor hun bijdrage daaraan. Onderstaande tabel geeft indicaties van de financiële consequen​ties vanaf 2011 (na verhoging van de rijksbijdrage met indicatief 100 miljoen euro ten opzichte van 2007) en de jaren daarvoor (na verhoging van de rijksbijdrage met 50 miljoen euro en na verhoging van het programmaver​ster​kings​​budget met het budget voor neven​taken van 50 miljoen euro).
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Verhouding totale budget en programmaversterkingsbudget vanaf 2011
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	in € miljoen 
	Huidige verhouding 
(= 2007)
	Nieuwe verhouding       vanaf 2011
	Nieuwe verhouding vanaf 2011 inclusief budget neventaken verdeeld door RvB
	
	Overgangs-
regeling tot 2011, exclusief 2e € 50 milj., inclusief budget neventaken verdeeld door RvB

	Totaal vast budget omroepen
	391,8
	466,8
	466,8
	 
	429,4

	
	75%
	75%
	69,4%
	
	69,0%

	Programmaversterkingsbudget
	 
	 
	 
	 
	 

	 Programmaversterking 
	130,6
	140,6
	190,6
	
	193,0

	 Budget voor Nederlands drama 
	-
	15,0
	15,0
	
	-

	Totaal programmaversterkingsbudget
	130,6
	155,6
	205,6
	 
	193,0

	
	25%
	25%
	30,6%
	
	31,0%

	Totaal budget 
	522,4
	622,4
	672,4
	 
	622,4

	 ( = vast + programmaversterkingsbudget) 
	100%
	100%
	100%
	
	100%


Het wetsvoorstel regelt verder dat het college van omroepen van de publieke omroep (waarin de omroepen vertegenwoordigers hebben) adviseert over de wijze waarop het programmaversterkings​budget wordt aangewend. Het is niet de bedoeling het college te betrekken bij de concrete verdeling van geld over de omroepen; dat is een operationele kwestie. De bedoeling van de wetswijziging is dat het college meedenkt over de methodiek, zoals nu bijvoorbeeld het programmaversterkingsbudget meedraait bij de methode van ‘geld op schema’. De wijze waarop het programmaversterkingsbudget wordt aange​wend, behoort met de netprofielen, het concessiebeleidsplan en de prestatieovereenkomst tot de onderwerpen waarover het college in elk geval adviseert. Deze adviezen zijn zwaarwegend maar niet bindend; de eindverantwoordelijkheid berust bij de raad van bestuur. Wel blijft voor de raad van toe​zicht de mogelijkheid bestaan om zo nodig bemiddelend op te treden. 
