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TOELICHTING

Achtergrond van het voorstel

• Motivering en doel van het voorstel

Dit voorstel is een herschikking van Richtlijn 2003/9/EG van de Raad van
27 januari 2003 tot vaststelling van minimumnormen voor de opvang van
asielzoekers in de lidstaten1 (hierna «de richtlijn opvangvoorzieningen»
genoemd).
In het evaluatieverslag van de Commissie van 26 november 20072 over de
toepassing van de richtlijn opvangvoorzieningen in de lidstaten en in de
bijdragen die verschillende belanghebbenden als reactie op de raadple-
gingsprocedure van het groenboek hebben ontvangen3, is een aantal
tekortkomingen inzake het niveau van de opvangvoorzieningen voor
asielzoekers aan het licht gekomen die hoofdzakelijk het gevolg zijn van
het feit dat de richtlijn de lidstaten momenteel een ruime beslissings-
bevoegdheid geeft om de opvangvoorzieningen op nationaal niveau vast
te stellen.
Zoals aangekondigd in het asielbeleidsplan4, maakt dit voorstel deel uit
van een eerste pakket voorstellen die ten doel hebben in het kader van het
gemeenschappelijk Europees asielstelsel (CEAS) te komen tot meer
harmonisatie en betere normen voor bescherming. Het voorstel is
aangenomen samen met de herschikking van de Dublinverordening5 en
van de Eurodac-verordening6. In 2009 zal de Commissie voorstellen de
erkenningsrichtlijn7 en de richtlijn over asielprocedures8 te wijzigen.
Bovendien zal de Commissie in het eerste kwartaal van 2009 voorstellen
een Europees ondersteuningsbureau voor asielzaken op te richten, dat de
lidstaten praktische ondersteuning zal moeten verlenen bij het nemen van
beslissingen over asielverzoeken. Het ondersteuningsbureau zal ook
lidstaten die, vooral door hun geografische positie, te maken hebben met
bijzondere druk op hun nationale asielstelsels helpen gemeenschaps-
rechtelijke voorschriften na te komen door hen specifieke deskundigheid
en praktische steun te verlenen.
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1 PB L 31 van 6.2.2003, blz. 18.
2 Verslag van de Commissie aan de Raad en
het Europees Parlement over de toepassing
van richtlijn 2003/9/EG van 27 januari 2003 tot
vaststelling van minimumnormen voor de
opvang van asielzoekers in de lidstaten,
COM(2007) 745.
3 Groenboek over de toekomst van het
gemeenschappelijk Europees asielstelsel,
COM(2007) 301.
4 Mededeling van de Commissie aan het
Europees Parlement, de Raad, het Europees
Economisch en Sociaal Comité en het Comité
van de Regio’s: «Asielbeleidsplan – Een geïn-
tegreerde aanpak van bescherming in de hele
EU»; 17 juni 2008, COM(2008) 360.
5 Voorstel voor een verordening van het Euro-
pees Parlement en de Raad tot vaststelling
van de criteria en instrumenten om te bepalen
welke lidstaat verantwoordelijk is voor de
behandeling van een verzoek om interna-
tionale bescherming dat door een onderdaan
van een derde land of een staatloze bij een
van de lidstaten wordt ingediend, COM(2008)
820.
6 Voorstel voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad betreffende
de instelling van «Eurodac» voor de verge-
lijking van vingerafdrukken ten behoeve van
een doeltreffende toepassing van Verordening
(EG) nr. [.../...] [tot vaststelling van de criteria
en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van
een verzoek om internationale bescherming
dat door een onderdaan van een derde land of
een staatloze bij een van de lidstaten wordt
ingediend], COM(2008) 825.
8 Richtlijn 2005/85/EG van de Raad betref-
fende minimumnormen voor de procedures in
de lidstaten voor de toekenning of intrekking
van de vluchtelingenstatus, PB L 326 van
13.12.2005, blz. 13.
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• Algemene context

Onmiddellijk na de inwerkingtreding van het Verdrag van Amsterdam in
mei 1999 is een begin gemaakt met de werkzaamheden tot invoering van
een CEAS, op basis van de richtsnoeren die zijn vastgesteld door de
Europese Raad van Tampere. In de eerste fase van dit stelsel (1999–2005)
moesten de rechtskaders van de lidstaten worden geharmoniseerd op
basis van gemeenschappelijke minimumnormen. De richtlijn opvang-
voorzieningen was de eerste van vijf stukken EU-asielwetgeving die uit de
conclusies van Tampere zijn voortgevloeid. Zij heeft als doel opvang-
voorzieningen vast te stellen die normaliter voldoende zijn om asiel-
zoekers een «menswaardige levensstandaard en vergelijkbare levensom-
standigheden in alle lidstaten» te waarborgen.
In het Haags programma werd de Commissie verzocht om de evaluatie
van de rechtsinstrumenten van de eerste fase af te sluiten en om
voorstellen voor instrumenten en maatregelen van de tweede fase aan de
Raad en het Europees Parlement voor te leggen teneinde deze voor eind
2010 te kunnen aannemen. Dit voorstel is een antwoord op dat verzoek;
het voorstel heeft als doel de in de eerste fase van de asielwetgeving
vastgestelde tekortkomingen adequaat aan te pakken.
De bij dit voorstel gevoegde effectbeoordeling bevat een gedetailleerde
analyse van de problemen in verband met deze richtlijn en betreffende de
voorbereiding van de aanneming ervan, de vaststelling en evaluatie van
beleidsopties en de vaststelling en evaluatie van de voorkeursoptie.

• Samenhang met andere beleidsgebieden en doelstellingen van de Unie

Dit voorstel is volledig in overeenstemming met de conclusies van de
Europese Raad van Tampere van 1999 en het Haags Programma van 2004
wat betreft het invoeren van het CEAS.

Raadpleging van betrokken partijen

Alvorens een nieuw initiatief voor te stellen, achtte de Commissie het
nodig om zich grondig te beraden op de toekomstige architectuur van het
CEAS en hierover met alle relevante belanghebbenden overleg te plegen.
Hiertoe bracht zij in juni 2007 een groenboek uit, waarin werd nagegaan
hoe de tweede fase van het CEAS zou kunnen worden ingevuld. In het
kader van de openbare raadpleging zijn 89 bijdragen van zeer diverse
belanghebbenden9 ontvangen. De kwesties die aan de orde zijn gesteld en
de suggesties die zijn gedaan in het kader van de raadpleging hebben als
uitgangspunt gediend voor dit beleidsplan dat een stappenplan voor de
komende jaren bevat en een overzicht van de maatregelen die de
Commissie wil voorstellen om de tweede fase van het CEAS te voltooien,
waaronder het voorstel om de richtlijn opvangvoorzieningen te wijzigen.
In het beleidsplan is ook een aantal doelstellingen opgenomen die in de
tweede fase van de asielwetgeving moeten worden bereikt op het gebied
van de opvang van asielzoekers.
Het evaluatieverslag van de Commissie werd opgesteld op basis van twee
studies over de stand van de toepassing van de richtlijn10. Deze studies
hebben de Commissie waardevolle informatie verschaft over de gebieden
die in dit voorstel tot wijziging aan de orde moeten komen.
Op 5 maart 2008 heeft de Commissie de grote lijnen van dit voorstel
informeel besproken met de lidstaten in het Comité voor immigratie en
asiel (CIA). Van december 2007 tot en met maart 2008 zijn ook bijeen-
komsten belegd met universitaire deskundigen, de lidstaten, NGO’s, de
UNHCR en leden van het Europees Parlement om hun mening te
vernemen over de verdere verbetering van de normen voor opvang-
voorzieningen. Ten slotte werd op 29 april 2008 een bijeenkomst belegd
met de UNHCR en NGO’s om specifieke kwesties aan te pakken die

9 Beschikbaar op: http://ec.europa.eu/
justice_ome/news/consulting_public/gp_asyl
um_system/news_contributions_asylum_
system_en.htm
10 EMN «Reception Systems, their Capacities
and the Social Situation of Asylum Applicants
within the Reception System in the EU Mem-
ber States», mei 2006 – een onderzoek waar-
toe opdracht werd gegeven aan Odysseus, het
academische netwerk voor juridische studies
inzake immigratie en asiel in Europa.
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verband houden met de behandeling van personen met bijzondere
behoeften.
De geraadpleegde partijen waren het eens over een verdere harmonisatie
van de opvangvoorzieningen in de tweede fase van de asielwetgeving.
Sommige lidstaten benadrukten echter de behoefte om enige flexibiliteit
te behouden inzake toegang tot de arbeidsmarkt en materiële opvang-
voorzieningen, terwijl andere lidstaten er de voorkeur aan gaven om
tekortkomingen betreffende de behandeling van kwetsbare asielzoekers
eerder via praktische samenwerking aan te pakken dan via wetgeving.
In het voorstel van de Commissie wordt in zekere mate met deze
probleempunten rekening gehouden, in het bijzonder op het gebied van
de toegang tot de arbeidsmarkt en van de op nationaal niveau vastge-
stelde nadere bepalingen om toereikende materiële opvangvoorzieningen
voor asielzoekers te waarborgen. Gelet op de ernstige leemten die werden
vastgesteld op het gebied van de vaststelling van de bijzondere behoeften
en toegang tot behandeling, heeft de Commissie echter ook beslist om
deze kwestie aan te pakken in het kader van dit voorstel.

Juridische elementen van het voorstel

• Samenvatting van de voorgestelde maatregel

Het belangrijkste doel van dit voorstel is, als onderdeel van de tweede
fase van de asielwetgeving, hogere normen voor de behandeling van
asielzoekers op het gebied van opvangvoorzieningen te waarborgen die
een menswaardige levensstandaard zouden garanderen in overeenstem-
ming met het internationaal recht. Verdere harmonisatie van nationale
regels voor opvangvoorzieningen is ook vereist om het fenomeen van
secundaire bewegingen van asielzoekers tussen lidstaten te beperken,
voor zover dergelijke bewegingen voortvloeien uit verschillen in het
nationale opvangbeleid.
In dit verband behandelt het voorstel volgende onderwerpen:
1. de werkingssfeer van de richtlijn:
Het voorstel breidt de werkingssfeer van de richtlijn uit tot de aanvragers
van subsidiaire bescherming. Deze wijziging wordt noodzakelijk geacht
om de consistentie met het huidige EU-acquis te waarborgen, namelijk de
erkenningsrichtlijn, waarin het juridisch begrip subsidiaire bescherming
wordt geïntroduceerd. Om de materiële werkingssfeer van de richtlijn
voldoende te verduidelijken, bepaalt het voorstel bovendien dat het van
toepassing is op alle soorten asielprocedures en op alle geografische
gebieden en voorzieningen waarin asielzoekers worden gehuisvest.
2. toegang tot de arbeidsmarkt:
De toegang tot arbeid is zowel gunstig voor de asielzoeker als voor de
lidstaat van opvang. Een betere toegang tot arbeid voor asielzoekers kan
uitsluiting uit de maatschappij van het gastland voorkomen, en daardoor
integratie vergemakkelijken. Dit kan ook de zelfvoorziening van asiel-
zoekers bevorderen. Aan de andere kant brengt verplichte werkloosheid
kosten voor de staat met zich doordat extra sociale uitkeringen moeten
worden betaald. In dit verband zij opgemerkt dat beperkingen van de
arbeidsmarkt illegale arbeid kunnen aanmoedigen11. Dit geldt in het
bijzonder voor lidstaten die de toegang tot de arbeidsmarkt belemmeren
en die asielzoekers tevens zeer weinig sociale bijstand verlenen.
Daarom heeft het voorstel als doel de toegang tot de arbeidsmarkt te
vergemakkelijken. Er worden met name twee maatregelen voorgesteld. In
de eerste plaats bepaalt het voorstel dat asielzoekers toegang tot arbeid
kunnen krijgen na een termijn van ten hoogste zes maanden na het
indienen van een verzoek om internationale bescherming; de Commissie
is van oordeel dat dit op grond van de huidige praktijken12 van de
lidstaten en rekening houdend met de bijdragen van de belanghebbenden
aan het groenboek, een geschikte termijn is.

11 Mededeling van de Commissie aan de
Raad, het Europees Parlement, het Europees
Economisch en Sociaal Comité en het Comité
van de Regio’s «Studie naar de samenhang
tussen legale en illegale migratie», COM(2004)
412.
12 Onmiddellijke toegang tot arbeid is toege-
staan in Griekenland, terwijl de wachttermijn
20 dagen bedraagt in Portugal, 3 maanden in
Oostenrijk en Finland, 4 maanden in Zweden,
6 maanden in Italië, Spanje, Nederland,
Cyprus en 9 maanden in Luxemburg.
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Ten tweede bepaalt het voorstel dat het opleggen van nationale voorwaar-
den aan de arbeidsmarkt de toegang tot werk voor asielzoekers niet
onnodig mag beperken. De grondgedachte achter deze wijziging is om
meer de klemtoon te leggen op de doelstelling van het huidige artikel,
namelijk te waarborgen dat asielzoekers eerlijke kansen krijgen om in de
lidstaten tot de arbeidsmarkt toe te treden.
3. toegang tot materiële opvangvoorzieningen:
Om te waarborgen dat de toegang tot materiële opvangvoorzieningen
«een levensstandaard [garandeert] die voldoende is om de gezondheid
van de asielzoeker te verzekeren en bestaansmiddelen te waarborgen»,
verplicht het voorstel de lidstaten om bij het verlenen van financiële steun
aan asielzoekers rekening te houden met het aan nationale onderdanen
verleende niveau van sociale bijstand. Om voor specifieke categorieën
van asielzoekers de geschikte opvang te waarborgen, voorziet de richtlijn
bovendien in een verplichting voor de lidstaten om bij het ter beschikking
stellen van huisvesting rekening te houden met overwegingen inzake
gender en leeftijd en met de situatie van personen met bijzondere
behoeften.
De bepalingen inzake het beperken of intrekken van opvangvoorzieningen,
waarin reeds is voorzien in de huidige richtlijn, moeten ervoor zorgen dat
het opvangsysteem niet wordt misbruikt. Aangezien het beperken of
intrekken van opvangvoorzieningen een grote invloed kan hebben op de
levensstandaard van asielzoekers, vindt de Commissie het echter
belangrijk te waarborgen dat asielzoekers in die omstandigheden nooit in
armoede worden gelaten en dat de grondrechten worden geëerbiedigd. In
dit verband en ook gelet op de huidige rechtspraak beperkt het voorstel de
omstandigheden waarin de opvangvoorzieningen volledig kunnen
worden ingetrokken en waarborgt het dat asielzoekers in bepaalde
gevallen de noodzakelijke behandeling van ziekten en geestesstoornissen
kunnen blijven krijgen. De Commissie is ook van oordeel dat het uiterst
belangrijk is dat besluiten over deze kwesties voor nationale rechterlijke
instanties kunnen worden aangevochten.
Ten slotte beperkt het voorstel de in de huidige richtlijn omschreven
omstandigheden waarin de lidstaten bij wijze van uitzondering andere
dan de in de richtlijn genoemde regels inzake materiële opvangvoorzie-
ningen kunnen vaststellen.
4. bewaring:
Gelet op het feit dat bewaring op het gebied van asiel vaak door de
lidstaten wordt gebruikt en op de ontwikkelingen van de rechtspraak van
het Europees Hof voor de rechten van de mens (hierna het «EHRM»
genoemd) vindt de Commissie het nodig om deze kwestie in deze richtlijn
op een holistische manier aan te pakken om te garanderen dat bewaring
niet willekeurig plaatsvindt en dat de grondrechten in alle gevallen
worden geëerbiedigd. Aan het voorstel ligt het beginsel ten grondslag dat
een persoon niet in bewaring wordt gehouden om de enkele reden dat hij
internationale bescherming zoekt. Dit beginsel bevestigt het EU-acquis
inzake bewaring, in het bijzonder de richtlijn asielprocedures, en is in
overeenstemming met het Handvest van de grondrechten en met
internationale instrumenten betreffende mensenrechten zoals het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden en het VN-Verdrag tegen foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing.
Het voorstel garandeert dat bewaring alleen kan worden toegestaan op in
de richtlijn beschreven uitzonderlijke gronden, op basis van de aanbe-
veling van het Comité van ministers van de Raad van Europa «On
measures of detention of asylum seekers» en de Guidelines on Applicable
Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum Seekers van
de UNHCR van februari 1999. Bovendien is bepaald dat bewaring in
overeenstemming moet zijn met het noodzakelijkheidsbeginsel en met het
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evenredigheidsbeginsel. Voorts is bepaald dat elk geval van bewaring
individueel wordt beoordeeld.
Het voorstel waarborgt ook dat in bewaring gehouden asielzoekers op een
menselijke en waardige manier worden behandeld met eerbiediging van
hun grondrechten en in overeenstemming met het internationale en
nationale recht. In dit verband is bijzondere aandacht besteed aan
gevallen waarin kwetsbare asielzoekers in bewaring worden gehouden;
wat kinderen betreft, is het voorstel in overeenstemming met het
VN-Verdrag van 1989 inzake de rechten van het kind. Wat niet-begeleide
minderjarigen betreft, is bepaald dat zij nooit in bewaring worden
gehouden. Bovendien is in een aantal juridische en procedurele
waarborgen voorzien om te garanderen dat de bewaring legitiem is.
5. personen met bijzondere behoeften:
De Commissie heeft vastgesteld dat de tekortkomingen in de aanpak van
bijzondere behoeften het ernstigste probleem is op het gebied van de
opvang van asielzoekers. Het vaststellen van bijzondere behoeften houdt
niet alleen verband met de toegang tot een gepaste behandeling, maar
kan ook een invloed hebben op de kwaliteit van het besluitvormings-
proces betreffende de asielverzoek, vooral wat getraumatiseerde
personen betreft. In dit verband waarborgt het voorstel dat nationale
maatregelen worden getroffen om dergelijke behoeften onmiddellijk te
kunnen vaststellen.
Het voorstel bevat bovendien een groot aantal waarborgen om te
garanderen dat de opvangvoorzieningen specifiek worden ontworpen om
aan de bijzondere behoeften van asielzoekers te voldoen. Deze wijzi-
gingen geven uitdrukking aan verscheidene aspecten van opvang-
voorzieningen zoals de toegang tot gezondheidszorg, huisvesting, en
onderwijs voor minderjarigen.
6. uitvoering en verbetering van nationale systemen:
De huidige tekst van de richtlijn opvangvoorzieningen bevat een aantal
regels om de volledige uitvoering en de verbetering van nationale
systemen te waarborgen. Om de einddoelstellingen van de nieuwe
richtlijn te bereiken, is het belangrijk de continuïteit van dat toezicht te
garanderen en de rol van de Commissie als hoedster van de EU-wetge-
ving te versterken. In dit verband moet op het niveau van de Gemeen-
schap het verslagleggingssysteem uit de vorige richtlijn worden gehand-
haafd. Op nationaal niveau is het belangrijk te garanderen dat nationale
mechanismen worden vastgesteld om een adequaat toezicht op en
controle van het nationale opvangsysteem te waarborgen. Bovendien
breidt het voorstel de huidige verslagleggingsverplichting voor de
lidstaten uit tot de bepalingen waarover in het evaluatieverslag van de
Commissie een aantal tekortkomingen betreffende de uitvoering ervan
worden vastgesteld.

• Rechtsgrondslag

Dit voorstel wijzigt Richtlijn 2003/9/EG en maakt gebruik van dezelfde
rechtsgrondslag als die richtlijn, namelijk artikel 63, eerste alinea, punt 1,
onder b), van het EG-Verdrag.
Artikel 1 van het aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap gehechte Protocol
betreffende de positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland, bepaalt dat
Ierland en het VK kunnen besluiten maatregelen tot vaststelling van een
gemeenschappelijk Europees asielstelsel te aanvaarden.
Overeenkomstig artikel 3 van het aan het Verdrag betreffende de
Europese Unie en het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap gehechte Protocol betreffende de positie van het Verenigd
Koninkrijk en Ierland, heeft het Verenigd Koninkrijk bij brief van
18 augustus 2001 meegedeeld dat het wenst deel te nemen aan de
aanneming en toepassing van de huidige richtlijn.
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Overeenkomstig artikel 1 van het genoemde Protocol heeft Ierland
besloten niet aan de aanneming van de huidige richtlijn deel te nemen.
Derhalve zijn de bepalingen van de huidige richtlijn, onverminderd artikel
4 van voornoemd protocol, niet van toepassing op Ierland.
De positie van de bovengenoemde lidstaten ten aanzien van de huidige
richtlijn heeft geen invloed op hun mogelijke deelname aan de nieuwe
richtlijn, zodra deze in werking is getreden.
Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van het aan het Verdrag betreffende
de Europese Unie en het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap gehechte Protocol betreffende de positie van Denemarken,
is de richtlijn niet bindend voor noch van toepassing in Denemarken.

• Subsidiariteitsbeginsel

Titel IV van het EG-Verdrag inzake visa, asiel, immigratie en ander beleid
in verband met het vrij verkeer van personen, verleent de Europese
Gemeenschap bepaalde bevoegdheden over deze aangelegenheden. Deze
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming met
artikel 5 van het EG-Verdrag, te weten indien en voor zover de doelstel-
lingen van het voorgestelde optreden niet voldoende door de lidstaten
kunnen worden verwezenlijkt, en derhalve vanwege de omvang of de
gevolgen van het voorgestelde optreden beter door de Gemeenschap
kunnen worden verwezenlijkt.
De huidige rechtsgrondslag voor communautair optreden op het gebied
van opvang van asielzoekers is vastgesteld in artikel 63, lid 1, van het
EG-Verdrag. Daarin wordt bepaald dat de Raad «maatregelen inzake asiel
(aanneemt), in overeenstemming met het Verdrag van Genève van 28 juli
1951, het Protocol van 31 januari 1967 betreffende de status van vluchte-
lingen en andere desbetreffende verdragen« op het gebied van minimum-
normen voor de opvang van asielzoekers in de lidstaten.
Door de grensoverschrijdende aard van de problemen in verband met
asiel en bescherming van vluchtelingen, is de EU goed geplaatst om
oplossingen voor te stellen in het kader van het gemeenschappelijk
Europees asielstelsel (CEAS), met name inzake kwesties betreffende de
opvang van asielzoekers. Hoewel door de vaststelling van de richtlijn in
2003 reeds een belangrijke harmonisatie plaatsvond, is er nog ruimte voor
EU-optreden om te zorgen voor betere en meer geharmoniseerde
behandelingsnormen inzake de opvang van asielzoekers.

• Evenredigheidsbeginsel

In de effectbeoordeling over de wijziging van de richtlijn opvangvoorzie-
ningen werd elke optie voor de vastgestelde problemen onderzocht
teneinde een goede verhouding te vinden tussen praktische haalbaarheid
en vereiste inspanningen, en werd tot de conclusie gekomen dat de keuze
voor EU-optreden niet verder gaat dan nodig is om die problemen op te
lossen.

• Gevolgen voor de grondrechten

Dit voorstel is uitvoerig getoetst om ervoor te zorgen dat de bepalingen
volledig stroken met de grondrechten die de algemene beginselen van het
Gemeenschapsrecht vormen, zoals vastgesteld in het Handvest van de
grondrechten van de EU en met verplichtingen van internationaal recht.
Als gevolg hiervan is veel aandacht besteed aan de bepalingen in verband
met bewaring en procedurele waarborgen voor de behandeling van
personen met bijzondere behoeften, met name minderjarigen, niet-bege-
leide minderjarigen en slachtoffers van foltering, en in verband met
toegang tot materiële opvangvoorzieningen.
Het waarborgen van betere en meer gelijkwaardige normen voor opvang
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zal voor asielzoekers een algemene sterke positieve impact hebben vanuit
het oogpunt van de grondrechten. Het recht op vrijheid en het vrije
verkeer zullen met name worden versterkt door te onderstrepen dat een
persoon niet in bewaring mag worden genomen om de enkele reden dat
hij een verzoek om internationale bescherming heeft ingediend; evenzo
bepaalt het voorstel dat bewaring alleen is toegestaan in uitzonderlijke
gevallen die in de richtlijn zijn beschreven en alleen wanneer dat in
overeenstemming is met het noodzakelijkheidsbeginsel en het evenredig-
heidsbeginsel.
De rechten van minderjarigen komen beter tot uitdrukking in de tekst door
te waarborgen dat zij niet in bewaring kunnen worden genomen tenzij in
hun eigen belang, terwijl bewaring van niet-begeleide minderjarigen in
alle gevallen verboden is. Bovendien worden beter rekening gehouden
met de specifieke situaties van kwetsbare groepen, door te waarborgen
dat hun behoeften tijdig worden geïdentificeerd en dat de gepaste
behandeling beschikbaar is. Het vergemakkelijken van de toegang tot de
arbeidsmarkt kan de asielzoekers helpen om minder afhankelijk te worden
en zal hun integratie in de lidstaat van opvang vergemakkelijken. Voorts
wordt het non-discriminatiebeginsel versterkt door de lidstaten de
verplichting op te leggen ervoor te zorgen dat asielzoekers niet onrecht-
vaardig worden behandeld in vergelijking met nationale onderdanen met
betrekking tot het niveau van materiële opvangvoorzieningen die op
grond van de richtlijn worden aangeboden. Ten slotte zal het opleggen
van een verslagleggingsverplichting over essentiële bepalingen van de
richtlijn in verband met de beginselen van de grondrechten een beter
toezicht op de uitvoering ervan op communautair niveau mogelijk maken.
In dit verband moet worden onderstreept dat de lidstaten verplicht zijn de
bepalingen van deze richtlijn met eerbiediging van de grondrechten uit te
voeren en toe te passen.
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