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1 Inleiding

Met de meeste Marokkaanse1 jongeren in Nederland gaat het goed. Toch kampen de grote
gemeenten met een oververtegenwoordiging van Marokkaanse jongeren als het gaat om voor-
tijdig schoolverlaten, werkloosheid, overlast en criminaliteit. Marokkaanse jongeren zijn
oververtegenwoordigd in de risicocategorie. De oorzaak van de problematiek van
Marokkaanse jongeren is complex: het gaat om een clustering van problemen. De demografi-
sche achtergrond, opleiding, politiecontacten, kansen op een baan, begeleiding bij opvoe-
ding: het speelt allemaal mee. Naast de factoren die algemeen gelden, eisen ook migratie-
en generatieproblematiek hun tol, evenals polarisatie op etnische of religieuze basis (zie bij-
voorbeeld Pels, 2003). Naast een algemeen jeugdbeleid acht de overheid dan ook een speci-
fiek doelgroepenbeleid nodig, zowel bij preventie, vervolging en sanctionering, als bij nazorg
en resocialisatie na detentie. Een samenhangende aanpak van gemeenten, politie, justitie,
maatschappelijke partners en de Marokkaanse gemeenschap is daarbij van belang. 

Het Rijk heeft voor de G4 voor de periode van 2006-2009 geld beschikbaar gesteld (de
zogenaamde ‘Donner-middelen’) om een impuls te geven aan de aanpak van Marokkaanse
jongeren. Samen met de hoofdofficieren van justitie moeten de gemeenten maatwerk ont-
wikkelen. Ook moeten zij nadrukkelijk de wijk en de Marokkaanse gemeenschap bij de plan-
nen betrekken. Het Rijk verdeelt het extra geld op basis van het aantal Marokkaanse inwo-
ners van 12 tot 24 jaar per stad. Amsterdam krijgt met 2 miljoen euro verreweg het grootste
deel (44 procent). Rotterdam krijgt ruim 1 miljoen euro, Den Haag 750.000 euro en Utrecht
690.000 euro. Donner vraagt van de grote steden aanvullende prestatieafspraken met het
Rijk over de besteding van het extra geld. Ook worden de effecten gemonitord. De grote ste-
den kunnen zelf kiezen welke maatregelen ze hiervoor inzetten. De landelijke overheid
streeft ernaar om de interventies, zowel die ter preventie als ter voorkoming van recidive,
zoveel mogelijk wetenschappelijk te funderen.

De impuls Marokkaanse risicojongeren 2006-2009 is alleen gericht op de vier grote steden,
maar er zijn meer steden die met deze problematiek te maken hebben. Analoog aan de aan-
pak Antilliaanse risicojongeren wil het ministerie van VROM/WWI een actieprogramma ont-
wikkelen dat is gericht op die gemeenten die te kampen hebben met problemen met een
deel van de Marokkaanse jeugd. Het actieprogramma beoogt gemeenten vanuit de overheid
te ondersteunen en waar nodig Rijksbeleid te ontwikkelen om op lokaal niveau tot een bete-
re aanpak te komen. Het programma heeft zowel betrekking op het lokale niveau als op het
bovenlokale niveau. Daarbij wordt gedacht aan een netwerk dat kennis en ervaringen uitwis-
selt, bijvoorbeeld over effectiviteit van interventies en participatie van de doelgroep. 
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1 Termen als ‘Marokkaans’ of ‘allochtoon’ voldoen feitelijk niet meer omdat het om jongeren gaat die in Nederland
geboren en / of (deels) getogen zijn. ‘Nieuwe Nederlanders’ of ‘jongeren van Marokkaanse afkomst’ zijn adequater,
maar ter wille van de leesbaarheid gebruiken we ook de voorgaande aanduidingen.
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Voor de ontwikkeling van deze aanpak is een eerste inventariserend onderzoek uitgevoerd
naar de problemen die gemeenten in Nederland ervaren en de wijze waarop zij deze aanpak-
ken. De inventarisatie dient als kennisbasis waarop verdere (lokale) beleidsontwikkeling kan
voortbouwen. 

1.1 Onderzoeksvragen
De overzichtstudie moet antwoord geven op de volgende onderzoeksvragen:
1. In hoeverre hebben gemeenten te maken met Marokkaanse risicojongeren en welke pro-

blemen betreft het vooral?
2. Hebben de gemeenten daarvoor een specifiek beleid ontwikkeld en waar bestaat deze

aanpak uit?
3. Zijn er methodieken of interventies voor deze specifieke doelgroep ontwikkeld of aange-

past?

1.2 Leeswijzer
In het rapport komen antwoorden op de onderzoeksvragen uitgebreid aan bod. In hoofdstuk 2
bespreken wij de problemen die gemeenten met veel Marokkaanse jongeren ervaren (onder-
zoeksvraag 1). Hoofdstuk 3 gaat over (de ontwikkeling van) het beleid dat twintig
Nederlandse gemeenten hanteren voor Marokkaans-Nederlandse risicojongeren (onderzoeks-
vraag 2 en 3). De ‘vraagkant’ (achtergronden van marginaliserende Marokkaans-Nederlandse
jongeren) bespreken we in hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 bevat de conclusies en aanbevelingen.
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2 Probleemgedrag Marokkaans-Nederlandse 
risicojongeren 

De eerste onderzoeksvraag is in hoeverre gemeenten te maken hebben met Marokkaanse risi-
cojongeren en om welke problemen het vooral gaat.

Op 14 juli 2008 is een quickscan over probleemgedrag onder Marokkaans-Nederlandse jon-
geren en de aanpak hiervan uitgezet bij 64 gemeenten in Nederland. Vijftig van deze
gemeenten waren geselecteerd omdat zij het hoogste percentage Marokkaans-Nederlandse
jongeren hebben. De overige veertien zijn geselecteerd omdat zij het hoogste absolute aan-
tal Marokkaans-Nederlandse jongeren hebben en niet onder de eerdere selectie van vijftig
gemeenten met het hoogste percentage jongeren viel. Van de 64 gemeenten vulden er 42 de
enquête volledig in. Voor de analyse van het probleemgedrag hebben we nog twee gemeen-
ten extra meegenomen die alleen het deel van de vragen over gedrag invulden (het deel over
aanpak van het probleemgedrag was niet afgerond). We willen graag benadrukken dat het in
dit onderzoek niet de bedoeling is geweest om een overzicht te geven van probleemgedrag
onder Marokkaans-Nederlandse jongeren in heel Nederland. We benaderden slechts 64 van de
bijna 450 gemeenten in Nederland. De resultaten zijn dan ook niet generaliseerbaar naar alle
gemeenten. 

Responspatroon
Twintig gemeenten hebben de vragenlijst niet (volledig) ingevuld. Bij het nabellen kregen wij
af en toe te horen dat de gemeente niet mee wilde doen omdat er absoluut geen problemen
zijn met Marokkaans-Nederlandse jongeren en er dus geen specifiek beleid is voor de doelgroep.
Wij vermoeden dan ook dat de hier gepresenteerde resultaten afkomstig zijn van een specifieke
groep gemeenten die daadwerkelijk problemen ondervindt. Zoals reeds gezegd hebben we hier
niet te maken met een steekproef van gemeenten die representatief is voor heel Nederland.

Een kanttekening over het invullen van de vragenlijst is dat de onderwerpen die aan bod
kwamen erg uiteenliepen: van gezondheidsproblemen tot problemen in het onderwijs en cri-
minaliteit. Vaak hebben wij van gemeenten te horen gekregen dat al deze informatie niet bij
één persoon aanwezig is. Sommige respondenten hebben de vragenlijst aan collega’s voorge-
legd, terwijl anderen dit niet deden en wellicht vaker aangegeven hebben niet op de hoogte
te zijn van eventuele problematiek. Dit maakt dat sommige probleemgebieden mogelijk
onderbelicht zijn gebleven.

Samenvatting resultaten over probleemgedrag 
Bijna alle 44 gemeenten rapporteren over problemen onder Marokkaans-Nederlandse jonge-
ren op het gebied van criminaliteit, gevolgd door problemen op het gebied van onderwijs en
arbeid, de thuissituatie en gezondheid. Gemeenten geven aan relatief weinig problemen te
hebben op het gebied van polarisatie. Probleemgedrag komt volgens de gemeenten vooral
voor onder tweede en derde generatie Marokkaans-Nederlandse jongeren.

Specifieker geeft een groot deel van de gemeenten (zo’n zestig procent) aan regelmatig
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of vaak problemen te ervaren met Marokkaans-Nederlandse jongeren op het terrein van hin-
derlijk, overlastgevend of crimineel gedrag. Een interessante bevinding is dat hoe meer
Marokkaans-Nederlandse jongeren in een gemeente wonen, hoe meer criminaliteit er binnen
deze groep voorkomt. 

Ook bij het onderwijs en de positie op de arbeidsmarkt ervaren relatief veel gemeenten
regelmatig problemen (weer zo’n twee derde van de gemeenten). Bij de thuissituatie spelen
vooral wonen in een gezin met een lage sociaal-economische status, omgang met deviante
leeftijdsgenoten en wonen in probleemwijken een rol. Over welke gezondheidsproblemen
het gaat en de mate waarin gezondheidsproblemen voorkomen onder Marokkaans-
Nederlandse jongeren is minder bekend bij de respondenten. Ten slotte, het deel van de
gemeenten dat wel problemen ervaart in de vorm van polarisatie en radicalisering, geeft aan
dat dit gedrag maar zelden voorkomt; agressie tegen vrouwen en polarisatie op basis van
religie komen soms voor.
Voor  de resultaten uit de quickscan over het specifieke jeugdbeleid dat gemeenten voeren,
verwijzen wij naar paragraaf 2.7.  

2.1 De hoofdthema’s

De vragenlijst ging over probleemgedrag op vijf hoofdthema’s: onderwijs en positie op de
arbeidsmarkt, thuissituatie, gedrag en gezondheid, overlastgevend en crimineel gedrag en
polarisatie. Per hoofdthema moesten de deelnemers aangeven of er probleemgedrag was
onder Marokkaans-Nederlandse jongeren tussen de 10 en 24 jaar in hun gemeente. Wanneer
een gemeente hier bevestigend op antwoordde, ging de vragenlijst verder met de vraag in
hoeverre problemen op deelgebieden een rol spelen. Hieronder rapporteren wij eerst over
de vijf hoofdthema’s, waarna we verder gaan met de deelgebieden per hoofdthema.

Alle gemeenten die de vragenlijst invulden blijken te kampen met problemen met
Marokkaans-Nederlandse jongeren (met uitzondering van één gemeente, namelijk
Nieuwegein). Figuur 1 laat het cumulatieve percentage van de gemeenten zien dat proble-
men ervaart op nul, één of meer van de hoofdthema’s van de vragenlijst. Veertig procent van
de ondervraagde gemeenten geeft aan dat er op vier gebieden problemen zijn met
Marokkaans-Nederlandse jongeren en veertig procent van de gemeenten ervaart op alle van
de vijf bevraagde gebieden problemen. 
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Figuur 1. Cumulatief percentage van de gemeenten dat 
problemen ondervindt op nul, een of meer hoofdthema's 
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Figuur 2 laat per hoofdthema zien hoeveel procent van de gemeenten te maken heeft met
problemen onder Marokkaans-Nederlandse jongeren tussen de 10 en 24 jaar. Uit de grafiek
blijkt dat de meeste gemeenten (bijna 100%) te maken hebben met crimineel gedrag onder
Marokkaans-Nederlandse jongeren. Daarna volgen problemen in het gedrag en de gezond-
heid, problemen in de thuissituatie en problemen in het onderwijs en de positie op de
arbeidsmarkt. Ten slotte zegt slechts 43% van de gemeenten te maken te hebben met polari-
satie of radicalisering onder Marokkaans-Nederlandse jongeren. 

Ten slotte vroegen we welke generatie Marokkaans-Nederlandse jongeren probleemgedrag
laat zien (zie figuur 3). Achttien procent van de gemeenten zegt dat niet te weten, terwijl
rond de zestig procent van de gemeenten zegt dat het om de tweede dan wel derde genera-
tie Marokkaans-Nederlandse jongeren gaat (meerdere antwoorden waren mogelijk op deze
vraag). 
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Figuur 2. Per hoofdthema het percentage van de 
gemeenten dat problemen rapporteert (N = 44)
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Nederlandse jongeren dat problemen laat zien per generatie 
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Hieronder bespreken we de resultaten voor de deelgebieden per hoofdthema. Hierbij is het
van belang te bedenken dat niet honderd procent van de gemeenten (N=44) de antwoorden
voor de subgebieden (N = 44) hebben ingevuld, omdat een deel van de gemeenten aangaf
geen problemen te hebben met bepaalde thema’s. Bij de vragen over criminaliteit, de thuis-
situatie, gezondheid en onderwijs is dit verschil te verwaarlozen (zo’n vijf à tien procent
heeft geen problemen op deze gebieden, zie figuur 1), maar bij polarisatie en radicalisering
gaat het nog maar om 43% van de 44 gemeenten, dat zijn 19 gemeenten.

2.2 Onderwijs en startpositie op de arbeidsmarkt

Figuur 4 geeft aan in hoeverre gemeenten (N = 40) kampen met problemen met Marokkaans-
Nederlandse jongeren op de deelgebieden van onderwijs en arbeid. Tussen haakjes staat het
aantal gemeenten dat het antwoord niet weet (‘missers’). Een groot aantal van de gemeen-
ten (11 missers) blijkt niet op de hoogte te zijn van de werkloosheidssituatie onder
Marokkaans-Nederlandse jongeren. De gegeven percentages voor werkloosheid zijn daardoor
gebaseerd op een klein aantal respondenten (29 gemeenten). Dit resultaat moeten we dan
ook voorzichtig interpreteren. 

Duidelijk is dat een groot deel van de gemeenten te kampen heeft met problemen met
onderwijs en positie op de arbeidsmarkt van Marokkaans-Nederlandse jongeren. Op alle deel-
gebieden geeft bijna twee derde van de gemeenten aan dat zij regelmatig of vaak problemen
ervaren onder de risicogroep. Het is opvallend dat geen enkele gemeente aangeeft nooit pro-
blemen te ervaren op een van de deelgebieden.
Wij vroegen de gemeenten aan te geven welke problemen die hier nog niet genoemd zijn, zij
ondervinden met Marokkaans-Nederlandse jongeren op het gebied van onderwijs en positie
op de arbeidsmarkt. Ze noemden (één of meerdere keren) problemen met vrijetijdsbeste-
ding, discriminatie op de arbeidsmarkt en negatieve beeldvorming.
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Figuur 4. Per deelgebied van onderwijs en positie op de 
arbeidsmarkt het percentage gemeenten dat problemen rapporteert 
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2.3 Gezins- en thuissituatie

Figuur 5 laat per deelgebied zien in hoeverre gemeenten (N = 40) kampen met Marokkaans-
Nederlandse jongeren die in een problematische gezins- of thuissituatie verkeren. Bij een
aantal van de deelgebieden is een groot deel van de gemeenten niet op de hoogte van de
situatie van Marokkaans-Nederlandse jongeren. Dat geldt voor tienermoeders, huiselijk
geweld, onvoldoende monitoring en gebrek aan sociale steun. Voor deze deelgebieden moe-
ten we de resultaten voorzichtig interpreteren. 

Wederom rapporteren gemeenten op een groot aantal van de deelgebieden dat problemen
onder Marokkaans-Nederlandse jongeren regelmatig tot vaak voorkomen op het gebied van
de gezins- en thuissituatie. Gemeenten geven aan dat veel van de jongeren in probleemwij-
ken wonen. Ook omgang met deviante leeftijdsgenoten en een lage SES lijken een relatief
groot probleem te zijn bij de doelgroep. Verder blijkt uit figuur 5 dat tienermoeders en
zwerfgedrag zelden tot nooit voorkomen onder Marokkaans-Nederlandse jongeren. 
Andere problemen die gemeenten aan de lijst toevoegden zijn een discrepantie tussen de
leefwereld buiten en de leefwereld thuis, oftewel het leven in twee werelden (dit noemden
ze meerdere malen), eenoudergezinnen, onvoorwaardelijk vertrouwen van de ouders in het
kind, gebrek aan vaardigheid in het Nederlands van de ouders, het hebben van schulden.

2.4 Gedrag en gezondheid

Figuur 6 laat zien hoeveel procent van de gemeenten (N = 39) rapporteert over de mate
waarin specifieke gedrags- of gezondheidsproblemen voorkomen bij Marokkaans-Nederlandse
jongeren. 
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Figuur 5. Per deelgebied van gezins- en thuissituatie het percentage 

gemeenten dat problemen rapporteert (N = 40)
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Dit hoofdthema was het moeilijkste te beantwoorden voor de gemeenten, wat af te leiden
valt uit het grote aantal dat heeft aangegeven niet op de hoogte te zijn van de situatie (de
‘missers’). Alleen wat betreft externaliserende gedragsstoornissen (geweld en agressie) zijn
de resultaten enigszins betrouwbaar en geeft bijna zestig procent van de gemeenten aan dat
Marokkaans-Nederlandse jongeren regelmatig of vaak hiermee te maken hebben. De rest van
de hier bevraagde gezondheidsproblemen lijkt zelden of soms voor te komen. Maar omdat
maar een klein aantal van de gemeenten (zo’n 50% van de 39) deze deelgebieden heeft inge-
vuld willen we niet dieper ingaan op de resultaten. 
Andere gedrags- en gezondheidsproblemen die de gemeenten noemden waren slechte voe-
ding, overgewicht en trouwen binnen de eigen familie.

2.5 Crimineel gedrag

Figuur 7 laat per deelgebied het percentage gemeenten (N = 43) zien dat rapporteert over de
mate waarin crimineel of overlastgevend gedrag onder Marokkaans-Nederlandse jongeren
voorkomt. Wederom is voor een aantal van de deelgebieden een groot deel van de respon-
denten niet op de hoogte van de situatie van Marokkaans-Nederlandse jongeren: voor over-
matig drankgebruik, zedendelicten, verkeersovertredingen, overmatig drugsgebruik en crimi-
naliteit op jonge leeftijd. Voor deze deelgebieden moeten we de resultaten voorzichtig inter-
preteren. 
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Figuur 6. Per deelgebied van gedrag en gezondheid het percentage 
gemeenten dat problemen rapporteert (N = 39)
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Opvallend is het hoge percentage van de gemeenten dat rapporteert dat criminaliteit, hin-
derlijk en overlastgevend gedrag regelmatig of vaak voorkomen onder Marokkaans-
Nederlandse jongeren. Van de andere deelgebieden geven de gemeenten die wel op de hoog-
te zijn van de situatie overwegend aan dat dit soms of zelden voorkomt. 
Twintig gemeenten hebben een schatting gegeven van het aantal Marokkaans-Nederlandse
jongeren dat crimineel gedrag vertoont. We hebben berekend om welk percentage van de
Marokkaans-Nederlandse jongeren het gaat, en komen uit op een gemiddelde van 7,6%. De
spreiding is echter groot (SD = 5,2%, min = 1,6% en max = 22,9%). Het maximum (22,9%) bleek
te liggen in Zaltbommel. Deze gemeente gaf aan ‘regelmatig’ problemen te hebben met
Marokkaans-Nederlandse jongeren door hinderlijk gedrag, overlast en criminaliteit. Het per-
centage Marokkaanse jongeren in Zaltbommel is maar 3,6%. Deze gemeente lijkt een uitbij-
ter te zijn. Wanneer we deze gemeente eruit halen is het gemiddelde gerapporteerde per-
centage Marokkaans-Nederlandse jongeren dat crimineel gedrag vertoont 6,8% (SD = 3,6%;
min = 1,6% en max = 13,3%). Er blijkt dan een sterke samenhang te zijn tussen het totale
percentage Marokkaans-Nederlandse jongeren in een gemeente en het percentage van deze
jongeren dat crimineel gedrag vertoont (correlatie coëfficiënt r = .62, � = .005). Anders
gezegd: hoe meer Marokkaans-Nederlandse jongeren in een gemeente wonen, hoe meer cri-
minaliteit er binnen deze groep voorkomt. 
Overig overlastgevend gedrag dat gemeenten noemden waren vechtpartijen, loverboys,
drugshandel (meerdere malen genoemd), woninginbraak en eerwraak.

2.6 Polarisatie en radicalisering

Figuur 8 laat per deelgebied het percentage gemeenten (N = 19) zien dat rapporteert over de
mate waarin verschillende typen van polariserend of radicaliserend gedrag onder
Marokkaans-Nederlandse jongeren voorkomen. Aangezien maar weinig respondenten aanga-
ven problemen te ondervinden met polarisatie of radicalisering, moeten we de hier gepre-
senteerde resultaten voorzichtig interpreteren. In figuur 8 kunnen we zien dat het voor zo’n
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Figuur 7. Per deelgebied van criminaliteit en overlast het percentage 
gemeenten dat problemen rapporteert (N = 43)
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dertig procent van de gemeenten niet duidelijk is in hoeverre agressie tegen homo’s en tegen
vrouwen een rol speelt onder Marokkaans-Nederlandse jongeren. 

Opvallend is dat de mate waarin polariserend of radicaliserend gedrag voorkomt onder
Marokkaans-Nederlandse jongeren gering is. Meer dan de helft van alle gemeenten geeft aan
dit gedrag zelden tot soms te zien onder de doelgroep. Vooral agressie tegen homo’s en
rechts-extremisme komen weinig voor, terwijl ze agressie tegen vrouwen en polarisatie op
basis van religie iets vaker waarnemen.

2.7 Beleid voor Marokkaans-Nederlandse jongeren – informatie uit de
quickscan

Veertig procent van de 43 gemeenten (één respondent had dit deel van de vragenlijst niet
ingevuld) voert algemeen jeugdbeleid op alle acht van de in figuur 9 genoemde beleidsterrei-
nen. Dertig procent van de gemeenten voert op zeven terreinen jeugdbeleid en twaalf pro-
cent op geen enkel terrein. De verdeling van het aantal gemeenten over de verschillende
beleidsterreinen varieert tussen de 68% (arbeid) en 85% (opvoeding/thuissituatie en veilig-
heid/openbare orde).

In totaal heeft 79% van de veertig gemeenten (drie respondenten hadden dit deel van de vra-
genlijst niet ingevuld) specifiek beleid gericht op Marokkaans-Nederlandse jongeren. Figuur 9
geeft aan op welke beleidsterreinen dit gebeurt. Zoals te verwachten door de vele proble-
men met criminaliteit, voert meer dan veertig procent van de gemeenten specifiek beleid op
het gebied van veiligheid en openbare orde. Hetzelfde geldt voor onderwijs en scholing en in
mindere mate voor arbeid. Slechts vijf procent van de gemeenten rapporteert beleid op het
gebied van gezondheid, wat in overeenstemming is met de lage respons over problemen hier-
mee. Op het gebied van jeugdzorg voert 21% beleid, wat nog steeds aan de lage kant is ver-
geleken met de andere beleidsterreinen. 
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Figuur 8. Per deelgebied van polarisatie en radicalisering het 
percentage gemeenten dat problemen rapporteert (N = 19)
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Een kleine twintig procent gaf aan nog ander beleid te voeren dan de door ons geselecteerde
beleidsterreinen. Zo heeft ’s-Hertogenbosch een specifiek programma voor Marokkaans-
Nederlandse jongeren georganiseerd (‘Wacha’). Andere gemeenten noemen allochtone
schoolcontacten en bevordering van de participatie van allochtone ouderen.

Ten slotte: 66% van de gemeenten heeft voorkeur voor een combinatie van algemeen en spe-
cifiek jeugdbeleid gericht op Marokkaans-Nederlandse jongeren, 25% geeft de voorkeur aan
algemeen jeugdbeleid en vijf procent van de gemeenten is voorstander van alleen specifiek
jeugdbeleid voor de doelgroep.
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Figuur 9. Per beleidsterrein het percentage gemeenten dat 
specifiek beleid voert t.a.v. Marokkaans-Nederlandse jongeren 
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3 Beleid gericht op Marokkaans-Nederlandse 
risicojongeren

We interviewden twintig gemeenten over hun specifieke aanpak van problemen onder
Marokkaanse-Nederlandse jongeren (voor een lijst van gemeenten zie de bijlage). Tijdens de
interviews kwam al snel naar voren dat slechts enkele gemeenten een integraal programma
hebben voor deze doelgroep: Utrecht, Den Haag, Rotterdam, Den Bosch en Eindhoven. Deze
gemeenten hebben een projectleider aangesteld. Ook heeft een aantal gemeenten losse pro-
jecten gericht op Marokkaans-Nederlandse jongeren, maar dan is er niet een enkele persoon
binnen de gemeente verantwoordelijk voor de Marokkaanse doelgroep. Een uitzondering is de
gemeente Amsterdam. Deze heeft geen integrale aanpak of integraal programma. Amsterdam
heeft echter wel een projectleider aangesteld bij DSP groep die de projecten coördineert die
met de Donner-middelen gefinancierd zijn. De helft van de gemeenten geeft aan dat ze alleen
algemeen jeugdbeleid hebben: het College van B&W acht doelgroepenbeleid niet wenselijk.
Een groot deel van de doelgroep bestaat echter wel uit jongeren van Marokkaans-Nederlandse
afkomst. Om die reden zetten deze gemeenten vaak bijvoorbeeld een jongerenwerker van
Marokkaanse afkomst in. In paragraaf 3.3 bespreken we de verschillende projecten. 

Opvallend was dat sommige gemeenten geen doelgroepenbeleid hebben terwijl er een
hoog percentage Marokkaanse jongeren woont (bijna 14%) en de problemen relatief groot
zijn volgens de resultaten van de quickscan. Gemeenten lieten weten dat ze het doelgroe-
penbeleid nu wel in heroverweging nemen.

3.1 Specifiek beleid voor Marokkaans-Nederlandse jongeren

Op de vraag waarom er specifiek beleid voor Marokkaans-Nederlandse jongeren zou zijn, was
het belangrijkste antwoord van beleidsmedewerkers en projectleiders dat de statistieken
laten zien dat jongeren van Marokkaanse afkomst oververtegenwoordigd zijn in de criminali-
teit en veel problemen hebben op school. Dit is in overeenstemming met de resultaten van
de quickscan. In veel (kleine) gemeentes zijn overlastgevende situaties (meestal van groepen
jongeren) in specifieke wijken de aanleiding geweest om een aanpak te ontwikkelen voor
Marokkaans-Nederlandse jongeren.

Een tweede veel genoemde reden was dat het belangrijk is om deze jongeren te leren
kennen. Ze hebben een andere cultuur en achtergrond en de vraag is welke problemen ze
ervaren in Nederland en waar ze zich mee bezighouden. Daarbij is er vaak weinig kennis van
het leven van Marokkaanse gezinnen. Het beeld dat de media schetsen is vaak vertekend.
Kennis van deze zaken maakt dat instanties uit de keten (scholen, jeugdhulpverlening) goed
geïnformeerd zijn en dat ze meer begrip krijgen voor de situatie van de jongeren. 

Ten slotte helpt het om extra in deze groep te investeren: ze zijn vaak moeilijk te berei-
ken, onder andere vanwege wantrouwen tegenover professionals, en er komen steeds nieuwe
gevallen bij. Dat zijn vooral broertjes en zusjes die het voorbeeld volgen. 
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3.2 Problematiek en achtergronden

Tijdens de interviews is uitgebreid ingegaan op de problematiek en de achtergronden daar-
van, deels overlappend met de resultaten van de quickscan en de analyse van de vraagkant
die we in hoofdstuk 4 beschrijven. Opvallend was dat de aanpak van de gemeenten zich voor-
al richt op de twee terreinen waar de media veel aandacht aan besteden en waarover de sta-
tistieken duidelijk zijn: criminaliteit en slechte schoolprestaties en vroegtijdig schoolverla-
ten/schoolverzuim. Gezien de overlap met de quickscan zullen we de problematiek gerap-
porteerd tijdens de interviews hier slechts kort bespreken. 

De jongeren
Uit de interviews kwam naar voren dat Marokkaans-Nederlandse jongeren veel op straat han-
gen, weinig vrijetijdsbesteding kennen en weinig deelnemen aan activiteiten in verenigings-
verband. Ook blijkt dat de jongeren tussen twee culturen leven en dat zij soms een verte-
kend zelfbeeld hebben. Het gemis aan positieve rolmodellen kan een oorzaak zijn voor deze
jongeren (meestal jongens) om het verkeerde pad op te gaan. Schuld en schaamte spelen
een rol binnen het gezin, maar daarbuiten minder. Een interessante bevinding is dat het
beeld dat de ouders, de jongere zelf en de docent van de jongere hebben vaak niet overeen-
komt. De ouders zien geen problemen, de jongere ontkent (en heeft zijn trots), terwijl
gemeenten aangeven dat de docent vaak het beste beeld heeft, bijvoorbeeld wanneer jonge-
ren zich in criminele circuits begeven. 

Het gezin
Moeders hebben soms een traditionele achtergrond en weinig opleiding. De taalachterstand
van de ouders is in sommige gemeenten een groot probleem. Daardoor zijn ze moeilijk te
bereiken via in Nederland gebruikte communicatiemiddelen. Bovendien zitten sommige moe-
ders veel binnen en komen ze alleen naar de school van hun kinderen. Moeders worstelen
vaak met de opvoeding en weten niet hoe het leven in de Nederlandse samenleving eraan
toegaat. Gemeenten merken op dat de opvoeding van broertjes en zusjes ook mis gaat. Ze
signaleren veel meelopers. 

Ten slotte stellen ouders soms eisen die niet naar de wens of behoefte van het kind zijn,
zoals op het gebied van school- en studiekeuze, zelfs in de gevallen waarbij het beter zou
zijn als een kind naar het speciaal onderwijs gaat. De ouders kunnen soms moeilijk bevatten
waarom een kind naar het speciaal onderwijs moet. De vaders zijn in Marokkaanse gezinnen
meestal wel aanwezig, maar lijken geen positief rolmodel voor de jongeren (jongens). 

De wijk
Een van de genoemde problemen waar Marokkaanse gezinnen mee te maken hebben is dat ze
relatief vaak in achterstandswijken wonen.

3.3 Methoden en interventies

In deze paragraaf bespreken we de methoden en interventies die de gemeenten specifiek voor
Marokkaans-Nederlandse jongeren inzetten. Achter iedere interventie staat vermeld in welke
gemeenten die voorkomt. We moeten opmerken dat de lijst van interventies niet uitputtend
is en dat hoogstwaarschijnlijk niet alle gemeenten waar die interventie plaatsvindt genoemd
zijn (bijvoorbeeld wanneer een beleidsmedewerker niet op de hoogte was van het bestaan
van een interventie). We hebben ervoor gekozen die interventies te vermelden die gemeen-
ten meerdere malen noemden, dan wel ingezet zijn met behulp van de Donner-middelen.

De aanpak is meestal opgezet vanuit overlastbestrijding in een wijk en daarmee in de kern
repressief (voor die specifieke wijk). Later volgt de ontwikkeling van een preventieve aanpak.
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Er lijkt een verschil te zijn in de aanpak van grote versus kleine gemeenten. De aanpak in
kleine gemeenten is vaker algemeen en niet gericht op de doelgroep (dan zetten ze vaak
Marokkaanse werkers en activiteitenprogramma’s in), terwijl in grotere gemeenten meer
doelgroepen- en integraal beleid is opgezet. 

Veel van de projecten bestonden al, maar zijn aangepast aan de doelgroep. Een enkele
keer is een nieuw project ontwikkeld, zoals de gezinsaanpak in Culemborg en het schakelpro-
gramma in Amsterdam. In het algemeen ervaren gemeenten outreachend werken als effec-
tief. Instanties gaan naar de jongeren en de gezinnen toe om hen hulp en zorg te bieden,
maar ook om straffen op te leggen (bijvoorbeeld in het geval van de gezinsaanpak, zie hier-
onder).

Het blijkt vaak moeilijk de Marokkaanse gemeenschap te betrekken bij de interventies en
programma’s, uitzonderingen als in Maassluis, Nijmegen en Eindhoven daargelaten. Een pro-
bleem dat gemeenten noemen is dat de Marokkaanse gemeenschap moeilijk in het vizier te
houden is. Er is weinig binding en samenhang tussen de mensen, waardoor bij het aanspreken
van één persoon niet zeker is of deze persoon ook namens de hele gemeenschap spreekt.
Daarbij is het soms moeilijk om hen bij de Nederlandse overlegstructuur te betrekken. In
sommige gevallen wordt de gemeenschap gebruikt als klankbord. Een enkele keer financiert
de Marokkaanse gemeenschap een initiatief. Zo stelde de Marokkaanse gemeenschap buddy-
projecten voor, die wellicht uitkomst bieden wanneer jongeren professionals wantrouwen.
Het komt overigens veel voor dat Marokkaanse werkers (jongerenwerkers, schoolcontactper-
sonen, mentoren) op projecten worden ingezet om de jongeren te benaderen, of bij de
opvoedingsondersteuning worden ingezet.
De volgende aspecten zijn volgens enkele gemeenten van belang voor een goede samenwer-
king:
• Ondersteunen van kleinschalige initiatieven van ouders en buurtbewoners (Utrecht), zoals

een jongerendebat (Nijmegen).
• Uitbreiden van het netwerk van Marokkaanse intermediairs voor professionals (Utrecht).
• Het betrekken van migrantenzelforganisaties bij beleid (Nijmegen), zoals bij de toelei-

ding naar en organisatie van opvoedingscursussen (Utrecht).

Hieronder volgt een korte beschrijving van preventieve, curatieve en repressieve interventies
die verschillende gemeenten toepassen. 

Preventieve interventies gericht op de jongeren
• Om school- en vooral ook taalachterstand te voorkomen stimuleert een aantal gemeenten

inschrijving bij peuterspeelzalen of andere voorschoolse voorzieningen (Den Bosch,
Eindhoven, Cuijk, Gorinchem). 

• Wat veel kleinere gemeenten noemen is de organisatie van (sport)activiteiten om hangen
op straat tegen te gaan en om jongeren een zinvolle vrijetijdsbesteding te geven
(Culemborg, Den Haag, Utrecht, Gorinchem (nu niet langer alleen voor deze doelgroep)).
Den Bosch helpt kinderen en hun ouders met de toeleiding naar sportverenigingen.

• Jongerenwerkers en straatcoaches zijn ingezet om de jongeren in het vizier te houden,
signalen van problemen op te vangen en jongeren door te verwijzen naar zorginstanties
wanneer dit nodig is. Doel is het losmaken van jongeren uit de invloedssfeer van overlast-
gevende en criminele groepen en hun capaciteiten en competenties om te buigen naar
positieve activiteiten (Zeist, Zaltbommel, Cuijk, Culemborg, Eindhoven, Gouda, Hoorn,
Amsterdam, Den Haag, Weert). 

• Marokkaanse buurtvaders of broers (Rotterdam, Utrecht, Veenendaal, Gorinchem).
• Peers als mentoren: Marokkaans-Nederlandse leeftijdgenoten worden gekoppeld aan risi-

cojongeren. Dit is vooral gericht op het maken van een keuze voor een opleiding en het
vinden van werk of een stageplek (Utrecht, Den Bosch, Zaltbommel, Gouda, Den Haag).

• Schoolcontactpersonen en coaches helpen bij het signaleren van problemen op school,
maar vooral om een verbinding te maken tussen het leven van de jongeren op school,
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thuis en op straat. Wanneer er problemen zijn op school kijken zij naar waar de proble-
men vandaan komen. Doel is schooluitval tegen te gaan en te begeleiden naar een start-
kwalificatie (Cuijk, Gorinchem, Den Haag).

• Huiswerkbegeleiding: specifieke begeleiding van Marokkaanse scholieren (Rotterdam,
Nijmegen).

• Vergroten van de deskundigheid over intercultureel werken onder professionals in de
keten (Amsterdam), bijvoorbeeld over identiteitsontwikkeling (Utrecht).

• JIT/Preventie: het via individuele trajectbegeleiding bevorderen van resocialisatie en
maatschappelijke participatie van risicojongeren (Den Haag).

• Toeleiding naar stageplaatsen, werk en ondernemerschap (Utrecht, Rotterdam, Den
Bosch, Den Haag, Amsterdam).

• Empowerment: het plan van aanpak van de gemeente Utrecht vermeldt niet alleen te
willen focussen op de kleine minderheid die vertegenwoordigd is in criminaliteitsstatistie-
ken, maar ook op de grote groep met wie het wel goed gaat, maar die ook een steun in
de rug kan gebruiken. Hiermee wordt voorkomen dat er aanwas plaatsvindt op de ‘foute
lijstjes’. Communicatie en in gesprek zijn met de doelgroep, maar ook het wijzen van de
doelgroep op rechten en plichten in de samenleving is hiervoor een belangrijke voorwaar-
de.

• Monitoring potentiële veelplegers van 18 tot 25 jaar: deze maatregel betreft een inten-
sieve vorm van toezicht voor potentiële veelplegers (nog geen hardekernjongeren) van 18
tot 25 jaar. Het toezicht is gericht op de signalering van structurele problemen met scho-
ling, werk, inkomen en welzijn en terugkerend strafbaar gedrag (Amsterdam).

Preventieve interventies gericht op  gezin en wijk
Het betrekken van de ouders is van belang. Zowel bij strafoplegging als om de Nederlandse
maatschappij beter te leren begrijpen.
• Activeren van ouders, bijvoorbeeld via vader- en moedercomités (Eindhoven). Een verge-

lijkbaar initiatief zijn de Marokkaanse ouderadviseurs die helpen bij het bereiken en
oplossen van grote problemen van Marokkaans-Nederlandse jongeren (Den Bosch).
Utrecht ondersteunt Wijknetwerken, informatiebijeenkomsten en ouderraden voor de
doelgroep.

• Huisbezoeken Marokkaanse gezinnen door Halt: uit de praktijk blijkt dat ouders van
Marokkaans-Nederlandse jongeren moeilijk te bereiken zijn. Halt kan extra aandacht
besteden aan het bereiken van de kinderen en hun ouders door middel van huisbezoeken.
Doel is om het aantal afvallers onder de Marokkaanse jongeren bij STOP- en HALT-afdoe-
ningen te verminderen en de recidive te verminderen. Nevendoel is het vroegtijdig signa-
leren van problemen in de opvoedingssituatie (Amsterdam).

• Opvoedingsondersteuning (Utrecht, Rotterdam, Den Bosch, Culemborg, Eindhoven,
Gorinchem (zolang het budget het toeliet), Maassluis).

Curatieve interventies gericht op de jongeren (uitsluitend in de G4)
• JIT/Nazorg: het via individuele trajectbegeleiding bevorderen van resocialisatie en maat-

schappelijke participatie van doorstromers (Den Bosch, Den Haag, Rotterdam).
• Begeleiding jongeren tussen voorgeleiding en schorsing: de periode die ligt tussen voorge-

leiding van een jongere bij de rechter-commissaris (RC) en de uiteindelijke schorsing
werd tot voor kort niet optimaal benut. Het is de bedoeling deze periode te gaan benut-
ten om intensief met alle betrokkenen te onderzoeken wat moet gebeuren om de recidi-
vekans te minimaliseren. Dit moet leiden tot een op maat gesneden plan van aanpak dat
Bureau Jeugdzorg opstelt. Dit plan van aanpak gaat al van start tijdens de periode van
voorlopige hechtenis en gaat naadloos door bij thuiskomst van de jongere (Amsterdam).

• ENIP (En Nu Iets Positiefs) heeft tot doel jongeren die dreigen het verkeerde pad op te
gaan te motiveren weer terug te gaan naar school of werk. Jongeren krijgen een toe-
komstperspectief aangereikt door hen werkervaring te laten opdoen en de benodigde
sociale vaardigheden te leren (Amsterdam).
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• Coördinator schoolverzuim op de rechtbank: de coördinator legt verbindingen tussen kan-
tonrechters die leerplichtzaken doen en kinderrechters. Ze zorgt dat ze samenwerken. De
coördinator zorgt ook dat informatie uit de verschillende justitiële onderdelen gebundeld
wordt. Verder onderhoudt ze contacten met de ketenunits, en controleert ze of de infor-
matie die zij aanleveren compleet is. Uiteindelijk moeten de verbindingen tot stand
komen zonder speciale interventies, waarmee de coördinator overbodig wordt
(Amsterdam).

• Bruggenbouwers zijn er voor jongeren met politie- en justitiecontacten. Zij werken als
contactpersonen tussen de Marokkaanse jongeren en de politiemedewerkers. Zij laten de
politieambtenaren kennismaken met de cultuur en vaardigheden van de Marokkaanse jon-
geren. Dit bespoedigt professionalisering van politieambtenaren. Omgekeerd geven zij de
Marokkaanse jeugd inzicht in en begrip van de werkwijze van de politie. Bruggenbouwers
zijn voor deze jongeren een rolmodel (Rotterdam).

• Aanpak risicojongeren lokaal: door de groepsaanpak van Beke zijn in Rotterdam 29
Marokkaanse groepen in beeld gebracht. De aanpak die hierop volgt betreft drie niveaus:
op de groep, het domein en individu. Deze aanpak zetten de groepscoördinator van de
deelgemeente en een DOSA-regisseur in. De gemeente wil door intensieve begeleiding
van de jongeren zorgplannen implementeren. Hierbij is een samenwerking vereist tussen
politie, justitie en gemeente, vooral voor analyse van dossiers en de koppeling van drang
en dwang aan deze zorgplannen. Het betreft hier dus een persoonlijke, meer intensieve
aanpak van 240 jongeren die, zo nodig door dwang en drang, hun leven weer op de rails
gaan krijgen (Rotterdam, ook in Zeist en Roosendaal bestaan vergelijkbare interventies).

• Coördinator aanpak 18-24 jaar bij justitie: de strafrechtsketen ziet zich steeds vaker
geconfronteerd met beleidsvorming waarin aanpak van criminele jongeren wordt ver-
langd. Iedereen erkent dat voor deze doelgroep bijzondere aandacht nodig is. Het inzet-
ten van programma’s of middelen voor minderjarigen is doorgaans niet meer mogelijk, en
de mogelijkheden voor volwassenen sluiten onvoldoende aan bij de doelgroep. Het is
noodzakelijk om binnen de strafrechtsketen beter in te spelen op deze kwetsbare doel-
groep (Rotterdam).

Curatieve interventies gericht op het gezin (met uitzondering van gezinscoaching en
Marokkaanse zorgconsulenten rapporteerden alleen de G4 deze curatieve interventies)
• Ouders Present! is voor ouders van jongeren die zich schuldig maken aan signaalverzuim

(de zogeheten ´hardnekkige spijbelaars´). De ouders volgen de cursus als een hulpaanbod
om beter te leren omgaan met hardnekkig spijbelen. De officier van justitie of de kanton-
rechter verwijst hen naar de cursus. De ouders krijgen de cursus opgelegd bij transactie
of vonnis (Amsterdam).

• Gezins- en oudercoaching: het begeleiden van gezinnen met meervoudige problematiek
om een gezinsstructuur te bevorderen, en het effectueren van de opvoeding van de kin-
deren door de ouders. Deze coaching richt zich vooral op het opvoeden binnen twee cul-
turen (Culemborg, Eindhoven).

• Functional Family Therapy (FFT) – Plus: traditionele therapievormen kunnen vaak niet uit
de voeten met ‘ongemotiveerde’ gezinnen of gezinnen die veel weerstand tegen behan-
deling tonen. FFT-therapeuten proberen juist deze weerstand te begrijpen en beschuldi-
gingen en negatieve interacties tussen gezinsleden te doorbreken. Hierdoor lukt het uit-
eindelijk vaak om ongemotiveerde gezinnen toch voor behandeling te motiveren. Een
gezinscoach komt bij Marokkaanse gezinnen mee met de therapeut om praktische obsta-
kels uit de weg te ruimen (Amsterdam).

• Coördinator: betrekken ouders bij justitiële keten: ouders van jongeren die strafrechte-
lijk met de politie en vervolgens met het openbaar ministerie en andere justitiepartners
in aanraking komen, vervullen een belangrijke rol. In de praktijk van het strafproces
blijkt dat ouders van Marokkaanse jongeren deze rol onvoldoende (kunnen) vervullen
(Utrecht).
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• Marokkaanse zorgconsulenten worden ingezet ter ondersteuning bij de diagnose van ziek-
ten die niet boven tafel komen. Zij weten beter contact te maken met de doelgroep. Zo
is er in Nijmegen extra geld voor voorlichting over borstkanker omdat deze doelgroep
brieven over borstonderzoek niet begrijpt of niet naleeft (Nijmegen). 

Repressieve interventies
Uitgangspunt bij repressieve interventies is dat de jongeren (vaak gaat het om een kleine
hardekerngroep) hard worden aangepakt – eventueel zichtbaar in de eigen wijk – en dat
autoriteiten de ouders duidelijk maken dat er problemen zijn. De outreachende aanpak (zie
bijvoorbeeld de gezinsaanpak hieronder) kijkt ook naar broertjes en zusjes en de aansluiting
binnen de keten, van justitie tot zorg- en hulpverlening.
• De gezinsaanpak is een veel voorkomende repressieve interventie. Wanneer een jongere

de fout in is gegaan gaat de politie, eventueel samen met mensen van andere instanties
zoals schuldhulpverleners, bij de jongeren thuis langs en legt een interventie op.
Gemeenten die deze methode gebruiken geven aan dat het geen zin heeft de jongeren op
een vrijblijvende manier aan te pakken; dwang en drang zijn nodig. Wanneer het gezin
zich niet aan de afspraken houdt kan de jongere alsnog de opgelegde (gevangenis)straf
krijgen; enkele gemeenten korten ouders in dat geval zelfs op hun uitkering. Deze aanpak
heeft ook een signalerende functie. Wanneer jeugdzorg gewenst lijkt worden de jongeren
en eventueel hun ouders doorgestuurd naar een zorginstantie (Den Bosch, Zeist,
Roosendaal, Culemborg, Amsterdam, Den Haag). 

• Hierop aansluitend zijn de interventies die zich via een zeer intensieve outreachende
aanpak op de overlastgevende of criminele jongeren richten: door intensieve begeleiding
van deze jongeren proberen ze hen weer op het rechte pad te krijgen (Utrecht,
Rotterdam, Amsterdam). 

• Het schakelprogramma schakelt tussen verschillende behandelvormen die gekoppeld zijn
aan civiel-/strafrechtelijke maatregelen. Een risicotaxatie inventariseert gegevens over
het gezin, persoonlijkheidskenmerken, prestaties op school en de delictgeschiedenis. Met
die risicotaxatie wordt gezinsgerichte jeugdzorg geïndiceerd. Wanneer de taxatie hoog
uitvalt komt Functional Family Therapy in beeld. Een Marokkaanse coach krijgt een taak
hierin (Amsterdam).

• Intensieve Trajectbegeleiding 17 tot 25 jaar: voor resocialisatie van de doelgroep Harde
Kern 18+ bestaan nauwelijks effectieve instrumenten. In Amsterdam is de afgelopen drie
jaar ervaring opgedaan met de methode van de Intensieve Trajectbegeleiding (ITB) voor
deze zwaarste doelgroep (Amsterdam).

• Ontwikkeling aanpak top-5 probleemgezinnen: het ‘aanstormend talent’ dat binnen het
gezin te vinden was en dat in de periferie van actieve criminele broers opgroeide, werd
onvoldoende opgemerkt en al helemaal niet automatisch in een vorm van gezinsaanpak
meegenomen. Uit rechercheonderzoeken door politie en OM naar hardekernjongeren en
criminele jeugdgroepen kwam duidelijk naar voren dat kinderen uit bepaalde gezinnen
blootgesteld zijn aan grote hoeveelheden risicofactoren. Hierdoor kon de ontwikkeling
van sterk antisociaal gedrag, waaronder ernstig delinquent gedrag, eigenlijk niet uitblij-
ven (Amsterdam).

• Taakstraffen OvJ-model op de ketenunit: voor de Marokkaanse doelgroep is een stevige
en herkenbare presentatie van straffen van groot belang. Vaak is echter de impact van
sancties nog te gering. Om deze te vergroten worden vanaf 2007 taakstrafzittingen op de
ketenunits georganiseerd. Daarbij zijn de ouders aanwezig en is zo nodig een tolk
beschikbaar. Op deze wijze krijgen de zittingen een meer pedagogische invulling
(Amsterdam).
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3.4 Resultaten en werkzame factoren

Geen van de gemeenten kan op dit moment effecten aantonen, maar wel ontvangen ze posi-
tieve signalen van bepaalde typen interventies. 

Een aantal gemeenten geeft aan dat de repressieve aanpak van de harde kern (hard en zicht-
baar aanpakken) een positief effect lijkt te hebben op de overlast, criminaliteit en gevoelens
van veiligheid in bepaalde wijken (Zeist, Roosendaal, Veenendaal). Op sommige plekken
heeft daardoor de politie weer terrein teruggewonnen van overlastgevende groepen
(Roosendaal). Daarbij vermelden ze meermaals dat het systeem om het kind heen aangepakt
moet worden: niet alleen het kind, maar ook de ouders, familie en de vrienden. Gebeurt dat
niet, dan helpen maatregelen niet (Culemborg). Hetzelfde geldt voor de gezinscoaching en
de gezinsaanpak: de integrale aanpak met verschillende ketens en de breedte van de aanpak
(het gezin) zijn belangrijke werkzame factoren (Culemborg). 

Een derde veel genoemde werkzame factor is dat het goed is om de jongeren, het liefst via
iemand van de eigen gemeenschap, te leren kennen, zodat instanties in de keten als de
school en jeugdzorg uitleg kunnen krijgen over hun achtergronden en problemen (Cuijk,
Eindhoven). Maak contact met de jongeren, bied ze een luisterend oor en doe iets met wat
zij zeggen (Hoorn). Het is belangrijk op die manier vertrouwen te winnen (Culemborg). Voor
gemeente, hulpverlening en politie is het van belang om kennis te nemen van de
Marokkaanse cultuur. Dit zal het wederzijds vertrouwen vergroten. 

Door het bieden van (sport)activiteiten en vrijetijdsbesteding hangen jongeren minder op
straat rond en kan overlast voorkomen worden (Hoorn).

Ten slotte, schooluitval en verzuim lijken in sommige gemeenten te verminderen, wellicht
door de Marokkaanse schoolcontactpersonen (Gorinchem). Deze contactpersonen helpen bij-
voorbeeld bij het maken van keuzes en bij de overgang van de basis- naar de middelbare
school. Bovendien kunnen schoolcontactpersonen ouders inzicht geven in hoe het er in
Nederland aan toegaat. Goed contact met de school in de keten is belangrijk om signalen op
te vangen.

3.5 Knelpunten en toekomst

Allereerst is het belangrijk om op tijd in te grijpen. Zo helpt het bieden van gezinscoaching
voor criminele jongeren niet: dan is het al te laat. 

Het is noodzakelijk projecten door te zetten: steeds moeten de betrokkenen voor ogen hou-
den waar een project heengaat; waar mogelijk moeten instanties zelf projecten overnemen.
Zo moeten scholen de Marokkaanse schoolcontactpersoon onderdeel maken van hun beleid,
anders werken zij langs elkaar heen.

Er zijn meer uren en geld nodig om projecten uit te kunnen breiden: investeren in allochtone
jongeren kost veel tijd. Een belangrijke uitbreiding is het inzetten van meer Marokkaans-
Nederlandse jongerenwerkers en ook schoolcontactpersonen op basisscholen; veel gemeen-
ten zien nieuwe probleemkinderen aankomen. 

Een betere benadering van het systeem om de jongeren heen, familie en vrienden, is nood-
zakelijk. De factor groepsdruk speelt mee en de ouders moeten andere vaardigheden aange-
leerd krijgen. De vraag naar opvoedingsondersteuning zal toenemen, gezien de vele vragen
en signalen uit het onderwijs.  
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Enkele gemeenten gaven aan dat extra werkgroepen nodig zijn om jongeren en hun proble-
men beter in beeld te krijgen. Kennisontwikkeling is van belang. Zo is in Veenendaal onder-
zoek gedaan naar de witte vlekken en verbeterslagen in de aanpak van Marokkaans-
Nederlandse jongeren. Uit het onderzoek bleek dat politie en jongerenwerkers de jongeren
minstens één keer per maand dienen te benaderen. Op een vriendelijke manier aanspreken
bleek eveneens essentieel. Daarnaast is het effect van de taal en andere cultuur op de geslo-
ten gezinssituatie nog steeds groot. Er heerst een heel groot onderliggend verdriet en de jon-
geren ervaren veel leed als gevolg van afwijzing door iedereen (de ouders en de Nederlandse
maatschappij, zie ook Pels, 2003). Uit het onderzoek bleek dat de jongeren het gevoel heb-
ben nergens bij te horen. Deze inzichten bieden een belangrijk fundament voor het benade-
ren van de doelgroep en het ontwikkelen van effectieve interventies.

Meer kennis kan het onderscheid tussen de echte criminelen en de meelopers beter
scherpstellen. Vooral de laatste groep vraagt om investering. Zoals gezegd signaleren
gemeenten dat er een nieuwe groep aankomt: de broertjes en zusjes. Ook zij zitten veel op
straat (het gaat vaak om grote gezinnen in kleine huizen) en de broertjes en zusjes gaan nu
al over grenzen heen. 

Over het algemeen is de zichtbaarheid en bereikbaarheid van de jongeren (en de gezinnen
eromheen) nog een belangrijk punt van aandacht. In Nederland is er een zeer groot aanbod
voor hulp aan ouder, kind en gezin – alleen is het vaak nog moeilijk om de Marokkaans-
Nederlandse doelgroep te bereiken. Het vermoeden is er dat er veel meer psychische proble-
men zijn bij de jongeren dan de gemeenten weten. Deze zijn niet zichtbaar – maar de jonge-
ren lopen wel op straat. 

Veel van de interventies die betrekking hebben op de jongere kinderen en taalachters-
tand en opvoedingsondersteuning richten zich op de moeders; de vaders komen bijna niet
aan bod. De rol van de vader verdient meer nadruk, zeker voor de jongens. 

De Marokkaanse achterban heeft soms andere verwachtingen van activiteiten dan de
Marokkaanse jongerenwerkers zelf, waardoor de jongeren ervaren in twee werelden te
leven. Het culturele verschil tussen de jongerenwerkers en de gemeentelijke bestuursleden
is evident. Wanneer het bestuur helemaal Nederlands is blijkt het maken van afspraken met
Marokkaanse werkers soms lastig, terwijl deze voor gemeentelijke bestuurders duidelijk lij-
ken te zijn.

Interventies en beleid moeten meer gericht zijn op empowerment (kennis, openheid,
communicatie) van de hele Marokkaanse gemeenschap. Ook het grote deel van de gemeen-
schap waar het wel goed mee gaat moet een plaats krijgen in het beleid. Veel van de inter-
venties richten zich op de groep overlastgevende jongeren. Dit zijn bijna altijd de jongens.
Er is weinig aandacht voor de meisjes; een enkele gemeente noemde dat er meer moet wor-
den gedaan aan hun empowerment. 

De keten moet beter functioneren en commitment van iedereen is nodig. Niet alleen de
gemeente, de hele keten moet doordrongen zijn van het doel. Mensen willen wel, maar kun-
nen soms niet vanwege te weinig uren. Sommige betrokkenen opperden om externen zoals
Radar in te huren voor het opzetten en assisteren van projecten. In Amsterdam gebeurt dit
al: DSP beheert de Donner-gelden en coördineert de projecten. Bovendien lijken er gaten te
zitten in de hulpverlening. Vaak is niet duidelijk waar de jongeren zich bevinden, waar ze
onder behandeling zijn. De IMAR-database is een goede oplossing voor dit probleem. Hieraan
gerelateerd gaven gemeenten aan dat het belangrijk is verschillende terreinen (sport, onder-
wijs, veiligheid) met elkaar te verbinden. Zo lijkt de verbinding tussen overlastbestrijding en
een zorgtraject moeilijk. Wellicht is het Schakelprogramma van Amsterdam hiervoor een
aangewezen oplossing.
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3.6 De Interventiepiramide ‘sluitende aanpak risicojeugd’

Analyse van de verzamelde gegevens met de interventiepiramide biedt inzicht in de onderde-
len van een sluitende aanpak die al dan niet aanwezig zijn bij de geïnterviewde gemeenten.
De piramide bestaat uit een brede preventieve basis, een meer toegespitst middenkader voor
de aanpak van problemen en een kleine top aan juridische interventies die zich richten op
het onderdrukken van probleemgedrag. 

Figuur 1: Interventiepiramide ‘sluitende aanpak risicojeugd’

De voorgaande paragrafen over de aanbodkant van gemeenten maken duidelijk dat in de vier
grote gemeenten het hele scala aan interventies aanwezig is binnen de aanpak van
Marokkaans-Nederlandse jongeren. Bij de kleine gemeenten ontbreekt echter het midden-
deel: de rechtstreekse aanpak van problemen in termen van begeleiding naar Bureau
Jeugdzorg (deze komt zelfs bij de G4 weinig terug), Zorg Advies Teams en bijzondere trajec-
ten voor risicojongeren. 
Wanneer we kijken naar de preventieve interventies blijkt dat interventies gericht op bin-
ding, zelfbewustzijn en empowerment ondervertegenwoordigd zijn. Goed vertegenwoordigd
zijn daarentegen interventies gericht op signalering, preventie van uitsluiting en toepassing
van strafrecht in de repressieve aanpak.
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4 Aanpak Marokkaanse risicojongeren: de vraagkant

Voor een kennisfundament voor de aanpak van Marokkaanse risicojongeren is niet alleen
inzicht nodig in de problemen die gemeenten ervaren en in de interventies die tot hun
beschikking staan. Er is ook inzicht nodig in de ‘vraag’: de specifieke achtergronden van mar-
ginalisering bij jongeren van Marokkaanse afkomst, de probleemdefinities en ondersteunings-
en interventiebehoeften die bij de betrokkenen zelf leven. 

Specifieke aandacht voor de vraagkant is van belang, omdat de aansluiting van het aan-
bod op de vraag meer doordenking behoeft dan tot op heden heeft plaatsgevonden. Het
gebrek aan bereik en toegankelijkheid van voorzieningen voor allochtonen, waarvoor beleids-
halve pas recent meer aandacht bestaat (zie de beleidsbrief Diversiteit in het Jeugdbeleid
van de ministers van Jeugd en Gezin en WWI, die medio 2008 is uitgebracht), noopt daartoe.
Al sinds de jaren tachtig staat de afstand tussen enerzijds gezinnen van nieuwe Nederlanders
en anderzijds instituties voor opvoeding, onderwijs, hulpverlening en justitie als probleem te
boek. Al even lang vormt het vergroten van het bereik van de gezinnen en van de toeganke-
lijkheid van de reguliere voorzieningen punt van aandacht in het integratiebeleid
(Rijkschroeff, Duyvendak & Pels, 2003). 

Enerzijds zijn ouders vaak nog niet toegerust voor deelname aan het reguliere aanbod.
Soms is er onwilligheid om met problemen naar buiten te treden of wantrouwen tegenover
professionals. Anderzijds sluit het professionele aanbod vaak niet goed aan bij behoeften en
zorgen van vaders, moeders en jongeren. Marokkaanse Nederlanders behoren tot de groepen
waar de kloof nog groot is, zoals het recente Kabinetsstandpunt Marokkaanse Jeugd betoogt
(Tweede Kamer, 2006; zie ook Commissie Marokkaanse Jeugd, 1998; Pels, 1998, 2003, 2005;
Pels & Distelbrink, 2000).

Voor de inventarisatie van de vraagkant is gebruik gemaakt van de in Nederland beschikbare
onderzoeksgegevens, zowel over marginaliserende Marokkaanse jongeren als over de sociali-
satie en ontwikkeling van allochtone/Marokkaanse jongeren in het algemeen. Een goed zicht
op de bredere (pedagogische) context waarin jongeren opgroeien is immers van belang voor
aanpak van hun problemen en preventie ervan. Analoog aan de gangbare risicomodellen (zie
bijvoorbeeld Dekovic & Asscher, te verschijnen) beschrijven we belangrijke aandachtspunten
naar vier analyseniveaus: die van individu, gezin, bredere omgeving en peergroup.
Vervolgens gaan we in op belangrijke aangrijpingspunten voor de aanpak van de jongeren (of
hun gezin en bredere omgeving), die voortvloeien uit de geschetste problemen en achter-
gronden.

4.1 Jongere

Gebrek aan ‘conventioneel’ kapitaal
Jongeren in allochtone gezinnen kennen vaak een gebrek aan ‘conventioneel’ kapitaal, dat
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participatie in en binding aan onderwijs en maatschappij in de weg staat: hun vaardigheid in
het Nederlands, sociale netwerk, informatie en kennis van de mainstream cultuur is meestal
beperkter dan die van autochtone leeftijdgenoten. Hun migratiecontext maakt het kapitaal
waarover hun ouders beschikken minder relevant; het gemiddeld lage opleidingsniveau
maakt daarbij dat allochtone ouders moeilijker in staat zijn snel nieuw kapitaal te verwerven
en hun kinderen te begeleiden in de samenleving en haar instituties, zoals het onderwijs.
Marokkaanse ouders zijn relatief laag opgeleid (SCP, 2007), hetgeen ook hun kinderen extra
kwetsbaar maakt. Problemen in het onderwijs spelen een rol in het ontstaan van delinquen-
tie (Stevens et al., 2005). 

Bedreigd ‘zelf’
Allochtone jongeren hebben meer dan hun autochtoon-Nederlandse leeftijdgenoten te maken
met bedreigingen van het ‘zelf’ of een instabiel zelfbeeld. 

Zoals nog aan de orde komt wonen zij vaker in concentratiewijken waar kansarmoede en
onveiligheid troef is en hebben zij binnen- én buitenshuis minder recreatiemogelijkheden,
waardoor zij zich meer vervelen – een belangrijke risicofactor. Het laatste geldt vooral voor
Marokkanen, die bovendien meer dan andere groepen stigmatisering als Marokkaan of moslim
ervaren (Harchaoui & Huinder, 2003; Pels, 2003; Pels et al., te verschijnen ). Een andere
bedreigende factor vormt hun relatief hoge mate van individualisering ten opzichte van hun
ouders (Dagevos, 2001), waardoor de kans op spanningen en generatieconflicten groter is.
Voorts kunnen krenkingen van het ego een rol spelen: in de traditionele Marokkaanse opvoe-
ding – die wij vooral in gezinnen van de eerste generatie nog aantreffen – worden zeker
oudere zonen verwend en op een voetstuk geplaatst (Pels, 1991; Werdmölder, 2005). Als
tegenover hoge verwachtingen van mannelijkheid en maatschappelijk presteren een lage sta-
tus staat, kan gekrenkt narcisme het resultaat zijn, met alle risico’s van dien (Derksen,
2007). De Jong (2007) betoogt in zijn proefschrift ‘Kapot moeilijk’ dat bij jongeren van
Marokkaanse afkomst een sterke identificatie als ‘Marokkaan’ en een negatief stigma leiden
tot een druk op hun zelfbeeld.

De laatstgenoemde fenomenen lijken vooral voor jongens op te gaan. Meisjes lijden min-
der onder dergelijke prestatiedwang. Hun zelfvertrouwen loopt eerder gevaar door de socia-
lisatie van conformiteit (zie hierna in deze en de volgende paragraaf). 

Ambivalente maatschappelijke oriëntatie
Jongeren van Marokkaanse afkomst kunnen meer dan anderen worstelen met hun maatschap-
pelijke oriëntatie. Aan de ene kant zijn zij, bijvoorbeeld vergeleken met Turken, relatief
sterk op Nederland georiënteerd (Dagevos, 2001). Hierdoor zijn zij wellicht kwetsbaarder
voor een lage maatschappelijke status en negatieve bejegening vanuit de samenleving. Aan
de andere kant hebben zij meer dan gemiddeld te maken met polarisatie tussen de etni-
sche/religieuze gemeenschap en wijdere samenleving. Deze krijgt niet alleen gestalte in het
politieke en maatschappelijke debat. Ook Marokkaanse ouders kunnen, al dan niet bewust,
een polariserende houding aan de dag leggen (zie verder onder ‘gezin’). Hoe dan ook: de
verhouding met en receptie door de Nederlandse omgeving vormt de laatste jaren een steeds
groter knelpunt voor jongeren (Pels, 2003, 2005). Zij ervaren een ‘muur van wantrouwen’.
Vooral bij jongens kan dit ertoe leiden dat zij lak krijgen aan de omgeving en de daar heers-
ende regels, en uiteindelijk de negatieve verwachtingen die over hen heersen gaan waarma-
ken (zie ook Harris, 1995). Ook kunnen zij ervaren maatschappelijk onrecht aangrijpen als
legitimatie voor hun lastige of criminele gedrag. Al met al kan dus het ‘normale’ puberteits-
fenomeen van verzet tegen de gevestigde orde door ervaren vernedering aanzienlijk scherpe-
re trekken aannemen.

Gebrek aan binding
De ontwikkelingsopgaven waarvoor adolescenten staan maken hen extra kwetsbaar: ontwik-
keling van een eigen sociale en persoonlijke identiteit, vinden van een eigen levensstijl,
behoud en ontwikkeling van (nieuwe) relaties en bindingen. Dit geldt zeker bij (ervaren) bui-
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tensluiting en kansloosheid, ontworteling en/of een kloof met de wereld(en) van volwasse-
nen. Zoals uit het voorgaande valt af te leiden en we hierna nog verder verduidelijken, kun-
nen de condities waaronder allochtone jongeren opgroeien ertoe leiden dat een gebrek aan
binding ontstaat met gezin, school en de Nederlandse samenleving. Sociaal isolement en het
gevoel er alleen voor te staan kunnen hiervan het gevolg zijn (Pels, 2003; Buijs et al., 2006).  

Situationele moraliteit
Elke adolescent moet leren laveren tussen uiteenlopende eisen en verwachtingen vanuit
gezin, peers en andere kringen. Bij allochtone jongeren kunnen deze sterker verschillen. Er
zijn aanwijzingen dat Marokkaanse adolescenten te maken hebben met een relatief hoge
mate van situationele moraliteit, ook in vergelijking met Turkse adolescenten. In de context
van de school en vriendengroep scoort autonomie hoger en conformiteit lager dan in die van
het gezin. Minstens zo belangwekkend is de samenhang met probleemgedrag: hoe groter het
verschil in waarden tussen de contexten, des te hoger scoren de Marokkaanse jongeren op
agressie (Oosterwegel & Vollebergh, 2006). Verder lijkt bij Marokkaanse jongeren ook het
gedrag naar situatie sterker uiteen te lopen. Zo rapporteren leerkrachten in hun geval veel
meer gedragsproblemen dan ouders, vergeleken met Turkse en autochtone groepen (Stevens
et al., 2003). Terwijl Marokkaanse jongens zich thuis vaak van een rustige kant laten zien,
blijken zij op school en onder peers relatief sterk geneigd tot (over)assertiviteit (Jungbluth,
1998; Pels, 2002). Op straat en in de peercontext, waarin de groepsdynamiek een sterke
invloed heeft op hun gedrag, kunnen zij gevoelens als schuld en schaamte tijdelijk opzij zet-
ten en doorschieten in overlastgevend gedrag (De Jong, 2007). Zoals wij hierna bespreken
vertonen meisjes eerder internaliserend dan externaliserend probleemgedrag, in samenhang
met het feit dat zij sterker aan huis en normatieve restricties zijn gebonden.

Meisjes: beperkte autonomie
Vanaf de vroege jeugd vindt in het doorsnee Marokkaanse gezin, meer of minder intentio-
neel, socialisatie van sekseverschil plaats. Jongens kennen naarmate zij ouder worden meer
bewegings- en onderhandelingsruimte dan meisjes, die meer aan huis en aan huishoudelijke
taken zijn gebonden. Bij jongens wordt meer op autonomie en zich laten gelden aange-
stuurd, bij meisjes meer op dienstbaarheid en inschikkelijkheid, leren ‘rekening houden
met’. Deze genderspecifieke socialisatie leidt ertoe dat autonoom denken en doen minder
vanzelfsprekend is in de habitus van opgroeiende meisjes (Pels, 1998, 2005; Pels & De
Gruijter, 2006). De laatstgenoemde auteurs laten zien dat dit er bij een deel van de meisjes
toe leidt dat zij minder competenties ontwikkelen om zich waar te maken als autonoom per-
soon en/of maatschappelijk te participeren. Zij kunnen een gebrek aan ‘eigen kracht’, aan
zelfvertrouwen, wilskracht, assertiviteit en discipline ervaren, die nodig zijn om zich te
manifesteren. 

Gezondheids- en gedragsproblematiek en psychopathologie
Allochtone jongeren, en vooral meisjes van Turkse en Marokkaanse afkomst, bewegen minder
en maken minder gebruik van het sportaanbod. Dit is niet zonder risico: de allochtone meis-
jes lijden meer aan verveling en aan overgewicht (VWS, 2000; Crok et al., 2002; zie ook
Gemeente Utrecht, 2004). Factoren die de sportdeelname van (allochtone) jongeren beïn-
vloeden zijn de kosten verbonden aan een verenigingslidmaatschap en culturele factoren,
zoals de voorkeur voor bepaalde typen vrijetijdsbesteding, voor activiteiten in meer infor-
meel groepsverband of voor seksescheiding (Keune et al., 2002; Van Rhee, 2005). 

Al langer is bekend dat allochtonen vanwege psychosociale stress een verhoogde kans
lopen op psychische problematiek. Dit zien wij terug in epidemiologisch onderzoek onder
jongeren: zij lopen een verhoogde kans op internaliserende en externaliserende gedragspro-
blemen (Bengi-Arslan et al., 1997; Stevens et al., 2004; Vollebergh et al., 2005; Zwirs et al.,
2006a, 2006b), die een voorbode kunnen zijn van marginalisering. Stevens et al. (ibid.) laten
zien dat Marokkaanse jongeren relatief hoog scoren op externaliserende problematiek,
althans in de ogen van leerkrachten. Ook komt uit het epidemiologische onderzoek van de
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voornoemde auteurs naar voren dat er een verband is tussen gepercipieerde discriminatie en
emotionele problemen (Stevens et al., 2005). 

Marokkaanse meisjes rapporteren meer internaliserende problemen dan jongens. Meisjes
die afstand nemen van de ouderlijke normen en waarden en zich minder identificeren als
moslim vertonen vaker emotionele problemen. Conflicten met de ouders spelen hierbij een
belangrijke rol (Stevens et al. 2005, 2007). Onder de strategieën die meisjes ten overstaan
van hun ouders hanteren om meer ruimte voor zichzelf te creëren zijn conflictvermijding en
‘rekening houden met’ dan ook dominant; verzet en onderhandelen dat is gericht op vergro-
ting van de autonomie en op verandering komen minder voor (Pels & De Gruijter, 2006). 

Recent neemt ook de empirische evidentie toe van de verhoogde kans op psychopatholo-
gie, met name schizofrenie, onder Marokkanen. Deze kans blijkt groter in etnisch gemengde
dan in zwarte wijken, wat tot de hypothese leidt dat hier, naast genetische factoren, sociale
problematiek aan de orde kan zijn, zoals afwezigheid van sociale steun en een problematisch
zelfbeeld (Selten, 2002; Veling et al., 2008). Naast sociale problematiek kunnen biologische
oorzaken niet worden uitgesloten. Het neef-nichthuwelijk dat bij Marokkanen (en Turken)
nog veelvuldig voorkomt, kan eveneens van invloed zijn. Nader onderzoek naar de oorzakelij-
ke factoren is uit preventief oogpunt van groot belang. Psychopathologie vormt immers een
belangrijke risicofactor, bijvoorbeeld vanwege de vergrote bevattelijkheid voor groepsdruk
als gevolg ervan. 

4.2 Gezin 

Pedagogisch eenzijdige benadering
Hoewel het maatschappelijke discours nogal eens van een tunnelvisie getuigt, gezien het
sterke accent op de gezinsopvoeding bij de preventie van problemen, is de factor gezin
ongetwijfeld van groot belang. 

In een deel van de allochtone gezinnen kan sprake zijn van een pedagogisch eenzijdige
benadering. In lijn met hun grotere waardering voor conformiteit zien we bij allochtone
opvoeders gemiddeld een meer autoritaire controle van hun kinderen (Nijsten, 2000; Pels &
De Gruijter, 2005). ‘Autoritatieve’ vormen van controle, waarbij machtsuitoefening plaat-
smaakt voor overleg, zijn overigens wel in opkomst. Verder is de mate van steun aan kinde-
ren zeker bij de eerste generatie vaak minder gericht op het individu en meer op het gezins-
collectief. Ook kan ondersteuning van kinderen sterk vervlochten zijn met controle en ‘pre-
ken’. Eenrichtingsverkeer in de communicatie is vanzelfsprekender dan onderlinge openheid
(Pels & Nijsten, 2000). Het feit dat jongeren thuis niet gewend zijn te discussiëren kan
gebrek aan openheid voor de mening van anderen in de hand werken (Interculturele verhou-
dingen op Amsterdamse scholen, 2005). Ook biedt deze opvoedingscontext geringere kansen
om autonomie te ontwikkelen, hetgeen jongeren gevoeliger kan maken voor groepsdruk.  

Pedagogisch vacuüm
In een aantal opzichten kunnen we spreken van een pedagogisch vacuüm. Om te beginnen
zijn ouders in Marokkaanse gezinnen, althans degenen van de oudere generatie, vanaf de
puberteit vaak nog weinig actief betrokken bij de opvoeding van en het toezicht op hun
zonen (Pels, 1998; Stevens et al., 2006). Voor veel jongens speelt dan ‘straatsocialisatie’ in
de groep van leeftijdgenoten (zie ook De Jong, 2007). Een gebrek aan ouderlijk toezicht
staat stelselmatig in verband met criminaliteit en valt eveneens vooral op in Marokkaanse
gezinnen (Junger-Tas, 2001; Stevens et al., 2006). Wissink et al. (2006) concluderen dat
openheid van kinderen jegens hun ouders hierbij een cruciale rol speelt, en we zagen
hiervóór dat het daar nogal eens aan ontbreekt. 

Verder zien we een relatief geringe betrokkenheid van vaders bij de kinderen en hun
opvoeding. Zoals ook geldt voor autochtone gezinnen zijn moeders in allochtone gezinnen
doorgaans de (emotionele) spil van het gezin. Hun positie is echter meestal nog centraler; de
betrokkenheid van allochtone vaders bij de opvoeding is minder groot dan die van autochto-
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ne vaders (Distelbrink et al., 2005). Hierover leeft bij zowel jongeren als moeders onvrede.
Onderzoek onder marginaliserende Marokkaanse jongens wijst uit dat problemen buitenshuis
mede verband houden met de te harde hand van de vader of juist hun afwezigheid als opvoe-
der. Moeders kunnen daarbij eveneens een rol spelen door kinderen te ‘beschermen’ tegen
hun vader en daarmee diens gezag (verder) te ondermijnen (bijvoorbeeld Pels, 2003;
Werdmölder, 1990). 

Een negatieve, conflictueuze relatie tussen ouders en adolescenten gaat sterk samen met
agressief en delinquent gedrag, emotionele problemen en een lage zelfwaardering, zoals ook
kwantificerend onderzoek onder Marokkanen aantoont (Stevens et al., 2005; Wissink et al.,
2006). Marginaliserende Marokkaanse jongens komen, zoals Werdmölder (ibid.) en Pels (ibid.)
eerder in kwalitatief onderzoek lieten zien, vrijwel altijd uit gezinnen waar de onderlinge
relaties verstoord zijn. Veelal gaat het om gezinnen met ouders van de eerste generatie,
kampend met sociaal-economische problematiek en een grote culturele afstand tot de
samenleving. In deze gezinnen speelt sterk het verschil in acculturatietempo tussen de gene-
raties. Ouders vinden dat kinderen in Nederland worden uitgedaagd om zich deloyaal,
respectloos en ‘vrij’ te gedragen. Ze bezien de Nederlandse omgeving hierom met wantrou-
wen. Onder invloed van deze omstandigheden kan verstarring en verharding in de opvoeding
optreden. Dit geldt vooral voor vaders, omdat zij ernstig statusverlies lijden tegenover hun
kinderen, die ook vaak beter de weg weten in de Nederlandse omgeving. Gezagsproblemen
kunnen het gevolg zijn, met als uiterste consequentie dat kinderen elk respect voor de
vaderlijke autoriteit verliezen. Het contrast met de omgeving, waarin autoritaire en vooral
fysieke gezagshandhaving taboe is geworden, krijgt hierbij nog een specifieke betekenis.
Jongeren kunnen er handig gebruik van maken door hun vader met sancties te dreigen, of
door clementie bij gezagsdragers te bepleiten onder verwijzing naar hun hardhandige vader.
Vaders zien zich onthand als opvoeders en kunnen reageren door een nog hardere hand of
door zich verder uit het gezin terug te trekken. 

Gebrek aan ‘conventioneel’ kapitaal
Ook zien we een gebrek aan conventioneel verbaal, sociaal, cultureel en informatiekapitaal
in het gezin, dat in de eerste plaats repercussies heeft voor de ondersteuning van kinderen
bij hun start in en gang door het onderwijs. Ouders (vooral laagopgeleide) zijn hiertoe min-
der in staat. 

Tegenwoordig staat het belang van onderwijsondersteuning in de schijnwerpers. Deze
krijgt in veel allochtone gezinnen vorm door nadruk op presteren en controle op huiswerk en
vorderingen (Distelbrink & Pels, 2000). De moderne school verwacht echter meer steun en
begeleiding van ouders. Wel krijgen kinderen deze vaak van oudere broers of zussen (Crul,
2000; Coenen, 2001). Vanwege de taalbarrière, onbekendheid met het onderwijs en opkijken
tegen de leerkracht, kan de relatie tussen ouders en school afstandelijk zijn, zeker bij de
eerste generatie. Omgekeerd kunnen scholen overigens sterk verschillen in hun benadering
van ouders, de (culturele) sensitiviteit die ze daarbij aan de dag leggen en, daarmee, het
succes dat ze boeken (bijvoorbeeld Veld, 2002). 

Genderspecifieke socialisatie
Bij meisjes ligt een sterk accent op socialisatie van de zorgende en dienstbare rol. Voorheen
leidde dit nogal eens tot relatief veel voortijdige schooluitval. Tegenwoordig is de onderwijs-
motivatie voor en van meisjes veel hoger. Niettemin zijn er nog wel beperkingen. Uit het
onderzoek van Pels & De Gruijter (2006) naar de emancipatie van jonge vrouwen van de
tweede generatie blijkt dat een deel van de ouders al dan niet gewild bijdraagt aan beper-
king van de schoolkeuzen van hun dochters, omdat ze aan hun bescherming en de regels voor
seksesegregatie voorrang geven. Ook dragen zij soms de boodschap uit dat onderwijs er voor
het meisje minder op aankomt, namelijk door een passieve of onverschillige houding aan te
nemen tegenover haar schoolontwikkeling. Verder krijgen meisjes minder armslag om de
wereld buiten school te verkennen. Het mes snijdt hier echter aan twee kanten, want het
gebrek aan bewegingsvrijheid lijkt een belangrijke verklaring voor het feit dat meisjes de
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laatste jaren een belangrijke inhaalslag maken in het onderwijs ten opzichte van jongens (zie
Keuzenkamp & Merens, 2007).  

Opvoedingsonzekerheid
Voor allochtone ouders vormt het vinden van de balans tussen wat zij van huis uit meekregen
en wat de wijdere omgeving vraagt een grotere opgave dan voor autochtone ouders. Zij moe-
ten bovendien opvoeden in een pedagogische context die zij in sommige opzichten als bedr-
eigend ervaren. In het algemeen blijken zij dan ook relatief veel en op vele fronten te kam-
pen met opvoedingsonzekerheid (Pels & Distelbrink, 2000; Pels & De Gruijter, 2005). Op het
vlak van steun, controle, toezicht en communicatie met kinderen leven naar verhouding veel
vragen en twijfels. Daarnaast kan de morele en religieuze opvoeding in de permissieve en
seculiere Nederlandse samenleving een lastige en onzeker makende taak zijn, evenals de
begeleiding van kinderen die kansloosheid of stigmatisering ervaren. Sociale en pedagogische
ondersteuning van opvoeders geldt als een belangrijke beschermende factor, vanwege de bij-
drage die deze levert aan het vermogen tot adequaat opvoeden (Hermanns, 1998). Zoals wij
nog zullen zien slagen de bestaande voorzieningen er slechts ten dele in deze ondersteuning
te bieden; vraag en aanbod sluiten nog te weinig op elkaar aan. 

Meer bonding dan bridging
Vooral Marokkaanse ouders van de eerste generatie kunnen (culturele) bedreiging ervaren
vanuit de samenleving, die soms kan doorslaan in wantrouwen en antagonisme. Meer of min-
der impliciet kunnen ouders de boodschap uitdragen dat respect er in deze context minder
toe doet (Pels, 1991, 1998, 2005). Dit brengt niet alleen risico mee voor de binding aan het
gezin, maar ook aan de maatschappij. We weten nog weinig over de werking van dergelijke
socialiserende invloeden, maar de kans dat ouders wantrouwen overbrengen op hun kinderen
is niet ondenkbeeldig. 

Islamitische ouders kiezen er vaak voor om de eigen culturele en religieuze identiteit te
consolideren via eigen onderwijs, bijvoorbeeld vanuit moskeeën. Hier ligt het opvoedende
accent eveneens sterk op naar binnen gerichte bonding. Zoals kan gelden voor ouders is ook
de moskee nog onvoldoende geëquipeerd om jongeren te helpen de brug te slaan (Pels et al.,
2006). Omgekeerd slaagt het reguliere onderwijs er nog niet goed in de leefwereld van de
jongeren en de school dichter bij elkaar te brengen (Leeman & Pels, 2006).

Ook de mogelijkheden van sociale binding die deelname aan vrijetijdsactiviteiten biedt
zijn minder voor allochtone jongeren weggelegd. Allochtone jongeren, vooral die van Turkse
en Marokkaanse afkomst, kennen relatief weinig vrijetijdsaanbod binnen- en buitenshuis.
Thuis hebben zij soms weinig eigen ruimte en/of voorzieningen zoals een pc, ter beschikking.
Ook hun deelname aan vrijetijdsactiviteiten in georganiseerd verband is geringer.
Uiteenlopende factoren, zoals onbekendheid met het aanbod, de kosten van lidmaatschap
van clubs en cultureel bepaalde voorkeuren spelen hierbij een rol (Keune et al., 2002). 

Haperende interactie met de jeugdzorg
Hiervoor zagen we dat allochtone, zeker ook Marokkaanse, jongeren een verhoogd risico
lopen op psychosociale problemen en psychopathologie. Extra risicovol is dat allochtone
ouders minder in staat lijken tot adequate vroegsignalering van problemen en minder gemak-
kelijk de weg vinden naar de hulpverlening. Allochtone jongeren zijn mede hierdoor onder-
vertegenwoordigd in de vrijwillige hulpverlening en oververtegenwoordigd in de niet-vrijwil-
lige, zwaardere hulpverlening (bijvoorbeeld Goderie et al., 2004). Uit onderzoek naar de
vraag naar en het aanbod aan (vrijwillige) ondersteuning en hulp van gezinnen van niet-wes-
terse komaf blijkt steevast een afstand tussen beide (Distelbrink et al., 2005; Nijsten et al.,
2002; Mak & Pels, 2005; Pels, 2003; Pels & Distelbrink, 2000). Allochtone gezinnen en jonge-
ren lijken, met andere woorden, pas in het zicht van de jeugdzorg te komen als de proble-
men al van ernstige aard zijn. In het ‘voorportaal van de jeugdzorg’ slaagt men er onvol-
doende in om problemen in een vroegtijdig stadium te onderkennen dan wel te verhelpen.
Dit is niet alleen nadelig voor de betreffende jongeren en hun gezinnen; de situatie heeft
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ook weer een negatief effect op het imago van de jeugdzorg en het gebruik ervan bij allocht-
onen: de hulp geldt als zeer ingrijpend. 

4.3 Omgeving

Risico’s concentratiewijken
De meerderheid van de allochtone gezinnen woont in grootstedelijke concentratiewijken
waar veel problemen samenkomen en relatief weinig ‘eigen’ voorzieningen en plekken zijn
voor jongeren. De meeste ouders zouden deze wijken - met hun overmaat aan sociale en
economische problematiek - overigens graag verlaten, maar kunnen zich dat financieel niet
permitteren (Dominguez Martinez & Vreeswijk, 2002). Ouders in deze wijken hanteren min-
der toezicht en mede vanwege de kosten vindt de vrijetijdsbesteding van kinderen er minder
gekanaliseerd in georganiseerd verband plaats. Jongeren lopen er meer dan gemiddeld kans
om in aanraking te komen met leeftijdgenoten die van het rechte pad gedwaald zijn en hen
wegwijs kunnen maken in de zelfkant van de maatschappij. Dit gegeven is uiterst relevant:
relaties met (deviante) leeftijdgenoten hebben onafhankelijke effecten op het ontstaan en
aanhouden van probleemgedrag (Maugham, 2001).

Zwakke pedagogische infrastructuur
Ook wat de bredere omgeving betreft kunnen we spreken van een pedagogisch vacuüm. In de
ogen van de door Pels (2003) onderzochte Marokkaanse jongens kenmerkt de sociale omge-
ving zich net als het gezin door geringe, of zelfs negatieve, aandacht. Dit geldt om te begin-
nen voor hun oudere landgenoten. De Marokkaanse gemeenschap in Nederland staat bekend
om een relatief zwakke sociale cohesie en hoge mate van onderling conflict (Fennema et al.,
2000). Als bron van sociale steun en controle boet deze dan ook sterk aan invloed in. Maar
ook de interventies van de kant van Nederlanders zijn weinig effectief, voor zover ze er al
zijn in de ‘cultuur van afzijdigheid’ die het publieke domein kenmerkt (Van den Brink, 2002).
Dit staat mede in verband met de door jongeren als negatief ervaren verhouding tussen min-
derheid en meerderheid. 

Een ander probleem met de bredere pedagogische infrastructuur is het reeds besproken
gebrek aan aansluiting tussen het gezin en andere instituties, vrijwillig dan wel regulier, met
een pedagogische taak. Het allochtone gezin en de andere contexten waarin wordt opge-
voed, of het nu de moskee is, de school of de justitiële keten, vormen vaak afzonderlijke
eilandjes waartussen onvoldoende verbinding is. Wanneer de opvoeders met de rug naar
elkaar toestaan kan een pedagogisch vacuüm het gevolg zijn. In het publieke domein zien we
daarvan de gevolgen; daar voeren groepen jongeren de regie over hun eigen socialisatie. 
Naast het gezin, school en peers vormt voor veel kinderen van islamitische huize de moskee
een belangrijke socialisatiecontext. Een deel van de moslimouders draagt de islamitische
scholing en opvoeding van hun kinderen over aan de moskee, veelal een gesloten wereld, een
parallelle werkelijkheid die weinig te maken heeft met de maatschappij eromheen
(Ramadan, 2005). Over de pedagogiek in de moskee is nog zeer weinig bekend, maar recent
onderzoek in drie Rotterdamse moskeeën (Pels et al., 2006) laat zien dat bridging daar inder-
daad nog weinig aan de orde is, anders dan in de vorm van moraliseren. Daarnaast kan er een
defensieve houding zijn, doordat de betrokkenen kinderen willen wapenen met kennis tegen
onkunde/onbegrip over de islam in de wijdere omgeving. De auteurs concluderen dat mos-
keeën en basisscholen, in het belang van de kinderen die zij gezamenlijk onder hun hoede
hebben, meer zouden moeten samenwerken. De omgang met lastige kinderen, de afstem-
ming van pedagogische stijlen en het vergroten van ouderbetrokkenheid zouden hiermee zijn
gediend. 

Gebrek aan pedagogische professionaliteit
Recent groeit de aandacht voor de pedagogische verantwoordelijkheid van instituties buiten
het gezin, zoals school, buurt, jongerenwerk en instellingen in de justitiële keten, en voor
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hun onderlinge pedagogische afstemming. Over de - al dan niet intentionele - pedagogische
functie van deze partijen, de specifieke kenmerken ervan en de onderlinge raakpunten en
verschillen is nog weinig bekend. Wat we wel weten is dat er zich nogal wat pedagogische
onmacht voordoet, bijvoorbeeld waar het de morele opvoeding betreft, omgaan met overma-
tige assertiviteit en agressie, met diversiteit en gebrek aan binding van jongeren aan school
en maatschappij, met conflicten op etnische/religieuze basis, polarisatie en radicalisering
(Buijs & Van Steenis, 2007; Pels et al., 2008). Hoewel louter repressieve maatregelen weinig
preventieve zoden aan de dijk zetten, is bekend dat gezagsdragers risicogroepen onder jon-
geren meer dan anderen met repressie confronteren (RMO, 1998); deze repressieve tendens
is de laatste jaren zeker niet gematigd. Pedagogische professionalisering en ondersteuning
van professionals (en vrijwillige eerstelijnswerkers) is dringend gewenst.

Ecologische validiteit van interventies
De haperende interactie met (het voorportaal van) de jeugdzorg kwam reeds in de vorige
paragraaf aan de orde. Van de jongeren die terechtkomen in justitiële jeugdinrichtingen is
bijvoorbeeld bekend dat zij nauwelijks gebruik hebben gemaakt van het bestaande aanbod
aan steun en hulp. Naast onbekendheid en wantrouwen aan de kant van het gezin speelt een
gebrek aan sensitiviteit voor de ‘klinische realiteit’ van het gezin mee (Pels, 2004). 

Momenteel is er veel aandacht voor de effectiviteit van interventies, maar zolang de
(culturele) context buiten beschouwing blijft is bereik en doeltreffendheid ervan niet gega-
randeerd. Ook interventies die als veelbelovend of effectief te boek staan hebben veelal hun
werkzaamheid bij etnische groepen niet bewezen; en als dat wel het geval is zijn ze meestal
niet ‘ecologisch’ gevalideerd in Nederland. ‘Rekening houden met diversiteit’ behoort niet
tot de standaard criteria om de effectiviteit van interventies aan af te meten (Pels et al.,
2007). De theoretische onderbouwing, werkzame mechanismen, inbedding van de interventie
(benadering, taalproblematiek, werken aan vertrouwen) vragen om doordenking op validiteit
voor verschillende doelgroepen (zie bijvoorbeeld Breuk et al., 2007). Ook de relatie tussen
interventies en hun uitvoeringscontext (professionalisering, diversiteitsbeleid voorzieningen)
verdient veel meer aandacht in effectonderzoek dan deze tot op heden heeft gehad (Veen et
al., 2007).

4.4 Leeftijdgenoten

Leeftijdgenoten als toeverlaat
Peers maken een wezenlijk onderdeel uit van de leefwereld van opgroeiende jongeren. Voor
allochtone jongeren blijkt dit nog meer op te gaan. Zij moeten vaak zonder steun van hun
ouders of vanuit wijdere informele kring hun weg vinden in de Nederlandse samenleving. Zij
blijken zich dan ook relatief sterk te verlaten op de steun en voorbeelden van hun leeftijdge-
noten. In vergelijking met Nederlandse jongeren vormen vriend(inn)en voor hen een relatief
belangrijke bron van steun. Zij zijn ook bevattelijker voor groepsdruk. Aan de andere kant
ontlenen zij minder steun aan hun ouders, vooral vaders (Huiberts et al., 2002; Pels &
Nijsten, 2003). Vooral jongens kennen een relatief hoge mate van vrijheid onder peers, ook
omdat zij minder tijd doorbrengen in huis of in georganiseerd vrijetijdsverband en minder
onder toezicht van hun ouders staan. Dit alles geldt zeker voor veel Marokkaanse jongens. In
termen van De Jong (2007) hebben zij in het publieke domein de regie van hun socialisatie in
eigen hand. Een relatief sterke toeneiging tot leeftijdgenoten en onderlinge afhankelijkheid
vormen belangrijke risicofactoren (bijvoorbeeld Engels & Ter Bogt, 2001). Gevoegd bij de
context van grootstedelijke concentratiewijken, waar de kansarmoede en kans op contact
met marginaliserende peers relatief groot is, lopen Marokkaanse jongens dus extra risico op
marginalisering. 

Weinig interetnisch contact
De beschikbare literatuur wijst erop dat interetnische contacten, tegen de verwachting in,
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het laatste decennium niet zijn toegenomen (Gijsberts & Dagevos, 2005). Wat jongeren
betreft is er op school nog wel etnische menging, maar buitenschools trekken veel jongeren
zich toch veelal terug op de eigen etnische groep; bij de Marokkaanse jongeren geldt dit voor
veertig procent, en nog wat meer voor meisjes dan voor jongens (Dagevos et al., 2007). Dit is
een belangrijk gegeven, want, zoals Harchaoui (2007) stelt, het gaat bij vervreemding en de
ontwikkeling van weerbaarheid niet alleen om de betrokkenen zelf, maar ook om de plaats
die ze veroveren en toegedeeld krijgen binnen de samenleving als geheel. Het gaat ook om
de sterke en zwakke connecties die ze ontwikkelen met leden van andere bevolkingsgroepen.
Uit recent afgesloten participatieonderzoek onder moslimjongeren (‘Jongeren en hun
islam’), waarbij hun behoeften aan steun centraal staan, komt een duidelijke behoefte naar
voren aan dialoog met moslims van uiteenlopende herkomst en geloofsopvattingen en met
andersgelovigen (Pels et al., te verschijnen). Op dit terrein kunnen we spreken van een ken-
nislacune: welke sociale en steunbehoeften leven onder jonge moslims? Hoe kan hun isole-
ment worden voorkomen? 

Groepsdynamiek
Naast de hiervoor besproken mechanismen die liggen in individu, gezin en omgeving, vormt
de (socialisatie binnen de) peergroup een op zichzelf staande factor in het ontstaan van
normafwijkend gedrag (Stevens et al., 2005). De door De Jong (2007) beschreven straatjon-
gens van Marokkaanse afkomst in Amsterdam zoeken in de groep bevestiging van hun zelf-
beeld, bescherming tegen pesterijen, diefstal en geweld en een uitweg uit de verveling. Om
geaccepteerd te worden en ridiculisering of uitsluiting te voorkomen moeten zij hun gedrag
afstemmen op dat van de anderen. Zij krikken hun zelfrespect en het respect van de groeps-
leden op door af te geven op andere minderheden zoals homo’s, conventionele gedragsnor-
men te verwerpen en deviante straatwaarden op te waarderen (zie ook Van Gemert, 1998).
Door te verwijzen naar het onrecht dat ‘de’ Marokkanen in Nederland wordt aangedaan legi-
timeren zij hun overlastgevende of criminele groepsgedrag, waarmee de cirkel rond is.

4.5 Aangrijpingspunten voor beleid

In deze paragraaf gaan wij kort in op belangrijke aangrijpingspunten voor de aanpak van de
jongeren (of hun gezin en bredere omgeving) die voortvloeien uit de geschetste problemen
en achtergronden. Het gaat hier om preventieve maatregelen. Maatregelen die vallen binnen
de kerninstituties onderwijs/arbeidsmarkt of die betrekking hebben op bestrijding van crimi-
naliteit laten we hier buiten beschouwing. 

Jeugdigen
• Om jongeren te helpen relevant cultureel, sociaal en informatiekapitaal te ontwikkelen,

verveling het hoofd te bieden en meer te bewegen is een aanbod van buitenschoolse acti-
viteiten van belang op het gebied van educatie, vrije tijd en sport.

• Ondersteunende activiteiten, bijvoorbeeld door coaching en mentoring, zijn nodig voor
empowerment (ook voor meisjes), binding aan bijvoorbeeld buurt en school.

• Jongeren hebben vaak geen zicht op de mogelijkheden van ondersteuning die er zijn, bui-
ten het voor de meesten wel toegankelijke internet. Een ‘sociale kaart’ van (mogelijke)
voorzieningen en initiatieven zou hun behulpzaam kunnen zijn, ook bij het zelf onderne-
men van activiteiten.

Leeftijdgenoten
• Omdat van de peergroup zeker bij oudere jongeren een belangrijke socialiserende

invloed uitgaat is het belangrijk negatieve groepsvorming te verstoren en positieve
groepsvorming te ondersteunen. Een appèl op de moraliteit van jongeren kan plaatsvin-
den in de context van positieve groepsvorming (naast die van gezin of school), maar moet
worden vermeden in een negatieve peercontext.
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• Participatie van jongeren, hen betrekken bij (het nadenken over) activiteiten voor jonge-
ren, is een belangrijk middel om de ‘eigen kracht’ en het zelfvertrouwen te versterken.
Meer in het algemeen is maatschappelijke participatie van belang, ook door vrijwilligers-
werk, mede voor verbreding van contacten en dialoog met de samenleving. Voor welsla-
gen zou kennis over groepsdynamieken onder jongeren ingezet kunnen worden.

Gezin
• Het coachen van ouders in het stimuleren van de ontwikkeling van hun kinderen, in hun

begeleiding bij hun gang door het onderwijs en in de samenwerking met school is al lan-
ger een speerpunt in het beleid en blijft van groot belang. 

• Hetzelfde geldt voor opvoedingsondersteuning. Gezinnen hebben behoefte aan steun bij
het ontwikkelen van een meer autoritatieve gezagshandhaving, bij de communicatie met
hun kinderen, het vergroten van de betrokkenheid van vaders, opvoeden ‘(als moslim) in
Nederland’, vroegsignalering en toeleiding naar voorzieningen, bijvoorbeeld door middel
van psycho-educatie.

• Voorlichting is gewenst over de risico’s van het neef-nichthuwelijk.

Omgeving
• Aandacht voor het overbruggen van de (pedagogische) afstand tussen het gezin, de mos-

kee, de school /moskee en andere socialiserende instituties is noodzakelijk. 
• Voor de preventie van schooluitval is naast mentoring en samenwerking tussen school en

ouders een ‘warme overdracht’ van het primair onderwijs naar het voortgezet onderwijs
van belang.

• Er is aandacht nodig voor vroegsignalering in Centra Jeugd & Gezin en in het onderwijs.
• De betrekkingen tussen gezin en preventieve voorzieningen/jeugdzorg vragen om verbe-

tering. Frontliniewerk van vrijwilligers en semi-professionals, bijvoorbeeld intermediairs,
kan hierbij een belangrijke rol spelen. Professionele voorzieningen zouden hierop moeten
aansluiten en dit werk moeten ondersteunen.

• Aandacht voor diversiteit vraagt om verankering op diverse manieren: diversiteitsbeleid
in reguliere voorzieningen met zorg voor jeugd, zoals onderwijs, jongerenwerk, welzijn
en hulpverlening, professionalisering en cultureel-ecologische validering van interventies.

• Er is aandacht nodig voor depolarisatie en dialoog tussen (jongeren van) diverse etnische
en religieuze achtergronden en voor bestrijding van discriminatie.
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5 Conclusies en aanbevelingen

5.1 Problemen met Marokkaanse jongeren binnen gemeenten

De eerste onderzoeksvraag van dit rapport gaat over de mate waarin gemeenten te maken
hebben met problemen onder Marokkaans-Nederlandse jongeren en om welke problemen het
vooral gaat. Uit het onderzoek blijkt dat alle gemeenten (N=44) die de quickscan hebben
ingevuld te kampen hebben met problemen met Marokkaans-Nederlandse jongeren. Bijna
alle gemeenten rapporteren over problemen onder deze jongeren op het gebied van crimina-
liteit, gevolgd door problemen op het gebied van onderwijs en arbeid, de thuissituatie en
gezondheid. Gemeenten geven aan relatief weinig problemen te hebben met polarisatie.
Probleemgedrag komt volgens de gemeenten hoofdzakelijk voor onder de tweede en derde
generatie Marokkaans-Nederlandse jongeren.

Meer dan de helft van de gemeenten (zo’n 60%) geeft aan regelmatig of vaak problemen
te ervaren met Marokkaans-Nederlandse jongeren op het terrein van hinderlijk, overlastge-
vend of crimineel gedrag. Een interessante bevinding is dat hoe meer Marokkaans-
Nederlandse jongeren in een gemeente wonen, hoe meer criminaliteit er binnen deze groep
voorkomt. 

Ook op het gebied van onderwijs en positie op de arbeidsmarkt ervaren relatief veel
gemeenten geregeld problemen. In de thuissituatie spelen vooral wonen in een gezin met
een lage sociaal-economische status, omgang met deviante leeftijdsgenoten en wonen in
probleemwijken een rol. Bij de respondenten is minder bekend over welke gezondheidspro-
blemen voorkomen en in welke mate deze voorkomen onder Marokkaans-Nederlandse jonge-
ren. Ten slotte, het deel van de gemeenten dat wel problemen ervaart met polarisatie en
radicalisering, geeft aan dat dit gedrag maar zelden voorkomt; agressie tegen vrouwen en
polarisatie op basis van religie komen incidenteel voor.

5.2 Specifiek beleid voor Marokkaanse jongeren

Uit de resultaten van de quickscan kwam naar voren dat meer dan driekwart van de gemeen-
ten specifiek beleid heeft dat gericht is op Marokkaans-Nederlandse jongeren. Echter, bij
navraag tijdens het interview bleek dat de helft van deze gemeenten daadwerkelijk projec-
ten specifiek voor de doelgroep kende. Als gemeenten een specifiek beleid ontwikkelden,
dan is dat vooral gericht op de aanpak van crimineel en overlastgevend gedrag van de jonge-
ren. Hetzelfde geldt voor onderwijs en scholing en in mindere mate voor arbeid. Slechts een
klein aantal van de gemeenten rapporteerde in de quickscan beleid op het gebied van
gezondheid. Één op de vijf gemeenten voert beleid op het gebied van jeugdzorg, wat nog
steeds aan de lage kant is vergeleken met de andere beleidsterreinen. We moeten hierbij
opmerken  dat tijdens de interviews bleek dat er op het gebied van gezondheid en jeugdzorg
nauwelijks specifiek beleid is voor de doelgroep.
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De resultaten van de interviews (N = 20) lieten zien dat er een verschil is tussen de grote-
re en de kleine gemeenten: de grote gemeenten voeren vaker een specifiek (en meer inte-
graal) beleid dan de kleinere gemeenten. De laatste richten zich meer op een algemeen
beleid gericht op de problematiek. 

Een aantal gemeenten gaf in de quickscan aan ander beleid uit te voeren dan de door ons
geselecteerde beleidsterreinen. Zo heeft ’s-Hertogenbosch een specifiek programma voor
Marokkaans-Nederlandse jongeren (‘Wacha’), dat onder andere bestaat uit allochtone school-
contacten en bevordering van de participatie van allochtone ouderen.

Het eerste deel van de tweede onderzoeksvraag was of de gemeenten specifiek beleid ont-
wikkeld hebben. De meeste gemeenten zijn dubbel over de vraag of de ervaren problemen
een structurele doelgroepgerichte aanpak behoeven. Zij hinken op twee benen: enerzijds
willen zij de wel geslaagde groep van Marokkaanse jongeren (het overgrote deel) niet stig-
matiseren door een gericht beleid dat Marokkaanse jongeren als mogelijke risicogroep defi-
nieert. Anderzijds geven de gemeenten aan dat de oververtegenwoordiging van de groep
Marokkaanse jongeren als het gaat om schooluitval, overlast en criminaliteit wel een reden is
om gericht beleid te ontwikkelen. De grondhouding is ‘Algemeen beleid waar het kan, speci-
fiek waar het moet’. Ten slotte, 66% van de gemeenten heeft voorkeur voor een combinatie
van algemeen en specifiek jeugdbeleid gericht op Marokkaans-Nederlandse jongeren, 25%
geeft de voorkeur aan algemeen jeugdbeleid en vijf procent van de gemeenten is voorstan-
der van alleen specifiek jeugdbeleid voor de doelgroep, zij het dat het tijdelijk van aard zou
moeten zijn.

5.3 Bouwstenen specifiek beleid

De tweede onderzoeksvraag ging, naast de vraag of doelgroepenbeleid gewenst is, over de
inhoud van de aanpak. Uit de interviews bleek dat de aanpak van de gemeenten zich vooral
richt op die probleemgebieden waarvan de statistieken laten zien dat jongeren (lees: jon-
gens) van Marokkaanse afkomst er oververtegenwoordigd zijn, zoals in de criminaliteit,
slechte schoolprestaties en vroegtijdig schoolverlaten/schoolverzuim.

De aanpak richt zich op bepaalde aspecten van de problematiek: achtergronden van het
probleemgedrag (bijvoorbeeld geen vrijetijdsbesteding hebben), de rol van het gezin (met
name de betrokkenheid van de ouders), en de wijk en woonomstandigheden die voor deze
jongeren veelal minder positief zijn.

De methoden en interventies richten zich voornamelijk op de preventieve en repressieve
aanpak, in iets mindere mate op de curatieve aanpak. De meeste initiatieven zijn gericht op
het voorkómen van problemen. Grotere gemeenten en gemeenten die er al langer mee bezig
zijn richten zich steeds meer op preventief beleid in een steeds vroeger stadium, al dan niet
in combinatie met een meer repressieve aanpak voor de huidige generatie probleemjonge-
ren.

In het geval van de repressieve aanpak richt een aantal van de gemeenten zich op een
(kleine) groep jongeren die al overlastgevend of crimineel zijn. Uitgangspunt in die gevallen
is dat de jongeren hard worden aangepakt – eventueel zichtbaar in de eigen wijk – en dat bij
de ouders via autoriteiten duidelijk wordt gemaakt dat er problemen zijn. Deze outreachen-
de aanpak (zie bijvoorbeeld de gezinsaanpak hieronder) kijkt ook naar broertjes en zusjes en
de aansluiting binnen de keten: van justitie tot zorg- en hulpverlening.

De derde onderzoeksvraag was of er nieuwe interventies voor deze doelgroep ontwikkeld zijn
of dat oude interventies zijn aangepast. Tijdens de interviews bleek dat veel van de projec-
ten al bestonden, maar dat ze zijn aangepast aan de doelgroep. Een enkele keer is een
nieuw project ontwikkeld zoals de gezinsaanpak in Culemborg en ook het schakelprogramma
in Amsterdam.
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Preventieve interventies gericht op de jongeren
De preventieve interventies gericht op jongeren richten zich op de deelname van
Marokkaanse kinderen en jongeren aan de bestaande voorzieningen, zoals het verplicht
inschrijven bij peuterspeelzalen, of het stimuleren om deel te nemen aan (sport)activiteiten.
Deze interventies richten zich zowel op de jongeren zelf als op het gezin en/of de wijk. 

Uitgangspunt in de aanpak van Marokkaans-Nederlandse jongeren is dat rekening gehou-
den wordt met de specifieke context. Bij deze jongeren gaat het vaak om een combinatie
van een slechte sociaal-economische positie met slechte perspectieven voor scholing en
arbeidsmarkt, en culturele factoren. Cruciaal in de interventies is om zoveel mogelijk de
problemen aan te vatten met de gemeenschap: personen direct aan de jongeren verbonden,
zoals familie, vrienden en buurtgenoten, maar ook rolmodellen, gezagsdragers en vrijwilli-
gers. Daarom zetten de gehanteerde interventies mensen uit de eigen gemeenschap in om
problemen te signaleren en jongeren te bereiken, zoals de Marokkaanse straatcoaches, de
Marokkaanse buurtvaders, peers, mentoren of schoolcontactpersonen. Deze mensen vervul-
len vooral een belangrijke rol in het maken van een verbinding tussen het leven van de jon-
geren en de politie, school of hulpverleningsinstellingen. Bovendien kunnen zij instanties in
de keten informeren over de cultuur en achtergronden van de problematiek en andersom
informeren zij de Marokkaans-Nederlandse jongeren over de Nederlandse samenleving.
Daarnaast zijn er projecten die gericht zijn op het toeleiden van jongeren naar stageplekken
of werk. 

Preventieve interventies gericht op de familie
Veel gemeenten geven aan dat het betrekken van de ouders van belang is. Ouders hebben
zelf vaak een lage opleiding en beheersen de taal onvoldoende. Daardoor is er een geringe
ouderparticipatie en gebrek aan sociale controle en zijn er conflicten binnen het gezin. De
interventies richten zich vooral op beter integreren in de Nederlandse maatschappij in de
vorm van opvoedingsondersteuning of via vader- en moedercomités. Daarnaast zijn er inter-
venties specifiek gericht op het betrekken van ouders bij strafoplegging, zoals huisbezoeken
Marokkaanse gezinnen door Halt. 

Curatieve interventies
Vooral de vier grote gemeenten en Den Bosch bieden curatieve interventies en methoden
aan. De aanpak is vooral gericht op jongeren en hun gezin die te maken hebben met crimina-
liteit. Het gaat er dan om jongeren die dreigen zich te ontwikkelen tot hardekernjongeren
weer terug te leiden naar school of werk. Ook is er aandacht voor nazorg voor die jongeren
die terugkeren na een verblijf in een justitiële jeugdinrichting. Hierbij gaat het om individu-
ele outreachende hulpverleningstrajecten of trajectbegeleiding die aansluit op de vaak
meervoudige problematiek die de jongeren hebben op de verschillende leefgebieden: gezin,
school, vrije tijd, werk en financiën. De interventies vinden veelal plaats op vrijwillige basis,
maar ze zijn niet vrijblijvend. De uitvoering verloopt in nauwe samenwerking met politie,
justitie en jeugdzorg, zo mogelijk met een justitiële stok achter de deur.

Juist als het gaat om jongeren die met justitie in aanraking zijn gekomen wordt het gezin
zoveel mogelijk betrokken bij de aanpak. Vooral de vier grote gemeenten hebben een speci-
fiek en integraal aanbod ontwikkeld voor Marokkaanse gezinnen. Voorbeelden hiervan zijn de
Marokkaanse gezinscoach en Ouders Present!. Daarnaast spelen bestaande voorzieningen als
Functional Family Therapy een rol.

Repressieve interventies
Uitgangspunt bij repressieve interventies is dat de jongeren (vaak gaat het om een kleine
hardekerngroep) hard worden aangepakt – eventueel zichtbaar in de eigen wijk – en dat
autoriteiten  de ouders duidelijk maken dat er problemen zijn. Een voorbeeld is
‘Taakstraffen OvJ-model op de ketenunit’. De zittingen voor de taak- of leerstraf verzorgt de
unitsecretaris, in aanwezigheid van de Raad voor de Kinderbescherming. De ouders zijn ver-
plicht aanwezig met een eventuele tolk. Een andere aanpak is de outreachende gezinsaan-
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pak, die ook kijkt naar broertjes en zusjes. Daarnaast zijn er projecten die zich richten op de
aansluiting binnen de keten: van justitie tot zorg- en hulpverlening. Voorbeelden zijn het
schakelprogramma en intensieve trajectbegeleiding.

Andere interventies en maatregelen die gemeenten nemen zijn het betrekken van de
gemeenschap zelf bij het ontwikkelen van beleid en de deskundigheidsbevordering van pro-
fessionals. 

Knelpunten in de aanpak
• Een duidelijk knelpunt is het bereiken van de doelgroep (Marokkaans-Nederlandse jonge-

ren die problemen hebben) en hun ouders. De Nederlandse jeugdzorg is zo georganiseerd
dat mensen zelf naar instellingen moeten stappen als zij problemen hebben. De drempel
blijkt in de praktijk erg hoog te zijn. Marokkaanse Nederlanders staan wantrouwig tegen-
over hulpverleners. 

• Er is weinig kennis van de achtergronden van Marokkaans-Nederlandse jongeren. Het
betrekken van de gemeenschap bij het ontwikkelen van beleid is moeilijk te realiseren,
maar wel noodzakelijk.

• Voortdurende onderlinge dialoog is nodig om na te gaan welke aanpak werkt en waarom.
• Het ontbreken van bruggenbouwers/contactpersonen, zelforganisaties die als interme-

diair kunnen fungeren om de doelgroep te bereiken, ervaren gemeenten als een belang-
rijk gemis. 

• Signalering van de problemen in een vroegtijdig stadium is een belangrijk knelpunt. Het is
nodig om jongeren en hun problemen beter in beeld te krijgen. Kennisontwikkeling is van
belang, zowel voor informatieverschaffing naar de keten over cultuur en problemen als
wanneer het gaat om problemen die minder zichtbaar en hinderlijk zijn voor de
omgeving, zoals depressiviteit en gezondheidsproblemen bij Marokkaanse meisjes (zie ook
paragraaf 4.1).

• Bij meervoudige problematiek is, net als bij autochtone gezinnen, een sluitende aanpak
nodig. De keten moet samenwerken. Vaak blijken er gaten te zitten in de hulpverlening.
Het is niet duidelijk waar de jongeren zich bevinden, waar hun behandeling plaatsvindt.

• Er is nog maar een zeer gering aanbod als het gaat om Marokkaanse meisjes. De aanpak is
meestal gericht op die groep die de meest zichtbare overlast geeft.

Resultaten en werkzame factoren
Nog weinig is bekend over de interventies en methoden die gemeenten inzetten. Sommige
methodieken zijn geëvalueerd. Daaruit blijkt dat de betrokkenen tevreden zijn over de resul-
taten.

5.4 Algemene aanbevelingen voor het beleid van gemeenten

Hoewel het met de meeste Marokkaanse jongeren goed gaat in Nederland, kampen de
gemeenten met een oververtegenwoordiging van Marokkaanse jongeren bij voortijdig school-
verlaten, werkloosheid, overlast en criminaliteit. Marokkaanse jongeren zijn oververtegen-
woordigd in de risicocategorie. De oorzaak van de problematiek van Marokkaanse jongeren is
complex, er is sprake van een clustering van problemen. Demografische achtergrond, oplei-
ding, politiecontacten, kansen op een baan, begeleiding bij opvoeding, het speelt allemaal
mee. Naast de factoren die algemeen gelden eist ook migratie- en generatieproblematiek
zijn tol, evenals polarisatie op etnische of religieuze basis (zie bijvoorbeeld Pels, 2003).
Naast een algemeen jeugdbeleid achten de meeste gemeenten een specifiek doelgroepenbe-
leid dan ook nodig voor preventie, curatie, repressie én nazorg en resocialisatie na detentie.
De vergelijking van de ‘interventiepiramide sluitende aanpak van risicojeugd’ met de huidige
stand van zaken maakt duidelijk dat er een gat bestaat in het midden van de interventieme-
thoden: er is relatief weinig aandacht voor de aanpak van de problemen in termen van bege-
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leiding naar Bureau Jeugdzorg, bijzondere trajecten voor de Marokkaans-Nederlandse risico-
jongeren en Zorg Advies Teams (met uitzondering van de vier grote gemeenten en Den
Bosch). Een samenhangende aanpak van gemeenten, politie, justitie, maatschappelijke part-
ners en de Marokkaanse gemeenschap is daarbij van belang. 

Zoals gezegd is er een complex maatschappelijk probleem, waarvoor niet één oplossing voor-
handen is. De aanpak zou zich niet moeten beperken tot problemen met criminaliteit en
schooluitval, maar zou zich ook moeten richten op gesignaleerde gezondheids- en psychische
problemen. Daarbij is signalering in een vroegtijdig stadium van groot belang.
Kennisontwikkeling die jongeren en hun problemen beter in beeld brengt is noodzakelijk voor
informatieverschaffing naar de keten. Daarbij gaat het ook om problemen die minder zicht-
baar en hinderlijk zijn voor de omgeving, zoals depressiviteit en gezondheidsproblemen bij
Marokkaanse meisjes.

Vooral bij het voorkomen van criminaliteit zou er meer aandacht moeten zijn voor de
aanpak van de hele jongerengroep. De rol van de vriendengroep is nog onderbelicht geble-
ven. Aanpakken richten zich vaak vooral op de jongeren zelf en het gezin. 

Bij meervoudige problematiek is, net als bij autochtone gezinnen, een sluitende aanpak
nodig. Vaak blijken er gaten te zitten in de hulpverlening. Het is niet duidelijk waar de jon-
geren zich bevinden, waar ze behandeld worden. Alleen de vier grote gemeenten en de
gemeente Den Bosch hebben een integraal aanbod ontwikkeld voor de jongeren en de gezin-
nen. 

Meer uitwisseling van informatie tussen de gemeenten is nodig om inzicht te krijgen in
welke aspecten en elementen effectief zijn in de aanpak van de problemen onder
Marokkaanse jongeren. De projecten die specifiek ontwikkeld zijn voor de doelgroep gaan
outreachend te werk, richten zich op de jongere en het gezin en bieden één aanpak. Andere
gemeenten zouden gebruik kunnen maken van de ervaringen van de vier grote steden in het
ontwikkelen van een passend aanbod.

Ondersteunende activiteiten, bijvoorbeeld door coaching en mentoring, zijn nodig voor de
empowerment (ook voor meisjes), het bevorderen van participatie om de eigen kracht en het
zelfvertrouwen te versterken. Dit draagt tevens bij aan de verbreding van contacten, de dia-
loog met de samenleving en het wegnemen van wantrouwen tegenover professionals. 

Ten slotte, gemeenten vinden het belangrijk de Marokkaanse gemeenschap te betrekken
bij het beleid en de aanpak van de problemen. Vooral de preventieve projecten maken
gebruik van de inzet van personen uit de Marokkaanse gemeenschap. Dit blijkt van essentieel
belang te zijn voor het bereiken van de doelgroep.
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