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ADVIES 5/2006 VAN DE GROEP VOOR DE BESCHERMING VAN PERSONEN 
IN VERBAND MET DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS 

 

over het arrest van het Europees Hof van Justitie van 30 mei 2006 in de gevoegde 
zaken C-317/04 en C-318/04 betreffende de overdracht van ‘Passenger Name 

Records’ aan de Verenigde Staten  
 
 
Bij het arrest van het Europees Hof van Justitie van 30 mei 20061 werden de beschikking 
van de Commissie inzake de vaststelling van gepastheid en het besluit van de Raad 
betreffende de sluiting van de PNR-overeenkomst nietig verklaard. Ingevolge het arrest 
zijn de instellingen van de Gemeenschap verplicht de overeenkomst met de Verenigde 
Staten betreffende de overdracht van passagiersgegevens uiterlijk op 30 september 2006 
op te zeggen. Bijgevolg is er voor de overdracht van passagiersgegevens aan de VS na de 
opzegging van de overeenkomst in het Europese recht geen rechtsgrondslag meer. 
Krachtens de nationale wetgeving kan het vereist zijn maatregelen te nemen zoals de 
volledige opschorting van de overdracht van gegevens aan de autoriteiten van de 
Verenigde Staten. 
 
Gelet op deze situatie brengt de Groep artikel 29 het volgende advies uit en verzoekt zij 
de bevoegde Europese instellingen nota te nemen van het volgende: 
 

• om een juridische leemte bij de overdracht van passagiersgegevens vanaf 
1 oktober 2006 te voorkomen en ervoor te zorgen dat de rechten en vrijheden van 
passagiers beschermd blijven, is de Groep artikel 29 van mening dat het van 
essentieel belang is dat er op EU-niveau tijdig een nieuwe overeenkomst met de 
VS wordt gesloten. Om te komen tot een geharmoniseerde en samenhangende 
EU-aanpak, moet worden vermeden dat er tussen de VS en de EU-lidstaten 
bilaterale overeenkomsten worden gesloten; 

• een dergelijke nieuwe overeenkomst moet ten minst behelzen dat het huidige 
gegevensbeschermingsniveau van de VS-verbintenissen wordt gehandhaafd en 
geïntegreerd, zodat deze bindend worden; daarnaast moet er ook rekening worden 
gehouden met de kritische opmerkingen die de Groep artikel 29 in haar vorige 
adviezen heeft geformuleerd met betrekking tot PNR-gegevens, met inbegrip van 
een beperking van deze gegevens; 

• een dergelijke overeenkomst moet zijn gebaseerd op een “push”-methode omdat 
daarvoor alle technische middelen voorhanden zijn; 

                                                 
1 Gevoegde zaken C-317/04 en C-318/04. 
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• er moeten strikte beperkingen worden ingevoerd met betrekking tot het doel van 
de overdracht van PNR-gegevens, met inbegrip van de verdere doorgifte van deze 
gegevens; 

• de Groep verwacht dat in de lijn van de huidige overeenkomst het systeem van 
jaarlijkse gezamenlijke evaluatie zal worden gehandhaafd; 

• een nieuwe overeenkomst mag geen langere looptijd hebben dan de opgezegde 
overeenkomst, d.w.z. november 2007. 

 
De Groep gaat ervan uit dat de nationale gegevensbeschermingsautoriteiten en de EDPS 
zullen worden gehoord en geraadpleegd. Zij is bereid alle mogelijke medewerking te 
verlenen om te komen tot een nieuwe overeenkomst die aan de bovenvermelde eisen 
voldoet. 
 
Op middellange termijn moet volgens de Groep een coherentere aanpak van de 
uitwisseling van passagiersgegevens worden ontwikkeld om op mondiaal niveau de 
veiligheid van het luchtverkeer en de eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen.  
 
Tot slot toont het arrest van het Hof nogmaals aan dat de kunstmatige scheiding tussen de 
pijlers tot problemen leidt en dat er behoefte is aan een samenhangende en 
pijleroverschrijdende gegevensbeschermingsregeling.  
 
 
 
 
 
 

Gedaan te Brussel, 14 juni 2006 
 
 
Voor de Groep 
De voorzitter 
Peter SCHAAR 


