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Geachte heer Schings,

Op 16 februari 2007 heeft de Minister van Justitie het rapport ‘Privaatrechtelijke taakbehartiging
door decentrale overheden’ aangeboden aan de Tweede Kamer. Vervolgens heeft de Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aangekondigd een inhoudelijke reactie daarop
e geven.

Aan de koepels heeft uw ministerie bij brief van 3 oktober 2007 gevraagd om te reageren op het
inmiddels geformuleerde concept-Kabinetsstandpunt aangaande bedoeld rapport.

Hieronder treft u onze reactie aan. Het rapport en het concept-Kabinetsstandpunt gaan in op
het gebruik maken van de privaatrechtelijke rechtsvorm door decentrale overheden. De Provin-
cie- en de Gemeentewet vereisen in die gevallen goedkeuring van de hogere overheden. De
constructie is uitsluitend toegestaan ‘als dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht
voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang’. Waterschappen behoeven
een voornemen tot dergelijke constructie niet te laten goedkeuren. Zij zullen zo’n constructie
doorgaans wel moeten melden aan de provincie op grond van de geldende provinciale water-
schapsreglementen.

Vanwege steeds complexere vormen van deze privaatrechtelijke constructies en de verschil-
lende criteria waaraan bij goedkeuring wordt getoetst, was het nodig een overzicht hiervan op te
stellen. Het rapport is beperkt tot de oprichting van en de deelneming in private organisaties.

Wij onderschrijven dat het Kabinet niet langer een duidelijke voorkeur heeft voor de publiek-
rechtelijke rechtsvorm. Dit heeft te maken met een voortschrijdende ontwikkeling in de publiek-
private samenwerkingsvormen door een liberaliserende markt.
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Het is dan cruciaal of in die nieuwe PPS-achtige constructies voldoende geborgd is dat het be-
treffende publieke belang inderdaad zo het beste kan worden gediend. Wat hiertoe zou kunnen
bijdragen is een afwegingskader voor de voor- en nadelen van de publieke of private vorm in re-
latie tot het doel dat in die constructie moet worden bereikt.

Wij merken hierbij op dat ook waterschappen behoefte hebben aan zo’n afwegingskader, omdat
zij uit verschillende juridische instrumenten willen kunnen kiezen om de uitvoering van de wa-
teropgaven op welk deelterrein van het waterbeheer dan ook te realiseren, bijvoorbeeld met
behulp van een PPS-constructie.

In het verleden hebben we te vaak gezien en ervaren dat in een aantal sectoren een onvolledig
doordachte wijze van privatiseren de burger en het bedrijfsleven met problemen kan opzadelen
en daardoor vaak met extra kosten. Bovendien moet een overheid die het aangaat, aan haar
algemeen bestuur kunnen uitleggen hoe de controle op en de beinvioeding van de nieuwe pri-
vaatrechtelijke instelling is geregeld, hoe de geldstromen lopen, de financiéle risico’s zijn ver-
deeld en wat uiteindelijk de burger en het bedrijfsleven daarbij winnen.

Bij waterschappen moet met name gedacht worden aan het uitbesteden van de rioolwaterzuive-
ringsinstallaties en van de verwerking van het daarbij vrijkomende zuiveringsslib, bijvoorbeeld
bij het Hoogheemraadschap van Delfland, de rioolwaterzuiveringsinstallatie Harnaschpolder,).
Dit zijn 100% uitvoeringsgerichte taken van waterschappen, waarin veel geld omgaat.

Wij onderschrijven van harte uw standpunt om een afwegingskader met criteria op te stellen,
waaraan decentrale overheden hun voornemens tot oprichting van of deelneming in privaat-
rechtelijke rechtsvormen toetsen, waardoor zij vervolgens niet langer afhankelijk zijn van een
beslissing van een hogere overheid.

Daarbij komt dat bij provincies en gemeenten dankzij hun duale stelsels een goed niveau van
horizontaal toezicht bestaat en derhalve goedkeuring achterwege kan blijven.

Wij wijzen u er op dat bij waterschappen (nog) geen sprake is van een duaal stelsel. Wij gaan
er van uit dat straks door een, nog op te stellen afwegingskader, waterschappen hun oprichting
of deelneming op een eenvoudiger en meer fransparante wijze kunnen melden aan de provin-
cie. Wij voorzien daardoor vooralsnog geen toeneming van bestuurlijke lasten.

Wij worden graag betrokken bij de verdere ontwikkeling van het afwegingskader, als hier be-

doeld. Hiertoe kunt u een beroep doen op mevrouw mr. J.A. Bolkestein (telefoon 070- 351 97
98).
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mr. R.J. van der Kluit
Algemeen Directeur



