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De Kamer,

gehoord de beraadslaging,

constaterende, dat het onderzoek van het ministerie van Economische
Zaken naar marktwerking heeft geleid tot nuttige conclusies, maar een
aantal vragen onbeantwoord laat;

overwegende, dat onder meer niet altijd geheel duidelijk is hoe het
publieke belang in specifieke sectoren is verankerd;

overwegende, dat niet duidelijk is hoe de belangen van betrokkenen,
waaronder consumenten, werknemers, werkgevers en toekomstige gene-
raties, hierbij gewogen worden;

overwegende, dat bovengenoemde vragen met name relevant geacht
moeten worden in sectoren waar nu nog niet of nauwelijks marktwerking
is;

verzoekt het Presidium om bijgaande vragen in een adviesaanvraag aan
de Sociaal Economische Raad voor te leggen,

en gaat over tot de orde van de dag.
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1 I.v.m. het afdrukken van de bijlage.
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Bijlage Vragen ten behoeve van de adviesaanvraag over marktwerking
van de Tweede Kamer aan de SER

Na verschillende studies werpt de vraag zich op hoe marktwerking in de
toekomst moet worden vormgegeven. De Sociaal Economische Raad
wordt gevraagd om, gelet op de lessen die getrokken kunnen worden uit
marktwerkingoperaties in het verleden, aanbevelingen te doen over markt-
werking in de toekomst.
Er is reeds veel onderzoek verricht naar marktwerking. De SER wordt
gevraagd om deze studies, waaronder het onderzoek van de Minister van
Economische Zaken, bij het advies te betrekken. Deze adviesaanvraag ligt
in het verlengde van het eerdere rapport van de SER «Ondernemerschap
voor de publieke zaak».
De volgende vragen kunnen in overleg met de SER leidend zijn in de
uitwerking van de adviesaanvraag:

Marktwerking algemeen

1. Welke effecten heeft marktwerking in enkele te onderscheiden
sectoren gehad voor de Nederlandse economie en samenleving?

2. Welke factoren hebben tot deze effecten geleid? Hoe kunnen doelstel-
lingen van marktwerking, zoals doelmatigheid, kwaliteit, toegankelijk-
heid en werkgelegenheid geoperationaliseerd worden naar meetbare
indicatoren?

3. Hoe kunnen belemmeringen bij de introductie en vormgeving van
marktwerking in bepaalde sectoren worden verkleind, zodat de
Nederlandse economie en samenleving meer voordelen kunnen
halen uit marktwerking?

4. Hoe kan worden gezorgd dat negatieve effecten op de meest effec-
tieve wijze bijgestuurd worden? Is de bevoegdheidsverdeling tussen
Rijk en concessieverlener voldoende toegespitst op deze taak?

5. Hoe kan vermeden worden dat de beperkte duur van een
concessieverlening gevolgen heeft voor de kwaliteit van de werkgele-
genheid?

6. Contrasteert de beeldvorming over marktwerking met de feitelijke
gevolgen van marktwerking voor onze economie en samenleving?

7. Ziet de SER andere sectoren waar marktwerking gunstige effecten
voor de Nederlandse economie en samenleving kan hebben?

Publieke belangen

8. Welke publieke belangen onderscheidt de SER, mede in het licht van
de jurisprudentie van het Hof van Justitie (op basis van art. 86, 2 EG)
en kan de SER van de verschillende publieke belangen definities
geven?

9. Hoe kan worden gezorgd dat deze publieke belangen goed verankerd
zijn in beleid, regelgeving en toezicht, mede met het oog op de
belangen van consumenten en werknemers?

10. Hoe kunnen volgens de SER mogelijk nadelige gevolgen van markt-
werking, in het licht van de gedefinieerde publieke belangen, worden
weggenomen of in goede zin worden geborgd?

11. Hoe kan worden gezorgd dat consumenten over voldoende infor-
matie en middelen beschikken om een beredeneerde keuze tussen
verschillende aanbieders te kunnen maken?

Toezicht en regulering

12. Hoe kan worden gezorgd dat de regulering in de transitieperiode van
een publiek monopolie naar marktwerking toereikend is?
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13. Is het instrumentarium van de marktmeesters (o.a. NMa, NZA, AFM,
OPTA, Dte) toereikend voor het bevorderen van eerlijke marktwerking
en het houden van toezicht?
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