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Afrika-beleid

BRIEF VAN DE MINISTER VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWER-
KING

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 5 juni 2008

Van 12 tot en met 16 mei jl. bracht ik een bezoek aan Mozambique
teneinde de jaarvergadering van de Afrikaanse Ontwikkelingsbank (AfDB)
bij te wonen. En marge hiervan organiseerde Nederland, samen met de
AfDB, een «side event» over de rol van de bank in fragiele staten. Ik
benutte dit bezoek ook om een vervolg te geven aan het officiéle bezoek
van de Mozambikaanse president Guebuza aan Nederland in februari jl.

Jaarvergadering Afrikaanse Ontwikkelingsbank (JV-AfDB)

Het centrale thema van de JV-AfDB was de bevordering van verdeling van
de groei door het bestrijden van armoede en ongelijkheid en het
aanpakken van de stedelijke ontwikkelingsproblematiek in Afrika. De stra-
tegische visie voor de middellange-termijn van de Bankgroep (MTS 2008-
2012) vormde de rode draad in de plenaire zittingen, de discussies en
bilaterale gesprekken. De belangrijkste resultaten van deze jaarvergade-
ring zijn:

— Erisverdere invulling gegeven aan de terreinen waarop Nederland en
de AfDB complementair kunnen zijn, met name bij de ondersteuning
van fragiele staten en het inspelen op de politieke actualiteit in Afrika.

— De Nederlandse positie, dat bij de bepaling van de strategie voor 2008—
2012 de AfDB selectief dient te blijven opereren op terreinen waar de
Bankgroep een duidelijke meerwaarde heeft, is onderschreven. Dit
geldt ook voor de noodzaak om de institutionele capaciteit verder te
versterken én om de focus op resultaten te behouden.

— Het door Nederland en de AfDB georganiseerde «side event» over
fragiele staten heeft de noodzaak voor een regionale benadering van
de fragiele staten problematiek onderstreept. Er zijn in de discussie
praktische voorstellen gedaan voor de invulling van deze benadering,
zoals de manier waarop middelen worden gealloceerd en technische
assistentie wordt gegeven.
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Nederland bekleedde tijdens deze algemene jaarvergadering een speciale
rol als eerste vice-voorzitter en leidde in deze hoedanigheid zowel de
plenaire zittingen als de voorbereidende commissies op momenten dat de
Mozambikaanse gastheer en voorzitter afwezig was.

De belangrijkste onderwerpen tijdens de plenaire zitting waren:

— De wereldwijde voedselprijsstijgingen en de implicaties hiervan voor
Afrikaanse landen — men was het er over eens dat de de AfDB niet
halsoverkop nieuwe grootschalige programma’s op dit gebied dient te
ontplooien, wel dient waar mogelijk binnen bestaande programma’s
de aandacht voor voedselproductie te worden vergroot.

— De noodzaak om aandacht te geven aan een aantal structurele zwakke
aspecten in de Afrikaanse economieén tereinde de duurzaamheid van
de huidige groei op het Afrikaanse continent te bestendigen.

— Het belang van verdergaande decentralisatie van de Bankgroep, ook in
fragiele staten, om capaciteit te helpen opbouwen in de Afrikaanse
landen zelf en resultaten aan de grond te waarborgen. Vooral de «skill-
mix» van bankstaf in de landenkantoren vormde een punt van
aandacht.

— Het advies van het panel van hoogwaardigheidsbekleders onder
leiding van ex-president Chissano van Mozambique en ex-minister
president Martin van Canada. Zij hebben gekeken naar de lange
termijn visie voor de AfDB met een focus op de institutionele opzet van
de Bankgroep, de behoeften in Afrika en sectoren voor interventie.
Hierbij kwam speciale aandacht voor infrastructuur, private sector-
ontwikkeling, regionale integratie, financieel-economische capaciteits-
opbouw en de betrokkenheid bij fragiele staten naar boven.

— De brede steun en complimenten voor het werk van AfDB-president
Kaberuka en zijn team ten aanzien van de elfde middelenaanvulling
van het ontwikkelingsfonds (hierover heb ik de Kamer in maart 2008
geinformeerd)(Kamerstuk 31 200 IXB/31 200 V, nr. 16) en de institutio-
nele hervormingen van de Bankgroep.

Door de AfDB en Nederland is tijdens de jaarvergadering een «high level
side event» over fragiele staten georganiseerd. Het doel was om de
aandacht te vestigen op regionale effecten en oorzaken van fragiliteit en
conflict die vaak onderbelicht blijven in de huidige aanpak van de interna-
tionale gemeenschap. In mijn openingstoespraak heb ik het belang bena-
drukt van een aangepaste aanpak in situaties van fragiliteit en conflict. Die
moet regionaler, politieker, sneller en flexibeler zijn. Ik stelde tevens dat
geleerde lessen sneller moeten worden vertaald in aangepaste of
vernieuwde instrumenten. De internationale financiéle instellingen
moeten bewuster aan de slag met het feit dat ze binnen een bepaalde
politieke context opereren. Deze context heeft nu eenmaal gevolgen voor
mogelijke interventies en de uiteindelijke resultaten. De Gouverneurs uit
de DRC, Ivoorkust en Liberia gingen vervolgens onder de leiding van de
Zuid-Afrikaanse Gouverneur in discussie over de strategieén en instru-
menten die wel of niet hebben gewerkt in regionale context, de voor-
waarden voor regionale interventies en de rol van de internationale
gemeenschap inclusief de AfDB.

AfDB-president Kaberuka sloot de bijeenkomst af met de volgende conclu-
sies: het is noodzakelijk om risico’s te nemen in fragiele situaties (finan-
cieel en in het veld) en om in fragiele staten lange tijd betrokken te blijven
bij de wederbouw van nationale instituties, vergezeld van technische
assistentie. Tevens is het van belang dat er een zekere basis van
vertrouwen bestaat in de leiders, waarbij een onderscheid gemaakt moet
worden tussen een overheid die niet in staat is om basisdiensten te
leveren en een geheel afwezige overheid. Deze conclusies zullen worden
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ingebracht in de discussies tijdens het «High Level Forum» over de effecti-
viteit van hulp in Accra, september 2008.

Bilateraal bezoek aan Mozambique

Tijdens mijn bezoek sprak ik met president Guebuza, minister-president
Diogo, minister van Buitenlandse Zaken Baloi, minister van Landbouw
Nhaca en de minister van Gezondheid Garrido. Tevens sprak ik met parle-
mentariérs en partijleiders van de regeringspartij FRELIMO en oppositie-
partij RENAMO, alsmede met vertegenwoordigers van de «civil society».
Ook bezocht ik een huis van bewaring in Maputo en een sportcentrum
waar jonge voetballers worden getraind. Tenslotte sprak ik in de provincie
Nampula met de gouverneur en bezocht ik het district Monapo.

Bevindingen

Gedurende de afgelopen 16 jaar heeft Mozambique een indrukwekkende
transitie doorgemaakt. Sinds de bevrijdingsoorlog (1964-1975) en de
burgeroorlog (1977-1992) is Mozambique van oorlog naar vrede gegaan,
van een plan- naar een sociale markteconomie en van een éénpartijstaat
naar een meerpartijendemocratie. Zonder iets op deze prestatie van
formaat af te willen dingen is het mij tijdens mijn bezoek duidelijk
geworden dat Mozambique nog met vele uitdagingen kampt.

In de eerste plaats is Mozambique ondanks gestage economische groei
sinds het einde van de oorlog met gemiddeld 7% per jaar, met een
inkomen per hoofd van 330 usd per jaar en plaats 172 op de «human
development index» (van 177) nog steeds een zeer arm land. De achter-
stand op het gebied van toegang tot water en sanitatie, gezondheidszorg
en de HIV/Aids-epidemie zijn duidelijk zichtbaar in het land. Continuering
van de economische groei is hard nodig. «Biofuels» kunnen een middel
zijn om inkomen te genereren, maar de regering van Mozambique plaatst
hier terecht kanttekeningen bij. Ik kom hierop terug.

In de tweede plaats lijkt met de beginnende economische groei de sociale
ongelijkheid toe te nemen. Tezamen met de stijgende prijzen van voedsel
en brandstof zorgt dit, evenals in vele andere Afrikaanse landen, voor een
potentieel explosieve situatie. Dit bleek toen in februari jl. onlusten
uitbraken naar aanleiding van de prijsstijgingen van openbaar vervoer. De
regering zal hierop moeten inspelen en werkt thans samen met FAO, WFP,
IFAD en de Wereldbank aan een actieplan.

In de derde plaats neemt, nu er vrede is, de druk op de regering toe om
ook voor sociale basisvoorzieningen te zorgen zoals gezondheid, onder-
wijs en veilig drinkwater. Tijdens mijn veldbezoek aan Nampula is mij
gebleken dat capaciteit van de overheid, evenals van het maatschappelijk
middenveld, het grootste probleem is. Zo zijn er in het gezondheidscen-
trum in Monapo volstrekt onvoldoende medicijnen aanwezig, hetgeen
eerder veroorzaakt leek te worden door organisatorische dan louter finan-
ciéle problemen.

Dat brengt mij op een vierde punt, goed bestuur. De verwevenheid tussen
de staat en de regeringspartij FRELIMO die sinds 1975 onafgebroken
regeert, is groot. Ook na het instellen van een meerpartijenstelsel in 1994
heeft FRELIMO drie algemene verkiezingen op rij gewonnen. Dit kan
corruptie in de hand werken, maar de vertegenwoordiger van de Wereld-
bank in Maputo gaf aan dat er momenteel geen aanwijzingen zijn voor
grootschalige corruptie. Wel is kleinschalige corruptie een groot pro-
bleem. Ook op de mensenrechtensituatie valt nog veel aan te merken,
hetgeen ook valt te lezen in het laatste rapport van Amnesty International
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over de politie. Het is daarom dat ik in Maputo speciaal een Huis van
Bewaring heb bezocht om mij persoonlijk op de hoogte te stellen en een
signaal af te geven dat Nederland een constructieve maar ook een kriti-
sche partner is. In de politieke dialoog van Nederland en de EU met
Mozambique zal hieraan aandacht worden gegeven, evenals aan de nood-
zaak tot meer openheid en transparantie, zeker ook in de aanloop naar de
algemene en provinciale verkiezingen komend jaar. Waar het gaat om het
verbeteren van het functioneren van het meerpartijenstelsel, is ook een rol
weggelegd voor het Nederlands Instituut voor Meerpartijendemocratie
(nIMD). De NGO's en lokale associaties in Nampula, aanzienlijk sterker dan
tijdens mijn eerder verblijf in Mozambique in de jaren negentig, hebben
mij laten zien dat van onderop aan democratie gewerkt wordt.

Beleidsconclusies

Tijdens mijn bezoek heb ik kunnen constateren dat Nederland een zeer
gewaardeerde partner is van Mozambique. Het feit dat Nederland vanaf
de onafhankelijkheid het land heeft gesteund via ontwikkelingssamenwer-
king en door particuliere initiatieven zoals de Eduardo Mondlane Stich-
ting, werd vaak gememoreerd. Nederland heeft hierdoor bijgedragen aan
de belangrijke transitie die Mozambique doormaakt. Nederland wil deze
relatie bestendigen en ook verbreden, door bijvoorbeeld ook op het thema
sport en ontwikkeling samen te werken. Het komende WK voetbal in buur-
land Zuid-Afrika vormt hiervoor natuurlijk een prachtige aanleiding.

Nederland wil Mozambique helpen de economische groei te bestendigen
die noodzakelijk is om het land duurzaam de armoede te laten ontstijgen.
Hierin past een missie van Nederlandse bedrijven die in juni Mozambique
zal bezoeken. Ook worden thans, op speciaal verzoek van president
Guebuza, de mogelijkheden onderzocht van technologische samenwer-
king, vooral op het gebied van water en landbouw. In Brussel zal ik mij
blijven inzetten voor rechtvaardige EPA’s die recht doen aan de grote
verschillen in ontwikkeling tussen de Afrikaanse landen.

Het produceren van «biofuels» (in Mozambique gaat het om een op
cassave gelijkend gewas, genaamd «Jatrofa») biedt economisch poten-
tieel. Zolang Mozambique echter nog voedsel moet importeren, wil het
land alleen «biofuels» op marginale gronden telen. Dit ben ik hartgrondig
eens met de Mozambikaanse regering. Daarom heb ik concrete hulp
aangeboden op het terrein van certificering aan de hand van de Cramer-
criteria.

Tenslotte is ontwikkelingssamenwerking hard nodig om de overheid van
Mozambique beter in staat te stellen basisvoorzieningen in alle provincies
te garanderen. Nu Mozambique goede prestaties op onderwijsgebied
heeft bereikt, wil Nederland zich vooral richten op gezondheid en veilig
drinkwater. Onder meer hiertoe verstrek ik, samen met 18 andere
ontwikkelingspartners, budgetsteun aan de regering van Mozambique.
Onze activiteiten in de provincie Nampula zijn in dit kader belangrijk om te
constateren of het beleid in de hoofdstad doorwerkt in de provincie.
Eerlijk gezegd moet daar nog veel aan verbeteren. Via de ambassade zal ik
als constructieve en kritische partner de regering hierop aanspreken,
bijvoorbeeld op de aanwezigheid van voldoende medicijnen in lokale
gezondheidscentra.

Het is essentieel om in een dergelijke politieke dialoog erop toe te zien dat

met ontwikkelingssamenwerking concrete resultaten worden bereikt. Dit
kan alleen als de regering van Mozambique verantwoording aflegt, niet in
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de eerste plaats aan de verenigde donoren, maar vooral aan de eigen
burgers («domestic accountability»). Daarom wil ik in Mozambique, naast
steun aan de overheid, ook blijven inzetten op versterking van het maat-
schappelijk middenveld.

De minister voor Ontwikkelingssamenwerking,
A. G. Koenders
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Bezoek minister Koenders aan Mozambique 12-16 mei 2008

Programma AfDB-JV en bilateraal bezoek

Schema

Activiteit

Gesproken met:

maandag 12 mei

14.00 - 15.00
15.30 - 16.30
18.00 - 19.00
19.30 - 22.00

Dinsdag 13 mei

13.00 - 14.30
15.00 - 16.15
16.30 - 17.30

Bezoek minister van gezondheid Ivo
Garrido

Ontmoeting G-19 Troika (NO, IER,
FIN + EC, WB) op NL ambassade

Bilateraal met AfDB-president
Kaberuka (JCCC)

Diner bij CdP, met UN res rep en in
aanwezigheid van PM Luisa Diogo

Lunch met parlementariérs in aanw.
vice-parlementsvoorzitter

Bezoek Huis van Bewaring
Bezoek Secretaris-Generaal Frelimo
Filipe Paunde

Ivo Garrido, minister gezondheid

Thorbjorn Gaustadsaether (ambassa-
deur Noorwegen), Michael Baxter
(directeur Wereldbank), Patrick
Empey (HOS lerland), Sylvie Millot
(HOS EC) en Lotta Karlsson (HOS
Finland).

AfDB-president Kaberuka

1. H.E. Mrs Luisa Diogo, Prime
Minister

2. Mr Albrinho Fortunato, Diplomatic
Advisor to the Prime Minister

3. H.E. Mr Henrique Alberto Banze,
Vice Minister Foreign Affairs

4. H.E. Mr Victor Bernardo, Vice
Minister Development and Planning
5. Mr Manuel Gongalves, MFA
Director International Organisations
and Conferences

6. Ndolamb Ngokwey, UNDP
Resident Representative and United
Nations Resident Coordinator

7. Ken Davis, UNWFP United Nations
World Food Programme

8. H.E. Mr James Hill, CHC Canadian
High Commissioner

9. El Hadi Benzerroug, WHO Resident
Representative

10. Jostein Leiro Norway, Deputy
Director General UN Section, MFA of
Norway

11. David Hallam, UK, Deputy
Director DFID

Mr Manuel Tomé, Vice President of
Assembleia da Republica/Chairman of
Frelimo Party

Mrs Ana Rita Sitole, Frelimo

Mr Abel Mabula, Renamo

Mr Eduardo Namburete, Renamo
Directeur Cadeia Civil Maputo
Secretaris-Generaal Frelimo Filipe
Paunde

Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 29 237, nr. 72 6



Schema

Activiteit

Gesproken met:

17.30 - 21.00

Woensdag 14 mei

08.00 - 8.45

09.30 - 10.30
11.00 - 12.30
13.00 - 14:30
14.30 - 18.00
18.30 - 19.30
19.30 - 21.45

Donderdag 15 mei

8.00-9.00
9.00 - 11.00
11.00 - 13.00

Informeel diner met maatschappe-
lijke organisaties

Bezoek President Armando
Guebuza

AfDB-JV: Officiéle opening
(Joaquim Chissano Conference
Center)

AfDB-JV: 1ste Plenaire zitting —
Stemming over agendapunten
AfDB-JV: NL-AfDB Side Event over
Fragiele Staten incl lunch

(hotel Polana)

AfDB-JV: 2de Plenaire zitting —
Toespraak R en optie voor bilaterale
gesprekken R en DGIS (JCCC)
AfDB-JV: Receptie gastheer
Mozambique en AfDB-president
Kaberuka (Jardim dos Namorados)
Bezoek en diner minister van BZ,
Oldemiro Baloi

Bezoek Renamoleider Afonso
Dhlakama

Opening voetbalproject Sport &
Ontwikkeling

Bezoek instituut CEPAGRI in aanw.
van landbouwminister Nhaca

Table 1

Observatorio Eleitoral, Brazao Mazula
EISA, Miguel de Brito

Islamic Council, Abdul Carimo
AWEPA, Amarelia Mutemba

CPDM, André Balate

Table 2

OdA, Gilberto Correia

LAMBDA, Carmen Malawene

CIP, Marcello Mosse

WLSA, Margeritha Mejia

Capaz, Marcelina Xai-Xai

Table 3

EIDF, Carlos Castelbranco

HelpAge International, Alvaro Zimba
Cruzeiro do Sul,. Luis Filipe Perreira
Grupo Mozambicana Divida,
Humberto Zaceu

G20, Paulo Cuinica

Civil Society Support Mechanism,
Joao Perreira

President Armando Guebuza

Minister Athanase Matenda Kyelu van
de DRC

Minister Paul A. Bohoun Bouabre van
Ivoorkust

Minister Dr. Antoinette M. Sayet van
Liberia

Trevor Manuel van Zuid-Afrika

Minister van BZ, Oldemiro Baloi en
directeuren (-generaal) van het
ministerie

Renamoleider Afonso Dhlakama
Eduardo Namburete, MP Renamo
David Simango, Minister of Youth &
Sports,

Representative Lurdes Mutola
Foundation, Manuel Monteiro
Consultant for KNVB

Soares Bonhaza Nhaca Minister of
Agriculture — MinAg

Roberto Albino Director CEPAGRI
(MinAg)

Hercilia Estrela Hamela Deputy
Director CEPAGRI (MinAg)

Calisto Bias Director IIAM (MinAg)
Joao Nhaima MinAg
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Schema

Activiteit

Gesproken met:

19.30 - 22.00

Vrijdag 16 mei

09.00 - 10.00
10.15-11.15
11.30-13.30
14.00- 14.30
14.30 - 15.15
17.00 - 18.45

Diner met Gouverneur van
Provincie Nampula, bespreking/
ondertekening MoU met provincie

Veldbezoek district Monapo,
ontvangst district administrateur en
districts directeur gezondheidszorg
Bezoek health center

Ontmoeting met boerenassociatie
Theater voorstelling — bewustwor-
ding HIV/SIDA

Ontmoeting leden maatschappelijk
middenveld van consultatieve raad
Cocktail met non-govern. organisa-
ties werkzaam in provincie
Nampula (ORAM, Akilizetho,
HIVOS, SNV, etc), op vliegveld

— Governor of the Province of
Nampula, Felismo Ernesto Tocole

— Permanent Secretary of the
Province of Nampula, Francisco
Mucanheio

— Director for Financing and
Planning, Mossa

— Directors for Education, Health and
Water

— Manager of the project for
participative planning and budgeting,
Vicente Paulo

— Representative of the Ministry for
Foreign Affairs (MINEC)

— Director SNV Nampula, Quirin
Laumans

— Honorary Consul Nampula, Charles
Phaff

District-administrator, Fernando Saide
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