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De 17e Studiegroep Begrotingsruimte presenteert haar 
advies

WAT

Advies voor begrotingsbeleid in 
de volgende kabinetsperiode

VOOR WIE

Politieke partijen, in aanloop 
naar verkiezingen en formatie

DOOR WIE

Directeuren Planbureaus en DNB, 
ambtenaren diverse ministeries



Het advies van de Studiegroep Begrotingsruimte is 
opgeknipt in twee delen

DEEL 1 DEEL 2

VAL 
KABINET DEC ‘23

Advies over de begrotingsopgave
voor de aankomende kabinetsperiode

Advies over de begrotingsregels en 
de begrotingssystematiek



InhoudAdvies deel 1

Begrotingsdoelstelling
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Advies SBR: er is een koerscorrectie nodig voor de 
aankomende kabinetsperiode

1

2

3

4

Recent verslechterde overheidsfinanciën 
begrotingstekort van -3,6% in 2028

Als we niks doen; schuiven we rekeningen door
AOW, zorg en toekomstige klimaatkosten

Geld niet altijd als middel 
Investeringen zijn noodzakelijk, 
maar daarin zijn scherpe keuzes nodig

Oververhitting en arbeidsmarktkrapte
Nu buffers opbouwen, vooruitzichten altijd 
onzeker

Deel 1



Korte termijn: een koerscorrectie nodig van structureel 
circa 17 miljard euro vanaf 2028

 Begrotingssaldo van circa -2% bbp

 Biedt voldoende afstand tot Europese -3% norm 

 Volgt ook uit het laten stabiliseren van de schuld

Niet exact wetenschappelijk te bepalen, overeenstemming 
experts over de richting: bijsturen is nodig

 Trendmatig 
begrotingsbeleid
niet bijsturen gedurende de 
rit 

 Biedt rust in 
besluitvorming 

 Stabiel beleid waar mensen 
en bedrijven van op aan 
kunnen

Begrotingsopgave van structureel circa 17 
miljard

Leidt tot stabiel beleid

Deel 1



Ramingen zijn altijd omgeven met onzekerheden

Advies 
van circa

17 miljard

Conjunctuur, geopolitieke spanningen en hoge inflatie leiden tot 
onzekere ramingen ten aanzien van uitgaven en belastinginkomsten.

CPB en Financiën hebben beide een onafhankelijke raming. 
Ramingsverschillen zijn er altijd geweest en zullen ook altijd blijven 
bestaan. 

Het advies van de studiegroep is gebaseerd op de raming 
van het CPB.

De huidige raming van Financiën resulteert in een gunstiger EMU-
saldo dan het CPB. Het verschil is circa 5 miljard.

Deel 1



Lange termijn: neem ook maatregelen die specifiek zien 
op hervormingen gericht op de zorg- en 
vergrijzingskosten

KLIMAAT

Oplopende 

(vergrijzingsgevoelige) 

kosten in de zorg en 

AOW

Advies

Beperk oplopende 

kosten na 2028 via 

structurele 

hervormingen.

Advies

Nader onderzoek nodig 

om lange termijn 

klimaatkosten in beeld 

te brengen. Voor nu: 

kijk ook naar 

normeren en 

beprijzen

Klimaat zorgt op lange 

termijn voor extra 

kosten. Onzeker 

hoeveel precies.

ZORG & VERGRIJZING

Deel 1



Belangrijke aandachtspunten bij een begrotingsopgave

Deel 1



InhoudAdvies deel 2

Begrotingssystematiek
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Hou vast aan trendmatig begrotingsbeleid en versterk de 
bijbehorende principes

Deel 2

 Kan alleen bij voldoende 
afstand tot de Europese -
3% grens

 Focus op de middellange 
termijn

 Leidt tot voorspelbaar en 
stabiel beleid voor 
mensen en bedrijven

 Biedt rust in de politieke 
besluitvorming



Advies SBR: er is een koerscorrectie nodig voor de 
aankomende kabinetsperiode

1

2

3

Voorspelbaarheid en stabiliteit zijn van 
grote waarde voor het begrotings- en 
besluitvormingsproces. 

Vereenvoudig waar mogelijk de 
begrotingssystematiek- en regels

Een realistische begroting vormt de basis van 
de begrotingsregels

Deel 2

 Hoofdbesluitvormingmoment in het voorjaar 
en koopkrachtbesluitvorming in augustus. 

 Terughoudend met compensatie 
 Extra suppletoire begroting

 Stel bij de start van het volgende kabinet nieuwe 
ramingen en kasritmes vast

 Gebruik begrotingsfondsen indien ze aan een 
aantal voorwaarden voldoen

 Breng de effecten van grondslagerosie in beeld

 Plaats de rente-uitgaven buiten het 
uitgavenkader

 Schaf de deelplafonds af
 Versimpel de weergave van het inkomstenkader 

door aansluiting uitgavenkant



Gebruik brede welvaart als basis voor het begrotingsproces

Deel 2

 Monitor de ontwikkeling 
van brede welvaart 
gedurende de 
kabinetsperiode

 Verzoek de planbureaus 
om informatie op 
besluitvormingsmomenten



Vragen of opmerkingen?
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